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CAPITULO 3

INICIATIVAS DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL: UMA VISAO A PARTIR DAS INSTITUICOES
BRASILEIRAS

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo central trazer uma visao da cooperagao brasileira
para o desenvolvimento internacional a partir dos seus agentes por exceléncia: as
institui¢oes publicas brasileiras. Tal recorte também permite a apresentagio de dados
qualitativos complementares sobre as iniciativas de coopera¢do internacional das
instituigdes, cujo nivel de detalhamento impede que as informagoes sejam apre-
sentadas em outros capitulos deste livro. Em virtude de o capitulo estar focado nas
institui¢oes responsdveis ou implementadoras, as iniciativas de cooperagio também
sdo apresentadas com mais especificidades, a partir da natureza das institui¢oes e
de seus trabalhos no campo da cooperagio internacional.

Por incluir maior detalhamento e mais descrigao das iniciativas, espera-se
que o recorte de dados apresentado neste capitulo seja de grande utilidade para os
préticos da cooperagao internacional do Brasil. Consideradas as caracteristicas de
descentralizacao, multiplicidade de atores e dinamismo das atividades de cooperagao
internacional do pais, nio é raro que uma institui¢ao participante da Cooperagio
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi) conhega pouco as ini-
ciativas de cooperacdo de outras institui¢oes. O nivel de detalhamento apresentado
neste capitulo permite que cada institui¢ao aprenda sobre as iniciativas das demais
institui¢coes, buscando sinergia entre projetos e atividades jd existentes. Tal caminho
¢ essencial para evitar redundancias e garantir um processo minimamente coorde-
nado da cooperagao brasileira. Isso significaria a criagdo de um arranjo de gestao
em rede que maximizasse os recursos aportados e os interesses externos do Brasil.

Pelas razoes citadas, é extremamente oportuno apresentar mais detalhadamente
as iniciativas de cooperagio internacional das institui¢coes brasileiras. O desafio,
contudo, ¢ o de categorizar as instituigoes por algum critério ou varidvel oriundo da
prépria pesquisa Cobradi. Assim como no segundo capitulo deste livro, optou-se
por agregar as instituigoes a partir da modalidade de cooperagio a qual a maioria
das iniciativas de determinada instituigao se associa. A agregagdo a partir da va-
ridvel “modalidade de cooperagao” permite também uma correspondéncia direta
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com os dados apresentados no segundo capitulo, bem como uma discussio entre
as tendéncias em cada subitem das modalidades e as iniciativas das instituigoes as
quais elas estdo associadas. Com efeito, nao é raro que as iniciativas das institui¢oes
se vinculem a mais de uma modalidade de cooperagao internacional. Para as ins-
tituigdes cujas iniciativas se expandem para mais de uma modalidade, decidiu-se
por maior detalhamento naquela modalidade em que a instituigao possui maior
gasto e maior nimero de iniciativas. Sempre que possivel, a apresentacao de infor-
magdes minuciosas das iniciativas de cooperagao internacional de cada instituicao
brasileira é precedida de uma explicagao sobre a natureza da instituigao e de sua
participagdo na cooperagio internacional para o desenvolvimento, de forma ampla.

Por fim, e apds se discutir sobre a sinergia entre iniciativas, instituigoes e
modalidades de cooperagao internacional, apresenta-se um capitulo dividido em
seis secoes. A segunda segdo ¢ inteiramente dedicada a exploragio das particula-
ridades das contribuicées das instituicoes brasileiras a instituicoes internacionais.
A terceira segao é voltada a cooperagio técnica internacional, unida as modalidades
C (projetos) e D (cooperagio técnica internacional). A quarta segdo concentra
iniciativas das modalidades G, I e ], ligadas a apoio orcamentdrio, assisténcia aos
refugiados e acoes humanitdrias, respectivamente. A quinta se¢o traz iniciativas de
instituicoes correlacionadas & modalidade E, de educacio e bolsas. Por fim, a sexta e
tltima secio é voltada as atividades de pesquisa e desenvolvimento (modalidade K).

2 CONTRIBUICOES AS ORGANIZACOES, FUNDOS E OUTRAS INICIATIVAS
(MODALIDADE B)

Assim como em todos os anos anteriores da pesquisa Cobradi, a modalidade de
cooperagao ligada as contribuicoes a instituigdes internacionais destaca-se em re-
lagdo as demais no tocante ao volume de gastos. A principal diferenca em relacio
as seis edigdes anteriores da pesquisa é metodoldgica: a partir de 2021, é possivel
desagregar os dados entre contribuigoes obrigatdrias e aqueles referentes a outras
contribui¢cdes. Embora seja importante a mudanga metodoldgica, as contribuicoes
obrigatérias do Brasil feitas diretamente pela Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia (Sain/ME) permanecem majoritdrias. O gréfico 1
mostra que, dentro da modalidade B, o subitem “Contribui¢oes obrigatérias a
organismos multilaterais” (B02a) representa quase 70% do total.

E importante salientar que, assim como no segundo capitulo, optou-se por
nao incluir a integralizagao de capital feita pelo Brasil a0 Novo Banco de Desen-
volvimento (New Development Bank — NDB). Pelo volume do gasto, qualquer
andlise apresentada resultaria enviesada e impediria a explora¢io de tendéncias
nesta modalidade de contribuicoes a organismos multilaterais. Os dados completos
por institui¢ao responsdvel e demais varidveis podem ser encontrados nos anexos
B a F deste livro.
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GRAFICO 1

Detalhamento de gastos na modalidade “B — Contribuicdes financeiras a programas
e fundos” (2021)

(Em R$ 1 mil)

B03 - Contribuicdes de uso especifico

. 159.820,65
a projetos, programas, fundos
e instituicoes
B02b — Contribuicdes voluntarias a 47.794,89

instituicoes multilaterais

B02a - Contribuicdes obrigatodrias a 2.068.038,82

institui¢coes multilaterais

B01 - Contribuicdes obrigatdrias
a ONGs, centros de pesquisa,
PPPs e outros entes privados

4.436,96

I I I I I
0,00 500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: ONGs — organizac6es ndo governamentais; e PPPs — parcerias publico-privadas.

Se, por um lado, o subitem B02a constitui a maior parcela dos gastos na
modalidade B, o mesmo nio ocorre em relagio ao niimero de iniciativas. Nesta
métrica, a participagdo das contribui¢ées obrigatérias cai para 24%, abrindo
espaco para as 166 contribui¢oes voluntdrias de institui¢coes brasileiras. Este subi-
tem corresponde a 70% do total de iniciativas ligadas a essa modalidade. Outra
métrica digna de nota é o nimero de horas técnicas associadas ao subitem BO1,
que essencialmente representa trés trabalhos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com seus parceiros internacionais.
A tabela 1 traz uma visio completa das principais estatisticas para esta modalidade
de cooperagio internacional.

TABELA 1
Modalidade de cooperacéo internacional “B — Contribuicdes financeiras a programas
e fundos” (2021)

NUmero

de horas
técnicas

Numero de Gasto total com
iniciativas horas técnicas (R$)

Modalidade e subitens de cooperacdo internacional Gasto total (R$)

B — Contribuicdes financeiras a programas e fundos ~ 2.280.091.315,04 238 2.769.316,80 9.388

BO1 — Contribuicdes obrigatdrias a ONGs, centros

de pesquisa, PPPs e outros entes privados 4436.958,33 3 2400.000,00 6.400

B02a — Contribuicdes obrigatdrias a instituicdes

. . 2.068.038.821,30 56 119.892,00 970
multilaterais

(Continua)
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(Continuacdo)

Namero de Gasto total com Nimero

Modalidade e subitens de cooperacdo internacional Gasto total (R$) de horas

iniciativas horas técnicas (R$)

técnicas

B02b — Contribui¢Ges voluntarias a instituicdes

; . 47.794.890,39 166 167.354,40 1.354
multilaterais
B03 — Contribuicdes _de uso e}pecn‘ico a projetos, 159.820.645,02 13 82.070,40 664
programas, fundos e instituicoes
Total geral 2.280.091.315,04 238 2.769.316,80 9.388

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

2.1 Agéncia Nacional de Cinema

A Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) ¢ a agéncia reguladora que atua no fo-
mento, na regulagio e na fiscalizagao do mercado do cinema e do audiovisual no
Brasil. E uma autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério do Turismo.

Sua atuagio internacional consiste na admissao tempordria de bens destinados
a feiras, exposicoes, congressos e eventos (de cardter cientifico, comercial, técnico,
cultural ou esportivo), para promog¢io comercial e para uso pessoal ou exercicio
tempordrio de atividade profissional de nio residente. Ela também é responsével
pela ATA Carnet, documento aduaneiro que representa um sistema de importagao
tempordria de equipamentos mais simples, de maneira mais rdpida e com melhor
custo-beneficio.

A agéncia possui acordos bilaterais com diversos paises, incluindo Alemanha,
Argentina, Canadd, Chile, Espanha, Franga, India, Israel, Iralia, Portugal, Reino Unido
e Venezuela. Além disso, é parceira de diversas iniciativas internacionais no setor cine-
matogréfico, tais como o Convénio de Integragio Cinematogréfica Ibero-Americana,
o Acordo Latino-Americano de Coprodug¢io Cinematogréfica e varios protocolos
de cooperagio com institui¢oes de diferentes paises, como o Instituto Mexicano de
Cinematografia (Imcine); o Conselho Nacional da Cultura e das Artes (CNCA), no
Chile; o Instituto do Cinema e Audiovisual (ICA), em Portugal; a Agencia del Cine y
el Audiovisual del Uruguay (Acau), no Uruguai; o Centro Nacional do Cinema e da
Imagem Animada (CNC), na Franca; o Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales INCAA), na Argentina; a Dire¢ao-Geral do Cinema do Ministério de Bens e
Atividades Culturais (Mibac) da Itdlia; e a Agéncia Estatal Ucraniana para o Cinema.

Além desses acordos bilaterais e parcerias internacionais, a agéncia participa
ativamente de programas de apoio a internacionalizagio do setor audiovisual, tais
como encontros com o cinema brasileiro, eventos de mercado e rodadas de negdcios
internacionais, festivais, laboratdrios e workshops. Essas iniciativas visam promover a
participagio brasileira no mercado global de produgées audiovisuais, fomentar a cultura
e a industria cinematogréfica do pais e fortalecer as relagoes internacionais no setor.
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No ano de 2021, a atuacio da Ancine se concentrou em duas iniciativas,
classificadas como cooperagio Sul-Sul triangular. A primeira iniciativa, com a
Secretaria-Geral Ibero-Americana, realizou o Programa Ibermedia (Programa de
Desenvolvimento em Apoio a Constru¢io do Espago Audiovisual Ibero-America-
no), cujo objetivo ¢ estimular a coproducio de filmes de ficgao e documentdrios
realizados no espago ibero-americano, e busca: i) contribuir para a realizagao de
filmes e projetos audiovisuais especialmente dirigidos ao mercado ibero-americano;
ii) criar um ambiente favordvel 4 integragao das empresas ibero-americanas de pro-
ducio em redes; iii) promover, via assisténcia técnica e financeira, a coprodugio de
projetos apresentados por produtores independentes ibero-americanos; iv) apoiar as
empresas capazes de realizar esses projetos; v) fomentar a sua integragao em redes
que facilitem as coprodugoes; vi) trabalhar para o aproveitamento do patriménio
audiovisual ibero-americano; vii) favorecer a formacio continua dos profissionais
da producio e da gestao empresarial audiovisual; viii) promover a utilizagao e o
desenvolvimento de novas tecnologias; e ix) contribuir para a cooperagao e para
a troca de conhecimentos.

A segunda iniciativa de cooperagio Sul-Sul triangular foi a participagio na
Conferéncia das Autoridades Audiovisuais e Cinematogréficas Ibero-americanas
(Caaci). A conferéncia tem como principais objetivos o desenvolvimento da cine-
matografia no espaco audiovisual dos paises ibero-americanos e a sua integracio,
através de uma participacio equitativa na atividade cinematografica regional.

2.2 Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)
foi criado com o objetivo de elaborar um plano de prevengio e enfrentamento de
desastres naturais no pais. Um grupo de trabalho coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica foi instituido para elaborar esse plano, ¢ o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io (MCTI) ficou responsdvel por implantar um
sistema de alerta antecipado para os desastres naturais que mais causam vitimas
fatais no pais. Assim, o Cemaden foi criado com a missdo de monitorar as 4reas
de risco suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, com o intuito de identificar
e antecipar possiveis ameagas. Além disso, visa promover e realizar pesquisas e
inovagoes tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria continua do seu
sistema de alerta antecipado.

O Cemaden atua internacionalmente, por meio de acordos de parcerias téc-
nicas e outros instrumentos de cooperacio com diversas institui¢oes estrangeiras
que também atuam com monitoramento de desastres naturais. Um exemplo dessa
cooperagio ¢ o acordo multilateral dos paises integrantes do BRICS, que tem como
objetivo a cooperacio multilateral entre os paises do bloco para atuar na prevengao,
no monitoramento e nos alertas de desastres naturais.
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Dentro desse acordo, foram propostos alguns instrumentos estratégicos, como
a criacdo de uma plataforma on-/ine para compartilhamento de informagées sobre
alteracoes climdticas, prevengao e mitigacao de desastres naturais, e intercimbios
de programas e bolsas para pesquisadores e estudantes. Essa iniciativa tem como
objetivo promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre os paises-membros
do BRICS, visando aprimorar as estratégias de prevencdo e resposta a desastres
naturais em todo o mundo.

O Cemaden possui também convénio com instituicao de pesquisa e de-
senvolvimento nos Estados Unidos, com o objetivo de apoiar os esforcos para
a criagao do Sistema de Monitoramento e Alerta Precoce de Desastres Naturais
para o Brasil. Além disso, o centro possui um memorando de entendimento com
os Paises Baixos, o qual abrange temas relacionados 2 modelagem de inundagoes,
fluxo de detritos e deslizamento de terra, com o objetivo de desenvolver projetos
de cooperacio cientifica e tecnoldgica para antecipar a ocorréncia de desastres
naturais em dreas de risco.

Em 2021, o Cemaden realizou o Projeto Elos, com o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o intuito de realizar o diagnéstico
das necessidades e capacidades dos érgaos municipais de protecao e defesa civil,
elos importantes do Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (Sinpdec), anali-
sadas sob os eixos de estruturagio (recursos materiais, organizacionais, financeiros
e tecnoldgicos); e capacitagdo e governanga (mecanismos formais e informais de
participagio e coordenacio de atores estatais € nao estatais). Esse projeto pode ser
caracterizado como cooperacio Sul-Norte.

2.3 Defensoria Publica da Unido

A Defensoria Publica da Uniao (DPU) ¢ a institui¢do nacional responsédvel pela
promogao dos direitos humanos permanente, com atuagio em todo o territdrio

nacional. De acordo com o art. 134 da Constituiciao Federal de 1988 (CF/1988),
competem a ela,

como expressdo e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orienta-
¢do juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, das
pessoas e grupos em situacio de vulnerabilidade (Brasil, 1988).

Trabalha, entre diversas formas, por meio de mecanismos judiciais e extraju-
diciais de solucio de conflitos relativos a direitos humanos.

Atualmente, a DPU possui quinze grupos de trabalho, que tém como atribuicio
a defesa e a promogao dos direitos humanos de popula¢des em situacio de vulnera-
bilidade: i) migragoes, apatridia e reftgio; ii) politicas etnorraciais; iii) comunidades
indigenas; iv) assisténcia as vitimas de tréfico de pessoas; v) assisténcia as trabalhadoras
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e aos trabalhadores resgatados em situacio de escravidao; vi) pessoas em situagao de
rua; vii) mulheres; viii) atendimento ao idoso e & pessoa com deficiéncia; ix) pessoas
em situagdo de prisdo e enfrentamento a tortura; x) moradia e conflitos fundidrios;
Xi) garantia a seguranca alimentar e nutricional; xii) identidade de género e cidada-
nia LGBTT; xiii) satide; xiv) catadores e catadoras; e xv) comunidades tradicionais.

A DPU atua, ainda, mediante missoes itinerantes para atender a populagao
mais vulnerdvel. Promove, nesses espagos, agoes de orientacio juridica e educagao
em direitos. No ambito internacional, a DPU participa e busca cooperar nos prin-
cipais foros internacionais relacionados ao acesso a justiga e & promogio e protegao
de direitos humanos, tanto no Mercosul quanto nos paises interamericanos e na
comunidade dos paises de lingua portuguesa. Além disso, desenvolve projetos
de cooperagao internacional e atua no sistema internacional e interamericano de
direitos humanos.

A acdo internacional da DPU se d4 tanto por meio da cooperagio prestada
quanto da cooperagio recebida. Para tal, conta com uma assessoria internacional,
dedicada a coordenagio da articulagio do érgao em temas relacionados  assisténcia
juridica internacional, & cooperagio e relagoes internacionais com seus congéneres
e institui¢des similares no exterior e em organismos internacionais. E também res-
ponsével pela coordenagao do apoio a atuagio da DPU no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), além de contar com uma coordenagao de tradugio.

A cooperagao prestada da DPU se organiza em torno de cinco eixos: i) missoes
humanitdrias; ii) assisténcia juridica a populagdes em necessidade; iii) promogao e
protecio de direitos humanos; iv) participages em foros multilaterais; e v) tutela
coletiva de direitos humanos. Em relacio ao eixo de missdes humanitdrias, a DPU
implementa a¢oes de assisténcia a populacio migrante, aos solicitantes de refigio e aos
refugiados. Tais agoes tiveram destaque no ano de 2021, particularmente em relacao
a crise humanitdria decorrente da migracao de nacionais da Venezuela para o Brasil.

Ainda na esfera da assisténcia, destaca-se a implementacio de a¢des no campo
de migragdes e reftgio para pretensio de tutela coletiva e direitos humanos. No
caso de migrantes, a defensoria apoia a¢oes especificas de homologacio de decisoes
estrangeiras, op¢do de naturalidade e naturalizacdo, subtragao internacional de
criangas, refugio, asilo, protegao do apdtrida, carta rogatéria, alimentos internacio-
nais, assisténcia juridica em paises estrangeiros e retirada compulséria. Em dominio
mais associado diretamente as atividades de cooperagao técnica internacional, a
DPU contribui para a protegao dos direitos humanos pela via do desenvolvimento
de capacidades e transferéncia de conhecimentos. Os projetos e iniciativas ligadas
a0 desenvolvimento de capacidades sao materializados em parcerias técnicas que
resultam em cursos e capacitagoes internacionais, além da elaboracio de protocolos
de atuagdo sobre a garantia dos direitos fundamentais de populagées vulnerdveis.
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Especificamente na modalidade B de cooperacio internacional, a DPU im-
plementou seis projetos em 2021, representando 25% do total de 24 projetos da
institui¢ao. O quadro 1 apresenta cada uma das iniciativas pelo arranjo de cooperagio,
sendo o arranjo de cooperagao Sul-Sul aquele com maior ndmero de iniciativas.

QUADRO 1
DPU: iniciativas na modalidade B por arranjo de cooperacdo internacional (2021)

Namero de
WEEES

Arranjo de cooperagao

Descricdo das iniciativas

1. Presidéncia pro tempore da Reunido Especializada de Defensores
Publicos Oficiais do Mercosul (REDPO).

Cooperagao Sul-Sul 3 2. Reunides de Cooperagdo no ambito do Memorando de Entendimento
entre DPU e Procuracion Penitenciaria de la Nacion Argentina (PPN).
3. XI Comissdo Mista Brasil-Bolivia sobre Drogas e Temas Conexos.

1. Rede Interamericana de Assisténcia Juridica para Pessoas em Contex-

Cooperaggo Sul-Norte ! to de Mobilidade e Protocolo de Atuagdo.

1. Encontro da Area de Governanca Democrética sobre Pactos Politicos
e Sociais para uma Nova América Latina: igualdade, direitos humanos
e democracia.

Cooperagao Sul-Sul triangular 2 2. Encuentro Internacional de Defensores del Pueblo, Migracion y Refu-
gio: derechos en riesgo e Reunido da Red de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continen-
te Americano (RINDHCA).

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

2.4 Ministério de Minas e Energia

O atual Ministério de Minas e Energia (MME) origina-se da Medida Proviséria
(MP) n® 9.675, de 2 de janeiro de 2019, e tem como objetivo contribuir com o
desenvolvimento do Brasil, ao estabelecer e garantir a implementagao de politicas
publicas na gestao dos recursos energéticos e minerais.

No que diz respeito a cooperacio internacional, 0o MME possui uma asses-
soria especial de relagoes internacionais responsdvel por coordenar e supervisionar
assuntos internacionais atinentes as dreas de minas e energia. Essa assessoria atua
em conjunto com o Ministério das Rela¢oes Exteriores (MRE) para identificar
assuntos e programas de interesse para acoes de cooperagio e parceria internacional.

Além disso, a institui¢do possui departamentos especificos que atuam em
cooperagio internacional em suas respectivas dreas. Por exemplo, o Departamento
de Desenvolvimento Sustentdvel na Mineracio é responsdvel pela atuagao gover-
namental em temas e agoes estratégicas para a mineracao sustentdvel no 4mbito
do governo federal, com representagao em diferentes colegiados técnicos sobre
sustentabilidade e mineragao. Além da articulagdo com os agentes publicos, nos
niveis nacional, subnacional e internacional, é atribui¢io desse departamento
facilitar didlogos sobre sustentabilidade na cadeia produtiva da mineragao.
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No entanto, em 2021, o ministério participou com uma contribuicao vo-
luntdria, como pais nio membro, em atividades de cooperagio econémica com a
Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

2.5 Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

O Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia
federal ligada ao Ministério do Turismo. O 6rgao atua na preservacio do patri-
monio cultural brasileiro; a vista disso, representa o Brasil na drea de preservagao
do patriménio mundial.

O Iphan atua na implementagio de iniciativas de cooperagio técnica interna-
cional em duas esferas: arranjos Sul-Sul e multilateral. Na cooperagio técnica Sul-Sul,
o Iphan trabalha com paises parceiros do Brasil que compartilham patriménios e
histérias em comum. Por seu turno, na atua¢io multilateral, a parceria é majoritaria-
mente com a Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), agéncia responsével pela temdtica da cultura. Essa parceria expressa o
compromisso do Brasil com a preservagao do patriménio histérico mundial.

Em 2021, o Iphan participou de duas iniciativas de cooperagio internacional,
ambas caracterizadas como obrigatdrias para o Brasil. A primeira delas foi em parceria
com o Centro Internacional de Estudos para a Conservacio e Restauro de Bens
Culturais (Iccrom). O Iccrom é uma organizagio intergovernamental vinculada
4 UNESCO, cujo objetivo é promover a conservagio do patriménio cultural em
todas as suas formas. O Brasil ¢ membro do Iccrom desde 21 de agosto de 1964.

Por sua vez, a segunda contribuicio foi destinada a0 Fundo do Patriménio
Cultural Imaterial, ligada ao Intangible Cultural Heritage Fund. O Fundo da
UNESCO tem como objetivo apoiar a preservagao do patriménio cultural imaterial
em todo o mundo, e a contribui¢io anual ¢ uma importante forma de apoio global.
Os Estados que ratificaram a Convengao para a Salvaguarda do Patriménio Cul-
tural Imaterial em 2003 sao obrigados a contribuir com o fundo, correspondendo
a 1% de sua contribui¢io ao or¢amento ordindrio da UNESCO. Vale ressaltar
que o Brasil se tornou membro do Comité da Convengao para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial em 2020, com mandato até 2024.

2.6 Ministério da Economia

O Ministério da Economia foi estabelecido em 2019, com a MP n° 870, ¢ integrou as
atribuigoes dos ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
da Industria, Comércio Exterior e Servicos, além do antigo Ministério do Trabalho.!

1. 0 Ministério da Economia tratava-se de um 6rgdo resultante da fuséo de trés ministérios no ano de 2019, a saber,
ministérios da Fazenda, do Planejamento e Desenvolvimento, e do Comércio Exterior. Em 2023, o Ministério da Econo-
mia foi desmembrado em quatro ministérios (Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos; Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento e Orcamento; e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior).
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Segundo as normas internas da instituigdo, a atua¢io do Ministério da
Economia na cooperagio internacional é majoritariamente mediada pela Se-
cretaria de Assuntos Internacionais (Sain), que estd subordinada a Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (Secint). A Secint, por
sua vez, representa o ministério em questdes relacionadas ao comércio exterior e
investimentos, instituigbes e organismos econdmico-financeiros internacionais
e financiamento externo ao desenvolvimento.

A Sain opera em questoes que envolvem a economia brasileira no seu relacio-
namento com os demais paises, blocos econdmicos e organismos internacionais.
Ademais, ela presta assessoria técnica especializada em assuntos relativos a economia
internacional, visando defender os interesses econdémicos e financeiros do Brasil,
fortalecendo sua participacio nos processos decisérios internacionais, contribuindo
para o desenvolvimento sustentével do pais.

Nessa seara, a secretaria desenvolve diversas iniciativas, incluindo a Comissao
de Financiamentos Externos (Cofiex), o Fundo Verde do Clima (Green Climate
Fund — GCF), a cooperagio internacional e o apoio as contribuicoes obrigatérias
do Brasil a organismos, fundos e institui¢des financeiras internacionais.

Especificamente no Ambito da cooperagao internacional, a Sain visa desen-
volver e implementar estratégias para o fortalecimento econémico e promogao
do desenvolvimento sustentdvel, participando de discussoes e negociagoes sobre
poll’ticas e diretrizes econ6micas e financeiras internacionais. Por meio dessas agoes,
a secretaria defende os interesses econdmicos e financeiros do Brasil e contribui
para a sua participagdo ativa nos processos decisérios internacionais.

Considerando-se 0 amplo leque de atribui¢oes, a cooperagio promovida pelo
Ministério da Economia, por meio da Sain, ¢ dividida em quatro principais 4reas
temdticas: i) cooperagio econdmico-financeira; ii) cooperagio técnica internacio-
nal; iii) institui¢oes financeiras internacionais; e iv) financiamento para o clima.

No que diz respeito a cooperacio econémico-financeira, destaca-se o estabe-
lecimento de parcerias e o fortalecimento de didlogos econdmico-financeiros por
meio de cooperacdo internacional, seja bilateral ou multilateral. A Sain coordena
a participagao do ministério em grupos como G20, G24 e BRICS, além de blocos
como a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e o Mercosul, e em
organismos multilaterais, como Financial Security Service (FSB),” Financial Action

Task Force (Gafi)?> e OCDE.

2. Disponivel em: https://www.fsb.org/.
3. Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/en/home.html.


https://www.fsb.org/
https://www.fatf-gafi.org/en/home.html
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Em relagio a cooperacio técnica internacional, a Sain atua em projetos vin-
culados as suas atribui¢des diretas. Além disso, representa o Brasil nas discussoes
sobre governanga no Fundo Monetdrio Internacional (FMI), no Banco Mundial,
no NDB e no Banco Asidtico de Investimentos em Infraestrutura. A Sain também
é responsdvel por expandir o acesso do Brasil a fundos de financiamento voltados
a adaptagio e mitigagao dos efeitos das mudangas climdticas.

Em 2021, o Ministério da Economia esteve envolvido em 133 iniciativas de
cooperagio internacional. Entre elas, 64% foram classificadas como contribuigoes
voluntarias da Unido a organismos internacionais, 31% como contribuicoes obriga—
térias da Unido a organismos internacionais e 4% como integralizacoes de cotas de
capital em organismos financeiros internacionais. Apenas 1% do total de iniciativas
foi categorizado como atuacio da instituicio em cooperagio internacional. A maior
parte dos projetos ¢é classificada como contribuigées obrigatérias e voluntdrias do
Brasil, o que é compreensivel, visto que a prépria Sain implementa grande parte
dessas atividades em nome da Uniao.

3 PROJETOS E COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL (MODALIDADES C E D)

No geral, as modalidades referentes a projetos (C) e cooperagio técnica interna-
cional (D) exibiram iniciativas muito parecidas no que concerne aos seus con-
teudos, que estiveram muito ligados as atividades de transferéncias de préticas,
conhecimentos e apoio a capacitagio. Fessaa principal razdo que justifica a juncio
das iniciativas para ambas as modalidades nesta segao. O gasto total conjunto
em 2021, para estas duas modalidades, alcancou R$ 297,907 milhées, ou 9%
do gasto total de R$ 3,197 bilhoes em cooperagio brasileira.* O grafico 2 mostra
que o maior gasto brasileiro em 2021 estd associado ao subitem D013, que se
refere a custos com servigos, materiais e equipamentos. Conforme serd comentado
em item especifico, o valor discrepante no conjunto dos subitens se refere a dois
projetos de cooperacio internacional do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), com a Argentina e o Paraguai.

4. E importante reforcar que a analise deste livro ndo inclui a integralizacdo de capital feita pelo Brasil ao NDB. Conforme
ja comentado no capitulo 2, o valor total para 2021 alcancaria R$ 6,64 bilhdes com a incluséo do gasto com o NDB.
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GRAFICO 2
Detalhamento de gastos nas modalidades “C — Projetos” e “D — Cooperacéo técnica” (2021)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 2 aponta algumas tendéncias para a cooperago técnica internacional que
merecem exploragio mais acurada. Em relagao ao subitem C01, os expressivos nimero
e valor de horas técnicas se referem a projetos de cooperagio técnica internacional do
Arquivo Nacional, DPU, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) e Estado de Minas Gerais. No caso dos custos
com especialistas no subitem D011, o grande niimero de iniciativas estd essencialmente
concentrado na Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e no Banco Central, além da DPU.

TABELA 2
Modalidade de cooperacéo internacional “C — Projetos” e “D — Cooperacdo técnica” (2021)

Namero de Gasto total com horas  Numero de horas

Modalidade e subitens de cooperagdo

Gasto total (R$)

internacional iniciativas técnicas (R$) técnicas

C — Projetos 2.771.510,98 34 1.635.045,44 13.850
€01~ Projetos de cooperacio 2.771.510,98 34 1.102.280,62 13.850
internacional

D — Cooperagdo técnica 295.135.872,54 316 5.058.981,79 40.897

D01 — Cooperacao técnica em
espécie (geral)

D011 — Custos com especialistas 1.434.184,44 60 1.124.728,16 8.824
D012 — Custos com didrias

64.644.361,64 82 2.708.711,79 22.415

1.205.565,38 1 60.316,80 488
e passagens
D013 - Custos com servicos, 224.639.458,02 134 0,00 0
materiais, eqU\pamentOS
D02 — Custos com treinamento 3.212.303,06 29 1.165.225,04 9.170
e capacitacio
Total geral 297.907.383,52 350 6.694.027,23 54.747

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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Esta secdo traz o detalhamento das iniciativas de 23 institui¢oes brasileiras
que implementaram projetos e iniciativas de cooperagao técnica internacional em
2021. E importante frisar que, pela primeira vez na histéria, o relatério Cobradi
apresenta a andlise de dados oriundos de iniciativas de cooperagio internacional
implementadas pelas Unidades Federativas (UFs) brasileiras. Nesta secdo, estao
representados o Distrito Federal, o estado de Sao Paulo (Instituto Butantan) e o
estado de Minas Gerais.

3.1 Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é a instituigao que, diretamente ou por érgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe as ativi-
dades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. Sua atuagao
se dd pelas formas consultiva e contenciosa, possuindo a entidade atribuigdo para
operar em todos os foros, regides e instancias judiciais.

Os 6rgaos que fazem parte da AGU sdo: Procuradoria-Geral da Uniao, Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional, Consultoria-Geral da Uniao, Secretaria-Geral
de Contencioso, Secretaria-Geral de Consultoria, Procuradoria-Geral Federal,
Procuradoria-Geral do Banco Central e Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao.

A atuagio internacional da AGU se dd por meio da participagao em 6rgaos
representativos dos interesses jurl'dicos internacionais, tais como a Associacao
Latino-Americana de Advocacias e Procuradorias de Estado (Alap), participagao
em grupos de trabalho, conferéncias, entre outros.

As iniciativas da AGU em 2021 foram todas de cooperagio Sul-Sul trian-
gular: i) grupo de trabalho Arbitragem de Investimentos e Arbitragem Comercial
Internacional com a Alap como parceira, no qual a AGU participou virtualmente;
ii) grupo de trabalho Direitos Humanos: Sistema Interamericano e Sistema
Universal com a Alap como parceira, no qual a AGU participou virtualmente; e
iii) participagao da AGU na Conferéncia dos Estados-Parte da Convencdo da
ONU contra a Corrupgao (COSP/UNCAC).

3.2 ABC: cooperacao técnica internacional

A ABC ¢ uma divisao vinculada ao MRE e foi criada em 1987. A instituicao
representa o Brasil em projetos e atividades de cooperagao humanitdria e técnica
em paises parceiros e organismos internacionais, além de ser responsével pela
implementagio de projetos de cooperagio recebidos. A ABC atua em trés niveis:
bilateral, trilateral e multilateral. No nivel bilateral, a agéncia promove a formagao
direta de parcerias entre o Brasil e outro pais; no nivel trilateral, a cooperagio, como
o proprio conceito sugere, envolve trés partes. No nivel multilateral, a ABC atua
em conjunto com organismos internacionais ou blocos regionais.
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Em seu campo de atuagao, a ABC conduz a cooperagao prestada a partir de
pedidos oficiais, protocolados por intermédio dos postos diplomadticos brasileiros no
exterior, ou por meio das representagoes estrangeiras em Brasilia. Apds solicitacio,
é responsabilidade da ABC mediar com as institui¢oes pablicas e/ou privadas que
apresentam competéncia técnica na drea demandada, e que tenham interesse em
participar dos acordos de cooperagao.

Apos essa etapa, em conjunto com paises parceiros ou institui¢oes, elabora-se
um projeto, que conta com um diagnéstico técnico e com formulagio da proposta.
O projeto ¢ ainda submetido a um parecer do MRE e a outro das instituigoes
parceiras, e dele constam prazos, objetivos definidos, custos, etapas e produtos de
cada uma das etapas. Ao longo da execucio, as iniciativas passam por processos
de acompanhamento e de avaliagao.

Portanto, a estratégia da cooperagio técnica implementada pela ABC desen-
volve-se exclusivamente em resposta as demandas oficialmente recebidas. Conforme
estabelece a ABC, o Brasil nio propoe iniciativas de cooperagao voluntdria com
outros paises. Além disso, a decisdo sobre a aceitagio da demanda depende de seu
enquadramento nas diretrizes da politica externa brasileira.

Os programas de cooperagao do Brasil para o exterior permitem compartilhar
conhecimentos, experiéncias e boas préticas, por intermédio do desenvolvimento
de capacidades humanas e institucionais de outros paises, com vistas a que o pais
parceiro alcance um salto qualitativo de cardter estruturante duradouro. Para
atingir esse objetivo de aprimoramento das institui¢des, a agéncia lanca mao de
uma série de estratégias que foram sendo desenvolvidas desde a sua criagdo, no
fim dos anos 1980. Acima de tudo, mantém contato frequente com vérios érgaos
governamentais, organismos internacionais e governos de paises parceiros, com
intencdo de aumentar a eficdcia de seus projetos.

Em mais de trés décadas de atuagao, a ABC conta com 257 instituicoes
parceiras nacionais, ptblicas e privadas, além de aliangas estratégicas com vinte
paises desenvolvidos, 45 organismos internacionais e mais de cem paises em
desenvolvimento. Os principais projetos da agéncia concentram-se nas dreas de
administracio publica, agricultura familiar, ciéncia e tecnologia, cultura, defesa,
desenvolvimento social, educa¢io e alimentacio escolar, energia, industria e comér-
cio, justi¢a, meio ambiente, pecudria, satide, seguranca publica, desenvolvimento
urbano, trabalho e emprego.

Especificamente em 2021, a ABC implementou oitenta iniciativas de coopera-
¢do técnica internacional, com o gasto total alcangando R$ 57,6 milhoes. Todas as
iniciativas se referem a cooperagio técnica internacional, embora duas delas sejam
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classificadas na modalidade C (projetos). O gréfico 3 acusa uma diferenga abismal
nos gastos gerais com cooperagio técnica (D01) em relagio aos outros subitens,
representando mais de 94% do total de gastos da ABC com cooperagio técnica em
2021. Todavia, ndo hd nenhuma iniciativa que se sobressaia em termos de gastos
entre as 59 que compdem este subitem, apontando apenas para uma preferéncia
pela classificagio geral por parte da ABC para seus projetos.

GRAFICO 3
ABC: gasto total com cooperacao técnica internacional e projetos por subitem (2021)
(Em R$)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

No que diz respeito a distribui¢ao das iniciativas de coopera¢ao internacional
da agéncia por modalidades e seus subitens, ndo se nota um padrao diferente da-
quele j4 verificado para a distribui¢ao dos gastos. Embora em propor¢ao um pouco
menor, o subitem D01 permanece concentrando cerca de 74% das iniciativas,
sendo que as iniciativas diretamente relacionadas ao treinamento e capacitagao
alcangam cerca de 13% do total. O gréfico 4 fornece uma representagio visual da
distribuigao das iniciativas por subitens de cooperagao.
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GRAFICO 4
ABC: iniciativas de cooperacdo internacional por modalidade e subitem (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

A andlise da distribui¢do das oitenta iniciativas de cooperagio técnica in-
ternacional da ABC em 2021, ilustrada no gréfico 5, mostra uma significativa
concentragio no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 2 (Acabar
com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhorar a nutri¢io e promover a
agricultura sustentdvel). Este ODS sozinho representa quase 28% das iniciativas
de cooperagao técnica da ABC em 2021. Embora com menor participagio, a soma
das iniciativas relacionadas ao ODS 3 (Assegurar uma vida sauddvel e promover o
bem-estar para todos em todas as idades) e a0 ODS 4 (Garantir uma educacio de
qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos) alcanga 26% do total. Conforme comentado no capitulo 2,
¢ importante frisar que a andlise por ODS e metas de ODS se baseia na primeira
classificagio fornecida pela instituicao participante.
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GRAFICO 5
ABC: classificacdo das iniciativas de cooperacdo por ODS (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Por fim, outra tendéncia relevante no conjunto de dados fornecido pela
ABC se destaca na classificagio das iniciativas por setor econémico. Conforme
ilustrado no gréfico 6, os trés setores predominantes nas iniciativas da ABC
sao “A” (agricultura, silvicultura e pesca), “O” (administragao publica e defesa;
seguranca social obrigatéria) e “P” (educagio). Essas iniciativas representam,
respectivamente, 30%, 17,5% e 25% do total e, combinadas, abrangem quase
trés quartos das iniciativas.

Comparando-se os setores econdmicos selecionados com a classificacio
por ODS, observa-se uma correspondéncia direta entre 0 ODS 2 e o setor eco-
ndémico “A”, devido a énfase de ambos em atividades de agricultura e seguranca
alimentar. A mesma l6gica se aplica a relagio entre 0 ODS 4 ¢ o setor econdmico
“P” (educacao).
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GRAFICO 6

ABC: classificacdo das iniciativas de cooperacdo por setor econdémico Isic (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Isic — International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (Classificacdo Internacional Normalizada
Industrial de Todas as Atividades Econdmicas).

3.3 Agéncia Nacional de Aviacao Civil

A Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac) ¢ uma autarquia federal de regime
especial vinculada ao Ministério da Infraestrutura. Sua atuagio abrange a regulagao
e fiscalizagao das atividades da aviagdo civil, bem como da infraestrutura aerondu-
tica e acroportudria no Brasil. A Anac é responsdvel por elaborar normas, certificar
empresas, oficinas, escolas e profissionais da aviagao civil, além de aeré6dromos e
acroportos. A agéncia fiscaliza as operagoes de acronaves, empresas aéreas, acroportos
e profissionais do setor, sempre com foco na seguranca e na qualidade do transporte
aéreo. Além disso, atua em dreas como certificacio, fiscalizagio, normatizacio e
representagao institucional.

No cendrio internacional, a Anac representa o Brasil em organismos interna-
cionais de aviagdo e na negociagao de acordos e tratados relacionados ao transporte
aéreo internacional. A participacio da agéncia na cooperagio técnica internacional
se concretiza por meio de missoes de representacdo institucional, que visam pro-
mover o intercAmbio de informacdes, praticas regulatdrias, melhores experiéncias e
préticas do setor com outras autoridades de aviagio civil e entidades internacionais.
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Em 2021, a atuagao da Anac na cooperacio internacional se deu por in-
termédio de duas iniciativas, classificadas como cooperagao Sul-Sul triangular:
i) disponibilizacio de vagas para curso on-/ine (Curso Bésico de Pericia Médica
na Aviagio Civil), na plataforma de capacitacio da Anac, que disponibiliza vagas
para membros da Comunidade das Autoridades de Aviagao Civil Luséfonas e
membros da Comissao Latino-Americana de Avia¢io Civil; e ii) disponibilizagao
de vagas para curso on-/ine (Aviation English Level 3 for Civil Aviation Professio-
nals), na plataforma de capacitagio da Anac, para nao nativos da lingua inglesa.

3.4 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

A Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel) ¢ uma autarquia especial vincu-
lada ao Ministério das Comunicacées. Dentro de suas atribuicoes, cabe a Anatel:
i) implementar a politica nacional de telecomunicagées; ii) representar o Brasil
nos organismos internacionais de telecomunicagoes; iii) administrar o espectro de
radiofrequéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as respectivas normas; iv) expedir ou
reconhecer a certificagao de produtos, observados os padroes e as normas por ela es-
tabelecidos; v) compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras
de servigos de telecomunicagdes; vi) reprimir infragdes aos direitos dos usudrios; e
vii) exercer, relativamente as telecomunicagoes, as competéncias legais em matéria
de controle, prevencio e repressio das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas
as pertencentes a0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

A Anatel representa o Brasil em organismos internacionais de telecomuni-
cagbes, tais como a Unido Internacional de Telecomunica¢oes (UIT), a Comissio
Interamericana de Telecomunicagdes (Citel), a Organizagio Internacional de Satéli-
tes de Telecomunicagoes (ITSO) e a Organizagao Internacional de Satélites Moveis
(IMSO). A Anatel representa o pais na Corporagao para Atribui¢ao de Nomes ¢
Numeros na Internet (Icann), na Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC),
no Foro Latino-Americano de Entes Reguladores (Regulatel) e na Associagao
de Reguladores de Comunicagoes ¢ Telecomunicagdes da CPLP (Arctel-CPLP).
A Agéncia também tem intera¢do com governos e 6rgaos reguladores de teleco-
municagoes de outros paises.

Para a organizagio dos trabalhos nos foros internacionais de telecomunicagées,
foram criadas quatro comissoes brasileiras de comunicacio (CBCs), que podem ser
compostas por atores da academia, privados e do governo: i) governanga e regimes
internacionais (CBC 1); ii) radiocomunica¢bes (CBC 2); iii) normalizacio de te-
lecomunicagoes (CBC 3); e iv) desenvolvimento das telecomunicacoes (CBC 4).
E importante mencionar que, no 4mbito do Mercosul, a agéncia representa o Brasil
em encontros e reunides com os demais paises do grupo, para troca de experiéncias

por meio de seu Subgrupo de Trabalho 1 — Comunicag¢des (SGT-1).
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Em 2021, a Anatel implementou trés iniciativas de cooperagio internacional.
Embora o nimero seja pequeno, houve predominéncia nos arranjos de cooperagio
Sul-Sul. A participagao da Anatel na Arctel-CPLP teve como objetivo o intercim-
bio de informagées sobre o tema da regulagao nas tecnologias da informagao e
comunica¢io (TICs) nos paises-membros.

Nas atividades de cooperagdo técnica, destacaram-se as agoes bilaterais de in-
tercAmbio de informagoes no contexto do memorando de entendimento firmado
entre a Anatel ¢ o Instituto Nacional das Comunicagoes de Angola (Inacom). Essas
agoes, realizadas em formato virtual, abordaram temas relacionados a regulacio,
como roaming, portabilidade numérica e apresentagio do Plano Geral de Metas de
Competi¢ao. No 4mbito da cooperagao técnica bilateral, também se destaca o inter-
cambio de informacoes no contexto do memorando de entendimento firmado entre
a Anatel e o Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique (INCM). Essa
iniciativa envolveu temas como indicadores de trafego e controle, registro de cartoes
SIM, seguranca cibernética e procedimentos de fiscalizagio na prestagio de servicos
de telecomunicagdes, igualmente conduzidos em formato virtual.

3.5 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) ¢ a autarquia vinculada
a0 Ministério da Infraestrutura que atua na regulacio, supervisdo e fiscalizagao
dos servicos de transporte aquavidrio e exploragio da infraestrutura aquavidria e
portudria. A Antaq ¢ responsdvel por implementar as politicas formuladas pelo
Ministério da Infraestrutura e atua em diversos segmentos, como na navegagio de
apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso; nos portos
organizados e instalacdes portudrias neles localizadas; nos terminais de uso privado;
nas estagdes de transbordo de carga; nas instalagoes portudrias publicas de pequeno
porte; e nas instalagdes portudrias de turismo.

A atuagio internacional da Antaq envolve o0 acompanhamento de propostas,
negociagoes e a implementacio de tratados e acordos bilaterais e multilaterais rela-
cionados a transporte maritimo e navegagao interior. Além disso, a agéncia participa
de comissoes, reunides técnicas e grupos de trabalho voltados 4 regulamentagao
internacional do transporte aquavidrio e ao intercimbio de melhores préticas.

Em 2021, a Antaq colaborou com a Associagio Latino-Americana de In-
tegracdo (Aladi) em uma iniciativa relacionada a navegacao interior de percurso
internacional. O objetivo era estabelecer um mecanismo de intercimbio de dados
estatisticos dos fluxos de carga que circulam pela hidrovia Paraguai-Parand (tipos,
volumes, origem, destino etc.), utilizando uma metodologia acordada entre os paises
envolvidos, que permitisse a compila¢ao e divulgacio dos dados. Essas informagoes
sao importantes para o planejamento de médio e longo prazo, bem como para
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a otimizacdo do uso dos recursos. Essa iniciativa de cooperagao representa um
exemplo de cooperagao Sul-Sul.

3.6 Arquivo Nacional

O Arquivo Nacional é uma institui¢do federal e, desde 2011, encontra-se su-
bordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. Conforme o Decreto
n°®11.103, de 24 de junho de 2022, que o outorga como érgao principal do Sistema
de Gestao de Documentos de Arquivo (Siga), fica a cargo da instituicio a gestio,
a preservagao e a divulgacio dos documentos da administragao publica federal.

Além de gerenciar os documentos produzidos por érgaos federais, o Arquivo
Nacional desempenha um papel crucial na protegio e preservagao de acervos fun-
damentais e histéricos do Brasil e do mundo. Isso inclui a responsabilidade pelos
documentos que integram o Programa Memoéria do Mundo da UNESCO, destacan-
do a importancia da institui¢do na conservagio do patrimdnio documental global.

No 4mbito da cooperagio internacional, assim como muitas institui¢oes bra-
sileiras, o Arquivo Nacional atua exportando suas expertises técnicas, colaborando
com organismos internacionais e/ou paises parceiros, em projetos com beneficios
mutuos. Em 2021, atuou em quatro projetos de cooperacio Sul-Sul triangular.
O primeiro projeto é o Programa Iberarchivos, que tem o propésito de fomentar,
preservar, restaurar, ampliar e difundir o acesso aos arquivos dos paises ibero-ame-
ricanos (Peninsula Ibérica, América Latina e Guiné Equatorial). O Iberarchivos é
um fundo financeiro multilateral para documentos arquivisticos da comunidade.
O financiamento do projeto ocorre por meio das contribuigoes dos paises-membros
e beneficia as institui¢oes arquivisticas, os museus, os centros de documentagio e pes-
quisa e as universidades de cardter puablico e privado da comunidade ibero-americana.

A segunda iniciativa de cooperagio é a parceria com a Associagio Latino-Americana
de Arquivos (ALA). Essa organizagio tem como missao promover o desenvolvimento
arquivistico nos paises associados (América Latina, Espanha e Portugal), sendo conside-
rada uma das instituigoes mais ativas do Conselho Internacional de Arquivos. Sem fins
lucrativos, a associagao estimula a comunicagio e a cooperagao entre os participantes
membros, mediante acoes, congressos, semindrios e encontros internacionais.

A terceira iniciativa ocorreu com o Conselho Internacional de Arquivos. Este
conselho é um organismo internacional nio governamental, sem fins lucrativos
cuja incumbéncia estd relacionada a promogao da gestao e do uso eficiente e eficaz
de documentos e arquivos.

Por fim, a quarta iniciativa é uma colaboragio com a Federagao Internacional de
Arquivos de Filmes (Fiaf). A Fiaf ¢ uma institui¢ao internacional dedicada a preserva-
¢ao de filmes e auxilia na preservagio e disseminagio dos documentos audiovisuais.
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Nessa seara, a institui¢do promove a criagdo e manutengio dos arquivos e cinematecas,
em diversos paises. Para tal, desenvolve cooperago internacional entre as entidades a
ela filiadas, contando com 164 instituigées de 75 paises.

3.7 Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil (BCB) ¢ uma autarquia federal, autbnoma, que integra o
Sistema Financeiro Nacional. Como autoridade monetéria do pais, sua missao ¢ garantir
a estabilidade do poder de compra da moeda nacional, além de salvaguardar um sistema
financeiro sélido, eficiente e competitivo, promovendo o bem-estar econdmico para
a sociedade. Ademais, o BCB ¢é o érgao federal depositdrio das reservas internacionais
do Brasil, responsdvel pela emissio de moeda, além de recebedor dos recolhimentos
compulsérios e dos depdsitos voluntdrios A vista das instituigoes financeiras nas contas
por elas mantidas no banco, conforme determinado pela legislaco.

No ambito da cooperagio internacional, as iniciativas realizadas pelo BCB visam
ampliar o intercimbio de informagoes e experiéncias com outros bancos centrais e
institui¢des congéneres. Normalmente, as atividades da cooperagio sao baseadas na es-
truturagdo de programas ou projetos — por meio de um arranjo bilateral ou trilateral —,
bem como em atividades pontuais com foco em questdes especificas.

Nesse sentido, a cooperagio pode cobrir uma ampla gama de tépicos relacio-
nados a questdes que envolvem a atuacio de bancos centrais. Esses tépicos incluem:
economia, regulagéo e supervisao, instrumentos e procedimentos operacionais,
técnicas e ferramentas de supervisao bancdria.

Em relagio as atividades internas no BCB para realizacio de iniciativas de co-
operagao, ressaltam-se: i) receber e encaminhar ddvidas e solicitagdes de cooperagio
técnica internacional; ii) estruturar a iniciativa de cooperagao em um programa,
projeto ou agao, estabelecendo memorandos de entendimento entre as partes, se
necessdrio; iii) agendar atividades; iv) prover apoio logistico; v) acompanhar a
execugio das atividades planejadas; e vi) avaliar os resultados das iniciativas.

Em 2021, o BCB atuou em 39 iniciativas de cooperagao internacional, que
atingiram um valor de R$ 2,15 milhées. Desse total, 35 iniciativas sdo de cooperagio
técnica internacional. Uma menc¢io importante é o fato de todas as 35 iniciativas
contarem com aporte de horas técnicas dos servidores do banco, acumulando um
total de 4.296 horas técnicas, com valor estimado de R$ 530 mil.

Em termos de arranjo, doze iniciativas do banco sao de cooperacio Sul-Norte,
representando R$ 123 mil. Em termos de cooperagio com paises do Sul, o banco
implementou dezenove iniciativas de cooperagao Sul-Sul e quatro de cooperagao
triangular Sul-Sul. As vinte iniciativas de cooperagao com paises do Sul alcangaram
cerca de R$ 407 mil. O gréfico 7 resume os principais arranjos para as 39 iniciativas
de cooperagao do BCB em 2021.



Iniciativas de cooperacéo para o desenvolvimento internacional 125

GRAFICO 7
Projetos de cooperacdo internacional patrocinados pelo BCB, por arranjo de cooperagdo
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Por fim, é importante notar que 75% dos gastos do BCB em 2021 estio
relacionados as quatro iniciativas de cooperagio que nao envolvem o compartilha-
mento de expertise pelo banco, mas sim uma cota para sua participagio em foros
internacionais. Sao contribuigoes voluntdrias da Unio, que recebem a classificagio
“outros”, em termos de arranjo de cooperagio. No total, o banco desembolsou
R$ 1,62 milhdo com contribuigoes as seguintes organizagdes: i) Grupo de Egmont;
ii) Grupo de Agao Financeira da América Latina (Gafilat); iii) International Swaps
and Derivatives Association (ISDA); e iv) Grupo de A¢do Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi/FATF).

O Grupo de Egmont é uma organizacio internacional que visa fortalecer a
cooperagio entre as unidades de inteligéncia financeira (UIFs) dos paises-membros,
disponibilizando mecanismo de compartilhamento de informagées entre seus
membros para combate 4 lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e
a crimes associados. Por sua vez, o Gafilat ¢ uma institui¢do regional da América
Latina e atua no combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terroris-
mo. A ISDA congrega bancos participantes do mercado de derivativos, tais como
corporagoes privadas, gestores de investimentos, seguradoras, bancos, entidades
governamentais. A organizacio opera na redugio do risco de crédito da contrapar-
te, no aumento da transparéncia e na melhoria da infraestrutura operacional do
setor. Por fim, o Gafti/FATF é uma organizacio intergovernamental cujo propésito
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¢ desenvolver padrées internacionais e promover a agenda politica de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

3.8 Defensoria Publica da Unido

A Defensoria Publica da Uniao (DPU) implementou um total de 24 iniciativas
de cooperagio internacional prestadas em 2021. O valor total das iniciativas
implementadas pela DPU alcangou R$ 1,79 milhdo em 2021, sendo 74% desse
valor referente a gastos indiretos com horas técnicas de servidores dedicados as
iniciativas de cooperacio internacional. O gréfico 8 é uma representagao visual
de todas as 24 iniciativas implementadas pela DPU em 2021, desagregadas pelo
arranjo de cooperagao internacional.

GRAFICO 8
DPU: total de iniciativas por arranjo de cooperacdo internacional (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Além das seis iniciativas ja discutidas na se¢ao 2 deste capitulo, a DPU imple-
mentou outras dezoito iniciativas de cooperagio, distribuidas entre as modalidades
C e D de cooperacio internacional. No total, a DPU gastou R$ 1,62 milhao com
essas dezoito iniciativas. Novamente, ¢ importante salientar que a maioria dos
gastos se refere a mais de 9.515 horas técnicas dos seus servidores, no valor total
de R$ 1 milhdo para as duas modalidades de cooperagao internacional.
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Na modalidade C (projetos de cooperagao internacional), foram implemen-
tadas oito iniciativas. Houve predominancia completa da colaboragao com paises
do Sul, sendo seis atividades de cooperagao Sul-Sul e duas iniciativas sob o arranjo
de cooperagao Sul-Sul triangular. As oito iniciativas concentraram um total de
R$ 1,3 milhdo, ou 81% do gasto de cooperagio técnica. O quadro 2 apresenta
maior detalhamento das oito iniciativas.

QUADRO 2
DPU: iniciativas na modalidade C por arranjo de cooperacdo internacional

Arranjo de cooperagdo  Numero de iniciativas Titulo dos projetos/iniciativas

1.
2.
3.
4.
5.
6.

. Coordenacdo de Assisténcia Juridica Internacional (Caji);
Coordenagao de Traducdo (CTRAD)

Grupo de Trabalho Pessoas em Situagéo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura
DPU para Todos

Grupo de Trabalho Migracdes, Apatridia e Reflgio (GTMAR)

Defensores Publicos Interamericanos (DPIs)

Projeto Visita Virtual Internacional

Misséo Pacaraima

Cooperacéo Sul-Sul 6

Cooperagéo Sul-Sul
triangular

N

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Na modalidade D (cooperagio técnica internacional), foram implementados nove
projetos. Os gastos com as dez iniciativas alcancaram R$ 311 mil, sendo majoritaria-
mente despesas com especialistas e atividades de treinamento e capacita¢ao conduzidas
pelos préprios servidores da DPU em favor de outros paises. Nesta modalidade de
cooperagio, predomina igualmente a cooperagao com os paises do Sul, tanto a Sul-Sul
quanto a triangular. O quadro 3 traz mais detalhes sobre cada iniciativa.

QUADRO 3
DPU: iniciativas na modalidade D por arranjo de cooperacao internacional

Arranjo de cooperacdo  NUmero de iniciativas Titulo dos projetos/iniciativas

1. Reunido das Altas Autoridades de Direitos Humanos do Mercosul (RAADH)

2. Beneficio da Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados
do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile

3. 1412 Periodo Ordinério de Sessdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Cooperagéo Sul-Sul 3

1. Curso O novo direito migratério brasileiro
Cooperacdo Sul-Norte 2 2. Fortalecimento das Capacidades da Defensoria junto as Populagdes Migrantes
e Refugiadas

1. Reunido de Alto-Nivel da Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) para Avaliacdo do Plano de Acdo Global para o Combate do Trafico de Pessoas
2.VI Forum Regional das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos para

Cooperagdo Sul-Sul 4 América Latina e Caribe

{riangular 3. 142 Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencéo ao Crime e Justica Criminal
4. Congresso do Bloco de Defensores Publicos Oficiais do Mercosul (BLODEPM)
sobre Zonas de Fronteira

Outros 1 Curso O novo direito migratdrio brasileiro (parceria com a Organizacdo Interna-

cional para as Migracdes)

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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3.9 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura. Possui 26 superin-
tendéncias regionais e tem como fun¢io implementar a politica de infraestrutura
de transportes terrestres e aquavidrios. Para tal, o érgao ¢é gestor e executor, sob a
jurisdicao do Ministério da Infraestrutura, das vias navegdveis, ferrovias e rodovias
federais, instalacoes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalacoes
portudrias fluviais e lacustres.

Como érgio vinculado ao Ministério da Infraestrutura, o DNIT segue as
mesmas normas de cooperagio internacional do ministério. Assim, as iniciativas de
cooperagio técnica internacional fazem parte do objetivo de estabelecer parcerias
ligadas a iniciativas e prdticas de planejamento, gestdo e operagio da politica pu-
blica no 4mbito do setor de transportes do governo brasileiro com o pais parceiro
ou organismo internacional.

Em 2021, o DNIT participou de dois projetos de cooperagao Sul-Sul, ambos
voltados para infraestrutura em cidades fronteiricas. O primeiro projeto envolveu
a ponte internacional Brasil/Paraguai e consistiu na elabora¢io de estudos e dos
projetos bdsico e executivo de engenharia para o contorno rodovidrio Norte, em
Porto Murtinho-MS, incluindo o acesso a ponte internacional Brasil/Paraguai
e instalagbes aduaneiras para o Centro Integrado de Controle de Fronteira na

rodovia BR-267/MS.

O segundo projeto do DNIT abordou a construgio da ponte internacional
Porto Xavier (Brasil)/San Xavier (Argentina). Esse projeto englobou diversas ati-
vidades, como a contratagdo integrada de empresa para elaboracao dos projetos
bésico e executivo de engenharia, execucio de todas as etapas e agoes necessdrias
no processo de licenciamento ambiental, apoio aos servigos de desapropriacio,
remogao e reassentamento, além da execuciao das obras da ponte internacional
Porto Xavier (Brasil)/San Xavier (Argentina), acessos nas margens brasileira e ar-
gentina, e infraestrutura completa dos complexos integrados de fronteira (aduana)
na rodovia BR-392/RS, lote tnico.

3.10 Escola Nacional de Administracdo Publica

Sendo uma das principais escolas de governo do Brasil, a Escola Nacional de Ad-
ministragio Pablica (Enap) é uma institui¢do dedicada a formagio continuada e
profissional de agentes publicos, vinculada ao Ministério da Economia. O objetivo
da instituicao ¢é possibilitar que os servidores publicos desenvolvam competéncias
voltadas a gestdo e politicas publicas, com o intuito de beneficiar ¢ aumentar a
capacidade de governo nas administragdes publicas federal, estadual e municipal.
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Na cooperagio internacional, a Enap atua em esferas pertinentes a gestao
publica, com colaboragido entre a escola e as organizagdes internacionais e/ou
paises parceiros, em dreas de cooperacio técnica de ensino, pesquisa e inovagao.
A Assessoria de Relagoes Institucionais (Asrel) é a drea responsavel pela supervisao
da cooperagio internacional da Enap. Ela atua na prospeccio de parceiros para de-
senvolvimento de solugdes educacionais, implementagio de eventos de capacitagao
e internacionaliza¢do da Enap. A cooperacio internacional se desenvolve também
a partir da interlocugao com ministérios, institui¢oes de ensino e pesquisa, think
tanks, laboratérios de inovagio, organismos internacionais e embaixadas.

E de responsabilidade da Asrel assessorar dirigentes e técnicos da Enap em
visitas técnicas, congressos, apresentagdes e cursos no exterior, recepcionar dele-
gacoes estrangeiras, organizar e coordenar eventos internacionais. Também ¢é sua
atribui¢do coordenar a atuacio da Enap em redes e foros internacionais, fomentar
a internacionalizagao dos contetdos das capacitagdes da instituigio, além de iden-
tificar e captar fontes de financiamento para atividades internacionais.

Em vista disso, a cooperagio desenvolvida pela Enap, por intermédio da Asrel,
divide-se conforme a seguir descrito.

1) Cooperagio Sul-Norte: captagio de oportunidades de intercAmbio ho-
rizontal com individuos, organismos internacionais e organizagoes con-
géneres que possam atender a necessidades de capacitagao de servidores
publicos brasileiros, precipuamente em a¢oes de fortalecimento institu-
cional de escolas de governo e metodologias inovadoras de capacitacio.

2) Cooperagao Sul-Sul: formacio de projetos, redes, foros e outras ativida-
des, identificando oportunidades, atendendo a demandas de intercAmbio
com paises em desenvolvimento e fomentando a troca de experiéncias
por meio de uma relagio horizontal, com ganhos mutuos.

Em 2021, a Enap implementou um total de oito iniciativas de cooperagao
internacional, com um gasto estimado em R$ 292 mil. Entre as iniciativas, sete
foram de cooperacio Sul-Sul, beneficiando diversos paises em desenvolvimento
(nao especificados pela instituicao), atuando essencialmente na esfera do ensino
remoto. Para paises do Sul, o custo estimado das capacitacoes profissionais on-/ine
para estrangeiros foi de R$ 292 mil.

E importante salientar que grande parte das capacitagoes oferecidas pela Enap
é feita via Escola Virtual de Governo (EV.G), portal tnico de governo que oferece
cursos de capacitagao on-/ine gratuitos. Podem participar dos cursos os servidores ou
cidadios de vérios paises que buscam desenvolver seus conhecimentos e habilidades
no servigo publico. H4 cursos para estrangeiros nos idiomas portugués, espanhol e
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inglés. No total, a Enap emitiu 3.386 certificados a estrangeiros de 125 paises. Estes
estrangeiros participaram de 298 cursos em 27 temdticas de formacio profissional.

No 4mbito da cooperagao Norte-Sul, a Enap possui uma parceria com os
Estados Unidos na drea de formacio profissional. A escola implementou um
programa de estdgios virtuais de dois a trés meses para alunos da Universidade
de Coltimbia. Durante este periodo, os alunos podem implementar pesquisas ou
conhecer as rotinas e dreas de politicas, além de participar de processos da admi-
nistra¢do publica do governo federal brasileiro.

GRAFICO 9
Enap: iniciativas nas modalidades C e D, por arranjo de cooperacao internacional
(Em %)
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Enap

Cooperacao Sul-Norte

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

3.11 Fundacao Oswaldo Cruz

A Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) — uma das principais instituigoes de ciéncia e
tecnologia em satide da América Latina — é uma fundagio publica federal, vinculada
a0 Ministério da Satide, e tem como finalidade promover a satide e o desenvolvimento
social, gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnoldgico, além de disseminar e
compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a con-

solidacio do Sistema Unico de Satde (SUS).

Os valores da Fiocruz, pautados pela relevincia da atuagao da organizacio
para a sociedade, sao os alicerces de atitudes, comportamentos e caracteristicas que
configuram a missio central da organizagio. Entre os seus principios norteadores,
a institui¢do tem a cooperagio e a integragio como valores, utilizados enquanto
instrumentos formais de estabelecimento e fortalecimento de parcerias com
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institui¢oes estrangeiras. Tais parcerias s3o realizadas com base em planejamento
mutuo e conforme as politicas de saide dos paises participantes.

Em 2021, a Fiocruz atuou em 53 iniciativas de cooperagio internacional,
que alcangaram um valor total de R$ 2,88 milhoes. As iniciativas de cooperagao
Sul-Sul despontam como o principal arranjo utilizado pela fundagao, concentrando
mais de 94% das iniciativas e quase 96% dos gastos em 2021. De fato, apenas uma
iniciativa da Fiocruz nio foi de cooperagao Sul-Sul ou Sul-Sul triangular em 2021.
O grifico 10 traz uma representagio visual dos projetos da Fiocruz em 2021, por
arranjo de cooperagio internacional.

GRAFICO 10
Fiocruz: iniciativas, por arranjo de cooperacao internacional (2021)
(Em %)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

E importante salientar que a atuagio da Fiocruz em projetos de cooperagio
em 2021 estd distribuida entre as modalidades D (cooperagio técnica) e E (bolsa
de estudos e gastos com estudantes). Uma vez que os dados da fundagio para a mo-
dalidade E compéem o conjunto de informagoes que sustenta a andlise apresentada
na se¢do 2 do capitulo 4 deste livro, privilegiar-se-4 um exame mais aprofundado
das iniciativas relacionadas a atividades de cooperagdo técnica internacional. Mais
especificamente (conforme o gréfico 11), 68% das iniciativas da Fiocruz em 2021
se referem a isen¢ao de custos de matricula a estudantes de paises do Sul (subitem
E01), enquanto os 32% remanescentes constituem essencialmente custos com espe-
cialistas em cooperagao técnica internacional Sul-Sul e Sul-Norte (subitem DO011).
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GRAFICO 11
Fiocruz: iniciativas, por arranjo, modalidade e subitem de cooperacéo internacional (2021)
(Em %)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

No tocante a2 modalidade D, as dezessete iniciativas de cooperagio interna-
cional implementadas pela Fiocruz representaram um gasto de R$ 2,88 milhées
em 2021. O principal grupo de atividades de cooperagio técnica internacional em
2021 se relaciona a assessoria para implementac¢do, desenvolvimento ou manu-
tengio de banco de leite humano, concentrando cerca de metade das iniciativas.
Em segundo lugar, temos que as capacitagoes oferecidas pela Fiocruz e reunioes
técnicas no Ambito da Rede de Escolas de Satide Pablica da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa representaram quatro iniciativas.

Embora o assunto seja explorado com mais especificagoes no capitulo 4 deste li-
vro, faz sentido apresentar separadamente as agées da Fiocruz no campo da mobilida-
de internacional estudantil de estudantes estrangeiros para o Brasil (modalidade E).
Nesta, as iniciativas de cooperacio representam os alunos estrangeiros de
p6s-graduacio lato sensu, mestrado e doutorado acolhidos pela fundagao em 2021.
No total, foram 84 bolsas concedidas a nacionais de 23 paises em desenvolvimento.
O valor total gasto alcangou R$ 2,5 milhées, sendo que metade das bolsas foram
concentradas em nacionais de Mogambique, Colémbia e Paraguai. A figura 1
ilustra a origem dos estudantes apoiados pela Fiocruz em 2021.
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FIGURA 1
Fiocruz: origem dos estudantes apoiados pela fundacdo (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

3.12 Governo do Distrito Federal

O governo do Distrito Federal atua em projetos e planos de cooperagio internacional
por meio do seu Escritério de Assuntos Internacionais. O érgao especializado é
responsdvel pela materializacio e coordenagio do relacionamento e comunicagao
entre a administracio publica distrital e as organizacoes internacionais e os paises
parceiros, incluindo o corpo diplomdtico presente em Brasilia.

No trabalho do escritério, destaca-se a atuagio paradiplomdtica do Distrito
Federal em quatro 4reas: i) fortalecimento institucional, com a¢oes para o desen-
volvimento de capacidades dos servidores e drgaos locais; ii) desenvolvimento, com
coordenagio e apoio a atragdo de investimentos estrangeiros diretos e 2 promogao
de negécios internacionais do Distrito Federal; iii) internacionaliza¢ao, com tra-
balho por meio das redes de cidades para a promogao internacional da cidade; e
iv) educagao e cultura, iniciativas com representagoes diplomdticas e organismos
internacionais que fomentam a aproximacio com parceiros estrangeiros.

Na esfera da cooperacio internacional, o escritério tem a missao de promo-
ver a formalizagdo e acompanhar a execuc¢do de acordos, bem como estabelecer
parcerias visando a transferéncia de conhecimento, tecnologia e boas praticas
internacionais para a implementacio de projetos estratégicos do governo distrital.
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Em 2021, o governo do Distrito Federal atuou em um projeto de cooperagao
Sul-Sul, em parceria com a Republica Dominicana, com um gasto aproximado

de R$ 183 mil.

O acordo tem por objeto promover a colaboragio entre o Distrito Federal e
seus parceiros para o planejamento e execugdo de projetos de pesquisas, consul-
torias, assessorias, estudos comparados, cursos de treinamento, aperfeicoamento
e especializagio, semindrios e palestras, dissemina¢io dos conhecimentos e de
ferramentas de gestao publica, missoes técnicas, intercAmbio, compartilhamento
de informacoes, além de infraestrutura e outros eventos de interesse das partes.
Esta iniciativa de cooperagio contou com agdes nas dreas de seguranga publica,
meio ambiente, turismo, cultura, educagio, desenvolvimento e planejamento
urbano sustentdvel.

3.13 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
¢ uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira.
Exerce a supervisio da politica ambiental em nivel nacional, que compreende atri-
buigoes relativas ao licenciamento, controle e autorizagio do uso de recursos naturais,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

O Ministério do Meio Ambiente, érgao supervisor do Ibama, também atua
na execugio direta da politica ambiental federal e, supletivamente, ajuda a forta-
lecer os sistemas estaduais e municipais. No 4mbito da cooperagio internacional,
a parceria com outros paises e institui¢oes faz parte dos objetivos estratégicos do
Ibama. Nesta seara, o 6rgao exerce coopera¢io na drea técnica, compartilhando as
competéncias que a institui¢io jd desempenha na esfera nacional.

Em 2021, o Ibama participou de quatro projetos, tendo o Centro Nacional
de Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) como canal de atu-
agao: i) Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazdnica (OTCA); ii) Manejo
Integrado do Fogo no Patriménio Natural do Equador; iii) Programa Amazo6nia
sem Fogo; e iv) Rede Regional de Incéndios Florestais da América do Sul.

E importante mencionar que o Brasil ¢ reconhecido como centro de re-
feréncia regional para redu¢io do fogo. Nesse contexto, o Prevfogo se destaca
como centro especializado, responsdvel pela preven¢io e combate aos incéndios
florestais em territério nacional, incluindo atividades relacionadas com campa-
nhas educativas, treinamento e capacita¢io de produtores rurais e brigadistas,
monitoramento e pesquisa.
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3.14 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é
uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), responsavel por
aperfeigoar a qualidade das politicas pablicas educacionais, atuando em trés dreas:
avaliacdo e exames educacionais; gestdo do conhecimento e estudos educacionais;
e pesquisas estatisticas e indicadores educacionais.

A orienta¢do do 6rgao, em func¢io da formagdo de parcerias no 4mbito da
cooperagao internacional para o desenvolvimento, ocorre com o estabelecimento
e implementagio de projetos de cooperagio técnica. Estes projetos tém o pro-
pésito de aperfeicoar e promover as atividades exercidas pelo Inep, alinhando a
formagao de parcerias internacionais com o objetivo estratégico de avangar nos
indicadores educacionais do Brasil.

O instituto trabalha com uma agenda internacional de a¢des estratégicas, ali-
cercadas nos interesses e necessidades de programas desenvolvidos pela instituigio,
como o novo Sistema de Avaliagao da Educacio Bisica (Saeb). Em consonincia com
seus objetivos estratégicos, e como um estimulo a formagio de projetos de cooperagao
técnica, em 2020, o Inep elaborou o Manual de gestio dos projetos de cooperagiio técnica
internacional (CTT). O manual estd alinhado a agoes estruturais de médio e longo
prazo da instituicdo, e é um esfor¢o do Inep para desenhar projetos de cooperagio
bilaterais e/ou multilaterais com institui¢oes internacionais e paises parceiros.

Em 2021, o Inep atuou em cinco projetos de cooperagio Sul-Sul triangular, todos
voltados a pesquisa, relacionados a avaliagio do ensino e dos estudantes. O gasto total
estimado com os cinco projetos alcanga cerca de R$ 12 milhées. Contudo, é preciso es-
clarecer que apenas dois entre os cinco projetos correspondem diretamente a cooperagio
técnica internacional (Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes — Pisa/ OCDE
e Estudo Internacional de Progresso em Leitura/Associagio Internacional para a Avaliagao
do Desempenho Educacional — PIRLS/Aiade). Entre os trés projetos remanescentes que
sdo classificados na modalidade BO1 (contribui¢des obrigatérias a centros de pesquisa),
dois sdo estudos voltados para educagao civica e cidadania e um para tendéncias em
matemdtica e ciéncias. O quadro 4 apresenta o detalhamento dos projetos do Inep,
por cada um dos seus parceiros.

QUADRO 4
Inep: projetos de cooperacdo Sul-Sul triangular, por parceiro (2021)

Estudo Internacional de Educagdo Civica e Cidadania Pisa
PIRLS

Estudo Internacional de Tendéncias em Matematica e Ciéncias (TIMSS 2023)

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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3.15 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) é responsavel pela
gestao das politicas pablicas de estimulo a agropecudria, pelo fomento do agrone-
gbcio e pela regulacio e normatizacio de servicos vinculados ao setor. Ele retine
atividades de fornecimento de bens e servigos a agricultura, produgao agropecudria,
processamento, transformagao e distribuigao de produtos de origem agropecudria
até o consumidor final. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embra-
pa) e a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) sao empresas puablicas
vinculadas ao Mapa.

A Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do Mapa estd presente em féruns
internacionais, que discutem, normatizam e regulamentam o comércio de produtos
agropecudrios. Entre os principais féruns estao: Codex Alimentarius; Mercosul;
Organizagao Mundial da Satide Animal (OIE); OCDE; Comissio Econémica das
Nagoes Unidas para a Europa (Unece); International Organisation of Vine and Wine
(O1V). Adicionalmente, 0 Mapa, por meio da SDA, atua internacionalmente nos
temas relacionados a produtos de origem vegetal, sanidade vegetal e participagao
do Brasil em feiras e eventos internacionais, assim como no comércio internacional.

Em 2021, 0 Mapa implementou duas iniciativas de cooperagao internacional.
Na primeira, junto ao Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Facility — GEF, em inglés), a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Mapa trabalhou
na iniciativa de atuar na gestao sustentdvel da captura acidental na pesca de arrasto
(trawl fisheries) na América Latina e no Caribe (projeto conhecido como REBYC-II
LAC, que ¢ realizado também na Col6mbia, Costa Rica, México, Suriname, e
Trindade e Tobago). Trata-se de arranjo de cooperagio Sul-Sul triangular. A segun-
da iniciativa se refere a contribui¢oes voluntdrias para organismos internacionais.
Neste caso, a contribui¢ao voluntdria foi para atividades econ6micas com a OCDE.

3.16 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) é um 6rgao da adminis-
tracdo federal direta, com as seguintes dreas de competéncia: i) politicas nacionais
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a inovagao; ii) planejamento,
coordenagio, supervisao e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao;
iii) politica de desenvolvimento de informdtica e automagao; iv) politica nacional
de biosseguranca; v) politica espacial; vi) politica nuclear; vii) controle da expor-
tagdo de bens e servicos sensiveis; e viii) articulagdo com governos dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, com a sociedade e com 6rgaos do governo
federal. O MCTT conta também com unidades de pesquisa, entidades vinculadas
e organizagoes sociais.
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Em 2021, o MCTI conduziu vinte iniciativas de cooperagao internacional,
com um gasto total estimado de R$ 2,15 milhées. As iniciativas conduzidas pelo
ministério se distribuem em trés modalidades de cooperagao internacional. Treze
iniciativas estao associadas as modalidades C e D, sendo que apenas cinco corres-
pondem as contribuigoes voluntdrias as organizagoes multilaterais (subitem B02b).
O gasto combinado nas modalidades C e D alcangou R$ 1,63 milhdo, enquanto
R$ 209 mil foram gastos nas cinco iniciativas classificadas na modalidade B.
O quadro 5 especifica as contribuigoes voluntdrias do MCTT em 2021.

QUADRO 5
MCTI em 2021 na modalidade B: contribuicdes voluntarias da Uniao a
organismos internacionais

Parceiro Descricdo da contribuicdo
Comité Cientifico de Pesquisa Oceanica Contribuicdo ao Comité Cientifico de Pesquisa Oceanicas (Scor)
Committee on Space Research Contribuicdo para o Comité sobre Pesquisa Espacial (Cospar)
International Astronautical Federation Contribuicdo a Federacdo Internacional de Astronautica (FIA)

Contribui¢éo a Colaboracdo Cientifica do Observatdrio de Ondas Gravitacio-

California Institute of Technology nais por Interferometro Laser Ligo

Comité Cientifico de Pesquisa Antartica Contribuicdo ao Comité Cientifico de Pesquisa Antartica (Scar)

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Na modalidade C de cooperagao, ¢ importante destacar que uma das iniciati-
vas constitui projeto implementado pelo Instituto Butantan. Contudo, o instituto
optou por se autoclassificar como canal de implementagao, delegando a0 MCTT o
papel de institui¢do responsdvel. O projeto do Instituto Butantan, com custo esti-
mado de R$ 600 mil, favoreceu Mogambique no campo das técnicas de produgao
de soro antiofidico. O projeto teve trés etapas de implementacio, executadas entre
os anos de 2005 e 2009. A quarta etapa de construgao do serpentirio, todavia, foi
executada em 2021, com recursos oferecidos pela empresa Vale.

Na modalidade D, doze iniciativas de cooperagio técnica foram concen-
tradas no subitem D012 (custos com didrias e passagens de especialistas) ¢ D01
(cooperagao técnica em espécie), sob os arranjos de cooperagdo Sul triangular e
cooperagio Sul-Norte. Apesar de haver maior nimero de iniciativas de cooperagio
Sul-triangular (oito iniciativas), as iniciativas de cooperagio Sul-Norte foram as que
envolveram maior volume de gastos, alcangando R$ 803 mil. As quatro iniciativas
representam parcerias gerais em cooperacao técnica do MCTI com a Alemanha,
o Fundo Global para o Meio Ambiente, o Fundo de Investimento Climdtico e a
Parceria Global para Inteligéncia Artificial.
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3.17 Ministério da Defesa

O Ministério da Defesa (MD) é o érgao do governo federal responsével pela coorde-
nagao dos esforgos integrados de defesa, contribuindo para a garantia da soberania,
em prol da sociedade brasileira. Cabe a0 MD o preparo e o emprego conjunto e
singular das Forcas Armadas, constituidas por Marinha, Exército e Aerondutica,
além de sua articula¢do com os demais érgaos do Estado. As a¢des internacionais
do ministério se dao por meio: i) das atuagdes em missoes de paz; ii) de iniciativas
em parceria com outros érgaos federais, no caso das politicas externa e de defesa;
iii) das cooperagoes internacionais; iv) da participagao em féruns internacionais
multilaterais; e v) de parcerias e acordos bilaterais.

Em 2021, 0 MD conduziu duas grandes iniciativas em termos de cooperagao
internacional. A primeira delas é a participagio brasileira na missio de paz do Li-
bano, Forga Interina das Nagoes Unidas no Libano (UNIFIL). A UNIFIL existe
desde 1978, apds o estabelecimento das resolugoes n® 425 e 426 do Conselho
de Seguranca das Nagoes Unidas, com o objetivo de restaurar a paz e seguranga
internacional na regido, além de ajudar o governo libanés a restaurar sua efetiva
autoridade na drea. Ao sul do pais, a chamada Linha Azul ¢ o ponto crucial a ser
observado para se manter a paz que prevaleceu sobre os conflitos nos anos poste-
riores A resolucao da ONU.

O Brasil participa da missao de paz desde 2011, com militares brasileiros
atuando junto ao estado-maior das brigadas espanholas no sul do Libano. Estas
forgas sao responsdveis pelo setor leste do desdobramento terrestre da ONU no pais,
com a missdo de vigiar a cessacao das hostilidades e o respeito a Linha Azul, além
de apoiar o governo libanés na restauragio de sua autoridade na drea sul do Libano.

O Brasil vem apoiando a referida missao com integrantes do Estado-Maior,
observadores e policiais militares dos estados da Federagio, como International Police
Officer (IPO). A participacio brasileira na missio de paz do Libano relaciona-se
basicamente a gastos na modalidade D (cooperagao técnica, subitem D013 — Cus-
tos com servigos, materiais, equipamentos, para a manutengao das Forgas de Paz),
caracterizando-se como um arranjo de cooperagio Sul-Sul.

A segunda iniciativa de cooperagido internacional do MD ¢ majoritaria-
mente com a Venezuela. Trata-se do acolhimento humanitdrio e interioriza¢ao
de migrantes em situa¢io de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de
fronteiras, com gastos na modalidade I (apoio a refugiados, solicitantes, pessoas
protegidas, subitem 102 — Apoio a refugiados/pessoas protegidas no Brasil, além
do periodo de doze meses), caracterizado como arranjo de cooperagio Sul-Sul
para agoes diversas relacionadas a: i) didrias de pessoal militar; ii) material de
consumo; iii) material, bem ou servigo para distribuicao gratuita; iv) passagens
e despesas com locomogio; v) servicos de terceiros — pessoa juridica; vi) servicos
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de tecnologia da informagao e comunicagio — pessoas juridicas; vii) obriga¢oes
tributdrias e contributivas; e viii) equipamentos e material permanente.

3.18 Superintendéncia de Seguros Privados

A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) é uma autarquia federal vincula-
da ao Ministério da Economia. Ela é responsével pelo controle e fiscalizagio dos
mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacio e resseguro. A Susep
¢ membro do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), responsdvel por
fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados, em conjunto com o

Ministério da Economia, o Ministério da Justica, a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho, o BCB e a Comissiao de Valores Mobilidrios (CVM).

Em 2021, a atuagio da Susep em cooperagao internacional prestada se deu
por meio da cooperagdo técnica na modalidade cooperagio Sul-Sul com Ango-
la. Aquele pais foi beneficidrio de uma capacitagdo no dmbito da Associagio de
Supervisores de Seguros Luséfonos. A capacitagdo em questdo se constituiu na
realizacio de sessoes de videoconferéncia, nas quais os técnicos da Susep explicaram
e demonstraram a regulacio e supervisio da Susep para os técnicos da Agéncia
Angolana de Regula¢io e Supervisio de Seguros (Arseg).

3.19 Agéncia Nacional de Satide Suplementar

A Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) ¢ a agéncia reguladora vincu-
lada a0 Ministério da Satde responsével pelo setor de planos de satide no Brasil.
A ANS atua na regulagao da satide suplementar (estabelecimentos de politicas e
diretrizes gerais, agoes normativas ¢ indutoras que defendam o interesse pablico e
garantam a sustentabilidade do mercado de assisténcia suplementar  satide), na
qualificacdo da satide suplementar (elaboracio de politicas, diretrizes e agoes que
buscam a qualificagio do setor, das operadoras e dos processos) e em atividades
de articulacio institucional.

As atividades de cooperagao internacional da ANS sio recentes. Em 2021, a
agéncia realizou projeto de cooperagao internacional com a Colémbia, denominado
Fortalecimento das Capacidades de Satde na Elaboracio de Indicadores Estraté-
gicos e de Gestao e Fortalecimento da Agéncia Nacional de Sadde Suplementar
do Brasil no Controle de Gastos em Sadde. Tal projeto teve como objetivo apoiar
a elaboragao de metodologias para criagao de indicadores estratégicos e de gestao,
como refor¢o das agdes de inspecio, vigilincia e controle dos atores do sistema de
satde colombiano. A ANS, por sua vez, se aprofundou no estudo sobre redugao
de gasto em satde do pais em questdo, ponto no qual a Colémbia se destaca na
América Latina. Trata-se de uma iniciativa de cooperacio internacional Sul-Sul.
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3.20 Instituto Butantan

O Instituto Butantan é produtor de vacinas e soros, sendo um dos principais
produtores de imunobiolégicos no Brasil e no mundo. O instituto realiza diversas
atividades de relevincia regional e global. As mais significativas sdo descritas adiante.

1) Desenvolvimento de estudos e pesquisa bdsica nas dreas de biologia e de
biomedicina relacionados, direta ou indiretamente, com a satide publica.

2) Realizacio de missoes cientificas no pais e no exterior por meio das Orga-
nizacbes Mundial e Pan-Americana da Satide, da ONU e do Fundo Inter-
nacional de Emergéncia para a Infincia das Nagdes Unidas (UNICEF).

3) A colaboragio para a melhoria da satide global, com outros 6rgaos da Secre-
taria de Estado da Sadde de Sao Paulo e do Ministério da Satide, no Brasil.

4) Implementagio de projetos de pesquisa bdsica e aplicada, tais como
estudos sobre animais pegonhentos, agentes patogénicos, inovagio e
modernizacio dos processos de produgio e controle de imunobiolégicos,
além de estudos clinicos, terapéuticos e epidemioldgicos relacionados a
acidentes causados por animais peconhentos.

5) Manutengio de colecoes cientificas zooldgicas e desenvolvimento de
atividades educacionais e culturais por meio de quatro museus: Museu

Biolégico, Museu Histérico, Museu de Microbiologia e Museu de Satde
Publica Emilio Ribas.

6) Capacitagao de alunos por meio de estdgios em nivel de inicia¢ao cientifica
(Programa de Iniciagao Cientifica/Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — Pibic/ CNPq), programa de especializagio na
drea da satide e pés-graduagio (mestrado e doutorado).

7) Oferta de cursos de extensio para formagao de profissionais que pos-
sam ser multiplicadores de informagées em satide publica e cursos de
aperfeicoamento de curta duragdo, abordando temas como animais
peconhentos, insetos de importancia médica, soros e vacinas, destinados
a comunidade em geral, estudantes, professores, militares, bombeiros,
agropecuaristas, entre outros.

Em 2021, o Instituto Butantan implementou um projeto de coopera¢io interna-
cional com Mogambique, caracterizando-se como um arranjo de cooperagao Sul-Sul.
O projeto concentra-se em agdes de desenvolvimento de anticorpos especificos para
toxinas presentes em venenos de cobras africanas, em quatro etapas. As etapas 1,2 e 3
foram realizadas entre 2005 e 2009, sendo que apenas a etapa 4 foi implementada
em 2021 (construgdo e implantagdo de serpentirio e planta piloto para produgao
local de antivenenos). Os gastos totais com esta quarta etapa alcangaram R$ 600 mil.
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3.21 Comissdo Nacional de Energia Nuclear

A Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) é uma autarquia federal vin-
culada ao MCTT, criada em 1956 e estruturada pela Lei n° 4.118, de 27 de agosto
de 1962, para desenvolver a politica nacional de energia nuclear. E responsavel
pelo estabelecimento de normas e regulamentos em radioprotegio e pela regula-
¢40, licenciamento e fiscalizagao da produgio e uso da energia nuclear no Brasil.
A CNEN atua em atividades de pesquisa, orientagdo, planejamento, regulagao e
fiscalizagao, em diversos setores que mantém interagao com a drea nuclear, como
geragao de energia elétrica; medicina nuclear; aplicagoes na industria, agricultura e
meio ambiente; pesquisa e ensino relacionados a tecnologias aplicadas; exploracao
e pesquisa em beneficiamento das reservas minerais nucleares (urnio, tério etc.);
defesa, especialmente relacionada a propulsao nuclear; tratamento e armazenamento
de rejeitos radioativos; seguranga e protecao radiolégica da populagio.

A estrutura da CNEN estd organizada em duas dreas: pesquisa e desenvol-
vimento, e radioprote¢io e seguranca, cujas atividades e responsabilidades estdo
desdobradas em vdrias unidades situadas em diferentes pontos do pais. A Diretoria
de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) ¢é responsdvel pelos institutos de pesquisa; e
a Diretoria de Radioprotecio e Seguranca (DRS) é responsavel pelo Laboratério de
Pogos de Caldas (Lapoc), dois escritdrios de representagio — em Brasilia (Esbra) e
Porto Alegre (Espoa) — e quatro postos distritais, em Angra dos Reis (Diang), Caetité
(Dicae), Fortaleza (Difor) e Resende (Dires). H4 também os Centros Regionais de
Ciéncias Nucleares no Nordeste (CRCN-NE) e Centro-Oeste (CRCN-CO), que
tém como fungio estender a atuagio da CNEN para essas regioes. O CRCN-NE,
em Recife, atua prioritariamente nas atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagio; formagdo de recursos humanos e produtos e servigos na drea nuclear
e correlatas. Por sua vez, 0o CRCN-CO, situado em Abadia de Goids, foi criado
com o objetivo principal de monitorar os depdsitos definitivos dos rejeitos oriundos
do acidente radioldgico de Goinia, ocorrido em setembro de 1987, e manter um
acervo histdrico das agoes e solugdes tecnoldgicas adotadas.

O CNEN implementou cinco iniciativas de cooperagio internacional no ano
de 2021, com predominancia nos arranjos de cooperacio triangular, por meio do
Programa de Cooperagio Técnica da Agéncia Internacional de Energia Atomica
(PCT/AIEA). A participa¢do do CNEN com a AIEA e o Instituto Nacional de
Cancer (Inca) se deu por meio da cooperagio técnica, com a modalidade “D02 —
Custos de treinamento e capacitagio”, por meio do treinamento realizado ao longo
de 2021 para cidaddos mogambicanos, dentro do escopo do projeto de expansao dos
servigos de radioterapia e introdugio aos servicos de medicina nuclear (Expanding
Radiotherapy Services and Introducing Nuclear Medicine Services).
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As outras duas iniciativas realizadas pelo CNEN também configuram-se como
cooperagao técnica, modalidade “D02 — Custos de treinamento e capacitagio”,
por meio da atuacio do CNEN com a AIEA e o Hospital de Cancer de Barretos,
em atividade de treinamento para cidada uzbequistanesa, no escopo do projeto
Supporting Overall Programme Management and Sustainability, e treinamento
de cidadio angolano por todo o ano de 2021 sob o escopo do projeto de apoio
a0 desenvolvimento de recursos humanos em medicina de radiagio para os paises
do Acordo de Afra,” denominado Supporting Human Resources Development in
Radiation Medicine, que tem como foco o fortalecimento do tratamento de cancer
pelo treinamento e educacio em radiagio para os profissionais de medicina dos

Estados do Acordo de Afra.

3.22 Instituto Nacional de Cancer

O Instituto Nacional de Céancer (Inca) é o 6rgao do Ministério da Saude que
atua no desenvolvimento e coordenagio das agdes integradas para a prevencio e o
controle do cAncer no Brasil. As agdes consistem na assisténcia médico-hospitalar,
como parte dos servigos oferecidos pelo SUS, e na atuagio em dreas estratégicas,
como prevengdo e detecgio precoce, formagio de profissionais especializados,
desenvolvimento da pesquisa e geragao de informagao epidemiolégica.

A atuagdo internacional do Inca se dd por meio de apoio a agdes e politicas
para intercAmbio de experiéncia técnica, propiciando o aprimoramento das equipes
técnicas do instituto, além do compartilhamento da experiéncia brasileira com ou-
tros paises e fortalecimento das politicas na drea de prevencio e controle do cincer.

O Inca possui diversas parcerias e agoes internacionais que atuam na transferén-
cia ou compartilhamento de conhecimentos e experiéncias por meio de capacitagoes
humanas e institucionais, para o fortalecimento dos sistemas de satide do Brasil e de
paises em desenvolvimento. As principais iniciativas em que o Inca atua sdo: i) Comis-
s3o Intergovernamental para o Controle do Tabaco do Mercosul e Estados Associados
(CICT); ii) Centro Colaborador da Organiza¢io Pan-Americana da Satide/Organizagio
Mundial da Satde (Opas/OMS) para o Controle do Tabaco; iii) cooperagio com a
Uniao Internacional para Controle do Cancer (UICC); iv) cooperagio com a Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer (Iara); v) cooperagio com a AIEA; e vi) projetos
de cooperagio com a CPLP,

Para 0 ano de 2021, o Inca teve duas a¢oes de cooperagdo internacional
caracterizadas como arranjos de cooperagao Sul-Sul, na modalidade de coopera-
¢do técnica. A primeira iniciativa foi com Angola, na modalidade de cooperagio
técnica “DO011 — Custos com especialistas”, em iniciativa que consistiu no apoio

5. Afra — African Regional Cooperative Agreement for Research, Development and Training related to Nuclear Science
and Technology.
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a implementagao e gestao de medidas para a prevengao e o controle do cincer em
Angola, em projeto que consolida a politica e o plano nacional de prevencio e
controle do cincer em Angola, e na melhoria da atengao prestada aos pacientes
do Instituto Angolano de Controlo do Céancer (IACC) em relagao a detecgao
precoce, confirmagdo diagndstica e tratamento do cincer, por meio da realizacao
de formagcao de profissionais angolanos de equipe médica e multidisciplinar do
TACC e de outros servigos de oncologia, no Inca, e o assessoramento técnico da
parte brasileira para a estruturagao da politica.

A segunda iniciativa de cooperagio internacional aconteceu com a Colémbia,
na modalidade cooperagio técnica “D02 — Custos com treinamento e capacita-
¢a0”, sobre o controle de tabaco, por meio de troca de boas préticas e colaboragao
técnica entre representantes da Secretaria Executiva da Comissio Nacional para
Implementagio da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq) e os
membros do governo colombiano.

3.23 Governo do estado de Minas Gerais

Minas Gerais é o quarto estado com a maior drea territorial e o segundo em
quantidade de habitantes. Seu territério ¢ subdividido em 852 municipios.
A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede) é a drea responsavel
pelas iniciativas de fomento dos negdcios internacionais e atragao de investimentos,
e também ¢ responsdvel pela agenda internacional do estado de Minas Gerais.
A secretaria conta com uma Assessoria de Cooperagao Nacional e Internacional, e
sua agenda internacional estd organizada de acordo com os temas de oportunidades
internacionais, missoes internacionais e visitas oficiais estrangeiras, inteligéncia e
assessoria técnica internacional e formaliza¢io de cooperagio internacional.

Em 2021, o estado realizou doze iniciativas de cooperagio, sendo quatro
iniciativas de arranjo de cooperagao Sul-Norte e oito iniciativas de arranjo de
cooperagao Sul-Sul. As modalidades das iniciativas sao de C (projetos), com oito
iniciativas, e D (coopera¢io técnica), com quatro iniciativas.

As iniciativas na modalidade CO1 (projetos), foram predominantemente de
arranjos de cooperagio Sul-Sul, descritas a seguir.

1) Atendimento humanitdrio em apoio 2 comunidade haitiana, em decorrén-
cia das consequéncias da passagem do ciclone tropical Grace pelo Haiti,
com o envio de uma guarni¢io de bombeiros militares composta por
dois oficiais e duas pragas, para realizagio de agoes de busca e salvamento
e atendimento humanitdrio, coordenada pela ABC.

2) Missio Oficial do Estado de Minas aos Emirados Arabes Unidos, com

o envio de um representante do governo do estado.
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3) Missao Precursora do Estado aos Emirados Arabes Unidos, com envio
de um representante do governo do estado.

4) Feira Internacional de Comércio e Servicos China-Brasil (CIFTIS Chi-
na-Brasil), com vistas ao aprofundamento da Parceria Estratégica Global
entre a China e o Brasil, com a interagio de um servidor. O Consula-
do-Geral da China no Rio de Janeiro organizou a Feira Internacional
em Nuvem para Comércio de Servicos China-Brasil 2021 (CIFTIS
China-Brasil), que visa estabelecer uma plataforma publica de comércio
internacional de servigos, para promover os intercAmbios nos campos
de servicos técnicos, servicos comerciais, saude inteligente, cidades in-
teligentes e comércio cultural.

5) Evento de Promocio de Investimentos no Parque Industrial da XCMG
em Pouso Alegre, com a interagio de um representante. O evento con-
tou com a participagio da Assessoria de Cooperac¢io Internacional,
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Invest Minas,
Vice-Governadoria, Consulado-Geral do Brasil em Xangai, Governo
da Provincia de Jiangsu, Vale e outras empresas atuantes nas relacoes
bilaterais Brasil-China, para promogio do Parque Industrial da XCMG
em Pouso Alegre.

Os arranjos de cooperagio Sul-Norte estao descritos a seguir.

1) Missao Oficial do Estado de Minas ao Reino Unido, com envio de um
representante do governo do estado.

2) Missao Oficial do Estado de Minas aos Estados Unidos (Invest Minas
e da Secretaria de Desenvolvimento Econémico), com envio de um
representante do governo do estado.

3) Business Forum Itdlia-Minas Gerais, com a participacao de dois servido-
res, em formato remoto, por meio de painéis setoriais sobre agronegécio,
manufatura e energia sustentdvel.

As iniciativas na modalidade “D01 — Cooperacio técnica em espécie (geral)”
foram predominantemente de arranjo de cooperagao Sul-Sul, e estao elencadas a seguir.

1) Missao Oficial do Governo do Estado de Minas Gerais ao Catar e Emi-
rados Arabes Unidos, com participacio de trés servidores do estado de
Minas Gerais.

2) Missao Oficial do Governo do Estado de Minas aos Emirados Arabes
Unidos, com participa¢io de dois servidores do estado de Minas Gerais.
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3) Cooperagio Internacional via Irmanamento entre Provincia de Jiangsu e
Minas Gerais, com cooperagio nas dreas econdmica, comercial, ciéncia,
tecnologia, cultura, esportes, educacio, satde, relagoes diplomaticas, com
participagao de um servidor da Assessoria de Cooperagao Internacional,
de modo remoto, para as atividades de cooperagao.

Ainda na modalidade “D01 — Cooperacio técnica em espécie (geral)”, houve
uma iniciativa com arranjo de cooperagio Sul-Norte, descrita a seguir.

1) Cooperagio entre o Estado de Minas Gerais e o Estado de Queensland,
na Austrélia, para esfor¢os miituos no desenvolvimento, aprimoramento
e capacitagao nas dreas de mineracio e meio ambiente, com um servidor
atuando, de modo remoto, nas atividades que compéem a cooperagao.

4 COOPERAGCAO HUMANITARIA, MISSOES DE PAZ E REFUGIADOS
(MODALIDADES G, | E J)

A opgio por agrupamento das modalidades I (apoio a refugiados, solicitantes e
pessoas protegidas) e J (doagdes em espécie) para esta se¢do ocorreu naturalmente,
uma vez que as atividades relacionadas as doagoes em espécie estao diretamente
ligadas as acoes humanitdrias. A inclusao das iniciativas ligadas a custos admi-
nistrativos resulta de conveniéncia, uma vez que elas nao possuem ligacdo com
nenhuma das demais modalidades de cooperagio e tampouco possuem relevincia
para andlise, se destacadas de algum agrupamento. Em conjunto, as trés modali-
dades representaram pouco menos de 8% do gasto total em 2021. Porcentagem
ainda menor representam as iniciativas de cooperagio associadas a esse conjunto
de modalidades — apenas 2,6% do total (210 iniciativas).

Embora o gasto geral ou a quantidade de iniciativas nio seja tao alto, im-
pressiona o fato de que apenas cinco iniciativas concentrem mais de 76% do
gasto total nessas modalidades. No subitem 102 (apoio a refugiados/pessoas pro-
tegidas no Brasil, além do periodo de doze meses), um projeto do MD computa
mais de R$ 100 milhoes. No subitem JO1 (doagoes em espécie), duas doagoes
de alimentos da Conab superaram R$ 32 milhoes. Além disso, dois projetos de
ajuda humanitdria ao Haiti e Equador coordenados pela ABC ultrapassaram o
valor combinado de R$ 37 milhées. As cinco iniciativas ajudam a interpretar as
tendéncias exibidas no grafico 12.
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Detalhamento de gastos nas modalidades G, | e J (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Na tabela 3, chama atengio o elevado niimero de horas técnicas computa-
das no subitem JO1 da modalidade de doagoes em espécie. Com efeito, todas as
horas técnicas referem-se ao projeto de apoio brasileiro ao Haiti, coordenado pela
ABC. Neste projeto, houve custeio direto para a atuacio de 33 profissionais em
atividades de assisténcia humanitdria no Haiti, apds o terremoto que ocorreu no
pais em agosto de 2021. Outra tendéncia ¢ a concentragio de diversas atividades
no mesmo subitem/modalidade. Conforme serd analisado adiante, as iniciativas
se referem a internacoes de estrangeiros de diversas nacionalidades custeadas pelo

SUS/Ministério da Saude.

TABELA 3
Modalidades de cooperacao internacional “G — Custos administrativos”, “I — Apoio
a refugiados, solicitantes e pessoas protegidas”, “J — Doagdes em espécie” (2021)

Modalidade e subitens de cooperacéo inter- Nimero de Gasto total com Nimero de
: Gasto total (R$) - A -

nacional iniciativas horas técnicas (R$)  horas técnicas
G — Custos administrativos 25.840.468,93 8 0,00 0

GO1 — Custos administrativos ndo incluidos 25.840.468,93 8 0,00 0

em outros lugares
| —qum a refugiados, solicitantes, pessoas 100.592.643,07 ) 0,00 0
protegidas

102 — Apoio a refugiados/pessoas protegidas 100.053.643,07 1 0,00 0

no Brasil (além do periodo de doze meses)

103 — Apoio a refug|ad§>s/pessoas protegidas 539.000,00 1 0,00 0
em outros paises de asilo

(Continua)
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(Continuacdo)

Modalidade e subitens de cooperacdo inter- NUmero de Gasto total com NUmero de
. Gasto total (R$) R R RV
nacional iniciativas horas técnicas (R$)  horas técnicas
J —Doagdes em espécie 124.807.885,18 200 619.977,60 5.016
J01 — Doagdes em espécie 124.807.885,18 200 619.977,60 5.016
Total geral 251.240.997,19 210 619.977,60 5.016

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

4.1 Divisao de Cooperacao Humanitaria

A ABC atua em projetos de cooperagao humanitdria através da Coordenagao-Geral
de Cooperagio Humanitdria (CGCH), conforme as demandas recebidas dos paises
que solicitam assisténcia humanitdria. Assim, a institui¢do tem coordenado agoes
de resposta emergencial de cardter humanitirio, por meio de doagoes de alimentos,
medicamentos e outros itens de necessidade para o atendimento a paises e popu-
lagoes que se encontrem em situagio de desastre socioambiental, de calamidade
publica, de conflito armado, de inseguranca alimentar e nutricional, ou em outra
situagio de emergéncia ou de vulnerabilidade, inclusive grave ameaga a vida, a
satde e aos direitos humanos ou humanitdrios de sua populagio.

No campo da cooperagio humanitdria, a CGCH opera em torno de dois conjun-
tos de agoes: i) coordenacio de acoes de resposta emergencial de cardter humanitdrio,
inclusive doagoes de alimentos, medicamentos e outros itens de primeira necessidade;
e ii) acompanhamento de iniciativas de cooperagio em temas humanitdrios com os
organismos internacionais, assim como junto a outros parceiros governamentais e
nao governamentais.

A acao humanitdria do CGCH conta com a coparticipagio de outros ministérios
do governo brasileiro. O grupo de trabalho interministerial sobre cooperagio humani-
tdria internacional tem por objetivos a coordenagio de agoes de coopera¢ao humanitdria
internacional empreendidas pelo Brasil, a apresentagao de iniciativas para ampliar a
capacidade e a eficicia das agoes humanitdrias internacionais empreendidas pelo Brasil, e
também a formulago de propostas de atos normativos para viabilizar agoes humanitdrias
internacionais empreendidas pelo pais.

Além do papel de coordenagio intragovernamental em assuntos de cooperagao
humanitdria internacional, a CGCH acompanha iniciativas sobre esta temdtica com
os seguintes organismos internacionais dos quais o Brasil ¢ membro: Organizagio
das Nag¢oes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO); Programa Mundial de
Alimentos (PMA); Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR);
Organizagio Internacional para as Migragoes (OIM); Escritério das Nagoes Unidas
para a Coordenagio de Assuntos Humanitdrios (OCHA); Agéncia das Nagoes Unidas
de Assisténcia aos Refugiados Palestinos para o Oriente Préximo (UNRWA); Escrit6rio
das Nagoes Unidas para Redugio do Risco de Desastres (UNISDR).
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E importante salientar que a atuagio do governo federal em doagées interna-
cionais de alimentos ¢ resultado de estreita coordenacio entre o MRE e a Conab,
empresa puablica vinculada ao Mapa. Para que a doagio possa ocorrer, o Brasil
deve receber a solicitagao oficial de pais parceiro, via postos diplomadticos brasilei-
ros no exterior, ou por meio das embaixadas dos outros paises no Brasil. Apés o
recebimento da demanda, inicia-se a andlise de possibilidade de resposta, que serd
positiva somente se ndo se colocar em causa o abastecimento nacional de alimentos.

Procedimento similar ocorre em relagio as doacoes de medicamentos e insumos
ligados 4 satde, que também sao realizadas apds o envio oficial do pedido pelo pais
solicitante ao Brasil, pelas vias diplomdticas existentes. Quando o Brasil recebe a
demanda, a ABC consulta o Ministério da Satide do Brasil sobre a possibilidade de
concretizacio da doagio, parcial ou integral, além de alinhar com o pais solicitante
como se dard o processo de transporte dos itens doados.

O Brasil atuou em 71 projetos de cooperagio humanitdria com 35 paises,
representando um gasto superior a R$ 82 milhdes (figura 2). Desse total, em
24 projetos, a Divisio de Coopera¢io Humanitdria participou diretamente com
contribuigoes voltadas a a¢do humanitéria, recursos para o combate a covid-19 e
transferéncia de recursos para aquisigao de alimentos.

FIGURA 2
ABC: gastos totais com cooperacdo humanitaria por pais (2021)

Gasto Total (RS)

l RS 30.732.135,78

RS 1.409,70

0 Austrlan B f S, GeoNaes, GeosgetalData 0, Microsof, v, Opensiree

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Em coparticipagio com a DPU, a CGCH atuou em um projeto voltado ao
fortalecimento do setor judicidrio no Timor-Leste. Em coparticipa¢do com o Mi-
nistério da Satide, a CGCH atou em quarenta projetos de cooperagao humanitéria,
com doagdes de medicamentos, equipamentos e testes para detec¢do de doengas.
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O grafico 13 ilustra o nimero de iniciativas em satide com cada um dos dezesseis
paises cooperantes no ano de 2021.

GRAFICO 13
Atuacdo interministerial sobre cooperacdo humanitaria internacional no setor de
saude, por pais parceiro
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracao dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

4.2 Companhia Nacional de Abastecimento

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa publica vinculada
a0 Mapa que gerencia as politicas agricolas e de abastecimento, para assegurar o
atendimento das necessidades bdsicas da sociedade. A companhia disponibiliza ao
governo federal informagoes técnicas para apoiar na tomada de decisiao quanto a
elabora¢io de politicas voltadas 4 agricultura, por meio de informagoes detalhadas
e atualizadas sobre a producio agropecudria nacional, levantamentos de previsao
de safras, custos de produgido e armazenagem, posicionamento dos estoques e de
indicadores de mercado e estudos técnicos que viabilizam a anélise do quadro de
oferta e demanda, disponiveis para toda a sociedade.

Ao se analisarem as iniciativas da Conab em cooperagio internacional em
2021 com o Libano e Mogambique, pode-se dizer que a sua atuagao ocorre prin-
cipalmente na modalidade J (doagbes em espécie). Ambas as iniciativas podem ser
classificadas como arranjos de cooperagio Sul-Sul.
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No caso de Mogambique, a iniciativa contou com recursos financeiros da
ABC para custear o envio de arroz via Escritério das Nagdes Unidas de Servigos
para Projetos (UNOPS). A iniciativa caracteriza-se como uma doagao brasileira de
cardter humanitdrio, com vistas & promocao da seguranga alimentar e nutricional
ap6s a passagem dos ciclones Idai e Kenneth, situacio ainda agravada com o avanco
da pandemia do novo coronavirus naquele ano.

No caso do Libano, a iniciativa também contou com recursos financeiros da
ABC para custear o envio de arroz, com o transporte contratado junto ao UNOPS.
A iniciativa também se caracterizou como uma doagio brasileira de cardter huma-
nitdrio, com o intuito de contribuir para a seguranca alimentar e nutricional do
pais. O aporte foi particularmente importante apds a explosio no porto da capital
libanesa em agosto de 2020, situagdo que agravou os problemas de inseguranca
alimentar no contexto da pandemia de covid-19.

4.3 Ministério da Defesa

O Ministério da Defesa (MD) ¢ o érgao do governo federal responsével pela
coordenacio dos esforcos integrados de defesa, contribuindo para a garantia da
soberania, em prol da sociedade brasileira. As agdes internacionais do ministério se
dio por meio: i) das atuagdes em missdes de paz; ii) de iniciativas em parceria com
outros 6rgaos federais, no caso da politica externa e de defesa; iii) das cooperagoes
internacionais; iv) da participagio em féruns internacionais multilaterais; e v) de
parcerias e acordos bilaterais.

Em 2021, o MD implementou uma iniciativa na modalidade de cooperagao
humanitdria internacional, majoritariamente para venezuelanos. Trata-se de acolhi-
mento humanitdrio e interiorizagio de migrantes em situagao de vulnerabilidade
e fortalecimento do controle de fronteiras, com gastos na modalidade I (apoio a
refugiados, solicitantes, pessoas protegidas, subitem “I02 — Apoio a refugiados/
pessoas protegidas no Brasil, além do periodo de doze meses”), caracterizado com
arranjo de cooperagao Sul-Sul para acoes diversas referentes a: i) didrias de pessoal
militar; ii) material de consumos iii) material, bem ou servigo para distribui¢ao
gratuita; iv) passagens e despesas com locomocio; v) servigos de terceiros — pessoa
juridica; vi) servicos de tecnologia da informagio e comunicagio — pessoa juridica;
vii) obrigagoes tributdrias e contributivas; e viii) equipamentos e material perma-
nente. Os gastos globais do ministério com as atividades ligadas a este projeto
alcangaram mais de R$ 100 milhoes em 2021.
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4.4 Ministério da Saude

O Ministério da Saude ¢ o érgao do Poder Executivo federal responsdvel pela
organizagio e elaboragio de planos e politicas publicas voltados para a promo-
a0, a prevencao e a assisténcia a saide dos brasileiros. A fun¢ao do ministério é
garantir a protegdo e recuperacio da saiide da populagao, reduzindo as enfermi-
dades, controlando as doengas endémicas e parasitdrias e melhorando a vigilancia
a satide. A missao do ministério é formular e implementar politicas publicas de
saiide, com base na universalidade, integralidade e equidade.

O Ministério da Satide atua em cooperagio internacional predominante-
mente em projetos de cooperagao Sul-Sul, em parceria com a ABC, e por meio
de suas instituigoes vinculadas, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa) e a Fiocruz. O Ministério da Satide atua nos paises da América Latina e
do Caribe, paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste.® As informagoes
sobre cooperacio internacional no Ambito da satide se apresentam de forma mais
detalhada na se¢io 2 do capitulo 1 deste livro, uma vez que grande parte dos gastos
do Ministério da Satde na pesquisa Cobradi 2021 estdo relacionados a internagoes
de estrangeiros custeadas pelo SUS, via Fundo Nacional de Sadde.

No geral, estimou-se (conforme a se¢io 2 do capitulo 1 deste livro) que o
Ministério da Satde tenha despendido um valor préximo de R$ 37 milhées com
internagdes de estrangeiros oriundos de paises em desenvolvimento. Deste total,
93% do gasto estimado estd concentrado em apenas vinte paises, sendo que so-
mente os nacionais da Venezuela representaram quase 24% do total de internagoes
custeadas pelo SUS em 2021. E igualmente importante salientar que certamente
as previsoes de gastos apresentadas estdo subestimadas, pela auséncia dos dados
sobre atendimentos a estrangeiros constantes nas bases do sistema de informagoes
ambulatoriais do Ministério da Sadde.

5. Disponivel em: https:/Awww.scielo.br/j/csc/a/xHIN53¢93tY5zn589SZvSXJ/?lang=pt.
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GRAFICO 14

Ministério da Satde: gastos com internacdes hospitalares para estrangeiros de paises
em desenvolvimento custeadas pelo SUS (2021)

(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

5 COOPERACAO EDUCACIONAL (MODALIDADE E)

As tendéncias de gastos e iniciativas de cooperagao educacional brasileiras exi-
bidas no gréfico 15 foram essencialmente determinadas pela atuagio interna-
cional de quatro institui¢oes. Primeiramente, o MEC contribuiu com a isengao
de matriculas para 1.601 estudantes do Programa de Estudantes-Convénio de
Graduagio (PEC-G), no valor total de quase R$ 40 milhoes, fator que ajuda a
explicar grande parte do valor do subitem EO1. A seguir, o valor combinado do
investimento da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp)
ajuda a explicar a totalidade dos gastos do subitem E02. Por fim, os gastos
combinados de Capes, Fapesp e CNPq representam igualmente a totalidade dos
gastos no subitem E03.
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GRAFICO 15

Detalhamento de gastos na modalidade “E — Bolsas de estudo e gastos com estudantes”
(2021)

(Em R$)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Observando-se a tabela 4, percebe-se que o subitem E04 possui 32 iniciativas
associadas. Deste total, 29 sao parcerias para mobilidade académica e pesquisa da
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UFTPR), para as quais a universidade
declarou ainda nao ser possivel estimar os gastos associados. Logo, quase R$ 4,5
milhoes referem-se as atividades de ensino de linguas para estrangeiros no exterior
coordenadas pelo MRE. O MRE estima que mais de 27 mil alunos tenham sido
beneficiados pelas agoes de ensino da lingua e cultura portuguesa em 24 paises.

TABELA 4
Modalidade de cooperacdo internacional “E — Bolsas de estudo e gastos com
estudantes” (2021)

Namero de st 1] Numero de

Modalidade e subitens de cooperacao internacional Gasto total (R$) e com horas -
§ iniciativas A horas técnicas
técnicas (R$)

E — Bolsas de estudo e gastos com estudantes 303.953.056,45 6.497 0,00 0
EO1 — Bolsas/treinamento no Brasil 45.557.817,75 1.965 0,00 0

E02 — Outros gastos relacionados a estudantes

- . 15.479.270,12 457 0,00 0
estrangeiros no Brasil
E03 — Bolsas/treinamento no exterior 238.439.207,06 4.043 0,00 0
E04 - O_utros gastos relacionados a estudantes 4.476.761,52 3 0,00 0
no exterior
Total geral 303.953.056,45 6.497 0,00 0

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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5.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) foi
fundado em 1951, em virtude da necessidade de se estabelecer uma estrutura central
de fomento a pesquisa. Ao longo dos anos, a atuagao do érgao se tornou essencial
para o desenvolvimento nacional e o reconhecimento das institui¢oes de pesquisa
e dos pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional. Ligado
a0 MCTI, o CNPq tem como missao a formulagio, execugio, acompanhamento,
avaliagao e difusdo de suas politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e ino-
vagido. Por esse motivo, ¢ delegada ao conselho a responsabilidade de promover a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como a formagio de pessoas que irdo atuar
em pesquisa.

Na cooperagio internacional, a atuagio do CNPq fica a cargo da Coordena-
¢a0-Geral de Cooperagio Internacional. A cooperagio do CNPq é empreendida
por meio do apoio a mobilidade de pesquisadores no desenvolvimento conjunto
de pesquisas, a capacita¢io em alto nivel de pesquisadores, além da participagao
em organismos internacionais. Diante disso, a cooperagio cientifica e tecnolégi-
ca internacional promovida pelo CNPq atua em duas frentes: i) na formagao e
capacitagio de brasileiros no exterior; e ii) na formagao de estrangeiros no Brasil.

No primeiro caso, a concessdo de bolsas para brasileiros no exterior ocorre,
em sua maioria, no 4mbito da cooperagio Norte-Sul. Atualmente, essas bolsas se
aplicam exclusivamente aos convénios Servigo Alemao de Intercimbio Académico —
Daad (Alemanha), Centre d'Etudes Supérieures des Matieres Premiéres — Cesmat
(Franga), Institute of Advanced Studies — IAS (Franga) e ao Centro de Estudos
Brasileiros da Universidade de Salamanca (Espanha). Outras oportunidades foram
concedidas por meio de chamadas do Programa Ciéncia sem Fronteiras e pelo ca-
lenddrio do CNPq. Por sua vez, no segundo caso, as oportunidades oferecidas pela
Coordenag¢ao-Geral de Cooperacio Internacional para estrangeiros, em sua maioria,
ocorrem no ambito da cooperagao Sul-Sul e abrangem bolsas de mestrado, dou-
torado e pés-doutorado. As duas primeiras modalidades de bolsas sao incumbidas
a0 Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduagao (PEC-PG) e o convénio
com a The World Academy of Sciences (TWAS).

Também existem acordos de cooperagio internacional em que o CNPq atua
com outras agéncias. Esses acordos vao desde a participagio em comissoes mistas,
acompanhamento de delegacoes estrangeiras e missoes exploratdrias, até o asses-
soramento a Presidéncia do CNPq e a0 MCTT em questoes relativas a cooperagao
internacional. Em 2021, na modalidade E, o CNPq foi responsavel pelo total de
190 bolsas diversas, conforme detalhado na tabela 5.
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TABELA 5
CNPq: iniciativas por arranjos de cooperacdo internacional

Arranjo de cooperagao ) .N“‘T“e“’ de ) Doutorado Mestrado Graduagao Ensmg ”?ed‘o
iniciativas totais e técnico

Cooperacéo Sul-Norte 178 145 25 8

Cooperacdo Sul-Sul 12 5 1 2 4

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

A atuagao do CNPq na cooperagio Sul-Norte corresponde a 94% dos projetos
em 2021. Do total, 81% das iniciativas foram direcionadas a programas de douto-
rado completo e/ou bolsas de pesquisa para brasileiros matriculados em cursos de
p6s-graduacio stricto sensu em universidades estrangeiras. O apoio a pesquisadores
e estudantes brasileiros alcanca dezoito paises desenvolvidos. Em sua maioria, os
apoios sao para bolsas e programas de doutorado, representando 145 entre as 178
iniciativas implementadas em 2021. Entre os paises parceiros, os Estados Unidos
despontam com o maior volume de gastos, conforme o grifico 16.

GRAFICO 16
CNPq: iniciativas no arranjo de cooperacdo Sul-Norte
(Em R$)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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De acordo com a tabela 5, o gasto do CNPq no 4mbito da cooperagio Sul-Sul
corresponde a 6% do total de 2021, ou o equivalente a R$ 330 mil. Deste total, 42%
foram direcionados a programas de doutorado completo ¢/ou bolsas de pesquisa para
brasileiros matriculados em um curso de pés-graduagao stricto sensu em universidades
estrangeiras. Destacam-se, na cooperagao Sul-Sul, projetos que abarcam ensino médio
e técnico, correspondendo a 33% das parcerias. Em termos de recursos, a China foi
o principal parceiro em 2021. Quanto ao ntiimero de iniciativas, a India desponta
como o principal parceiro, com oito entre as doze iniciativas.

GRAFICO 17
CNPq: iniciativas no arranjo de cooperacdo Sul-Sul
(Em R$)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

5.2 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é uma
institui¢do ligada ao MEC, e tem como missao a expansao e consolidagio da pés-
-graduacio stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil. As atividades da Capes
podem ser agrupadas nas seguintes linhas de agao, cada qual desenvolvida por um
conjunto estruturado de programas: i) avaliagio da pés-graduacio stricto sensu;
ii) acesso e divulgacao da producio cientifica; iii) investimentos na formagao de
recursos de alto nivel no pais e no exterior; iv) promogao da cooperagio cientifica
internacional; e v) indugao e fomento da formagio inicial e continuada de profes-
sores para a educagdo bdsica nos formatos presencial e a distAncia.

A Capes tem sido pega fundamental na articulagdo e consolidagio do sistema
nacional de pés-graduacio, com agoes que fortalecem tanto a internacionalizagio
do ensino superior brasileiro quanto a qualidade dos programas de pés-graduacio
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nacionais. As duas principais frentes de atuacao da Capes na cooperagao internacio-
nal com investimentos sio a formacio de brasileiros no exterior e o fortalecimento
de programas voltados a estudantes, professores e pesquisadores estrangeiros, nas
universidades do Brasil.

A atuagio internacional da Capes ¢ caracterizada por projetos de cooperagio
para formagio nos ambitos Norte-Sul e Sul-Sul. Representando o maior nimero
de iniciativas tnicas da pesquisa Cobradi 2021, a Capes patrocinou um total de
3.582 iniciativas de cooperagao internacional educacional, alcangando 64 paises
em desenvolvimento e desenvolvidos. Pela natureza da missao institucional da
Capes, ¢ importante ressaltar que a materializagio da cooperagio da coordenagio
se d4 essencialmente pela concessio de apoios financeiros diversos para estudantes,
pesquisadores e professores, particularmente no campo da mobilidade estudantil e
académica nacional e internacional. Os dados da figura 3 e desta se¢ao consideram
apenas os gastos da Capes com mobilidade internacional, excluindo os apoios
implementados para brasileiros no Brasil.

FIGURA 3
Capes: paises parceiros, por niimero de iniciativas de cooperacao (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

No 4mbito da cooperagao Sul-Norte, a institui¢ao atuou em 3.260 iniciativas,
caracterizadas em sua maioria pela formagao de brasileiros no exterior. O niimero
de bolsas concedidas na modalidade E03 (bolsas pagas no exterior a brasileiros)
representa mais de 88% do total de bolsas pagas pela Capes em 2021. Entretanto,
¢ importante notar que neste subitem hd bolsas pagas para brasileiros tanto em
paises desenvolvidos (86,29% do total do subitem) quanto em paises em desen-
volvimento (1,73% do total do subitem). O gréfico 18 ilustra os gastos da Capes
com os dez principais parceiros na cooperagio Sul-Norte, por pais.
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GRAFICO 18
Capes: gastos com cooperacao Sul-Norte por pais — top 10 (2021)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Em termos absolutos, o gasto da Capes com cooperacio Sul-Norte em 2021
ultrapassou R$ 189 milhoes, sendo R$ 184 milhoes no subitem E03 e R$ 5 milhoes
no subitem E02 (bolsas pagas a estrangeiros no Brasil). O subitem E02 no arranjo
Sul-Norte indica o apoio da Capes para a mobilidade de professores visitantes,
pesquisadores de pés-doutorado e jovens pesquisadores de paises desenvolvidos
para o Brasil. O grifico 19 ilustra os gastos da Capes com a cooperagao Sul-Norte.

GRAFICO 19

Capes: gastos em cooperacdo Sul-Norte, por modalidade e subitem de cooperacdo
internacional (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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No arranjo de cooperagio Sul-Sul, a Capes forneceu apoio financeiro a 311
pesquisadores e estudantes em 2021. Apenas Mocambique, Argentina e México
concentraram 56% do total de gastos nesta modalidade de cooperagao naquele
ano, alcangando um valor absoluto de mais de R$ 4,4 milhées. No total, a Ca-
pes ofereceu apoio a mobilidade a 32 paises em desenvolvimento em 2021. As
modalidades de doutorado e doutorado sanduiche foram as mais prevalentes, e
representaram mais de 77% do total de apoios concedidos em 2021. O gréfico
20 apresenta os dez principais paises em que se concentram os maiores gastos

da Capes.

GRAFICO 20
Capes: gastos com iniciativas de cooperacao Sul-Sul por pais — top 10 (2021)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Nesse caso, o subitem E02 (bolsas pagas a estrangeiros no Brasil) contém 249
auxilios a estrangeiros de paises em desenvolvimento que estudaram em institui¢oes
de ensino superior (IES) brasileiras em 2021. Por seu turno, o subitem E03 (bolsas
pagas no exterior a brasileiros) representa auxilios diversos pagos a brasileiros em
paises em desenvolvimento, sendo o apoio a programas de doutorado e professor
visitante os mais frequentes em 2021. O grifico 21 ilustra a proporgio entre os
dois subitens.
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GRAFICO 21

Capes: gastos em cooperacdo Sul-Sul, por modalidade e subitem de cooperacdo
internacional (2021)

(Em %)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Essencialmente caracterizadas como bolsas e auxilios internacionais, as
iniciativas da Capes compreendem treze categorias. As bolsas para doutorado
sanduiche para paises desenvolvidos representam cerca de 47% dos projetos
patrocinados pela institui¢io em 2021. A graduacio sanduiche para paises desen-
volvidos também representou percentual relevante do total de gastos, alcancando
mais de 17% do total. No caso das bolsas e auxilios concedidos para paises em
desenvolvimento, o tipo de auxilio mais relevante em termos de gastos em 2021
foi o de doutorado, representando 1,95% do total gasto pela Capes. O gréfico
22 apresenta a distribuico dos gastos da Capes em 2021, por tipo de auxilio e
arranjo de cooperagio internacional.
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GRAFICO 22

Capes: caracteristicas das bolsas e auxilios concedidos, por arranjo de cooperagdo
internacional (2021)

(Em R$)
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Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

5.3 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) é uma instituicao
publica do Estado de Sao Paulo, ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico.
A fundagio é uma das principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecno-
l6gica no Brasil, caracterizando-se como uma das principais fundagées de amparo
a pesquisa (FAPs) entre as UFs brasileiras. Como serd discutido no quarto capitulo
deste livro, o niimero de artigos em 2021 que creditam a Fapesp como instituicio de
apoio ¢ menor apenas que aqueles creditados a Capes e a0 CNPgq.

A Fapesp apoia a pesquisa cientifica e tecnoldgica por meio de bolsas e au-
xilios & pesquisa que contemplam todas as dreas do conhecimento. As bolsas se
destinam a estudantes de graduagao e pds-graduagao, e os auxilios, a pesquisadores
com titulagdo minima de doutor, vinculados a institui¢oes de ensino superior e
de pesquisa do estado de Sao Paulo. O ano de 2021 representa efetivamente a
primeira contribui¢do da Fapesp na histéria da pesquisa Cobradi. As andlises das
edigoes anteriores se concentraram essencialmente nos dados da Capes e do CNPgq.

No terreno da cooperagio educacional, os dados fornecidos pela Fapesp
revelam um conjunto de 1.355 bolsas e auxilios em 2021. Deste total, cerca de
52% (705 auxilios) representam bolsas no exterior para pesquisadores brasilei-
ros, seguidos de 0,59% de bolsas e auxilios para estrangeiros no Brasil, em sua
maioria professores visitantes. Quase 16,9% dos recursos despendidos pela Fapesp
se referiam a atividades de apoio 4 pesquisa, divididos entre apoio geral (K01) e
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bolsas a pesquisadores. As caracteristicas das iniciativas da Fapesp na modalidade
K (pesquisa e desenvolvimento) serdo tratadas na préxima se¢ao deste capitulo.
O gréfico 23 apresenta as caracteristicas gerais dos gastos da Fapesp em 2021.

GRAFICO 23
Fapesp: iniciativas por modalidade e subitem de cooperacao internacional (2021)
(Em R$ 1 mil)

K012 - Pessoal de pesquisa

K - Pesquisa e
desenvolvimento

K01 - Pesquisa e desenvolvimento (geral)

E03 - Bolsas/treinamento no exterior

E02 - Outros gastos relacionados a
estudantes estrangeiros no Brasil

E - Bolsas de estudo e
gastos com estudantes

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Observando-se os auxilios e bolsas implementados pela Fapesp em 2021,
constata-se que houve predominincia quase absoluta do arranjo de cooperagao
Sul-Norte (98,04%) em relagao as iniciativas de cooperagao Sul-Sul (1,96%).
Na cooperagao Sul-Norte, o subitem E03 (bolsas pagas no exterior a brasileiros)
representou 97,05% do total gasto pela Fapesp. No tocante a cooperagao Sul-Sul,
as principais atividades foram relacionadas & concessao de bolsas a brasileiros em
paises em desenvolvimento (E03). O grifico 24 ilustra os gastos por arranjo e
subitem de cooperagio internacional da Fapesp em 2021.

GRAFICO 24
Fapesp: iniciativas por arranjo e subitem de cooperacao internacional (2021)
(EmR$ 1 mil)
2
—; E03 - Bolsas/treinamento no exterior
S EO02 - Outros gastos relacionados a
o estudantes estrangeiros no Brasil
o
5
z EO3 - Bolsas/treinamento no exterior
g’_ E02 - Outros gastos relacionados a
§ estudantes estrangeiros no Brasil
T T T T T T T

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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Analisando-se os principais paises relacionados as atividades de mobilidade e
apoio 4 pesquisa da Fapesp em 2021, o gasto total de R$ 37,5 milhoes foi altamen-
te concentrado em apenas quatro paises. Os Estados Unidos figuram no topo da
lista, com quase um quarto dos gastos, sendo o principal parceiro financiado pela
Fapesp em 2021. Em segundo, terceiro e quarto lugares estao Inglaterra, Franca
e Espanha, concentrando aproximadamente 11% dos gastos cada. A combinagao
dos gastos nos quatro paises representou um total de R$ 21,3 milhaes, ou 57% do
total de gastos da Fapesp no ano em andlise. A figura 4 fornece uma representagao
visual dos 34 paises com os quais a Fapesp apoiou iniciativas em 2021.

FIGURA 4
Fapesp: gastos totais por pais (2021)

Gasto Total (RS) *
H RS 8.896.243,57

R$ 295,58

D2 plataforma Bing
© Statsucs, Geonames, & Microsolt, Navinf TomTom, Wikipedia

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Por fim, é importante discutir mais detalhadamente os auxilios e bolsas da
Fapesp em 2021. Como ji comentado, a maior fatia do gasto foi concentrada nas
atividades de cooperacio Sul-Norte. As atividades mais representativas dos gastos
na modalidade Sul-Norte foram o apoio a estdgios de pesquisa de doutorado
(29,88%) e pés-doutorado (41,85%). Combinados, os dois tipos de apoio aos
estudantes representaram 71,7% do gasto total da Fapesp em 2021. A cooperagao
Sul-Sul representou apenas 1,26% do total de gastos em 2021, sendo o apoio a
estdgios pds-doutorais em paises em desenvolvimento a categoria mais relevante.
O grafico 25 apresenta os tipos de auxilio implementados pela Fapesp, por arranjo
de cooperagio internacional.
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GRAFICO 25
Fapesp: tipos de auxilio e bolsas, por arranjo de cooperacao internacional (2021)
(Em R$ 1 mil)

Auxilio visitante exterior

Pesquisa

Estégio de pesquisa - pés-doutorado |
Estdgio de pesquisa — mestrado

Estagio de pesquisa—inicimr

Cooperacao Sul-Sul

Estagio de pesquisa — doutorado
UKA-NF-CONFAP

Auxilio visitante exterior
R ——

Pesquisa

Estagio de pesquisa — pos-doutorado

Estagio de pesquisa — mestrado
Estagio de pesquisa — iniciacao cientifica -

Cooperacao Sul-Norte

Estagio de pesquisa — doutorado direto

Estagio de pesquisa — doutorado

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: UKA-NF-Confap — The UK Academies-Newton Fund-Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa.

5.4 Ministério da Educacao

O Ministério da Educacio (MEC) é uma instituicio da administracio federal
direta, que tem a politica nacional de educagao como sua drea de competéncia.
A politica educacional brasileira é ampla e compreende a educagio infantil, o
ensino fundamental, o ensino médio, a educacio superior, a educagao de jovens e
adultos, a educagio profissional e tecnoldgica, a educagio especial e a educagio a
distancia. Cabe também ao MEC a avaliagao, a produgao de informacio e pesquisa
educacionais, a pesquisa e a extensdo universitdrias, o magistério e a assisténcia
financeira a familias carentes para a escolarizagao de seus filhos ou dependentes.

Como um programa especializado relacionado a educagio superior, o PEC-G
foi desenvolvido pelos ministérios das Relagoes Exteriores e da Educagao, em parceria
com IES. O PEC-G consiste em um conjunto de atividades e procedimentos de
cooperagio educacional internacional com paises em desenvolvimento, com base em
acordos bilaterais vigentes, sendo caracterizado pela formagio do estudante estrangeiro
em curso de graduagdo no Brasil e o seu retorno ao pais de origem, ao final do curso.
As vagas nos cursos de graduagao sio totalmente gratuitas, ndo havendo qualquer
restricio quanto a natureza das IES brasileiras para participagio no programa.

O capitulo 1, em sua segao 3, trata com detalhes as informagoes relacionadas
a0 PEC-G e as nacionalidades dos estrangeiros bolsistas no Brasil. Para o ano de
2021, como jéd comentado naquela secio, foram selecionados 171 novos estudantes
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estrangeiros de paises em desenvolvimento. Considerando-se os estudantes que se
graduaram até o final de 2021, a estimativa total de matriculas de graduagio do
PEC-G em IES brasileiras alcangou 1.601 estudantes em 2021.

No geral, todos os valores aportados pelo MEC se referem a isengio de taxas
de matricula e permanéncia dos estudantes do PEC-G, do PEC-PG e do Programa
Institucional de Internacionalizagao (Print). O érgao diretamente responsdvel pelo
PEC-G é o MEC, sendo as IES brasileiras os canais de implementagio. Além do
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes), que também
é gerenciado pelo MEC, o MRE concede bolsas mérito aos estudantes do PEC-G.
A pesquisa Cobradi 2021 nao recebeu os valores e niimeros por parte do MEC
no que diz respeito aos gastos com o Promisaes. As bolsas mérito sao discutidas
neste capitulo, na subsecio referente a0 MRE. Nos casos do PEC-PG e do Print,
a Capes ¢é responsdvel pelo custeio das bolsas e auxilios, sendo as IES responsdveis
pela implementagao das vagas. O gréfico 26 ilustra os percentuais de gastos com
isen¢ao de matricula para os estudantes vinculados aos trés programas mencionados.

GRAFICO 26
MEC: distribuicdo dos gastos com isencdo de matricula em IES brasileiras (2021)
(Em %)

87

M Print MW PEC-G [T PEC-PG

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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Em 2021, o conjunto de estudantes participantes dos trés programas represen-
tou um gasto de quase R$ 40 milhoes em isen¢des de matriculas. Além dos 1.601
estudantes do PEC-G, também foram beneficiados 195 estudantes do PEC-PG e
21 ligados ao Print, representando um total de 1.817 estudantes estrangeiros de
paises em desenvolvimento. Em termos de nacionalidade, o Brasil contribuiu com a
formacio em nivel superior de nacionais de 54 paises em desenvolvimento. A figura 5
apresenta com mais detalhes os paises de origem dos estudantes beneficiados pela
isen¢do de matricula oferecida pelo sistema de ensino superior do Brasil em 2021.

FIGURA 5
MEC: paises de origem dos estudantes estrangeiros no brasil (2021)
Valor Total (RS)

I RS 5.549.881,37

RS 21.936,29

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

5.5 Ministério de Relacdes Exteriores

O Ministério de Relagoes Exteriores (MRE) é o 6rgao do Poder Executivo res-
ponsdvel pela politica externa e pelas relagoes internacionais do Brasil nos planos
bilateral, regional e multilateral. Assessora o presidente da Republica na formulagao
da politica exterior do Brasil e na execu¢io das relagoes diplomdticas com Estados
e organismos internacionais.

A cooperagao internacional do MRE ¢ dividida em cinco dreas. Conforme co-
mentado e analisado nas se¢des anteriores, 8 ABC competem os temas de cooperagio
humanitdria e técnica para o desenvolvimento em todas as dreas do conhecimento,
do pais para o exterior e do exterior para o pais, sob os formatos bilateral, trilateral
e multilateral. Na cooperagio esportiva, a Coordenacao-Geral de Turismo e Esporte é
a drea responsdvel. O Brasil assinou memorandos de cooperacio esportiva com
mais de setenta paises, e o tema ¢ cada vez mais presente no Ambito multilateral.
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No campo da cooperacio educacional, as agoes do MRE sio realizadas por
meio da Divisao de Cooperaciao Educacional (DCE), responsdvel pela difusao da
lingua portuguesa falada no Brasil, e pela coordenagao da gestao da Rede Brasil
Cultural, formada por centros culturais brasileiros, nicleos de estudos brasileiros e
leitorados. A unidade responde também pelos temas de cultura tratados em orga-
nismos multilaterais, como UNESCO, Mercosul, Uniio de Nacoes Sul-Americanas
(Unasul), Organizacio dos Estados Americanos (OEA), Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e Organizagao dos Estados Ibero-
Americanos (OEI). A atuagio se dd na divulgagao de oportunidades de emprego
e bolsas de estudos oferecidas a brasileiros; tratamento de questdes gerais relacio-
nadas a cooperagao educacional oferecida pelo Brasil; coordenagio, em conjunto
com o MEC, do PEC-G; coordenacio, em conjunto com o MEC e com o MCTI,
do PEC-PG; tratamento de assuntos relativos a cooperagio educacional recebida
pelo Brasil de outros paises, agéncias estrangeiras ou organizagoes internacionais;
participacdo na negociacio de acordos e programas sobre cooperagio educacional
no plano internacional.

Em 2021, a DCE/MRE coordenou a concessio de 2.226 bolsas mérito
para estudantes de graduagdo estrangeiros no Brasil, como pode ser observado
no quadro 6. Todas as bolsas concedidas foram destinadas a nacionais de paises
em desenvolvimento.

QUADRO 6
Bolsas mérito para estudantes de graduacdo estrangeiros, por pais
Regides Paises Projetos Ntmero de bolsas

Africa do Sul 6
Angola 50
Argélia 6
Benim 288
Cabo Verde 626
Camardes 18
Costa do Marfim 18
Gabao Bolsas mérito para estudantes 60
Gana de graduacdo estrangeiros 144

Africa Guiné-Bissau o Brasil 162
Guiné Equatorial 42
Mali 6
Marrocos 6
Namibia 12
Nigéria 12
Congo (Kinshasa) 98
Senegal 24
Sao Tomé e Principe 48
Togo 6

(Continua)
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(Continuacéo)

Regides Paises Projetos Numero de bolsas
Barbados 12
Bolivia 30
Chile 6
Coloémbia 60
Cuba 40
El Salvador Bolsas mérito para estudantes 12
Equador q duacio est ; 8
América Latina e Caribe Guatemala € graduacao estrangeiros 12
. no Brasil
Guiana 6
Haiti 48
Honduras 90
Jamaica 72
Paraguai 72
Peru 90
Venezuela 18
Bolsas mérito para estudantes
Oriente Médio Iré de graduacéo estrangeiros 6
no Brasil
' . . Paquistio Bolsas mériEo para estgdantes 6
Asia Central e Asia-Pacifico aq de graduacéo estrangeiros
Timor-Leste 10 Brasil 6

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Outra iniciativa importante no dominio da educagio e cultura foi empreendida
pela DCE/MRE e consistiu na oferta de cursos de portugués para estrangeiros,
totalizando 182 cursos de portugués ministrados, 100 pesquisas e orientagdes em
lingua portuguesa e 140 atividades de extensdo. Como os cursos e capacitagdes
foram realizados em centros de cultura do Brasil em diversos paises, as mais de 27
mil capacitagoes totais alcancaram nacionais de paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, conforme o quadro 7.

QUADRO 7
Cursos de portugués para estrangeiros fora do Brasil

Regibes Paises Projetos

Argentina
Bolivia
América do Sul Chile Cursos de portugués
Paraguai
Uruguai

Américas Estados Unidos Cursos de portugués

Africa do Sul
Angola

Cabo Verde
Guiné-Bissau
Mocambique

Sao Tomé e Principe

Africa Cursos de portugués

(Continua)
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(Continuacdo)
Regites Paises Projetos

Espanha
Franca
Hungria
Italia

Reino Unido
Russia

Europa Cursos de portugués

Timor-Leste
india
Asia Central e Asia-Pacifico Coreia do Sul Cursos de portugués
Japdo
China

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

6 COOPERACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA (MODALIDADE K)

Representando uma nova modalidade de cooperagiao internacional oriunda da
nova metodologia da pesquisa Cobradi, a categoria pesquisa e desenvolvimento
(K) ja contou em 2021 com contribui¢des de trés instituigoes piblicas, cuja par-
ticipagao era inédita na Cobradi: Funda¢io de Amparo a Pesquisa do Estado de
Goids, Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacio Industrial (Embrapii) e Fapesp.
No total, as trés institui¢oes aportaram cerca de R$ 58 milhées em atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), em 666 iniciativas de cooperagdo interna-
cional. Conforme ilustra o gréfico 27, os gastos gerais com P&D (subitem K01)
representaram 71% do gasto total na modalidade de cooperagio internacional.

GRAFICO 27
Detalhamento de gastos na modalidade “K — Pesquisa e desenvolvimento” (2021)
(Em R$ 1 mil)

K012 - Pessoal de pesquisa

K — Pesquisa e desenvolvimento

K- Pequisa ¢ desenvolvimento (geral) _

o
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o
B
o

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.
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No que tange a desagregagao dos dados por arranjo de cooperagio interna-
cional, mais de 96,5% das iniciativas estdo relacionadas ao arranjo de cooperagao
Sul-Norte. Em termos absolutos, a cooperagao Sul-Norte representou 701 iniciativas,
com gasto total de R$ 61,5 milhoes. As iniciativas de cooperagio Sul-Sul constitui-
ram apenas 59 iniciativas, a um custo R$ 2,2 milhoes. A tabela 6 especifica melhor
os valores e iniciativas, por modalidade e subitem de cooperagao internacional.

TABELA 6
Modalidade de cooperacao internacional “K — Pesquisa e desenvolvimento” (2021)

Modalidade e subitens de Numero de Gasto total com Numero de horas
. Gasto total (R$) N - P
cooperagao internacional iniciativas horas técnicas (R$) técnicas
K — Pesquisa e desenvolvimento 63.914.044,56 761 629.999,52 54
K01 — Pesquisa e desenvolvimento (geral) 45.452.857,66 291 55.372,80 1
K012 — Pessoal de pesquisa 18.461.186,90 470 574.626,72 53
Total geral 63.914.044,56 761 629.999,52 54

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

6.1 Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais

O Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) é uma organi-
zagao social supervisionada pelo MCTT. Possui quatro laboratérios de referéncia
mundiais e abertos & comunidade cientifica e empresarial, a saber: i) Laboratério
Nacional de Luz Sincrotron (LNLS); ii) Laboratério Nacional de Biociéncias
(LNBio); iii) Laboratério Nacional de Biorrenoviveis (LNBR); e iv) Laboratério
Nacional de Nanotecnologia (LNNano). Os laboratérios tém seus préprios pro-
jetos de pesquisa e também participam dos projetos coordenados pelo CNPEM.
O centro estd organizado em quatro eixos de atuagao: i) instalagoes abertas a
usudrios externos; ii) pesquisa e desenvolvimento iz-house; iii) apoio a geracao de
inovacio; e iv) treinamento, educacio e extensao.

A atuagio internacional do CNPEM se efetiva em projetos com instituicoes
internacionais e compartilhamento de laboratérios e infraestrutura. O CNPEM
realizou trés projetos de cooperagio internacional em 2021, sendo dois de arranjo
de cooperacio Sul-Norte e um de arranjo de cooperagao Sul-Sul. O primeiro pro-
jeto é de cooperagio entre o Max-Planck Institute for Chemical Physics of Solids
(MPI-CPES), da Alemanha, e o grupo cientifico da linha de luz EMA (extreme
condition methods of analysis) do CNPEM, parceria que viabiliza a realizagao de
parte das pesquisas dos pds-doutorandos e estudantes do CNPEM na MPI-CPES;
em contrapartida, os pesquisadores da MPI-CPES terao acesso as possibilidades
do acelerador de particulas de 4* geracdo (Sirius).
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O segundo projeto é de colaboragao com a European Organization for Nuclear
Research (CERN), para o desenvolvimento de pesquisas e compartilhamento de
recursos em qualquer drea de interesse mutuo, em especial nas tecnologias aplicadas
a fisica de aceleradores, imas e materiais supercondutores. Finalmente, o terceiro
projeto de cooperagio internacional, entre o CNPEM e a King Abdullah Univer-
sity of Science and Tecnhology (Kaust), na Ardbia Saudita, prevé a utilizacao do
Sirius na aplica¢io de métodos 77 situ para a obtengao de imagens 3D de poros de
membranas poliméricas. Trata-se de arranjo de cooperagao Sul-Sul.

6.2 Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii) é uma organiza-
¢ao social que desde 2013 apoia instituigoes de pesquisa tecnoldgica, fomentando
a inovagdo na industria brasileira. A Embrapii atua por meio de contrato de gestao
com o MCTI, e tem o MEC como institui¢ao interveniente, compartilhando
igualmente a responsabilidade pelo seu financiamento. A Embrapii atua por meio
da cooperagio com institui¢oes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou pri-
vadas, tendo como foco as demandas empresariais e como alvo o compartilhamento
de risco na fase pré-competitiva da inovagao. Ao compartilhar riscos de projetos
com as empresas, estimula o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade
tecnolégica para que, assim, se potencialize a competitividade das empresas, tanto
no mercado interno como no mercado internacional.

A atuacio internacional da Embrapii se d4 pela celebragio de parcerias inter-
nacionais no desenvolvimento de pesquisa, desenvolvimento e inovagio da industria
brasileira com empresas estrangeiras, apoio na promogio da internacionalizagao
de empresas e compartilhamento de conhecimento entre os paises por meio da
inovagio industrial. A organizagio possui acordos com a Unido Europeia, Israel,
Republica Tcheca, Alemanha, Suica, Suécia, Estados Unidos e Reino Unido.

Em 2021, a Embrapii realizou quatorze iniciativas de cooperagio internacional
na drea de P&D com Suécia, Suica, Canadd, Israel e grupos de paises europeus. Todas
as parcerias sao caracterizadas como arranjos de cooperagio Sul-Norte em pesquisa e
desenvolvimento. O gasto total da Embrapii com as iniciativas alcangou aproxima-
damente R$ 14 milhées. O maior volume de gastos da Embrapii estd relacionado
ao setor econdmico vinculado a atividades cientificas, técnicas e de pesquisa, que
representou 42%, ou R$ 5,8 milhées. O grafico 28 ilustra o gasto da Embrapii em
projetos internacionais de P&D, desagregado pelo setor econdmico equivalente.
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GRAFICO 28
Embrapii: gastos totais, por setor econémico ISIC (2021)
(Em R$)
C
6.000,00
5.000,00
4.000,00 2.462,65
3.000,00
5.822,37
M 2.000,00 D
1.000,00

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

6.3 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

Além da grande contribuicio a mobilidade de estudantes, pesquisadores e profes-
sores brasileiros e estrangeiros comentada na subse¢do 5.3 deste capitulo, a Fapesp
aportou volume considerdvel de recursos para possibilitar a participacio de cientistas
brasileiros em redes internacionais de pesquisa. No total, gastou R$ 43,3 milhées
para o custeio de 642 iniciativas. Cerca de 40% do valor foi gasto diretamente com
apoio a pesquisadores, sendo o percentual remanescente distribuido em diversas
atividades de apoio a pesquisa e desenvolvimento. O gréfico 29 apresenta a divisdo
dos gastos, por modalidade e subitem de cooperagio internacional.
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GRAFICO 29
Fapesp: gastos totais, por modalidade e subitem de cooperacdo internacional (2021)
(Em %)

M K01 - Pesquisa e desenvolvimento (geral) B K012 - Pessoal de pesquisa

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.
Elaboracdo dos autores.

Uma vez que os cinco primeiros paises parceiros representam quase trés
quartos do gasto da Fapesp na modalidade K em 2021, faz sentido apresenti-los
mais detalhadamente. O Reino Unido figura como principal parceiro em termos
de P&D, com gastos da ordem de R$ 16,45 milhées, ou 38% do gasto total da
Fapesp com P&D em 2021. Na sequéncia, aparecem os Estados Unidos, com
cerca de R$ 6,3 milhées, seguidos por Alemanha, com quase R$ 4,0 milhoes, e
Paises Baixos, com R$ 3,2 milhées. Em quinto lugar, figura a Franca, com apro-
ximadamente R$ 2,6 milhées. O grifico 30 apresenta a imagem completa dos
cinco principais parceiros da Fapesp em 2021 na modalidade K.
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GRAFICO 30
Fapesp: gastos totais, por modalidade e subitem de cooperacdo internacional (2021)

Alemanha Franca

Reino Unido Estados Unidos

Fonte: Pesquisa Cobradi 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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