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II. Pelo fato,de quévo tamarho e o rétma

oferta sao superiores aos da demanda, em virtude,

de crescimento da

principalmente, ' da

alta taxza de crescimento da popdtac&o e da forga-de-~trabaiho.

A redugdo do crescimento da oferta, basicamente atravéee de

uma politica de controle da natalidade, seria a forma de alcangar, a

longo prazo, um ajuste com as reais possibilidades de eriagao de pos-~

.tos de trabalho.
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b) Enfoque que Zocaztza na demanda e esaencma do probtema '

oaupaoional., 7“? .\Y' : o S
‘ ‘j'f 0 deaemprega eerza reaultante doa futorea indiecados a 8e
gumr, que podem atuar em forma teolada ou combinada' o '
IJ 0 ritmo. znsufmczente de crescmmento da produgao. .
: II. A partwctpagao excessiva de artzgoe que insumem pouce '
mao~de-obra por unidade de produgao (em termos ftetcos e de valor) .
III. A utilizagdo, em'farma preponderante, de tecnologias in-
tenazvae de ‘ecapttal (tecnoZogta entendtda como a combinagao de faba -

: res de produgao - tprabalho, capztaz e reauraoe naturais).

A pothzca ocupaczonaz deverza baeear-ee, portanto, em:

I, Aumentar a demanda. de mao~de-obra (atuando nobra 08 fafo
8 que a detepmznam - creeczmento de produgao, tzpos de bens. e aprvz
a que se produaem, e tecnolog%a) a um ritmo. aupertor ao crvaczmonvo
oferta, proporcionando, assim, ‘empregos produbzvos para atender o
oremento da forya-de*trabalho e os atuate deaempregadoa e subempre~




gados.

II. Ajustar a estrutura da demanda, na medida do posaivel |,
aa caracteristieas da oferta de mao-de-obra, espectalmente pelo mncan

tivo & produgdo de bens e servigos e ao uso de teanblogzas qua permi-
tam abesorvernr mao-de-abra de bazxa qualzfzaagao.
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e) Enfoque que 1ocaltza n&s mecanzsmés e ingtrumentos de

’
mntermedzagao entre a oferta e a demanda de mao—de*obra, a prtnczpa?

responsabztzdade pelo problema ocupaczonal.
0 desemprpgo eo subemprego exigtiriam como consequenc1a“
de fatorea eomo 08 .que 8@ zndzcam a eeguzr.
I, Falta de um mecanismo adequado que znforme a0 peasoas que
procuram trabalho, sobre as oportunidades de emprego que estejam de
acordo com suas aptzdaee e qualtdades, e que encamtnhe aos . empresarum‘

que demandam mao~de—obra, as peseoas maie apbaa para eobrzr as vagas
dznponvveza. : '

'n e oo, . .
o S [ , ‘ [t}
. S . _

IT, FaZta de um Mecantsmb adequado que znforme 08 Jovena que
procuram esoolher uma: aarretra o uma especzalzdade, dentro’ do Siote~
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ma Fducacional, sobre as oportunidades que o mercado de trabalho po-
de oferecer—-lhes quando egressen.

III. Falta de uma politica de remuneragao que incentive as
peasoas a procurarem trabalho, que as estimule a adquirir qualifico -
¢oes, que nao eleve ewxageradamente o custo da mdo-de-obra (o que leva
ria oc empresarios a substitui-la por capital). |

IV. Falta de uma politica que incentive 08. empresarios a uma
mator e melhor utilizagao de mao-de-obra.

A solugdo do problema estaria na eriagdo, ampliagdo e forta
lecimento de organismos de intermediagao, como o0s servigos de emprego,
e no corregdo das distorgbes das politicas de remuneragdes e de incen
tivos que, em geral, nao levam em consideragao 08 objetivos de emprc-
Ggo.
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F.
d) Enfoque misto segundo o qual, embora se localize na de-
manda a esséncia do problema ocupacional, ha fatores relacionados com
a oferta e com as deficiéncias na intermediagao, que agravam a situa-
g&‘o' .’7/'*” I .

N e
ALY

0 desemprego e o subemprego seriam resultantes dos seguin
tés fatores que podem atuar em forma isolada ou combinada:
I. Do lado da demanda: ‘

~ Ritmo insuficiente. de ereseimento da produgao
- Partieipagdo significativa, no total da produgao, de
bens e servigos que insumem pouca mao-de-obra.
- Uso indiseriminado de teenologias intensivas de capi —
tal. ‘ |
Esquemas organizactonais que nao levam em consideragao
'@ abunddncia de recursos humanos ndo qualificados e a
escassez de pessoal qualificado. ’
II. Do lado da oferta: | o
- Ritmo ineuficiente e qualidade inadequada da formagao'
de recursos humanos.
~- Em menor medida, 0 alto vitmo de erescimento da populg
gao e da forga-de—trabalho.
III, Do lado da intermediagao:

- Falta ou ineficiéncia do servigo .de emprego.
~ Inadequagao da politica de remuneragoes e de incenti -
vos 55 empresas para favorecer uma mator utilizagao de
recursos humanoa;“ -
4 politica ocupacional deveria corrigir o efeito negativo '
dos fatores indicados, dando maior énfase, porém, a agdo sobre a de -

manda.
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I-2. A politica de emprego no Brasil.Evolucado historica.

I-2.1. A politica de emprego anterior a 1960,

En ese periodo,no se plantea explicitamente una polilica ocupacional,acep~
tandose que el desanollo del Pais- nepresentado pon el nivel de crecimirnto det
ingreso pex_capita_ = solucionaria natunalmente el problema de! desempleo y deld sib-
enpleo.la creacion de empleos,de acuendo al modelo de austitucion de impontaciones
se daria en La forma simplificada que se indica a caﬁ}imaci.c;n:

= £L desarnollo de indusirias manufactincras sustilulivas de impontaci on |
genenania un significativo nunero de ruevos empleos,mificlenies pana
abeonber el crecimienio vegetativo de la fuenza de trabajo unbana y ot
inchemendo nesutiante de Lo mignacion munal-uxbana.
~ Los empleos indusiniales creados pou".bu,wuaém a Los trhahajadones La
" obtencion de majones lng/aeAao:Eoiao'gezwmfan unn. denondda de bienca y

’

senviciosl especialmente alimendos, conleccioncs, vivienlo,dnonponiea, eile, ]
! '

‘ Lo ? ~ .
cuyo aunento de produceion creania,a su vezgnuevos puesios de tralojo.
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= £t auento de La demanda de atinentos y de matenias primas v onipm

4

, .
agropecuario estimuloria a Las empresas del secion o caplion s pro-ice

. ’ . [ - ’ . . [ ’ * L4
clon - mediante anpliocion o wlitimcion de Lo copacidad intalole ~ con
: _

t i ’

’ 4 3
Lo cual se creanion ruevos empleos.bstos,a s veg el evanion Los ingaoe
.’ . 1 :
s0s de La poltacion mual,lo que se traducinio en un aenio de Lo demop,
. . . 7 , ?
da de bienes industriales,do que nepresentarto un mwidévo eatizlo o lo
. ’ , ) ’ V. L0 e pr
expansion de fa produccion ded secton marufactunero y,pon ende,posilifi-
Tania mayon absorpcion de mano de obna.Paralelmente el cnecimicnio oo
La actividad ag/wpeczm/u',a,pma producin a[L'.'mn;{uA g matenios prinesgdeior,
daria equx,poA - bwzc&mm y otnas maguinas- e insmos~ abonosypeslici-
das,ete.~ de onigen indusirial,representando un incentivo adicionol nf

4

. ’
creciniento de esie secton y permitiendo La creacion do pwevos esplens,

Es ) 4 Y . , 1t ool 1, et Iy
~ [se proceso  proauCcLon—eny) ep~ingneso~denandn._ocicional~prodinccion oii-

, , .
clonafmenpleo adicional ymedionte estimilos neciprocos entur el scrion

Lnt&wi)u,a/ § agropectlarlo ( g,poaiwu onmente,con ef seclon senvicionsl,

seria contino,do que lcep)w/semfaba poubz/&dm’m pracdicanente ilinita-

das de creacion de puestos de irabajo. 1/

17 Coma ae. constato pnijuo)mmnic,Me modeto de desarrnollo si bien penii tio ae el
nan el crecimienio del PH yno denostro en La p)tacix ca gnrn Cﬂ{)(?(‘lf/f}/)’ de encrcion
de empleos,debido,entre oijww,a Las nagones siguientessel crecinienio de fo prdies
clon indvstiial se hizo iniciclmente en hamas intensives én capital 1 con ef v
de Zecnol oru.a/s ahonradonas de mano de obrajel erecimienin de Lo produceion o et -
cola tambien se dio mediante La uit,(,c"au_on de :&ecnolarum sustitudives de nono
de obrayel acelerado nitmo de wzbazuéaaon ag)wtva La sitnocion det emprbeo en Lon
ciudades,debido @ 4a baja capacidad de absonpcion de mano de obna de 103 sectones
productivos no agnicolas.


pna.rii.cn

Como elementos de Lipo compleneniario al crecimicnlo det PRl yen of onfn-

. [ ? N . 4 . . . . L’
qre. implicido de polilica de empleo vigente en el periodo,sre. inciugen o, capari loeion

s

4 -
de mano de olna y La creacion de mecanisnos de internediocion.

/4 L. ’ s .
Asl es greyel proceso de desarwollo ¢cononico  fof Fain. [rr iy AT

’ . r LT
nienlos de mano de olna catificada que se intento atenden a inoves de fa ediciion

’ 4 . , .. ,
docnica de nive! mediol industhial,comencial y agrnicola ) a congo det Minialonio e

’ ’
Fnencion [/ y de instituciones de formmacion profesional cicodas con el epopo di ins

empresarion,tales como el Senvicio Nacional de Aprendizaje |ndustnint~SINAI( 1772,
y el Senvicio Nacional de fpnendizaje Comencial- SENC ( 196 ).

En cuanto a Los mecanismos de inlermediacion se dvebe deatacon gree. o -

men servicio pfib!i.co de onientacion Y colocacion de buzbaj&z/mum - SICT, a0 cnea en
. ,

el ano | 953, como parte de Los 6ermﬂc‘iob de! Fondo Social 511/::)’.4'_@@( Fre onganinco so-
Lo funcipno en anunaA negiones del pa.i’,b y en forma muy precinia,desapanccicndns wis
nnidades o siendo inconponadas,a partin de 1965,pon Los H;’/P,;’,‘}’Uﬂlr.(.",\ Regionaloa o - Jr e
bajo. | |

fn et pe}cé’oc{é indicodo, el Ministenio del Taibe jo practicomenle po ac in-
Lonrn pon. el problema del dex)mrp!,eo,pnmcupc;m{obe solo von In prndeeed on al D

‘ .
bajadon ya empleado.las iniciativas mencionadas,a excepci.(;n det SICTyno divicpon
’ .

»
pardicipacion »

T Tt ~ 1 oh f o ar Ie oo Seinii
L7 Por muchos anas, Lo ensenanzn apnicola de nivel aedio calnve o coxow de fo Sevenis.
2eindoncia de Frsenanga fgricofla y Veleninania del Ninisicuio de donicnitino,
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< . ‘
1-2.2. A politica de emprego no periodo 1960.47

. .’ . » .
fn esa etapa,conienza a planieanse,en forna expliciia, fo prencopoeion
” ' . . . 4 .
con ef prodlema del empleo.flungue se siga creyendo que. ef desaniolio via sustiifi-

. ’ . 14 ’ . a
cion de dmportaciones crearo Los pucstos de irabajo requenidos,en un process nolie

e

. ) . . {r.
wilyse acepila La idea de que programas y acciones espectficas pueden arelenen of

mencionedo proceso.

4 . .
Asi,pon el ejemplo,en ef | Phan Directon de Desawnollo et Nornoste,
‘ , . ~ . .’
domnespdndientd al aw 1961 ,4c presenta un proyecto de coloniacion de Lo valtes
’
lumedos, cuyo objelivo principal es absorbenyen fomma prodiciiva, tos excedialea o
L’ . ’ 4 7.

pobtacion y de mano de obra de Las ancos ofeclodas pon acquias peniodicar en e -

. " ’ . ’ g n’ . e = )
Lla negion.Tanbien el prograna de desawwtlo de La axdesania diene  por Jinolivo

; ) ’
el mejonaniento de Las condiciones de empleo,en otras palobrns,la nediceion def
. . ' ’
subempleo,de cenca de 500 mik artesanos queyen aquel periodo,se dedicobon a caas
¢ ’ 4
actividades en el NonesatePor witimo,ta inlroduceion del cridviio de rnercion dr
' ‘ ’ : . .
enpleos yentre dos utilizados pana La evaluacion deiproyectos indnatiiotes gue di-
4 ) X wEs ' . . g
benian necibin incentivos fiscales y otnos bereficios, tonstiduge une indicacion m-
s e . . ? o’ . o7 £, . ~ ¢

dicional de La preocupacion con da formulacion y ejecucion de uno polidico éxpli-

cita de emplw.L /

EL enfogue gue onienta a fa polxitim de empteo det 11 Plon Dineclon
de. Desawrotlo del Noneste es distinto del anterion,asignando eapecial enfaris a

’ > " .
da atencion a Las necesidades y demandas de mano de obna calificadaypone cviton

4

,/u'/m Ltoa de bot o ] " , ahrcrre i t. 7,
21tnos cuellos de botella al desamwollo negionnl JL papel de o cducocion y de fo

.
B B AR M A

P o . . , ' . , . . .
1 WVease; SINRE, L Plaro Dineston do. Desenvolvinenido do Nondgste, 1961 ¢ Consetho do -

" ssyvecea e s w er el . [
senvolvinento,Gupo de. [nabalho para. o Desenvofvinento do Nondeste Ml I'ofi 2ien
de Desenvolvimenty Economico para o Nondeste ,1959.
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. , )
fonnacion profesional es,pon Lo danto,prionitaniamenie,el. de preponar a Lo mano de.

obna no calificoda y de baja cotificacion para permitinte ocupar Los empleon gue se

generan con el proceso de desarwolfo.

Et Plan Trienal de Desanrwolto Economico y Social,cono se mencionn con i
terionidad, presenta un planteaniento similar,sin referirse explicitomende. al proble~
ma del empleo. [/

¢

I-2.3. A politica de emprego a partir de 1964

a) A primeira etapa : 196/4- 1968

’ .
Los canbios significalivos en La orienlacion ded proceso de desmnollo
[ ~ 4 v . . . L]
brasileno, nealigados a partin de 1964, uvienon impontantes consecuencios en Lo qre

a La politica del empleo se nefiere.

Aol s que el Prograna de ficcion Economica del Gobiemo 9641766 entable-

’ . £, . .
cio como uno de sus cinco objetivos,” garantizan,pon Lo polilica de. invexsiones,epori-
2unidades de empleo productive para la mano de obra que,en forma conlinm,o v v af
’
’ ’ . ’ .
mercado de tnabajosPreve fa necesidad de creocion.de 1,1 nitlon de movos puesios

~ : !y,
de dnabaio al ano y considena coro efemento fundawentol de ta polilica de copleo

) ‘ ;' - .‘ N . . * »
{a "politica de incentivo a lfas invensiones,simiftaneanenie con noclidas cofatennfos

que. impidan La ociosidad de Los fnctones complementarios al dnobajo y estimulen ef

’

deswvllo de seclones con densidad de ecapital netativemenie beja.Fnine T swrtidos

e . oloplanse se destacan Los Al vulentess

———

’ ’ ” ’
1/ La preocupgcion con da elevacion det crecimiento econonicy y con fa neduccion de
da inflacion,que se manificsta en el Plan nicnal,punceenia indican fa ereencia
’ ’

de que Los problemas de empleo se solucionarian naturalmente con el crecimiendo


cxeneMn.de

1A

- estimulo a La construccion civil a traves de un prograna de vivienda;
- anrp/i.ad.c;n de oportunidales de empleos mmnales medionde Lo nefona agna-
niag
“w ncentivo a Los exportaciones - en 'eopecéa,d‘cle procuctos indistniofcs con.
coeficientes de mano de obra neldiivemente altos~ Las cnales pofl):r;n P
Lin La mejor utilizacion del capital existente,cncando nievos emplens con

La. elininacion de Los focos sectoniates de eapocidad ociosa;

= Las potiticas salarial,canbiaria y de credito deberan tenex sificiente
nealismo parna que no creen,por La di,oiouic;(z de Los precios de Los facto-
nes de produccionyincentivos exagenados a Lla sustitucion de inalajo pox
capital ", |
Et PAEG adviente cuanto al riesgo de que "la mawu;ncl,c;n de Lo losn de en-
pleo a condo plage puede Llevar a poAf;&'.caA distintas de Las que son consistenies con
el objetivo de M;aci;;n de lq.. fasa de creciniento del produéto neol Sl enfasia
en las invensiones en vivienda se relaciona elonanenie con el primeno de fos objeti-
vos antes ne,fe/uidoo,con(a.idenr;ndoae que, angue La cqnpmccix;n de viviendas sec. alla-

, _ ,
mente absorbedona de mano de obra,las viviendos en ai mismas nepresenton un seclon

’
’

de alia nelacion capi,z’a,t/p/zoduca‘o."‘./"o‘/z tzuj.mo,‘z.m’xca que. se busco "una sofucion in-
Zermedia entre Los dos objetivos mencionados,intantando harmonigan,sin moximizan,tas
tasas de creacion de emplevs a conto plazo y de desanollo a Lango plazo”.,

A pesar de esa p)wacupqa'.:;n e@(io&ta con el problema ocupacionat Jhoy indi-
caciones de que en el periodo del PAEG,La AZ;&ma’o’n';e ha agravado cono consecnencia
de Las riguosas medidas de canfg/wééril de La .Ln,(laci.én y de Las bajas tasas de cre~
cinionto det PBl..



La pob{_.'f,i_(:a del: empleo nealmente adopiade en el pejufoda no conxerponlio
a muchas de Las proposiciones del PAEG (a excepcion del enfaris en el progioma de
viviendas que,iniciada en el periodo,se dinamizo en Las etapas subsiguientenl.la
preociipacion con La neactivacion economica "hizo que se minana al hombre casi excli-
sivamente como un recunso productivo,que se deberia wu(,a‘;wc en Lo /o/rrza nas adecria-
da pooLbze.En especial con neferencia a La mano de obna no calificadn - e! necunso
mas abundande en un prula en vias de deoomwuo, comnd es el caso del Branil- hobnia
que. buscar formas de aprovecharla,para que pudiera presentar ou contribucion af de-
sanotlo EL enfasis asignado a la ppljiica de vivienda se justifico,en La é,nom, como
una forma de dinamigan La constriccion civil g,por intenmedio de esta,impuitoar ef
creciniento de otros seciones procducitivos y crean empleos pona La meno de obna no co-

As P

’ ’
Lificada y de bajo. call;icacion.Pon oira pawde,ta idea de que fa utiliyacion de recin

’ i , L, 7.
404 hunanos deberia darse a bajos costos , tlevo a La adopeion de una politica de
v ’ '
’
contencion deld crecimiento de Los sueldos y. salanios [/En vna forna aimphilicaln,
1} v' . n' . * n’ [
pocdiia decirse que La politica de empleo implicital solo algunos de ma couponertes
. ' ’

aparecen explicitados en documentos oficiates) en aguel e riodo,prescninba ines efe-
mentos fundanentales ¢ el Logno de alids lasas de erecimicnto del PBI jfo dineaiso-

.’ ‘ . | .« g ) L. : 4
cion de sectores productivos que utilizan en forma intensiva mano de obra no califi-

’ o ’ 3 .
cada [ caso,por ejemplo,de La constmceion civill;y La contencion def crecimiento
s ’

de Los sueldos y salarios ( se admitia que un mayor creciniento de estos Llevoric

: ’ . L4
a Los empresarios a ta sustiducion de mano de obra pon eapitol,genenandose desenpleo
. : ' ’

. , : ‘
y por ende,mala utilizacion de Los recunsos hunanos disponihies).

1/ La fuc/:a contnq La inflacion fue otno factor que indujo a fa adopcion del refori-
do Hipo de potitica salaniol ( othos elementos de esa politica - como,pon. ejeipfo,
La eliminacion de Las negocigciones dinectas pana 4a Lacum de Los suctdos Y
salarios y adopeion de Lo "formula salanial” - estan nelacionados con da potili~
ca aindical ¢ de relaciones de trabajo)
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3 * ¢ ¢ o’ o
A fines de La primera fase se introdice un ruevo efemento en la poltiiica de

, .
emp/l.co ar/op:(n{{a.: ta calificacion de La mano de obna,vista como un focton que amrenio

s

La 'empleabilidad’ de Los desocupados y mejona el empleo de Los subenplontos,Conien-
0. a adoptarse,a pontin de ese pe)u'.oc/a,e,(. enfoque segun el cnal el desenpleo y ef sl
empleo son el nesuliado de La escasez de ménp de obnra cml@'ﬁ.caa’a;na se dnatnysegun ol
- planteaniento aceplado,de falta dd puestos de trabajo,sino de desajuste entue Los
prestos exibtentes (calificados) y La mano de obra disponible (no calific.adn o de ba-
ja caﬂ.ﬁ.@d.én) yLo que vi/cae como consecuencia, simulianenmente,desenploo y dewondo
insatisfecha de personal calificado.la solucion al problena estania en o puosta en
mancha de amplios progranas de capacilacion de mano de obna y en el aumento de tar o
portunidades edicativas,con modificaciones en Los contenidos de Los prognomes y en
Los medodos peda{/f;?lcoa,pnm forman personas 'eninenables’' o 'wliestnabtea’,antoa a

acompanar. el ritno de fos canbios en la estructura de ocupaciones y en el contenido
de Los puestos de trabajo" I/

En esa elapa,la fo)wzu!aci.én de Lo po.(xfﬂca ded empfen ealala a canpo !
Ninistenio det Planeaniento y Coondinacion General,nesponsable de Lo prepanacion de
Los planes de dumuq:&za al Linal det periodo,con Lo creacion det Consejo Con-

suliivo de Nano de Obnaypasa el Hinieterio del Trabejo a participan en el procesa,
| con La preocupacion prionitaria de ganantizax La qu‘aaiacu;n de La mano de obra ne-

cesaria a Los prwg)uama,& y proyectos de desarnollo, 2/

T/Vense Antonio Cobnat c/c; Andnade,; Educacion y Empleosel caso de /bymc/ Ft Plon oo~
 nat de Desawiotlo Economico y Social,efabonado af final del perindo g e Lieqn
a ejecutanse,alopla ese enfoque en relacion al plmb!ema det empleo y a Lo fonne
de. aofucionanlg,
2/La porticipacion def Ninisterio def Planmmww) , Coondinacion Genenal estuvo n
congo,a partin del / linal del eju,oda det Contro Nacional de Recrwwsas flunmmons. bn
el Juuo tenio del Tnabajo et o)zgam.amo ejecutivo nesponsable de Los progrnmios enn
el Depaldamefwa /Vaownal de Nano de Obna.
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’ ’
Los hechos mas impontantes a destacarn en esa fase se indican a continuacion:

- la C)wxzcic;n, en el ano 1965 ydel Fordo de Asistencia al Desempleardo, financiado
con necwnsos de La contribucion sindical.los necunsos de ese Fondo se destinan
al pago del auxitio-desempleo y af financiomiento de prognamas de. copaciinci on
y otnos desarnollados por el Ministerio ded Trabajo.

= La creation,en el anbito del Ministerio det T nabajo,del Departancnto Nocionof
de Maro de Obna~ DNi0,con et objeto de "estudian el mencado de inc'ajo en fo-
do el paf;s,wrmru'ndndo das condiciones de oferta y deranda de mono de obna,la
apertina de {rentes de trabajo para atender a la explosion ({ejnng/(r;fi Co s,
.toolp)wblemao de colocacion,de La fornacion profesional,de tas miguaciones ip-~

tennas y de La inmignacion,y de La identificacion y negistio profesionat™ /.

- £t lr.eﬁté)iga‘dla p/wduccu;n de estadisticas Ipwza evaluan da siduacion del’ men
cado de tnabajo,con La produccion de datos mensuales sobre entnadas y antidos
de trabajadones en Los establecimicntos no agricotas (Ley n® 1923 de 1965).

= La creacion del Fondo de Garantia det Tiempo de’ Senvicio-FGIS,en neemplazo of
estatuio de La estabilidad de Los Lwbajadonesd. .y como meconinsmo qie garan--
tiza La indemnizacion por Liempo de senvicio y cumple otras funciones.l G/
es integnado pon contribucion de las empresas,para. cada nabajadon,cn un wonts
det 8% de su sueldo o salario 2/

_7 7/17)(;:{.4(.’. el Decreto n® 58 550,det 30 de Mayo de 1966 sate aprueba el Reglanento det
A0, . .o

2/Vease Ley n® 5107,del 13.09.66 y Decreto n® 57 820,det 20.12.66
[ii tuabaiadon puede utilizarn Los recursos depositados por Las empnrans en A crien-~
' det FGTS en Los casos alguicntesalrecision del coninato de Trobajo,sin jusin
casal,por La empresa;blrecision del contrato de trabajo,con jusig comrofl pon fn
enpresa o sin jusia cavsal pox el abajodon Lo utilizacion es mas Linideda e
en el caso.onterion);cleesacion,parcial o tolalyde fa aclividad de fa coprosn, ey
dincion de contrato de irabajo a plago detexminado,jubilacion det innhajodon;d)
murente. def. Dabajadonl sus dependientes podian necibin el valon de La cventn det Fon
do);elen La vigencia det contrato de trabajo,el trabojalon puede ulilizon Los ne
woo de su cuenta en el FGIS para adguisicion de vivienda y en caso de enfernc.



b) A secunda etapa ¢ 1968-1973

’ ! ’
Fn ese periodo,” se mantienen Los componertes de la polilico da eripleo
t . N N ’ v ’ . . v . .

deswrido en la primena etapa,adignandose,sin embargo,menon enfasis al. elinoito 'di-

’
nemi gacion de Los sectones productivos que uilitizan,en fowna intensiva mann de ohaa

’
' pa ! ’ . . . pe 54
o ealificoda’,y mas alia prionidod al componente 'calificacion de mano de. obra'.fl-
/ ‘ ~ ! * ‘ ’ . ] ] ) ’ '
demas, se. anade 'la cheacion de canales u onganismos de interncdincion entre ta of e
Id

4oy demanda de mano de obra' como un fncton de gran importarcia en ta polilica s

empleoyal establecen un acencamiento enire los pensonns gre buscan tnalajo y fos v~
‘ , K

nidades productivas que negiienen mano de obna,” [/

l.a'exp.hla',tacién de Los objetivos de empleo y de Lo /ro(i’ tica ocmpacionil
aparece. en el Proghama Estnatogico de Desannollo 1968-1970 ;dor1r{e ae inclige "ta

expmm&;ﬁ de Las opontunidades de empleo de La mano de obna” como uno de for ines
grondes objetivos basicos.Esa exparw’.c;n se .(.ogmmfa,m el conlo plojo,pon of moyon
aprovechamiento de lo capacidad instalada y,en el mediano y Lango plasopon i e
, TR =
mendo de la mencionada capacider de p/ax/uccix;n.[ax') medidas eapecifican puovistan
son ¢"a) nefuerzo a La dasa global de invension;b) concesion de incentives eapeci.-
ficor a mayon utj!gﬁgaci,én nelative de mano de obna (buscondo adopian decnslogi es
 maa adecnados a Lo composicion de Lo ofenta de faclones de produceion en of Paisl;
e) estlmtos a Los sectones que.absonben grandes cantidades de mano de olna” 2/
fn ta pante. sectordal del Prognama Fatratogico,se hace eapocial nefencncia o o
a

[ ’ ' [ ’ ' 1] ' kd
contnibnelon de ta educacion en la expansion de Las oponiunidades de enpten."l o v

’ ’ .’ ‘ ‘ :
hreocton delera preocupanse,por una parte,con da fomnam:m gmm‘m// ne eyreciof l;',""/")
,,‘,mﬂv e ‘.:«M,m ' ,

4 Lintonio Cohsal de dndrade,Feliereion 1 Finteosot Caro do furiil |
2Minsstenio do” Planejanento g Coondonagan: Ganal yPro rame Eainatepico de. Descniof-
visiento, junho de 1964, ‘ |
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del estudiante b/za/sué/;o,pa/m la vide en comn en una sociedad nodern,0 tnaves de
La ensenanga prinania y secundania. yypor otno,de La ca(i_/lt'.caclic;fz de Lo nano de obin
,

paa I,.cz vida de trabajo,medionte efﬁzcac&;n tocnicn de nive! medio y superion.ban co-
poacd  #acion de necwrnsos lusnanos,al cons? titninse como acononins externas g Las eipres
sasyen gran nedida pod):a nezL(JuLngaJc Los incentivos a una mayor utili; amon nefative
del facton capital,que Los piwmana/s de m,ﬂacacwn c{e invensiones en ‘,J(‘/l!’)m(
Braen involucrala,y,en esa fonma,estimilor a una mayon a/wonpcwn de many de o/ma.

De Las propuestos del Programa Estratopico,no se ha implerientado fa ('m’a,-;u:éu e
" ncéntivos | mPecxfﬁcoo a moyor wtilizacion relativa de mano de olma o sca,af 1so
de "tecnologios apropiadas”.los denas commnentes de la estrategia - neficrzo a la
Zasa de invension o acelenacion del. crecimienio,estimilos a Los sectones que abson-
ben grandes cantidades de mano de obrafv.g.ta construccion civill y desonnolto de La

ea'ucacwn iecm.ca nedia y amau,ozc y de La capau.:facwn prwfesional- han tenido alin

p/u.a)udad en da’ ejecucion det PED.

" [n ese. pe)u{.t')da, el Minioterio dot Trabajo comienza a pardticipan mas acl vt
en fa paLZ',U.ca de enpleo,en especial como agente de financianiento de. programns,efo-
cutados por otrnws oagamé, en el campo de Ia. fonnacion y capac:i{acj,c;n de. mano de.
obm./ldema/),uu.cca Los primeros estudios paa La ereacion de un sistena de indexnne—
diacion enire trabajadones y unidades productivas” /. // Sin enbango,aun no existe,en
esa etapayun mecanisno efectivo de coondinacion de La formilacion y ejecncion de. fa
potitica det enpleoya pesan de que el Ninistenio de Raneaniento y Comnclineioni Grnann(
traves del Centno Nacional de Recunsos //wna/wo,d Ministerio det Trabajo y P)cr:ui./sir;n
Social,medionte el Corme,/a Corwu/f,wo de Mano de Obm,almplen algunas de esas fur-

ciones en fonna Limitada.

17 Tcoes do ﬂ’iuu.o:toju a do Thebatho no campo do Emp/tego e as fungoes do Sistaa Nocic
nat de Empnego-SM yOpecits
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, . |
En Lo que al papel de Los salanios en una politica de empleo se refiere ,

' (4N . ’ -
se obsenvan cambios significativos en nelacion a la primera etapa.Por una parde,se
neducen Los denones de que Los aumentos de salarios genenen desempleo;pon otra, se

pasa a enfocan el salario no solo como costo_para da empresa,sino como un derecho

de Los tnabajadones a una netribucion justa por su esfuerizo productivo y como La

fuente basica de ingresos parna satiefacer a lLas necesidades basicas '(le Los inabaio-
dones ;E,t nuevo planteaniento condujo a una nevision de La "fonmuta salanial para
conreyin distonsiones ae;sporwableo pon La neduccion del Aala/d;) real en los anos
ante/u.olteé.

Pon ultimo,cabe senalan que,ianto en la primera como en b«_(a segunda edapa,
no habia una pneocupaci.én especial con el problema de! empleo y de Los salanios en
el Secton Infornal de! mexcado de nabajo.las medides de potitica adoptadas o pho=
pueslas solo se neferan a tas unidades productivas det Secton Fomnal,buscando di-
ruwu;;c;-la.o pa}ca qre,a Lanpo p.ﬁaéw,/.?rzziée.é@n Acc;rq'.)lagm a Las actividades "informnnics”

rd . ’
i absorlen a La naw de ohra a ellas vinculadas.lal onientacion perwiditinia,sepun
- . i f y [

' ? y . .
‘el planteanicnio vigente en el periodo considerado,alcanzan. mayon productividead,

mewones sueldos y salarnios y por endeymeiones @ ndiciones de vida pana Los trabaia-
" 6 ¢ p ,me; P ’

4

dones Y sub ,fwm'/.i,ao.

, .
Los hechos mas impontantes a destacan en esa elapa son los siguientes:

f ’
= La cneacion,en fa estructuna detf Ninisterio del Planegmicnto y Coondinee

cion General det Centrno Nacional deé Recrsos Hunonos A/
2 :
[/Sequn et Decreto n®63 281 ,det 25.07.68,qre antoniza La czcgzzcio’n det CAR),este 1ic-
ne. cono objetivoss"l-Colaborar en La definicion de ta politica y en la /mam.; tacion
de fa estrategia necesania al planeaniento de Los necunsod humanos,en funcion dot -
planeanicnio general ded desawwllo economico y social;ll-coordinor,onientan 1 ries
Lizon esludios e investigaciones sobre necurnsos lhumanos,en ed anhito nacional, s,
doniat o pegional;lll-Etaboraryen cpcala nacionalyun plan de prionidades de osise
denciq Lecniea,nefenente a edicacion y mano de obral oo )il Ve Suministnan asistere
clg lecnica a onganismos fedenales,nenionates y estatales,en Lo gue a La plani/ica
cion de recwwos hinanos se nefiene;Vellantener penianente contacto con fas Secshiv- .
tarias-Generales de Los Minisienios para conocenyen foma sistenctica,los prognsos
alcangados en fLa implementacion de Los planes nefercntes,en fonna dinecto,a Los

¥ % . P

i
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- La ereacion,en el anbito def Ministenio det T, nahajol Departancnto Nacional
de flano de. Obra ),det Consejo Consuttivo de biano de Olnaycon ef objelo de
asesonan of. Directon Genanal ded DMNO en La ,fo/md{acéc;n y segquimicnio de

Las actividades de empleo y fommacion profesionaf.

= Los estudios basicos y La efabonacion del proyecio de creacion del Senvicio
Nacional de Empleol posterionmmente designado Sisiema Nacional det [mpfeol,
qre integraria Las agencias pz:é(‘i.ca/.s y pravadas exi/)im,te,o,puiwz.i’a v
agencias,desarollando actividades en el campo de La indennediacion ening
~ empresas y irabajadores,y de Los estudios e investigaciones sobre. empleo.
- La creacion det Prograna de Iniegracion Sociat- PIS, destinado a PROTIOVSS
“fa integracion del rabajadon en Lo vida y en el desawrollo de fas emprosos”
//,con et doble objetivo de estinular el ahonro,por parte del empleado u o-
breno,y financian el desawwllo de Las empzccoa)s.ﬁ( PIS es integrado pon ne—
cwrnsos de Las empresas y del Gobierno yyparna el trabajadon,nepresenta un
mecaniamo en cienta fonna similan ol de La"participacion en Los beneficion”

- la ercacion del Prograna de Fonzacion del Pa,b'u'mon{_o del Senvidon Pibtico-
PASEP,inatituldo pon La Ley Complementan n®8,del 3./2.70,que tiene pot fi- .
nalidad, comnegin Las distonsiones de ingnesg y garantigan al senvidon preblie
co La fonnacion de un patrimonio individual.

’ ’ ~ 4
- La elaboracion de La C(Lasificacion Bpasilena de Ocupaciones (a1 conclusion

se ha dalo en la etapa AubAi.gw'_e/ite).

(Contimacion] neamsos luwngnos;Vl-Deswrollarn actividedes de cnir:mr..'j;/acj.(;rz para. fn
planiiicarion e investigacion de necunsos luuianos y dirigin cinsos,conferencias 11 se~
minarios para Lo capacitacion de. personal en planificacion de necunsos humanos; Vi~
Establiecenyen andicufacion con el ILGE y oinos onganismos inltencsodos,un sistena de
oslaliaticns sobre /coaf.lusozs'%y%mzob”. ‘e

L/Ley Complementon n® 7,del 7.09.70,an.l. EL Fondo PIS poai_/rw,m)«;,,ngun Los /:mz_z/n;m',.-
108 que onientaron a s1 ereacionga La "foriacion de patiinonio individual,eslismlendo
ef. ahoww,corrigiendo Las distorsiones en La distribucion def ingreso y posibiliton-
do La acumuilacion de necinsos a sen aplicados con minas al aunento de La produccion
nacional" nt. 2, panafo unico de La Resolucion n® 174,del 25.02,7(,del Banco Central.
del brasil,que aprueba el Reglamento del PIS. |
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- La creacion y desarnollo,en el anbito del Ninisterio det Thabajo,det Pro-
grana, Nacional de Velonigzacion del Inabajadon~ PWT, (Decneto n® 70 §6/,det
25.07.72 ¢ Resolucion ilinistenial n® 3236 ,del 27.07.72).

; . fe o I ' ’ . . 3 ‘ 3
~ Diversas nodiiicaciones en fa "fonuta salanial"ypona comregin distonsiones
) . .
responsanles por el deteriono ded salaiio neal.

c¢) A terceira etapa: 1974-1978

' . . A ’- 3 . ’ ’
[n esta fase,lutho cavbios sipnificativos con nelacion af enfoque adoptodo
, :

aobne. el problene ocupacional y fas forvias de solucionmnto,"Pox vne pardeysc b

Lo idea de que el problena se soluclona,en fomna nolural,con el erccimienio cconotie
cojan pasa a adnl tin Lo necesidead de. [ wo'wfrm‘ e unn/m'mn{m poli [1icas exp i feitas oot
nedicin el desempleo abiento y el subempleo,con una actuacion sobne La estmelne pro
ductiva,ta tecnologia,tos sueldos y salanios,la cafifi.md.c;n de La nono de olna y o-
tnos factones que. c{ojmunan. el nivel del emp(m./’olc otna,se dono. conciencia de gne

el cje de una paLuu:a ocupacional esta en La accion sobre La devande (evnento de to
eapocidad det sisiena productivo de crear y mantenen puestos de drabojol;fos pro, I
que se centian en La oferta ,en especial fos que (mAcnn. canbian sv. mzf)zur{mm ONirtim

2ando fa pa/u’ic&paciyn det personal ca,(ificada,y Los gzue se destinan a crean o nefon-

’
gan Los necanismos de intermediocion,ann enando sean impontontes,no solvcionan ef

. .
desempleo y el subempleo™ 1/ Por wltimo,aunque se asigne af Ministerio del Tnalnojo

! 4 ' 4 ’
Lo responsabilidad de ta formitacion y seguiniento de La ejecucion de fa politica def
enpleo, se tene conciencia de que son Las decisiones adoptadas en el Uanoa economica

. : ‘ ‘ ) ’
Las que: crean pucsios de trabajo o afectan s umeno y su estructino,

’ ’ ~ ~ .
Fae planteaniento teonico,cuya formulacion se concreda a pantin ded.: . aw,

T/ Cabral de frdnade, Educacion y Enpleosel Caso de Brasil
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W

Al

1975 1/ y que tiene auws antecedentes'en el |1 Plan Nacional de Desarnollo 1975771,

’

todavia no se encuentra en integral ejecuoéc;n.ﬂu': es que subsisten,en alginos aneas
gubennamentales,cientas creencias en cuanto a La prionidad absoluia que se debe sc-
guin asignando al mantenimiento de altas Zasas de crecimienio del POl y a fa anplio-
cion de Los programas de capaciiadx;n de mano de obna en el contexto de una pol.z{:/j.m.
ocupacéonal'./’on otna parte,a pesan de Los gnandes avances lognados en La impfenenta~
cion def. nuevo enfoque con La puesta en marcha det Sistema Nacional del Fmpteol S/AF)
y det Consejo Nacional de Potitica det Empleol CAPE) = como prograras y estnuctinos
adinistrnativas vinculados al Ninisterio del Trabajo- Zodavia se obsonva un aceniua- .
do enfasis en La formacion profesional,como componenie de La po/j:uca del empleo,en
La accion desawollada por aguel Ministenio." 2/

La rueva estrategia adoplada para La brz;rleraz(hcicgn de fa po‘{.i::(jca det emplen

. ! .
sigue dos Lincas besicas:

Lo Refuergo det not det WMinistenio del Thabajo cowo ol onganiaro coondinglon
. rd ° . .
de La accion del Gobienw en ef campo del empleco y responsalle de La fon-
’ ’ .’ ’
mulacion y ejecucion de prognanas especiales de pronocion def enpleo,pro~
' ’

’ ’ . (4 id ’
deccion a Los empleos existentes y capacitacion de mano de. olna.

77 Vease Za Exposicipn de fotivos n® 11/75,prescriadn of Consejo de Desanint o Sorict
1 aywbada pon ol Presidente dn to Renbiicaydcale s proponen dincelinicon poun
el enea del. Tabaio,con nefenencia. aiproporacion del hombne popa el i iof progns
mas de capacitacionliempleo 1 notnibucion al bubajo;proteccion al ina'a’olon cr=

pleadocoondinacion de Las nelaciones de irabajo y apoyo dcenico en general

2/.Cabral de Andrade,op.cit.




[ ] . . + . ’ i d * . . ’ ’ [
L ddoSensibitigacion de Los Rinisterios y onganismos ded "anca economica en

Lo que a sus responsabilidades directas en La solucion del prohtenn ocu-r
panéand( se refiene,en el sentido de fommlan y desawollan progremas

y proyectos y de adoptan instumentos de potiticn queyen forma panateln
al ampr:u'.enta de objetivos y metas de p)m({ucci.o'n, se destinen,explicin
Lamente,al aumento del mmero de puesios de trabajo y al mejo}mmirz-nfzo

de Las condiciones de empleo e ingreso de los gruipos pobres.

» . B}
L Refuerzo a La accion del WNinistenio del Trabajo en el coipo ovi ewpfon

’ . . . ’ . " [ -
La accion det Ninisterio se desowrolia en cinéo  gnomdes axcosr infon-rcic,

4 ’

L4 . , . . R . ’
Lt ennediacton, prowocion y asislencia al desenpleado y capaciiacion de mano de obra,

’ 4 [ ' ’ . I d . - ’
Ln infonsocion incfiye fa produccion y anelials de delos poloe Lo sidvocion

, .
del eopleo y Lo nearfiados de Los polilicas adopadas pora solucionon fos prrohlenos

v

. . -
.i,r/ffn:!,i,'v‘",llr:ar,/1_m..Sa deatina a apoyar e/ proceso de doma de decisionea no solfo on el o

. Id
bito dat Ninistenic det Tralajo,sino en Los onganismos neaponsables de e polilica

.
’
* .

. _
econoaica global i seclorials,

"fn esd c;/u‘za.:,xm hizo un' gran esfuerzo e el ‘r,;e}ufbafq en ef sontida  de peje-
non fa calidod de Los dalos necoleclados por el Ninisterio def. Tnabaio,en copeeinl [os
refencntes a Los negistws aliinistralivos sobre adinisiones y despidos de Lrola oo
nes (Ley n® 1123/65) 4 sobre m.(m(IJ de obra extronje:a (Ley de tos Dos Teneios), i de

. o . Vd . . rd
phrodincin nuevos indicadones pana el seguimiento y evafuacion de La aidnocion ocrpe-
) .

’ g . ’ . . ” .
cional J guatmento,se inicio un inlento de compatibilizacion e indenprelacion de in-

. s -,
Jonnaci ones producidns pon otnas fuentesycuales scanicensos devogralicoa y econmiri-

congenciieslas.de hoganes por muestreo,encrestas en Los estobleciniontos emnfecdones,

¢

negistnos de ta segunidad social,ete.Sin embargo,Los avances han aido Limiitodos cn

’

este ut«fix'mov CaAsOe



’ ’,
Aungie Los progresos hayan sido significativos en esa anco,iodovia se ob-

servan algunos pwblenas como L£os sicuienies:

» v e

- Concentos,definiciones y clasificaciones michas veces divengenies,fo

’

qre dificutia La comparacion endre datos de distindns fuentes.

: . — . .
= lUs0 de medodotogias muchas veces distintas para captan el misno fenone-

¢

no, ko que puede nesulian en difercacias impordantes en Los nesllados,
’ P @ f

. I d
- Fatia de continuidad en algunas series estadisicas o conlionr weic

B

’
gicos que dificultan La consimccion de senics consisienies.

‘ ’
= Desfase,en algunas investigaciones,entne La necoleccion de La inforna-

cion ¢ La (iiwdgnula’n de Los nesufiados, ‘
- Falta de control,en algunas encuestas,de fa cobetuna efectivo del nefe~
: .
vaniento,de Las fasas de nespuestas y de La calidal de to infonnraci o
- Concaanén de Los investigaciones en especiol en el Secton (ndnatnia
,
Nerufactinenal estralo fabril),donde ta infomnacion es de nejox eatidul,
/’acéA investigaciones sobre e/ secton agnopecuario y sobre m‘ secton in-

»

formal del riercado de trabajo.

| ’ N id . . . ’ N i * -
Lo internediacion consiste en poner en eontacto,a, inaves de senvicios

vinaulados al Ninisterio det Trabajo, 4 s ‘pe/mona.o que buscan tnabajo y Las unido~

des producitivas que nequienen mano de obra 1/

l‘ . . ’ - . . ’
[/0%nas formas de. intermediacion se dan entre personas que busean capocilacion i agon-
cias ane La sministran;y entie unidades productivas det Sector Fornal y unidodes

o trabajadones autononos del Secton | nfformals


pue.de

\ Lo intermediacion para {imw de. empleo ha tenido un greon desanollo en ese
p‘e)u{odo, pasalo el rineno de personas ‘.:'Jwaci;éa/.» en Las agencics de coloracion! rrreteos
y preatos) det SINE,de 187,4 nites en 1977,a 42,/ miles en 1978;Los encominodos o aipleo

0 a ajencics de cnpacu‘oman amentanon de 113,6 miles a 258,7 miles,en el misio pe/u o=

do sde. Los uwcm{é/toa,z;e han colocado 37,1 mites en 1977 y 113,% mites en /?78 Los no-

Laciones Lnsciipios/colocados (4,8 en / 977 3,6 en 1978), w/jcjupiob/vncmzfp/s ( 2y inse

criplos pora carla vaconte ofnecida pon fos empresas en 1977,y 1,9 en Los prinenos seis

meses de 1978) y vacontes/colocados (2,3 vacontes pana cada personn colocads vn 1977,
7 ?,/ en ef prinen sonestre de 1975) eatan a niveles considenados nomales en paises
en vins de desannollo y presenian una evolucion positiva,

Tnes experiencias innwvadonas se eston desawnollando en el arca de fa inier-

’

’
meciacions
La pii La Tanjeta SINE,cnya utilizacion se piensa masificon,y que
- La primern es La Tanj NE, crya utilizacion se piensa masificonyy gue
, ’ ; ’ .
periite extender La funcion de intermediacion a oiros campos,can pon e/ ci-
’ ' * YR 4 »
plo,La vinculacion enine personas y unidades edicdlivas o agencias de cape
’ .
citacion,o . enire unidades productivas del Secton Infornall rabojodones

4

autonomos o microemmesas) y det Secton Fomrals 1/

- La seginda corz;iAia en acitendos . entre laoagen.ciw) de. colocarion y prim
des empresas que nealizan g/mnr/ao obnas que. atraen. el evedes cantidades de
mano de obra,con el objelo de intentan regulan fos flujos migunilonios pre
se forman o nefuenganyy planifican la Mmignaci.t;n de Los dnabajodones que

“

’ ’ R ’
no sean mas necesanios,al texmino de Las obras de constmecion.

ur 7a/zz,m/ta SINE tanbien debera constitvin fuente impontante de informacion sobne la
siduacion del mercado del Ezaba/.a cuamla ou cobertuna sea significativa.
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o

« La tercera es La vinawlacion enine. el anea de empleo y educoci on, qre. Ae
inicia con un neciente acuerdo enine Los Ministerios de Tnabajo y Fdica-
cion,con el objeis de desarnollan una acdion conjunia en Los compos
ugm.mw

o Produccion de aAiudwo 12 datos para opoyo a la accion de Los
servicios de onientacion profesional y vocacionaf destinados
a estudiantes y a candidatos a cunsos tecricos de Sequndo Giam
do.

. /mplam‘.aci.c;n de sexvicios que onienten a Los egresados de

cunsos superiones y tecnicos de Sequndo Grodo,pacia empleos
o @Z(’ .
o Desamnollo de estudios e invesligaciones sobne Las estncdina,

ediicativas,de ocupaciones,y sobre Las condiciones pana Lo gom
nenacion de empleos y valonigacion del trabajo.

[ 3

o ; ) , , -~

Regi,obw,aegujmi_méa-' s analisis y evaluocion del desempeno
de Los eg)zedadrm de unidades de e/wmmrn de. Sequnido Grodo 4
de! m.va,f spenionycon. el objeto de facilitan s insenci on o

p)wmacwn en el mencalo del inalojo.

o Suninisino de informaciones sobne. Las opontinidades exislen
Zes o previsibles en el mencado de irabajo,pana onicnion Las
proposiciones y auionizaciones de funcionamicnto de nuevos

AWLs0b.

’ 4 ’ '
Los progrrsos Lognados en esa Linea de accion fodovia no superaron ofgi-

. . R ’
nos de Los pmbtemo,ialcw como Los que se indican a continnecions

- La Lalon de intoxmediacion pera ,CmeA r{e ampleogngmwmma dle s onde .
@ 6ene,£4_uwg maw a fas mp)wm que .w;cu.wn mano de obpa (con Lg ne—~
‘c{uccéon,pa/m @Lt'a.o,z[c Los. cortons de neclutaniento ¢ pnn«-m!acm.on ) que. '
a Los inabajadoness |/ :

[/t Siatena Racional del Empleo esta conciente de esa Linitacion y desaniolla. octnal-
meride algunos expwmen{oa destinados a invertin esa Rerdencia,

-y
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“ Solo Los trabajadones de determinados g)upo/;s ocupacionales Lognan en~
pleo a 2raves de unidades pziéblc@ de intemnediacion ( poﬁ Lo genenal,
Las enpresas wlilizan £os nuclevs y puestos del SIE pana rectudar pen-
wnal adninistrativo,vendedones,personal de senvicio y,en menon medida,
pa/uz Las ocupaciones #picas de La industria manufactunena,de Los i)w/w—

A po/d.e,o y de Lo agriculiwa,él personal de nivel supenion,algunos tacni= |
cos de nivel medio y el personal no calificado- a excepci on e fisn em.
pleados doméoﬂ.coa‘ « 00lo en nanos casos son neclutados o traves del
SINE 1/ ) | |

= Huchos o/:garu,a'noA que capacitan personal - ian‘.r; Losvinarlados of Minis
torio 0 a 5eam,z‘wun4 de Educacion,cono Los que integion el Sisiena
Nacional de Formacion de Mano de 0[ma, coondinado pon el Ministerio del
Tnabajo = mantienen s propias unidades encongadas de colocar a ms
egresados,no u.tw_gando Los nucleos y puestos c[e,(,. SINE con esn ﬁnnl..i-%
dod, |

1

' 14
~ Las agencias privadas de colocacion y Las empresns gue siminisinan mo-
no de obna temponal,aingue formalmente integrontes del Sisteno Nocional
v , .
del Empleo,operan con gran autonomia,siendo escnso el coninol. y segiie

miento de sus actividades por parte del Ministerio del Trobajo.

' t A ) [ ] ’ . ) . »
- Lasagéncias de intermediacion casi siempne operan exclusivamente con !

i

unidades de.l Seéio}t Formallpon Lo genenal grandes y /7n7'1.w;n.4 erpresanl

\

[/Las unidades det SINE Zanbien encaninan a los no. cale.cmdo/j hacia agencing o proghg,
mas de c?vacl.iacum que e supone vengon a aunentar La "erpleabili dad" de. eron con- |
didatos.Sin embw«gn,na hay datos dw/vam.b!c;o que permitfan evaluan Lo nesitioddon |

3{:{/ aqiellos programas de capacitacionyen terminos ale aunenio del empleo de. sus egne-.
(¢2. 1 v ,
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4 ' ~
atendiendo en rumeno neducido de casos a Las peguenna unidodes, e som
”
das que mas necesitan de sis servicios y que no pueden enbnin fos cortos

de un proceso de neclutaniento y seleccion adecuados.

area. de promocion ded emnleo incluye el desaollo,pon parte del SINE,

de las actividades siguientes:

- wfnecimiento de informaciones y otnos elemenlos a Los ongonisvos nespor~

-

sables de ta politica economica global y sectonial,sobne la. aituncion
del. empleo y sobre el impacto,en do que al. problema oatﬁaciom( Ao nefiom
neyde medidas de potitica adopiadas o propuestas por Los onganisnos del
area economica,que p@uﬁi:tan hacer explicitos Los objetivos de empleo en

Las decisiones de politica economicasy comregin distonsiones.

’ . ) f
~Lvatuacion de Lo posililes cfectos aobne el empleoyde propecion de desns

‘ ’ , ’ ., T, ‘ ’ .’
wwotlo de canacten estrategicolen especinl en fas ancas de constmecion

v ’ ' N . . y L ‘ [ » ' b ’
¢ ohras publicas,agropecuaria, colondgzacion e indgacion,enine otunsl o
'y AgAopeciarua, & { ’ :

propuesta de medidas que puedan conregin pieviaibles nemmtiodos negali-

vos ¢ maximizan efectos positivos. . - '

" . ’ . * »
=ELabonacion de proyectos de alta intensidad de mano de obnayciryn ejrci-

[

.’ ‘ ‘ : o PN .
cion se debena proponer a Los orgonisos de! "anea econonica”yeon finen

.

cianiento det Ministernio del Thabajo ¢ de otras ag.grncia)s.

.-"oz'omn.cz&égac&;n" de deterninadas actividades det Secton [ nfm malya trve

de medidas foles como:
. , | .
e Ongari zacion de fos trabajadonrs independientes de bojo,

] )
calificacion en coopenativas u otras fouias arocialivas,

4

4
o Promocion del necorwcimiento,pona fines de acceso a Los

beneficios de la sequnidod socialyde ocupaciones ejencid,
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por tabajadores del Secton /(zfoma( (verdedon anlvtonte,cnidadon
de auivs,eic.)

= Acciones para evilan el desempleo = o neducix su impacto = genenadn pon

. . B .
crises de empresas o canbios tecnologicos.

De. Los disiintos Lipos de actividales,das que mas se desanrotlonon en ef

#

" 3 . » » [ I3 ’
pexiodo,por onden de impontandia se indicon a contirmiacion,

|

En primen fugar se destace el suwrinisino de informaciones y efrmenios pans

] - . ) ’ ' 3 s {
apoyan Las decisiones de onganisnos ded anca econonica , en La fomma de dotos eatodis-
{icon sistenatizodos y de esindios especiales nealizados,por Lo genenal, por'ef SIAL

o pon el Centrno Nacional de Recurnsos flunanvs,directancnte o mediante convenios con uni-

¢

4 ‘ #
versidades e instituciones de invesiigacion.los nesufiados son puestos o disrosicion

rd

de 2os distintos onganismos a traves det Consejo Nacional de Potitica det Empteo.

* . j ’
En segundo lugan apanecen Las acciones para_evidarn el desempleo en empresos

’ r
ded_Secton Formal (o pora nedicin el impacto previsio),con previaion de cienneynodiedion.
: ¢ i
»
de actividales o canbios tecnologicos.bsas acciones consisten en :
’
« Etaboracion del codasino de empleados y obrenos como hase pono. ta prepmno-
» ’ . ¢ | [ . + ’

cion de Los prognamos de neconversion ocupacional o de ncasignaeion de {oa
trabajadones a sen desplagedossllesaollo de las actividodes de neconvens

’ ’
Alon y reasignacion.

« Panticipacion en das gestiones,ante Los onganismos del Minen econanica’,
para obtencion de necunsos adéci.om(é),pa@.tejtgacjx;n de! pago de dendonr y
otras,que gviten el ciene de las empresas o La necesidad de nedieriones

algnificativas de a1 personal,

= Re-empleo de Los trabajadones desplagadoss




21

En tencen Lugar sevhican las actividads de elabonacion de proyecdon de ofla

indensidal de mano de obna y de "formali zacion” de aneas del ég‘g{gg{;___/_(gég_{ggr_%,r/na!nc&»-

dose La {ormacion de cooperativas de trabajodones por cuenta propin en zonns mwinoles

’

{ #rabajadones temponales) y unbanas,y el apoyo tecnico y financieno a micho-empresnss

flasta La fecha,no hay ejemplos de. evaluacion de Lo efeclos sobne el em-
pleoyde. proyecios estrategicos en Los campos andenionmente neferidos.

’ ) ’
A pesar del enfasis asignado a La promocion del empleo en vl mucvo cof>.

que de politica ocupacional que se praocupa pas con la dg_@ﬂ{g / creacion de prrerton
de #nabajo) que con La oferta ( tamano y estuctura educativa y ocupacional de. Lo firen- |
Fa de tnabajo),los nesulados dlecangados en 1977 y 1978 /tan sido numericamenie poco Alg\-

nificativos,no alcangando a benefician,hasta nediados de este ultino anoya 50 mil ina-
5y'adone4~z'/{a experiencia desanrollada pennite,sin embango,una ampliacion masiva de Lo |

prognanas en el conio, plazo,si se Les asignan Los necursos nema;a.oo.g/

- En cuanin ol wum de m:.otnnaa 0(({0Amﬁ£«nolnmﬂ%w inctuye el pago del arcim

Lio- desempleo a Los ijzabqadom dupla,,adoo del Sectox Formal,que no e ho podido u~
bicar en otrws puestos de trabajo.EL metau.o del Tnabajo conaidera de. menon prioni--
dnd esa anea,concentrando sus esfuenzos en el sentido de evitan que se genere el desem~ |

!

!

1/1 n fa cifra mencionada nt se incluyen los irabajacones gue tvieron mh oc upaciones
oficialmente neconocidase

2/Los progranas deformacion de cooperativas y de apoyo a mczwemp)cemw debenan benefi~
cian en 1979 a por Lo menos el dable de Loo inabajadones de anvs anieniones,
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Et arca de capacitacion de mano de obra ha necibido atin prionidad en fa

14 ’ {1 e i . ’ ' i . ’ 3
accion del Ministerio del Tnabajo en esa etapadon una parte,como se indico ontenion
‘ a ~ .’ .
mente, se crean nuevos oxganismos y se nefuerga la funcion coordinadora de Los progranas
’ T . . ‘ . .
de capacitacion pon parte del linisterio;pon oira,aunentan Los necunsos destinados a
das mencionadas actividales y se estahlecen fuentés’ adiciondles de. financiomiento.,

Et neautiado,en tenninos cuantitativos,de La accion desamolladn en ese
canpo es Ai?néficaﬂva‘.a nunero de personas capaciiadas 1/ se elevo de | 033,9 mil
en (974, 3 718,8 nil . en 1978;- La fornacion profesionalespecializacion o peafe:: -
mem,qumo pon Las empresas mediante el mecanismo de Los inwentivos fiscales
establecidos pon La Ley n® 6 297,del 15 de Dicienbne de 1975,paso de 452, mil en /976,
a 1 600,9 nites de pensoras en 1978.2/ o

| Sin embango,subasisten algunos pmblérm,algumob de ellos asociados a da
expanoi.t;n acelenada del sistema de capauiaax;n pcwa"d a‘/mbagio,bdica'mdo.oc, entre oinos,
Los siguientes: . |
= La inexislencia de estudios,a nivel nacional,sobné xequenimientos y de.-
mandas de mano de obna. dificulta La programacion de dos cwiros de acuendo
a .-(M necesidades ded mencado det z‘)caba}o'.z"/ Se tiende,en michos casoa,
a segquin "produciendo” mano de obna catificada y pensonal especinlizado
en Los canpos donde existe capacidad instalada en fas instituciones de.
capaci;taoi.c;n, ysen otnos,a creax progrumas riuevos para apoyai o. proyecios
estrate icos,sin un conocimiento adecuado,en este wlitimo caso,del volumen

{

17En realidad, Lo datos se.nefiene a Lg suna de alumnos y no a personos( si una misna
persona siguio varios cunsvs en el anwyella es contabilizada varias vecesl.

2lrindes de La Lay n® 6297, muchas empresas,especialmente Las .gnandes,ya desanrolloban
progranas de capacitacion pana sus tabajadonesjsin enbargo,no se disponia de Los es-
dadisticas comespondientes.lo anterion Lleva a creen que el numenro de pexsonns copa=',

 cidadas antes de 1976 haya sido superion al que aparcce en las esiadislicas oficiofcs.

Y/En La actualidad,el Miniotenio del Thabajo esta nealizando un estidio nacional sobne
demanda de mano de obra pana Los sectones primario,secundario y tenciorio.
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[7Con fa adgrisicion de unidades-moviles,el SENAR pasara a ejecitan directomente wnchos

33
y del Lipo de personal calificalo que negzuiejtm: |
Lo heterogeneidad,en Zenninos de. catidad,de Los programas desannollados
por Las distintas WMICLOHML/IAZ,{?OA ejemplo,el SEM y el SENKC ofne-
cen cunsos de alta calidadzel SENAR [/ y el PIPNX Programa. Intensivo de

P/mpalwci_z;n de Mlano de Obral,que operan mediante convenios con ogencins

ble,La cual depende de Las. canactenisticas de la entidad ejecutona de Los
cunsosl situacion similan se estina que debe verificanse en laa peiivi:i:
des de-'ca!oadiadx;n desawolladas por Las empresas).

. 7
La concentracion de. Los progranas en el Secton Fonmral. de. Lo economio,con

escasa cobertuia de Los tabajadones por cuenta propia y de Los enpleadns

y obrexos :ie. nicho-einpresass
Ee ;7e7ua‘;a, e,{edo-emptea de Los Aplwg)(a'nao,deb'ido,enbm otros poyones . al
hecho clg e la gran mayoria de. Los cwsos se desiinan a pensonas yn e
pleadass |

Et neducido beneficio de £oo p)wg@/zm pana Los tuatajalones m’n!_mn?m:

Estudios panciales indican e Los egnesados de Los cunsos no xeeiben mes

’ ' . -
Jonias de sueldos y salanios,ni ascienden en Las enpresos como conseciiern=

cia de Los programas de cqmcufacw'n que han segnido. 2/

publicas y plu'_vadao de. capacitacion,génenan un "producto” de catidad vonria

{
i

T de fos programasycon Lo que podna tenen un mayon control sobre la colidad de los mis-

”l(‘)/»s@

2/ Veose,pon ejemplo, La inveo:i‘,igacix;n neatizada pon La prof.lais fgoneg,en 60 enproson

medionads iy grandes,en Las cuales se han encucstado a 720 tral Zla::“sloﬂeb,ﬂff(?:ﬁl'w de Lo

Jefes de personal o gerncnies.lay que tenen presente el hecho

e que el no Aecibin un

mejoraniento en Los  nivelées de remuneiacion s ‘enda . misma - .. enweso no signific

ca que

puesio

La capacitacion no Le haya sexvido al empleads w obnero para oblenen un mejon
de irabajo en otra empresas . ' S ‘




.. ”

= La poca vinaulacion existente entre Los programas desarnollados pon ef
Sistema Nacional del Bnplw y Los que nealiza el Sistema Nocionnl de Fon-
macion de Mano de Obra.dungue ambos se ubigren en el Ministonia det Tna- .
bajo,tienden a sen aitosuficientes y funcionan con escasra commicacion.
Por una parte,las agencias de formacion profesional no soficitan ol S/HE
informaciones sobne Las necesidades ded mencado ded trabajo,pana onicn
Zan a La elaboracion ye,;ecucu;n de sus progranas,ni. u ti!ié;nn Los nrefroa
y puestos del SINE para colocar a sus eg/ceAarloA:/’on ofnagel S,
viax canrﬁda/ioa a instituciones de forxnacion profesionokynn sigue ef
proceso hasia ou ultina etapa : .la colocacion del egnesado det ennso en
un pumf.o de trabajo ca,&_,ﬁt,cada.Po)t wlitimo,no estan claranende ({s,’fini« |
das Las responsabilidades det SINE y del SNANO en Los siguientes eompons |
‘estudios de demanda de mano de obnal adua{.'mmie desawollados pon of |
Shio ), informacion ocupacional. y onientacion ocupacional y p)w,fmi.mqf [
( funcioncs desempenadas tanto pon el 5/ NE como pon unidodes det SN0,

4

ide Sensi lu!x cacion de oinos linistenios y onganisnos en cuanto a sus nesponsnhie

udaf/e/s en ndaccon al plwblema oamaaomé.

Otnos Mini stenios y ongwumoo priblicos. vienen mam/cb tondo intencs pon. umn
acluacion directa para neducin el desempleo y el subenpleo y para atenden a los noce- .
airdodes basicas de Los, guipos pob@:flz dguma camo,lcla )?acen pon iniciotiva propia;
en o#nos,induciilos pon el Ministerio det Trabajo o por el Centno Nacionaf de. Recinson
//wzzwzaa;de La Sex:)zdaml'a de Planificacion de La /’midenc.éa:

Los principales prognamas y actividades desanrnollados,se destocon:

- & Subprognana. de Racionalizacion de la lea’uca_on de Atimentos en anens
dc Bajos /ngmod,l.ntqmante del P)wg/cwm Nacional de iltimeniacion y
/Vuz‘jucwn,coondmado por el [nstituto /Vac.wna/ de. Atinentacion y Mutni~
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' cion det Ninisterio de Salud.Se rata de un sistena de compma directa o

andicipada de alimentos a Los peguenos productones,para ididfizacion en
ot Subprognana de Suptenertacion Minertan det PROVIN.Cono nosutiads de
s actuacion,ya se han elevado Los ingnesos de cenca de 30 mil pequenos
productones en aneas munales del Noneste,previendose La cobertuna de 200
mit en ef a0 1969. -

'
[}

Et Programa de Desarnollo de fAneas Integradas del Noneste- POLONORDESTF,
coondinado por Lo Secnctania de Planificacion de la Presidenciayotivi:

en La actualidad a 35 mil peguencs y mediinos prodictones en el Noneste,

a traves del crediio onientado y otras iniciativas de apoyo a Lla produccion

Et Prognama "fitimentos para el Desawwollo”,coondinado pon el Minisienio

de Agriculiura,que. beneficia a 85 mil familias con La realizocion de olnas
de infraestructura basica a cargo de Las con@zidadeo, con asistencia docni-
ca y pago parcial en alimenios pox parte de los onganos tecnicos del Pro-

glmma.

. Los "Frentes de Thabajo",coondinados por el Hinisterio del [nienion,pana

garanitizan empleo d:a emergencia en periodos de colamidad fﬂ;,blim { sequian, I
dnundaciones, eic;) . ' }
Et Programa. de "Cadenas Voluntorias”,coondinado pon La Conwa/;fn /bmx.;i/,aaj l
na. de Alimentacion <COKIL, empresa publica vineulada al MNinisterio de /lg,»u:;.?
cultuna,destinado a nefonzar al ,.m},w?a comencio, evidando el. desoponecin- |
miento y mejonando Las condiciones de Los puestos de i@lvajo en Inlm pe-

quenvs establecimientos del. comencio af pon menon.

EL Prognama "Mlicro-fmpresas ”,deéa)vt;u',éaa'o por el Centno de Asistencia a
Lo Peguena y Nediana Enpresan CEBIAE,destinado a mf':‘mgvan Las micro-itni-
dales de p)uxﬁtccién,a naves de asistencia tecnica ¢ c/iédiiaa. '

1]
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La mayon Limitacion de eso0s programas esta en el hacho de que se deaawio-
Uan sin una coondinacion efectiva de parte del Consejo Nacional de Potitica delbmpleco

| 0 det Centro Nacional de Recursos flumanos de La SEPLAN.,

Los hechos mas nelevantes de La Zencera_eltapa son Los siguientes:

~ La creacion det Sistena Nacional det Empleo ~SINE) Decneto n® 76 403 de
19751  det Consejo Hacional de Politics del. Enpleo = CIPE (Decneto n?

79 620 de 1977 )

w La aprobacion por ef Consejo de Desamnotlo Socinl~CDS,de ta Exposicion av
HNozivos n® I/ de /975@«: define,enine otros temas,La onicrtncion de. la
‘accion det Ninisterio del Trabajo en el compo del empleo:

- La vinautacion det SENI y det SENAC al Ministenio det Tnabajo,en la con-
dicion de "entes eupervisados” (Decreto n® 74 000,de 1974).

= La aprobacion de Los incentivos Fiscales para Las enpresas que desannollan
prognanas de. capacitacion para .w? trabajadonesl Ley n® 6297,det 15 de
Dicienbre de. 1975). | |

w La transfercncia del Programa Iniensivo de Prepanacion de Nano de (bna-
PIPIO, det linisterio de ta Educacion para el Ministenio del Trabajal De-
creto n? 75 085,de /974/:

- La creacionyen ef Ninisterio del Trabajo,del Senvicio Nacional de Fonma-
cion Profesional Runal= SEMIR (Decneto n® 77 354,det 3/ de Margo de 19761, ]

« Lo creaciin del. Sistena Nacionat de Foxnacion de Mano de Obna (Decreto
n® 77 K2,det 1 de At de. 19761, 1/

__7 7ﬂ?¢_¢9’wa de Los textos de este capiiu,la han sido extrnactados de tos docrrnontos Flinéam
cion y Empleg:el Caso de Brosil y Acciones del Ninisterio del Tnobejo en et Canm
po_del_empleo y funciones del Sistena Nacionol del Enplea <SINE ,irdrodicicndons,
en algunos casos,canbios en nelacion a Los oniginales, |




ANEXO ESTATISTICO

( Os dados basicos sao dos Censos Demogréficos e das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios,do IBGE.
O CNRH/IPLAN realizou ajustes e estimativas para ten-

tar assegurar a comparabilidade da informagao.)
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g
B3
§ 4
£} Tros global de atividads 22,4 32,2 31,7 3,8 32,1 ;
i :
£ 32

U
13

ur
-
[ev BN}
ey
[N}
.
-t

52,4 50,5
13,2

50,7 51,4

Tava~Cz atividade da PEA masculina
: 13,2 - i3,3

ii) Taxa de atividade da PEA feminina

Rt WA

i
i .
‘2 ) .
<} Cozficiente d2 dependéncia k 2,1 2,1 2,2 2,1 . 2,1
e ‘. : S A
a _ - § .
<) 3% 43 PEA nao~-agricola sobre a PEA to- . g o :
tal 3 £5,4 £8,6 i 55,7 _.5:8,3. j 63,2
3 - e . § ° : : :
H . . - -~ .
2) Taxa de desemprego eberto B 0.8 _ 1,2 2,0 : _3r1' 18
! ) ; IR 3
; ’ i § ] B
‘: . < 3 ‘E
] g I
. 1. ! ) !
- i j i h 4
: 3 b ; i
i X 3 5 ; 3
t . 4 1 P 3
- 3 i TR i By
: d b B N
' 4 v 3 % 3 -
: N g : ' ! i
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£PASIL: INDICADORES SCCIAILS

. .. EMPREGD
~
i 3
TEMAS E INDICADORTE 1 i . - - 7
o e lEAD - ADORES : 1950 s ,1963 1910 L ‘1972 19’6
b 4

2) Valores absclutss (mil) 12 374 3 12 627 » 13 066 13 018 13 306
b} % scorz a populagEo ccupada : 54,8 - 51,9 b 45,1 42,8 33,3

3. PESZ0AS OCUPEDES SEGINDO A POSICED NA oCcu

1,9 . L8 15 1,2 0,7
49,6 51,3 54,7 - 57,4 62,4

75,3 76,0 " 78,9 79,4 80,0

31,6 25,7 . 25,3 28,0 - 34,0
32,9 33,5 34,5 33,3 30,7

15,6 13,4 9,3 " 8,1 6,2

35,3

N
L
~-
Q
[
\Q
-
e8]

18,1 15,3

4. ESTEUTUPA ETARIA DA FEA i
- - £
_ . - i -
a) Total-valcras zbsolutos (mil) ¢ 22750 i 24608 29 557 31378 & 35384
. Ff 3 : H - 3
3 3 e, : 100,0 «  100,0 . 1000 - 100,0




- ~- T OGN ATATD
ERASIL: INDICADORES 302InIS

ZHDICADORES ! 1ss0 i 1953 1370 - 1972 1976 § 1973
: |
:
, 5,2 5,1 5,0 ...
20,6 20,5 .. 6,4 6,5 8,0 e
) | 8,5 3,6 7.7 E..
73,6 73,8 74,5 74,6 74,4 ; -
5,8 5,7 5,4 5,2 4,9 .-
ATTVIOADE POR CIIn0s ) ’

AT BV LW EAD

: !r- e 12,8 | 12,8 ' 13,1 e
29,9 . { 28,9 30,1 v 32,6 38,0 e
(= i

. 63,4 61,3 - 52,8 .e-
56,4 56,4 56,7 56,3 55,9 .-
mais o 38,8 ; 37,1 33,4 32,3 30,5 e
29,9 i 28,9 42,8 43,8 46,2 .-
P 19,1 18,3 16,9 .-
) Rt 43,2 |'62,1 isz,l {532 ...
AN ¢ {
P 95,0 94,2 92,1 92,3 { 93,4 -
s Eo63,1 £5,5 S 59,1 i 53.3 I
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ISNED D T TR T YR T e 3 N
PPNy S s NG R ORERC IO IR OV S5 05 TE NS : 1850 ie62 1970
) !
. 1
iv} Transportes, Cominica- ;
Coes o Armazenamento H 38.3 35,1 30,7
v} Atividades sociais i 37,8 37,7 . - 37,4
vi) ASministzacis plolica i 23,2 23,5 25,1
6.2.2. % =cbre Ecmens ) 59,1 57,5 55,7
a) Atividades agricolas 67,2 68,6 71,5
b) Atividades nzo-zgricolas 45,6 42,2 39,5
1) Atividades industriais 43,2 48,5 45,5
ii) Cormércio de mercadorias 41,2 41,35 41,6
iii) Prestagic de szrvigos 51;7 51,3 46,0
i} Transportes, Comumnics e 1
Armazenarento T 33,6 _ 36,3 © 30,9
v} Atividades socizis : 33,5 33,2 - 32,2
vi) Administracac plolica 30,4 28,6 - . 24,7
6.2.2. % sobre Mulheres - 68,4 ; 64,2 57,6
3
2} Atrividades agricclas i 95,9 3 °5,3 = 97,2
- b} Atividades nac-agricolas 78.1 76,6 73,2
i) Atividacdes industriais 71,9 3.6 63,2
. : -
ii) Comércio de rercadorias 51,5 50,7 60,0
-~ . 4 -~ o~
iil) Prestacao de servigos : 22,5 92,1 89,8 !
3 8

o
S

o,



I-1. Alguns enfoques sobre a natureza do problema ocupacional

e as formas de soluciona-lo.

No Brasil, como na matoria dos paises da Amériea Latina, o0s
modelos de planejamento do emprego que se adotam, estao influencia-
dos pelas diferentes interpretagoes apresentadas sobre a natureza do
fenomeno ocupactional. |

E possivel classificar as diferentes abordaéens sobre o pro
blema do emprego em quatro tipos: | '

a) Enfoques que consideram estar na disponibilidade ou ofer

ta de mao-de-obra, a esséneia do problema ocupacional.0 desemprego'
e o subemprego seriam assim explicadés:

I. Por um desajuste_éstrutufal entre a oferta (com abundan-
cia de pessoal nao qvalificado e escassez de mdo-de-obra qualifica-
da) e a demanda, onde a situagao se apresenta em forma inve ersa.

A solugao do desequzlzbrto se daria atraves do aumento !
das dzsponzbzlzdades de pessoal qualtfzcado,'especzalmenue atraves'

dos programas. de educagdo e treinamento.

GRAFICO 1 = Natureza do desemprego

Oferta S o Demanda
Qualificados | . o
— Qualificados .. by Demanda insa
_ : N } tisfeita
Ndo Qualificados|.) Desemprego .
: SRR Nao qualificados




¢

S2RASTL TRMTOADIDTS S, a T
CoGAD Ll T BRV SRR RO < {

P -at o SIS S ——ila O
~ - ARSI NI e
o e G0
i i 3
T A T OTUNTOADASTS ¥ t - < ; s
LTSS = .L;»..‘_;,\—t‘..‘.;_u.uo 1963 51 196: 170 f 1972 1915 ', 31578
L] . : 2
; ¥ 3 &
: : , i
~ 5 N
: iv) Troncporkes, Comanlcacio ' : ’ i
- > : s
e Zxmarzenarento 27,0 33,4 : 25,1 cen 15, .en
v) Aziridades socials 49,5 40,4 42,0 .as 32, ee
\ . ~ . 4 = - = =
i) Afministracao pldlica : 22,0 28,5 7,3 eee  ° 20,5 eee
7. SZTITR TE ATIVIDRTS D45 PE3SOAS CCURADAS

i

7.1. Tetal de copados : {22574, 24 225 28 939 30 405 34 728 ]
3 - . 100,0 - 100,90 0 100,0 100,

&) Atividades agricolss . | 54,8 51,9 43,1 . 42,8 38,

| 17,9

;

0
3

20,3 25,6 T e
9
1

-
.

. e
b) Arividades irdustriais . 12,3 ; 13,5 - P
z} Comzrcio 4o mercadorias 6,5 ' 6,9 -3 , 7,8 7. .o

7 .
12,2 12,3 12,4 12,3 12,

it ST O

2} Tranzoortes, Corunic ';Eor e A : .
mazentenio 4,6 4,6 : 4,2 4,2 4,0 aen
£) Atividades socizais 3,0 3,6 - § 5,1 5,0 1,7 . NN
I | P i S
g} Administracao Pibhlica 3,2 : 3,4 l 4,0 3,2. i 3,56 : cea
. PP i - H -
) Cutras atividadss 3.4 i 3,5 ! 3,5 3,7 3,8
: i ’ £
i : :
7.2. Tomens coupalss 18 522 i 13 750 22 235 24 010 25 321 .as
§ - S,
- % i 1te,¢6 3 1%0,0 : 138G, 0 106G,0 5 160,0 -
’ : . ! ‘ t
a) ; ; 60,2 : 57,9 . 51,6 43,9 : 42,2 e
A : : - b
e § 12,4 14,4 . 1.3 S 23,1 : 3,3 aee
- . ] ! - : ‘
=} Comfrois Z3 mercaddnics 3 7.3 i 7.4 : g,2 : 8,1 ¢ 7.3 A .en
. : ; ¢ - i :
PR 5 N ’ .




ZEARSIL . IMDICADORES SOCIAXLS

icacEn e Arma

b

; 125¢ g 1963 g 1970 | 1972 1978
i
! 5,8 6,2 5,3 5,4 5,3
5,4 5,4 b 5,1 5,1 4,9
1,4 . 1,6 2,1 1.9 1,4
3,4 3,7 4,3 4,2 3,9
3,3 3,4 3,5 3,4 3,2
4 032 4575 L 6063 6 395 7 207
100,90 160,0 100,0 ~ 100,0 106,0
30,2 27,2 20,7 - 19,1 16,1
12,2 11,6 1,4 . | . 10,9 11,9
4,2 4,7 6,1 6,7 - 8,1
36,3 37,4 39,1 38,3 . | 1,4
Arma :
1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
% 10,4 i 12,0 , 15,2 - 16,7 17,6
2,0 : 2,3 2,6 2,7 2,7
3,7 3,3 3,9 4,5 6,1
. 4 :
: 4 3




