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A elaboragao, aprovagao e implementaggb‘aé I Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento constitui um marco de grande significado na e

volucao histdrica do processo de planejamento do Brasil.

Nesse particular, gostaria de salientar quatro pontos prin
cipais, trés dos quais se referem a aspectos processuais do planeja-
mento, enquanto o ultimo diz respeito a caracteristicas substantivas

da estratégia de desenvolvimento do Plano.

Em primeiro lugar, a aprovagao do I PND marca o inicio de
um novo ciclo de elabora¢ao de planos plufrianuais, com atributos bem
definidos de continuidade e permanéncia. Ja no proximo ano, ao mesmo
tempo em que se executarda o Gltimo ano da programagao do I PND, sera
elaborado o II Plano Nacional de Desenvolvimento, cuja vigéncia sera
de 5 anos, cobrindo os quatro anos finais do proximo mandato presi -

dencial e o0 primeiro ano do mandato seguinte.

Em segundo lugar, o atual Plano, na forma em que foi apro
vado pelo Congresso Nacional, corresponde a uma visao integrada e sin
tética de todos os Planos globais, setoriais e regionais, ao mesmo
tempo em que estd perfeitamente compatibilizado com os instrumentos
financeiros que respaldam a sua execugao, como o do Orgamento Pluria
nual de Investimentos (elaborado simultaneamente ao PND) e o Progra-
ma Geral de Aplicagoes (documento complementar ao PND, que correspon
de 3 consolidagao de toda a programacao do setor publico, abrangendo
nao apenas a administracao direta como também todos os orgaos da ad-
ministragao descentralizada ou indireta, e ora em fase de elaboragao.

(*) Superintendente do Instituto de Planejamento (IPLAN/IPEA) do Mi-
nistério do Planejamento e Coordenagao Geral



Em terceiro lugar, com a criagao do Programa de Acompanha

mento dos PND's(l), ja no seu segundo ano de funcionamento, foi esta

belecido um esqguema de controle, avaliacao e revisao do planejamento
governamental, através de um sistema de realimentacao de dados e in-
formagoes, que transforma o planejamento em um processo contiInuo e
flexivel e permite, nao apenas a correcao de eventuais distorgoes evi
denciadas na implementagao do Plano, como também O seu progressivo a
perfeicoamento, ampliacao e detalhamento, com a incorporagao de no-
vOos programas e projetos. Ja em seguida a aprovagao do I PND pelo
Congresso foi elaborado, como documento interno do Governo o PND se-
torial compreendendo a definicao de todos os programas e projetos de
responsabilidade dos diferentes Orgaos governamentais. Em seguida,
complementarmente ao PIN, j& definido no I PND, foram detalhados os
programas complementares do PROTERRA, PROVALE e PRODOESTE. Paralela-
mente, para orientar a agao das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional foram elaborados e aprovados pelos Conselhos Deliberativos
dessa Superintendéncia, os PRD's da SUDENE e SUDAM.e o PLADESCO da
SUDECO.

Mais recentemente, a aprovagao do Plano Basico de Desen -
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) corresponde a uma revisao,-
ampliacao e melhor detalhamento do capitulo setorial correspondente

do PND setorial.

Finalmente, o quarto ponto se refere a politica de inte-
gragao nacional que caracteriza a estratégia de desenvolvimento do
I PND.

(1) Decreto n?® 68 993/71, complementado pelo Decreto n? 70 852/72.



I - A POLITICA DE INTEGRACAO NACIONAL

O modelo brasileiro de desenvolvimento, conforme assinala
o I Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil, tem por objetivo nao
apenas criar "uma economia moderna competitiva e dinamica, como tam-
bém realizar a democracia econdmica, social, racial e politica, con-

soante a indole brasileira". (1)

Esse modelo se caracteriza, portanto, pela preocupagao com

o desenvolvimento integrado que tem em vista, tanto a melhoria quan-

titativa dos indices de progresso econdmico, como a "ampla dissemina
cao dos resultados do progresso econdmico alcangando todas as clas-
ses de renda e todas as regi5es".(2) Vale dizer, a politica do Go-
verno visa alcangar, de um lado,a melhoria na distribuigao de renda,
no plano regional, através de uma ocupag¢ao territorial crdenada, que
éermita o melhor aproveitamento do seu espago fisico, e de outro, den
tro de cada regiao, a elevagao e mais justa distribuicao de renda e

a ampliacao das oportunidades de avango social.

Com esse objetivo foram concebidos os grandes programas de

integracao nacional (PIN - Programa de Integragao Nacional, PROTER-

RA ~ Programa de Redistribuigao de Terras e de Estimulos a Agro- in
distria do Norte e Nordeste, PROVALE - Programa Especial do Vale de
Sao Francisco e PRODOESTE - Programa de Desenvolvimento do Centro-

Oeste) , e de integracao social (PIS - -Procrama de Integragao Social

e PASEP - Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Piblico).

(1) I PND, pg. 4
(2) I PND, pg. 15



40

Desde logo, convém salientar que embora o Programa de In-
tegragéo Nacional tenha um sentido eminentemente social e politico ,
com vistas a redugao das desigualdades regionais, a democratizagao
das oportunidades de avango social e ao fortalecimento da Federagao,
de forma alguma ele se fundamenta em um distributivismo desavisado

que pudesse comprometer o esfor¢o de desenvolvimento.

Muito pelo contrario, esse Programa tem também um objeti-
vo econdmico relevante, vez que, ao lado de suas finalidades de cara
ter social, visa ainda a uma melhor utilizagao dos recursos disponi-
veis, particularmente mao-de-obra e recursos naturais, de modo a que
possam ser obtidas novas combinagoes de fatores, a niveis mais eleva-

dos de eficiéncia.

Por outro lado, a progressiva definigao de uma politica de
integracao nacional reforca e torna mais evidente algumas caracteris
ticas ja assinaladas de aperfeigoamento da estrutura e sistem&tica

de planejamento do Brasil, a saber:

l) Essa politica se fundamenta em programas bem definidos,
perfeitamente respaldados por projetos concretos, que

permitem uma agao executiva imediata.

2) Esses programas estao lastrados por esquemas financei-
ros previamente estabelecidos, o que lhes assegura ele

vado grau de dinamismo e rapidez de execugao.

3) os programas estabelecem quase sempre uma perfeita de-
finicao de atribuigoes entre governo e iniciativa pri-
vada, facilitando a tomada de decisdes e propiciando a
integragéo mais ampla e precisa dos esforgos de seto -

res publico e privado da economia.

4) Alem do grande volume de investimentos que & canaliza-

do para a regiao que se pretende desenvolver, alguns
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programas - particularmente o PROTERRA - dao especial
énfase aos aspectos qualitativos do processo de desen-
volvimento, tendo por objetivo especialmente a moderni
zagao do setor agrario, a melhoria tecnoldgica, a reor
ganizagéo fundiaria e, de um modo geral, a transforma-
cao da agricultura tradicional em uma atividade econo-

mica de caracteristicas empresariais.

Finalmente, os programas sao executados de forma coor-
denada por organizagoes ja existentes, sem a criagaocde

novos organismos de fomento.



II - A ESTRATEGIA PARA O NORDESTE

No contexto da politica de integragao Nacional do Brasil,
o Programa de Desenvolvimento da Regiao Nordeste assume particular
relevancia. A despeito da elevada prioridade que sempre foi atribui
da, por varios governos anteriores, ao problema de soerguimento eco-
ndmico da regiao Nordestina, a politica de desenvolvimento regional
do atual Governo apresenta algumas inovacoes importantes. Dois pon-

tos merecem particular destaque.

Em primeiro lugar, j& nao mais se concebe o desenvolvimen
to do Nordeste como um programa isolado, mas como parte de um progra
ma mais amplo de integragao nacional, que envolve a progressiva arti
culagao da regiao Nordeste com a regiao Amazdnica, o Planalto Cen -

tral e o Centro-Sul.

Em segundo lugar, ao mesmo tempo em gue se procura conso-
lidar o programa de industrializagao da regiao, da-se especial énfa-
se ao desenvolvimento do setor primario, tradicionalmente negligen -

ciado em programas anteriores.

Nesse sentido, a estratégia para o Nordeste prevé os se-

guintes objetivos principais:

a) criagao de um mercado regional capaz de garantir o cres

cimento auto sustentado da regiao;

b) recombinagao de fatores, a mais altos niveis de efici-
éncia, através da reorientagao dos fluxos migratdrios
para utilizagao da terra e dos recursos naturais da re

giao Norte e do Planalto Central;



c) consolidagao da infra-estrutura de servigos basicos e
do programa de desenvolvimento industrial ja em anda-

mento;

d) modernizagao e expansao do setor agricola, através do
PROTERRA e do PROVALE, que visam a racionalizagao da
estrutura agraria, a modernizagao tecnoldgica da agri-
cultura regional, com énfase em programas de pesquisa
e irrigagéo, ao desenvolvimento de projetos agro-indus
triais, em bases empresariais, e a expansao da frontei
ra agricola para incorporacao dos vales Umidos e de no

vas areas da propria regiao Nordeste.

Para alcangar esses objetivos o governo se utiliza dos

mais diversos e variados instrumentos compreendendo: investimentos di
retos, através do PIN, do PROTERRA e do PROVALE; programa de creéedi
to, subsidios ao uso de insumos modernos na agricultura, incentivos

fiscais, através do sistema 34/18; transferéncias da Uniao, por meio
do Fundo de Participagao dos Estados e Municipios; politica de pre-
¢os minimos, politica fiscal, cambial e tarifdria e mobilizagaoc da
iniciativa empresarial do Centro Sul da propria regiao e até do Exte

rior.

Essa estratégia se fundamenta no reconhecimento de que o
problema do Nordeste & um problema extremamente complexo e dificil,
a ser enfrentado através de um esforgco persistente e de longo prazo,
com uma ampla variedade de instrumentos e medidas de politica gover-

namental.




ITT O DESAFIO DO NORDESTE

O desenvolvimento da regiao Nordeste constitui uma
das principais metas da politica econdmica do Governo Brasilei

ro.

De um lado, o Nordeste continua a ser uma parte im-
portante do Brasil, em termos de espago fisico e contingente &
mografico (18% da area do Pais e 30% de sua populacao) e, con-
sequentemente, em fungao do seu potencial econdmico e signifi-

cado politico.

De outro, a renda per capita do nordestino correspon
de a cerca da metade da renda per capita do brasileiro, e essa
discrepancia caracteriza um dos mais sérios problemas de desi-

' ; ; . (%)

gualdade regional do mundo ocidental.

Ja sao razoavelmente conhecidos os fatores responsa-
veis pelo processo de diferenciagao econdmica regional, no ca-

so do Brasil.

. Esses fatores podem ser caracterizados, separadamen-
te, em fatores primarios e causais, de um lado, e fatores de

reforgco e sustentacao, de outro.

(*) A Regiao Nordeste tem sido caracterizada como a mais vasta
e populosa regiao subdesenvolvida do mundo ocidental, pelo fa-
to_de nao_existir, nesta parte do Hemisfério,nenhuma regiao ou
pals de nivel de renda equivalente com a mesma extensao terri-
torial e populagao total. Apenas para dar uma idéia da dimen-
sao do problema, basta referir que a populagao do Nordeste e
superior a de qualquer outro Pais da America Latina, a excecgao
do México. :


to_.de

Podemos identificar entre os primeiros a relativa po
breza de recursos naturais do Nordeste, face a regiao Centro-
Sul, e a ocorréncia de acidentes histdoricos, relacionados com
mutagaes de comercio internacional que, no passado, tiveram
grande influéncia sobre a estrutura e evolugao da economia nor
destina, em fungao de suas caracteristicas basicamente primari

o-exportadoras

Como fatores de reforgo e sustentagao das desigualda
des regionais inicialmente criadas podem ser indicadas todas
aquelas forcas de atracao do polo de desenvolvimento que provo
cam movimentos de capitais e pessoas desfavoraveis para a re -
giao menos desenvolvida, ou seja, os chamados efeitos "regres-
sivos" de Myrdal, além de deficiéncias de politica fiscal e
compensatdria do Governo Federal que, até o inicio da década

dos anos 60, impediram a corregéo dessas desigualdades.

Menos evidente parece ser o fato de que o problema da
regiao Nordeste constitui uma heranca histdrica, com profun
das raizes em um passado remoto, em fungéo do que a sua solu -
cao nao podera ser obtida a curto prazo, mas devera resultar de

um* esforgco persistente e continuado de muitos Governos.

Com efeito, bem poucos se dao conta de que, nos 300
anos anteriores a 1955, a regiao viveu um periodo de relativa
estagnacao ou lento crescimento, ao longo dos quais a populag§3
cresceu e foi ocupando todo o vasto interior do Nordeste, apoi
ada em uma agricultura de subsisténcia, primitiva e rotineira,
cuja modernizagao constitui o principal desafio da atual poli-

tica de desenvolvimento regional do Brasil.
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v DESENVOLVIMENTO RECENTE DO NORDESTE

Alguns estudos recentes elaborados pelo IPEA e pelo
BNB evidenciam que, nos altimos quinze anos, a economia do Nor
deste tem apresentado razoavel dinamismo e que as perspectivas

(*)

de crescimento futuro sao bastante promissoras.

O estudo do IPEA corresponde a uma analise da evolu-

gao da economia do Nordeste no periodo 1947/67.

Nos itens gue se seguem procuramos apresentar uma sin

tese e interpretacao dos principaigs resultados desse trabalho.

Populacao

O crescimento da populagao do Nordeste foi de 2,2 %
ao ano entre 1950 e 1960 (3,12 para o Brasil) e de 2,5% ao ano
entre 1960 e 1970 (2,9% para o Brasil). Em 1970,a populacgao da
regiao era de 28,7 milhOes de habitantes. A participacao da
pulacao brasileira declinou de 34,6% em 1950 para 31,6% em 1960

e 30,4% em 1970.

Do ponto de vista da distribuicao interna da popula
cdo regional, o fendmeno mais relevante & o das migragoes ru -

rais para os centros urbanos que alcancaram, entre 1950 e 1960,

(*) Ver David Goodman e Roberto Cavalcanti, A Industrializacao
do Nordeste, Vol. 1 - A Economia Regional, IPEA/INPES, Relato-
rio de Pesquisa n? 6 e BNB, "Perspectivas de Desenvolvimemtodo
Nordeste até 1971", Introducao ao Relatdrio de 1971 e "Uma Vi-
sao da Economia Agricola do Nordeste", Introducao Econdmica ao
Relatorio de 1970.
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cerca de 1,8 milhoes de pessoas, e, no decénio 60/70, 2,1 mi-
lhoes de habitantes (correspondendo respectivamente a 38% da

populagao urbana de 1950 e 28% da populagao urbana de 1960).

Emprego
A populagao economicamente ativa situou-se, em 1970,
em torno dos 8,4 milhoes, prevendo-se que atingira 10,6 mi-

lhoes em 1980. Estima-se que, mantidas.as tendéncias atuais,

a mao-de-obra urbana deverad equivaler a 45% do total da forga
de trabalho em 1980 e as necessidades minimas de absorcgao de
mao de obra adicional nas atividades urbanas deverao ser de
1,5 milhoes de pessoas na década dos 70, Entre 1960 e 1970,

foram empregados nessas atividades 1 milhao de pessoas.

0 desemprego aberto no setor urbano & relativamente
baixo, cerca de 3% da forca de trabalho; entretanto, quando con
sideradas as varias formas de subemprego visivel e desemprego
disfargado, verificou-se que cerca de 1/5 da forga de trabalho
urbana estava subutilizada no ano de 1969. Dessa forma, a cri
agéo de novas oportunidades de emprego afigura-se como um dos
mais sérios desafios a serem enfrentados pela regigo na presen

te década.

Evolucao do produto real

Os Indices de produto interno liquido real, a pregos
dos fatores, indicam ter o Nordeste crescido a uma taxa anual
acumulativa de 5,5% entre 1947 e 1967, enquanto que o Brasil &

pandia o seu produto, no mesmo periodo, a taxa de 5,8% ao ano.
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Todavia, em decorréncia do crescimento demografico ma
is lento, o produto real "per capita" do Nordeste elevou-se de
aproximadamente 42% da média nacional em fins da década dos 40

para 49% em 1967.

Ao longo desse periodo, observa-se, no entanto, dois

subperiodos bem definidos.

Nos anos de 1947 a 1953 a economia regional esteve
virtualmente estagnada em consequéncia do reflexo das secas so-
bre os niveis de producao agricola e, sobre as atividades urba-

nas, especialmente comercio e industria, e setor exportador.

Em consequéncia, o produto regional cresceu a taxas
médias anuais de apenas 3% nesse periodo, enquanto o Pais evolu

ia a taxas de crescimento de 6,4%.

J3 no periodo 1954/67 essa taxa se elevou para 6,1%5*)
Verifica-se, assim, uma nitida aceleragéo do processo de desen-
volvimento no periodo 1953/1967, que corresponde justamente a é
poca em que comeg¢aram a ser implantados novos programas especi-
ficos para a regiao, inicialmente com a criacao da SUDENE e a

operacao do sistema de incentivos fiscais.

Ressalte-se, ainda, que, como a andlise se estende so

mente até 1967, a taxa de desenvolvimento indicada nao reflete,

(*) Todavia apenas no periodo 1954/62 a regiao apresenta signi
ficativas indicagoes de crescimento auto-sustentado, mantendo u
ma taxa anual de crescimento de 6,8% a.a.
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ainda, o impacto da maturacao de grandes projetos industriais
que entraram em operagéo justamente nos ultimos trés ou quatro

anos.

Mesmo admitindo que essa taxa anual de crescimento da
renda nao tenha ultrapassado os 6,1%, nos anos mais recentes, e
tendo-se em conta que o incremento populacional na regiao foi
de 2,5% ao ano (observado para o decénio de 60/70) verifica-se
que a renda "per capita" da regiao deve ter-se elevado no Glti-
mo decénio a uma taxa anual de 3,6% ao ano, taxa que pode ser

considerada satisfatoria.

Ao longo do periodo analisado, o setor que apresentou
maior estabilidade e dinamismo, com taxa média de crescimento a

nual superior a 6%, foi o setor terciario.

Observa-se, porém, que o crescimento do setor tercia-
rio foi decorrente, em grande parte, do impacto do desenvolvi
mento industrial brasileiro na regiao Centro-Sul quey ao alcan
car os mercado do Nordeste, estimulou as atividades ligadas as

transferéncias espaciais de bens e servigos.

Dispéndio publico

Outro aspecto importante observado foi o crescimento
da participagao do dispéndio piblico total no produto °~ interno
liquido a precos de mercado, que era da ordem de 18% em fins

da década dos 40 e se elevou para mais de 25% no periodo 65/67.

Por outro lado, a despesa pUblica direta (consumo e
investimento do Governo) representou, no periodo 60/67, cerca

de 17% do produto interno liquido (a precos de mercado), enquan



14.

to que a carga fiscal total correspondeu a aproximadamente 12%.
Isto significa que as transferéncias federais efetuadas ao ni -
vel do setor publico para a regiao, equivaleram, na década, a
cerca de 5% do produto interno liquido e que o sistema tributa-
rio vem atuando de modo a corrigir as disparidades regionais que
se verificam no Pais, pois, enquanto a carga fiscal total no
Nordeste situa-se em torno de 13% e apresenta ligeira tendéncia
declinante, a incidente sobre o resto do Pais situa-se acima

dos .20%, com tendéncia ascendente.

Comércio Externo e Inter-regional

Do ponto de vista de comércio exterior e intra-regio-
nal, observa-se uma modificagao da situagao de relativo equili-
brio dos fluxos de comércio de mercadorias que vinha sendo man-
tido historicamente pelo Nordeste e que era resultante da compen
sagao verificada entre o deficit gerado nas transagoes inter-re

gionais e o saldo obtido nas trocas oom o exterior.

Essa situacao foi modificada completamente a partir
de meados da década passada com a ocorrencia de vultosos deficits
na balanga comercial, que chegaram a alcangar, no periodo 64/68,

o0 correspondente a 7% do produto interno regional.

Comportamento do setor primario

O setor primario continua a contribuir com cerca de
2/5 da formagao da renda interna liquida da regiao e a empregar

60% de sua forcga de trabalho.

No periodo 1947/68, o seu crescimento médio foi da or

dem de 4,6% a.a., mais acentuado em 1960/68 (5,6%) do que na dé
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cada anterior (4,0%). Essa diferenga de comportamento se explica em

grande parte pelo impacto das secas de 1951/53 e 1958.

Ainda assim, a evolugdo do produto do setor agricola em todo
o perfodo 1947/68 pode ser comparada favoravelmente com a verificada

para o Pais como um todo.

Tem~se observado um sensivel aumento da participag¢do das
"lavouras de subsisténcia da regido (milho, feijdo, mandioca e arroz)
no produto agricola, em detrimento daquelas culturas tradicionalmente
voltadas para o mercado externo ou benefiamento industrial (cana de

agicar, algoddo, cacau e sisal).

Inddstria

0 produto real do setor manufatureiro cresceu ao nivel de 5%

a0 ano, entre 1949 e 1959, e 3,7% ao ano entre 1959 e 1967.

A par dessa redugdo da taxa de crescimento, a indistria também
apresentou resultados pouco favorgveis do ponto de vista de absorgdo

de mad-de-obra, no periodo 1949/1959(*).

Isso é consequéncia, principalmente, da baixa taxa de
crescimento das inddstrias tradicionais, que ainda tem um peso

muito grande na formagdo do valor de Transformagdo industrial e

(*) Dados mas recentes indicam que a populagdo ocupada no setor
secunddrio cresceu & taxa de 0,1% a.a. no periodo 1950/60 e 8,1%

a.a. No periodo 1960/70. Ver Georges Pellerin, Oferta e Demanda

de Mdo de Obra do Nordeste, Recife, agosto de 1971.



16.

na geracgcao de emprego industrial.

Assim, as indUstrias textil, de vestuario e calcados
que, em 1967, eram responsaveis por 22,1% da Transformagéo in-
dustrial e 28,9% do emprego industrial, cresceram apenas 1,7 %

a.a. no periodo 1949/59 e 1,5% a.a. no periodo 59/67.

Conclusoes Gerais

Em sintese, o padrao interpretativo que emerge dessa
analise retrospectiva, complementada com as indicagoes de pers
pectivas futuras referidas mais adiante, & o de uma economia
que, embora ja tenha atingido o seu ponto de inflexao, ao lon-
go do processo de diferenciagao econdmica regional, ainda tem
que se esforcar bastante para consolidar e garantir a continui

dade das tendéncias favoraveis mais recentes.

Em termos de redugao das disparidades regionais, os
resultados obtidos nos Ultimos quinze anos podem ser considera

dos satisfatdorios, conforme se observa do quadro seguinte.
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Quadro 1

BRASIL: PARTICIPAGAO DO NORDESTE NO PRODUTO INTERNO LIQUIDO

(PIL) A CUSTO DOS FATORES (em %)

PARTICIPACAO DO PARTICIPACAO DO
PERIODOS
P.I.L. TOTAL P.I.L. PER CAPITA
1947/153 14,2 40,3
1954/61 13,6 42,3
1962/68 14,8 47,8
Fonte: FGV/IBGE . Relagoes calculadas a pregos correntes mé-

dios por periodo. Dados obtidos do trabalho de Rober-

to Cavalcanti e Clovis Vasconcelos,; Desigqualdades de

Renda e Politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil

(nao publicado)

Em termos de modificagaes estruturais, tem—-se obser
vado a gradual diminuigcao da proporgao de populagao ativa em-
pregada no setor primario e a correspondente elevacao da pro-
porcao dessa populacao ocupada em atividades dos setores se-

cundario e terciario, conforme se observa do Quadro seguinte.
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Quadro IT

NORDESTE DO BRASIL: DISTRIBUICAO (em %) DA POPULACAO ECONO-

MICAMENTE ATIVA; 1940, 1950, 1960 e 1970

SETORES PRODUTIVOS
ANOS TOTAL

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

1940 74,3 7,3 18,4 100,0
1950 73,8 8,0 18,2 100,0
1960 69,6 8,0 22,4 100,0
1970 61,7 10,8 27,5 100,0

FONTES: Censos Demograficos, 1940, 1950, 1960 e 1970. Apud

Goodman e Cavalcanti, op. cit. guadro 3.3, pag. 71.

Por outro lado, tem se observado uma articulagao ca
da vez mais estreita da economia da regiao Nordeste com a da
regiao Centro Sul, destacando-se atualmente, com relagéo ;ao

Nordeste, a sua menor dependéncia de mercados externos.

Essas modificagoes decorreram nao apenas do compor-
tamento relativamente mediocre das exportagoes do Nordeste ,
nos ultimos anos, ou da melhoria dos meios de transportes e
comunicagoes, mas também da operagao dos mecanismos de incen-
tivos fiscais - provenientes em sua maior parte do Centro-Sul
e destinados obrigatoriamente a regiao Nordeste - gue=estabe-
leceu um vinculo muito estreito e uma comunhao de interesses
bastante forte entre as classes empresariais de ambas as regi

oes, favorecendo assim um maior intercambio comercial e finan
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ceiro.

Paralelamente, foram operadas significativas mudangcas nos
instrumentos de politica econbmica regional, eliminando-se al-
guns dos fatores que, no passado, foram apontados como responsa
veis pela manutengao das desigualdades regionais, notadamente os
mecanismos de transferéncias da regiao Nordeste para o Centro
Sul, através do sistema cambial, e o cardter regressivo do sis-
tema tributario. A reformulagao do sistema cambial e as modifi
cagoes da estrutura tributaria do Pais, realizadas depois de
1964, a par de uma vigorosa politica de transferéncia de recur-
sos para a regiao Nordeste,alteraram de forma radical o quadro
institucional vigente hd uma década atrds, em beneficio das re-

gioes menos desenvolvidas do Pais.
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V - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE:

REALIZACOES EM 1971 e 1972

Crescimento do Produtc Regional

As estimativas de contas nacionais, por regioces do Brasil,
preparadas pela Fundagao Getllio Vargas, somente estao  disponiveis
até 1968.

Por isso, a Assessoria Técnica da SUDENE preparou algumas
estimativas preliminares da evolugao do produto interno bruto, a cus
to dos fatores, por grandes setores econdmicos, para o periodo de
69/72.

De acordo com essas estimativas a economia do Nordeste te

ria crescido as seguintes taxas:

1969 - 7,1%
1970 - - 2,9%
11971 - 9,2%
1972 - 6,5%

No quadriénio ,a taxa média teria sido entao de 6,4%,0 que
pode ser considerado razoavel especialmente se levarmos em conta que
essa média foi sensivelmente prejudicada pela seca de 1970 que provo

cou uma queda e 16% no produto do setor primario do Nordeste.

Consumo de Energia Eleétrica

Dados da ELETROBRAS evidenciam que a demanda de energia elé -

tricado Nordeste tem crescido nos Gltimos anos a taxas superiores as do
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Brasil e das demais regides do Pails (salvo com relagao a Regiao Nor
te, cujo consumo ainda nao alcangava 1% do consumo nacional). E o

que se observa do quadro abaixo.

bQuadro ITT

CRESCIMENTO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

(% anual)

ANOS |
) 1969 1970 1971 ~1972(%)

REGIOES

Norte 23,0 16,7 17,0 20,8
Nordeste 14,9 16,4 15,9 - 17,6
Sul 13,3 | 11,1 13,5 15,3
Sudeste | 10,7 9,8 14,7 10,1
Centro-Oeste 16,7 18,5 18,8 16,1
Brasil 8,9 10,1 12,2 10,7

FONTE: MME/DNAEE e ELETROBRAS

(*) - Estimada


CONSUMO.DE
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Em decorréncia desse crescimento a participagao do Nor-
deste no consumo de energia elétrica do Brasil cresceu de 7,5%, em
*
1969 para 8,6% em 1972 (%),

(*) Se admitimos que o coeficiente de elasticidade-renda do consumo
e igual a 2, isso significaria que para um crescimento médio a-
nual da demanda de energia elétrica da regiao de 16,8%, nos ul-
timos anos, a renda per capita vem crescendo a taxa de 7,15%
a.a. e a renda global a taxa de 92,65%.

Com efeito:

(2.y) + n =c onde y = taxa de crescimento da renda per
capita (%)
e
n = taxa de crescimento da popula -
y+n =Y cao (%)
c = taxa de crescimento do consuno (%)
Y = taxa de crescimento da renda glo-
bal (%)
Sabido que n = 2,5
c =16,8

Temos y
Y

nhn
<
-
'_l
wn



Oferta Global de Crédito na Regiao

Por sua vez, a oferta global de crédito da regiao

crescido de forma acelerada nos ultimos anos, conforme se

do quadro abaixo:

QUADRO

Iv
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tem

observa

OFERTA GLOBAL DE CREDITO DE INSTITUIC@ES OFICIAIS NO NORDESTE

(saldos devedores em Cr$ milhoes constantes de 1973)(*)
BANCO DO BRASiL BANCO DO NORDESTE TOTAL
ANOS '
TAXA DE CRES TAXA DE CRES TAXA DE CRES.

VALOR "o rvento 8- | VALMOR U crmenTo 8 | VALOR | "cimenTo &
19694 2 124 , 1 959 P 4 083 .
1970} 2 504 2 219 4 723
' 35,5 -9,8 e 1.5
1971} 3 392 2 015 o 5 407

' 17,0 S 18,5 17,6

1972} 3 969 2 388 6 357

(*) Utilizou-se como inflator o indice de pregos por atacado, dispo
nibilidade interna da FGV.
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Entre 1969 e 1972 elevou-se em 55,7% em termos reais, a

oferta total de crédito do Banco do Brasil (+86,9%) e Banco do Nor-

deste (+22%).

Embora isso reflita em grande parte a intensidade de es-
forco promocional do Governo(*), tal expansao nao pode deixar de es

tar relacionada com a dinamica de uma economia em crescimento.

Isso pode ser confirmado por um estudo do BNB que identi
ficou a uma‘'melhoria da participag¢ao do sistema bancdrio nordestino
em relagao do sistema bancario regional, tanto em termos de emprés-
timos como de depdsitos (**),

E o que se observa do guadro abaixo:

Participacgao do sistema kancario do Nordeste no sistema

bancario nacional (meédios anuais em %).

QUADRO V
PERIODO EMPRESTIMOS DEPOSITOS
1959/65 11,9 6,7
1966/72 14,0 10,1
(*) Em termos de ac3o promocional do Governo na regiao deve ser

mencionado também que o BNDE tem expandido em larga escala suas

operagoes na regiao. Em termos de valor de operagoes aprova -
das, a participagao do Nordeste no total das operagoes do Ban-
co cresceu de 6,5% e 7% em 1967 e 1968 para 16,5% em 1969.,12,4%
em 1970, 9,50% em 1971 e 12,8% em 1972.

(¥*) Ver relatdrio do BNB, Exercicio de 1972, Introdugdo Econdmica,
p. 30/31.
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Liberag5es de Recursos de Incentivos Fiscais (34/18)

Por sua vez as liberacgoes de recursos de incentivos fis-
cais alcancaram em 1972 um volume "record" de Cr$ 893 milhoes (ou
Cr$ 148,8 milhoes a taxa de Cr$ 6,00 por dolar).

A precos de 1973, o total acumulado de liberagoes no pe-
riodo 62/72 atinge Cr$ 5 123 milhoes ou US$ 837 milhoes (& taxa de
Cr$ 6,12 por dolar, vigente em setembro de 1973)



QUADRO VI

SUDENE: LIBERACOES DE RECURSOS DO ART. 34/18

| v '..A L 0 R
, ANOS Cr$ mil a pregbs | | Cr$ mil a prégos
- Corrente - de 1972(1)

1962 | | ’14;6 B 333,3
1963 - !‘ 232,00 331
1964 5»136,0 - 361685,7
1965 g 741,0 R 39 731,8
1966 | 43 283,0 a 142 848,2
1967 . 178 744,0 T 459 496,1
1968‘v . 326 155,0 '  675 269,2>
1969 I 489 971,0 ’_  | 838 991,4
1970 732 367,0 1030 052,0
1971 | 854 220,0 | 1 003 783,8
1972 o 893 085,0 | . 085, 0
TOTAL 3 531 948,0 5 123 411,6

(1) Indice de Oferta Global

Conjuntura Econdmica - n@ 27/agosto - 73.
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Transferencias de recursos federais

As transferéncias do Governo Federal aos Estados e Muni-
cipios realizadas através dos Fundos de Participacao e Especial e
dos Fundos Vinculados—-poderosos instrumentos de integragao das deci
soes nos trés niveis de Governo =~ tiveram participa¢ao decisiva na
complementagéo das receitas das Unidades da Federagéo, principalmen
te aquelas de menos renda, atingindo no exercicio de 1972 a cifrace
Cr$ 5 157 milhoes (US$ 859 milhoes).

A participagao total do Nordeste nessas transferéncias -
foi de Cr$ 1 712 milhoes (ou US$ 285 milhoes) correspondente a 33,3%
do total.

Cerca de 40,8% do ‘Fundo de Participagéo dos Estados,35,9%
do Fundo de Participa¢ao dos Municipios e 57% do Fundo Especial fo-

ram destinados do Nordeste, conforme demonstra o quadro anexo.

Além disso, a participagao do Nordeste no total de trans
feréncias elevou-se de 31,6% em 1970 para 33,1% em 1971 e 33,3% em
1972. - '



QUADRO VII

TRANSFERENCIAS POR ESTADGS E MUNICTPIOS

NORTE - NORDESTE

IPLAN/Setor de Desenvolvimento Regional . Cr$ milhoes "
TOTAL NORDESTE v NORTE
FUNDOS 1970 1971 1972 1970 1971 1972
' 1970 1971 1972 :
' Cr$ % Cr$ % Cr$ % Cr$ % Cr$ % Cr$ %
FPE 604 ,5 824,6 {1 164,6 213.6 40,3 332,3 {40,3 479,2 4@,8 101,6 16,8 1138,5 { 16,8 | 205.,5 | 17,3
FPH 604 ,5 824,6 {1 164,6 213,6 35,2 287,9 |34,9 416 ,6 35,9 29,1 4,81 44,6 5,4 65,3 5,5
FE 216,3 301.,2 384.9 141,6 65,5 209,2 }69,5 269,4 5?,0 38,3 17,7 | 56,5 | 18,8 71,2 | 14,9
Fundo Vinculado 1 577,6 1 696,3 |2 443,1 351,2 22,3 377,9 22,3 * 547 .4 22,4 | 144,3 9,2 {156,5 9,2 | 248,7 A]O,Z
TOTAL 3.002,9 3646,7 |5 157,2 949,4 31,6 {1 207,3 33,1 1 712,6 ‘33,3 { 313,3 10,4 {396,2 | 10,9 { 590,7 | 11,5

28.
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PERSPECTIVAS PARA 1973/1974

A estratégia de desenvolvimento do Nordeste obje-

assegurar o crescimento da economia regional a uma ta

xa superior a 8% ao ano (numa faixa considerada viavel en-
tre 8 e 11% e tendo em vista uma taxa de crescimento para o

Brasil como um todo entrQ_8 e 10% ao ano).

A implementacao dessa estratégia sera feita ao

das linhas basicas de agao a seguir indicadas:

Prosseguimento do programa de industrializa-

cao do Nordeste, dando-se énfase a mais am-

pla integragao do seu parque industrial, no
plano nordestino, e a sua maior complementa-
ridade com outros sistemas‘regionais, no pla
no nacional, tendo em vista assegurar-lhe mai
or autonomia e capacidade de auto-sustenta-

cao.

Estima-se que o apoio financeiro a ser pres-
tado a projetos agricolas e industriais da
regiao, em parte ja aprovados pela SUDENE, de
vera absorver recursos de incentivos fiscais
da ordem de Cr$ 2 020 milhoes (US$ 330 mi-
lhoes), no biénio 73/74; por outro lado o a-
poio financeiro de bancos oficiais para capi
tal fixo (em termos de saldos devedores) de-
vera elevar-se de Cr$ 1 100 milhoes em 1971
para Cr$ 1 850 milhoes no corrente exerci-

cio.
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Fortalecimento da infraestrutura econdmica e

social da regiao, com a execugao de um pro-
grama de investimentos pUblicos da ordem de
Cr$ 4 950 milhoes (US$ 800 milhoes),no bie-
nio, dentro do qual se destacam as aplicagcdes
em rodovias, energia elétrica, centrais de
abastecimento, pesquisa e experimentagéo e

educagao;

Transformacao da economia rural do Nordes -

te, tendo em vista elevar-lhe a produgao e
produtividade e dar-lhe caracteristicas em-
presariais; nessa linha de agao serao contem

plados os seguintes programas principais:

- modificagao da estrutura fundiadria da re-
giao, com a utilizacao dos mecanismos esta

belecidos pelo PROTERRA;

- execugao do Programa de Irrigagao do Nor-
deste que visg a colocar em opemﬁéo 40 000
ha de area irrigada, elevando para 70 000
0 total de ha irrigados do Nordeste; esse
programa compreende dois sub-programas; um
executado pela SUVALE, na regiao do Sao Fran
cisco, dentro do esquema do Programa espe-
cial do Vale do Sao Francisco - PROVALE, e

outro executado pelo DNOCS nas demais areas

de irrigagao do Nordeste.



31.

Até 1974 deverao ser investidos no progra
ma de irrigagao,somente em projetos do Go-

verno, cerca de Cr$ 604 milhoes a saber:

Ano Cr$ miih6es

1971 65,2 (a)
1972 S 139,0 (a)
1973 ~170,0 (b)
1974 . 230,0 (c)
TOTAL 604,2

(a) Valores efetivamente liberados, dentro

do Programa de Integracao Nacional

(b) Dispéendios programados

(c) Dispéndios previstos
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- reorganizagao da agroindistria canavieira,

- execugao de amplo programa de pesquisa e
experimentacao agricola, tendo em vista a
identificacao de novas oportunidades de
aproveitamento de recursos naturais, a me-
lhoria de produtividade de culturas basi-
cas e o beneficiamento de produtos agrico-

las exportaveis,

IV - Integracao do Nordeste com a Amazdnia e o

Planalto Central, através da execugao do

Programa de Integragao Nacional e da expan -
sao da fronteira agricola em direcao & Amazd

nia.

Programa de Investimentos Piblicos

O Quadro seguinte da uma idéia do esforgo de inves
timento que sera realizado pelo Governo Federal para alcan

car esses objetivos.
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NORDESTE: RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL

1973/1974
haE - : TOTAL
PROGRAMAS E PROJETOS 1973 1974 197371974 -
I - Programas especiais: PIN, v
PROTERRA e PROVALE (a) 1020 | 1 100 2 120
II - Transferencias 2 150 2 350 4 500
- Fundo de Participagao dos ‘
Estados (b) 600 - 630 1 230
- Fundo de Participacao dos
Municipios (b) 530 550 1 080
- Fundo Especial (b) 270 350 620
- Fundos Vinculados (c) - 750 820 1 570
IT1 - Incentivos Fiscais (d) | 960 1 060 . 2 020
IV - Investimentos publicos fede B I
rais em progetos pr1or1ta -
rios (e) - 2 360 2 590 4 950
V - Apoio financeiro de bancos
oficiais para capital fixo 1 850 1 850 3 700
TOTAL ’ 8 340 8 950 17 290

FONTE: Joao Paulo dos Reis Ve]]oso, “Desenvolvimento e Grandeza
do Brasil; a experiencia e comunicagao social da revolu -
Gao;" pronunciamento na Escola Superior de Guerra.

(a) Na parte do PIN inclui apenas os programas de irrigagao e pe-
quenos investimentos da infra-estrutura; a parte do PROTERRA
exclui os programas de credito. A parte do PROVALE correspon
de a programagao prevista ou lei, deduzido o que ja foi reald
zado em 1972. Foram excluidos as Transferencias entre os di-
versos programas especiais para evitar dupla contagem.

(b) estimativas deo MPCG/SAREM.

(c) Valores constantes do II OPI, reestimados a pregos de 1973.

(d) Inclui somente gastos_correspondentes a projetos priorita -
rios nas areas de saude, energia, transportes e recursos -
naturais, constantes do I PND.

Nao foi considerada nessa estimativa a aceleragao de in
vestimento na regiao decorrente dos programas do IAA, do aumento
de aplicagoes do BNDE,. inclusive em fungao do Programa de Indus-
trais Basicas (PIB) os investimentos do Fundo de Desenvolvimento
de Programas Integrados (FDPI) e os relacionados com a implanta-
¢ao do Polo Petroquimico da Bahia. Ver quadro V da publicagao
citada acima.
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Somente através dos Programas Especiais, dos mecanis
mos dos Fundos de Participagao eVinculados e do Sistema de in -
centivos fiscais a Uniao realizara Transferéncias Totais para
o Nordeste, no biénio 73/74, da ordem de Cr$ 6 520 milhOes

(ou cerca de US$ 1 065 milhoes) a pregos de 1973.

Esses recursos, somados aos que devera® ser aplicados
pelos diversos Ministérios na execugao de projetos priorita -
rios incluidos no I PND propiciarao o financiamento de investi
mentos pUblicos (salvo com relagao aos incentivos fiscais) da

ordem de Cr$ 13 590 milhoes (ou US$ 2 220 milhoes).

Além disso, os bancos oficiais deverao contribuir com
empréstimos no valor de Cr$ 3 700 milhoes para formacao de ca-

pital fixo na regiao, (US$ 604 milhoes).

Incentivos ao setor privado

A esses recursos todos deverao ser acrescidos aque-
les que serao investidos pelo setor privado, sabido que o es -
forgco de desenvolvimento da regiao esta baseado fundamentalmen
te em uma intensa mobilizagéo da iniciativa empresarial priva-

da da propria regiao, do Centro Sul e até do exterior.

Na realidade, toda a agao do Governo tem por objeti-
vo criar as pre-condigOes indispensaveis para a execugcao de

investimentos privados.

Nesse sentido, além de realizar aqueles investimentos

de carater essencialmente publico, para complementag¢ao da in -
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fraestrutura econdmica e social da regiao, o Governo pretende
utilizar, de forma coordenada e racional, incentivos e estimu-
los os mais diversos, para induzir a realizagéo de investimen-

tos privados de desenvolvimento agricola e industrial.

Projetos Prioritarios

Na area de investimentos publicos, o I PND destaca
como projetos mais importantes, a serem concluidos ate 1974,

Os seguintes:

- complementac¢ao da rede rodovidria basica do Nordes
te e melhoria e modernizagao de diversos portos do
Nordeste, em especial os portos do Recife, Mucuri-

pe e Itaqui;

- expansao do sistema basico nacional de microondas,
na parte relativa aos troncos Belo Horizonte-Reci

fe, Recife-Fortaleza e Fortaleza-Sao Luiz;

- ampliacao do sistema da Cia. Hidroelétrica Boa
Esperanga (cuja capacidade devera alcangar 75% de
poténcia total prevista de 216.000 KW) e expansao
do sistema hidroelétrico de Paulo Afonso, com a

entrada em operagéo, no triénio, de mais 412 MW.

Na area de desenvolvimento industrial, os principais
instrumentos de fomento continuarao a ser os incentivos do art.

34/18 e os empréstimos de bancos oficiais.
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Diversos projetos importantes - muitos ja aprovados-
deverao ser implantados no triénio, destacando-se entre outros
os da USIBA e ACONORTE, na area de siderurgia (280.000 t. de
laminados e 145.000 t. de lingotes, respectivamente) ,osque in-
Eegram o Polo Petroquimico do Nordeste,o deexploracao das ja-
zidas de Salgema de Alagoas (250.000 t/ano de soda caustica e
220.000 t/ano de cloro), o de producao de cobre refinado na

Bahia (70.000 t/ano) e de potassio de Sergipe (200.000 t/ano).

Maior énfase porém sera dada ao desenvolvimento do
setor agro-pecudrio com a execugao dos diversos programas de
irrigagao, colonizagao, desenvolvimento agricola e agro-indus-

trial incluidos no PROTERRA e PROVALE.

Dentro desses programas, ja foram definidos ou se
encontram em fase de execucgao diversos projetos especificos co
mo Os de irrigacao, que vem sendo implantados pelo DNOCS e
SUVALE, o de colonizagao do Alto Turi, a cargo da SUDENE, o
de racionalizacao da agro-inddstria agucareira (zona da Mata),
os de sementes melhoradas e assisténcia técnica (extensao rural),

os de pesquisa e experimentagao agropecuaria, etc.

Além disso, serao concedidos incentivos para a im -
plantagao de grandes projetos privados de irrigag¢ao, coloniza-
gao, pecuaria e agro-industriais, notadamente nas areas de

exploracao pioneira.

Perspectivas de crescimento

Na medida em que se possa obter uma adequada respos

ta do setor privado, parece ser bastante viavel que se alcan-
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ce a meta fixada de uma taxa de crescimento superior a 8%

para a regiao Nordeste.

Um exercicio de projecgoes setoriais realizado pelo

Banco do Nordeste indica as seguintes possibilidades de cres

cimento:

Agricultura: 6,5% a.a., taxa pouco superior a
observada nos Ultimos 15 anos

(entre 5 e 6%)

Indﬁstria(*): 15% a.a., em fungao principalmente
do impacto dos projetos aprovados
pela SUDENE e do dinamismo espera
do dos setores de energia elétri

ca, construgao civil e mineracgao.

Servicgos: 10% a.a., taxa superior & observa

da no periodo 1966/68, que foi de

A consecugao dessas taxas setoriais de crescimento

permitiria que a economia do Nordeste crescesse a uma taxa mé-

* %
dia de 10% a.a. na decada 1970/80( ), de modo a elevar a ren-

‘da per capita do nordestino de cerca de 200 ddolares em 1970 pa

- (***)
ra 396 dolares em 1980 .

(*) -

(*'k) -

(***)

inclusive energia elétrica, construcgao civil e mineracao

Em 1968, a renda da agricultura do Nordeste representa
va 32,4% da renda total, a da industria 13,1% e a dos
servicos 54,5%. Se obtidas as taxas setoriais previs -

tas, a estrutura da economia do Nordeste sera a seguin-

te, em 1980 agricultura, 22,2%; industria, 22,2% e ser

vicos 55,6%. Ver BNB, "Introducao Econdmica"do Relatd
rio de 1971

a taxa estimada de crescimento populacional foi de 2,8%

a.a. superior a observada no decenio 196C/70 (2,5%).

Idem, ibidem.
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Ainda que essas taxas fossem reduzidas para 6%
na agricultura, 14% na indistria e 9% nos servigos, a econo

mia do Nordeste cresceria a taxa de 9% a.a.

Embora proje¢oes desse tipo devam ser encaradas
com reservas existem suficientes indicagoes da viabilidade

de crescimento da regiéo, a esse ritmo.

Estimativas da SUDENE indicam que a taxa média
de crescimento da regiao foi de 9% a.a. no periodo 1967 /

19609.

Por outro lado, a regiao tem conseguido manter
uma elevada taxa de formagao de capital que, nos anos de
*
1968 a 1969, se situou no nivel de 30% do produto regional( ) -

Issp se deve em grande parte ao elevado montante de transfe

réncias recebidas pelo Nordeste.

A manutencao dessa taxa ja garantira a consecu-

cao da meta de um ritmo de crescimento superior a 8% a.a.

Com efeito, admitindo-se que seja valida a re-
iagéo incremental capital~-produto de 3,2: 1 estimada pela
SUDENE, bastaria que a taxa de formagao de capital superas-—

se os 25% para que essa meta fosse alcangada, (3,2 x 0,08).

(*) = Ver SUDENE, AT, Estimativa de produto e de formacao

bruta de capital do Nordeste no periodo 1965/69, Re

cife, dez.1971, Circulagao restrita.
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Um pequeno exercicio aritmético indica - pelo
menos no que se refere ao setor publico - que o volume de
investimentos previsto para o triénio 1972/74 Cr$ 21 mi
lhdes ou US$ 3,5 bilhdes - & suficiente para assegurar o

*
crescimento desejado para a economia do Nordeste( ).

(*) - O PIB do Brasil em 1970, conforme estimativa do I PND
foi de Cr$ 222.857 milhdes (a pregos de 1972) ou US$
37.644 milhoes, dos quais Cr$ 33.428 milhoes ou US$
5.646 milhoes (15%) corresponderiam ao PIB do Nordes-
te. Uma taxa de formagao de capital de 25% correspon
deria a um investimento anual no Nordeste de Cr$8.357

‘milhGes ou US$ 1.411 milhdes. Somente os investimen-
tos plblicos dos projetos prioritarios incluidos no

' PND para o triénio 1972/74 (21.050 milhdes ou seja Cr$
7.016 milhoes/ano) correspondem a 84% do total das
exigéncias de capital indicadas.



Anexo
40.
QUADRO IX

NORDESTE: FORMACAO BRUTA DE CAPITAL

Cr$ milhoes a precos correntes
1968 1969
Total da Formagao Bruta de
Capital 4.740 5.549
Setor Publico 1.559 (33%) 1.017 (35%)
Setor Privado 3.181  (67%) 3.632 (65%)
PIB, a pregos de mercado 14.647 19.070
Taxa de Investimento 32% 29%

Fonte:

SUDENE, AT. Estimativa do Produto

e Formacao Bruta

de Capital do Nordeste no Periodo 1965/69, Recife,

Dez.1971.
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VII -OBJETIVOS TENDENCIAS e PROBLEMAS DAS
POLITICAS FUTURAS EM RELACAO AO NORDESTE

O processo de desenvolvimento & fundamentalmente
um processo de transformagao qualitativa da estrutura do sistema
econdmico. Dessa forma, na medida em que novas etapas sao venci
das e patamares mais elevados sao alcancados, mais complexa e di
ficil se torna a estratégia de desenvolvimento para os estagios
seguintes, exigindo uma redefinicao de politicas e o aperfeicoa-

mento dos instrumentes de acao governamental.

Decorrida mais de uma década da implantagao da ro
va politica do Nordeste, inaugurada com a SUDENE, e passados ja
alguns anos de experiéncias com os programas de integrac¢ao nacio
nal, mister se faz um balango das realizagoes alcangadas e uma
avaliacao da eficiéncia da agao governamental em relagao ao Nor

deste.

Sem duvida isso & tarefa de larga envergadura,

qgue mal poderia aqui ser esbocada.

Por outro lado, estamos convencidos de que os re

sultados desse balango serao fundamentalmente positivos.
Ainda assim, permitimo-nos indicar alguns pontos

que, a nosso ver deveriam merecer maior atengao nos prdximos a-

nos.

Objetivos Setoriais

Em termos de grandesobjetivos setoriais  pouco

pode ser sugerido de realmente novo.

Os objetivos basicos nesse particular deverao con

tinuar a ser:

a) modernizacao da agricultura tradicional;

b) intensificacao do programa de industrializacao
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c) desenvolvimento do setor servicos, para aber

tura de novas fontes de emprego e renda, (no
tadamente em areas como turismo, hotelaria,

etc.)
Todos esses objetivos ja vem sendo perseguidos,

com maior ou menor intensidade ha algum tempo.

Dentre eles, aquele que parece ainda um pouco

distante & o da modernizacao da agricultura tradicional, dado

que esta continua a ser o segmento mais fragil da economia nor
destina e o setor que,por suas deficiéncias estruturais e wvulne
rabilidade a fatores conjunturais e variagoes climaticas, pode

retardar ou comprometer o esforgco de desenvolvimento da regiao.

HA mais de uma década, quando da aprovagao do I
Plano Diretor da SUDENE, foram fixados, nesse particular, os ob
jetivos de expansao da fronteira agricola, melhor uso das ter-

ras das areas umidas e irrigacao das zonas aridas.

A expansao da fronteira agricola da regiao, nota
damente em direcao ao Estado do Maranhao, vem se desenvelvendo
de forma mais ou menos espontdnea, sendo conhecido o relativo in
sucesso dos programas de colonizacao iniciados, ha alguns anos

atras, naquele Estado.

Essa expansao recebeu um novo impulso mais recen
temente com a criacao do Programa de Integracao Nacional e a cons

trucao da Transamazdnica.

A reorganizacgao da agro-indistria canavieira,por
sua vez, somente agora vem recebendo decisivo impulso, com a exe

cucao de programas de grande porte do IAA e do PROTERRA.

Ja o Plano de Irrigacao do Nordeste, aspiragao
longamente acalentada por todos os nordestinos, somente veio a
se tornar viavel com a criagao do Programa de Integragao Nacional;
mesmo assim, esse programa se desenvolve predominantemente em ter
ras publicas e em carater experimental, devendo decorrer ainda
algum tempo até que os seus efeitos econdmicos e seu impacto so-

bre o setor privado possam ser sentidos.
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O programa de industrializagao € o que tem sido
implementado com maior vigor, com base no sistema de incentivos

fiscais.

Esse programa devera ser intensificado, doravan
te, procurando-se dar maior énfase, para maximizagao dos benefi

cios esperados, nos seguintes aspectos:

- rentabilidade e capacidade competitiva

- efeitos indiretos, em termos de complementari-
dade e integracao do setor industrial
impacto sobre o setor primario e desenvolvimen
to de agro-indistrias

- incorporagao de novas tecnologias, tanto em
termos de engenharia industrial, como em ter-

mos de marketing e management.

Finalmente, um. razoavel esforco vem sendo feito

mais recentemente em areas relacionadas com o setor servigos.

Problemas e desafios do futuro

Em consequéncia, ja existe uma razoavel expe -~
riéncia que permite identificar os problemas principais que deve

rao ser enfrentados pela regiao em futuro proximo.

Em artigo publicado had algum tempo atras (%) o
Dr. ROmulo de Almeida procurou demonstrar as vantagens da indus-
trializagao do Nordeste como uma forma de prolongar o padrao tra
dicional de substituigao de importagoes do pais, compensando a
redugao do dinamismo da regiao Centro Sul que se observava aque-
la época. Observava o articulista que essa industrializagao,a-
lém de aproveitar as experiéncias do Centro Sul, estava condicio
nada pela elaboracao e anadlise de projetos técnicos e econdmicos
o que "assegurava um nivel tecnoldgico e administrativo da nova
indGstria do nordeste mais elevado que o da industria média . na-

cional".

(*) Economia e Desenvolvimento, pag. 18, n? 3, dezembro de 1967
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Ao mesmo tempo, o autor chamava a atengéo para
alguns problemas que poderiam constituir obstaculos ao futuro

. desenvolvimento industrial do Nordeste a saber:

a) insuficiéncia de poupangas para investimento de recursos prd
prios, como contrapartida aos comprometimentos de recursos
dos incentivos fiscais (artigo 34/18) de projetos aprovados

e em -fase de aprovagao pela SUDENE.

b) deficiéncias no suprimento de insumos para as industrias que
se implantassem no Nordeste e eventuais restrigcoes d importa-

cao desses insumos

c) redugao das oportunidades mais faceis de substituicao de im-

portacgoes
d) insuficiente criacao de empregos
e) limitagaes da estrutura agraria
f) redugéonda barreira protecionista representada pelos fretes

g) criacao de estruturas oligopdlicas, sob a forma de subsidia-
rias de empresas do Centro-Sul, que pudesse limitar a competi
cao na regiao e realizar transferéncias do Nordeste para o

Centro Sul.

Essas observagoOes revelam basicamente uma preocu
pacao com problemas de mercado e oportunidades industriais, capa
cidade competitiva, possibilidades de financiamento e estrutura

de propriedade das empresas.

Além desses problemas poderiamos acrescentar ain
da o possivel enfraquecimento do principal agente financeiro do
Governo da Regiao, no caso o Banco do Nordeste, com a retirada
dos depdsitos dos incentivos do 34/18 (cujo crescimento acelera-
do na década de 1960 -de certo modo compensou a perda da vincula-

gao constitucional dos recursos do chamado “"Fundo das Secas") e
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eventuais descompassos entre os programas de investimentos priva
dos e o esforgo governamental nas areas de infra-estrutura e
servigos basicos, a par das conhecidas limitagoes de capacidade

empresarial da regiao.

Diante desses problemas previsiveis, seria con -
veniente que procurassemos especular sobre as principais medidas
de politica econdmica que poderiam ser adotadas, tanto na area
estritamente governamental, como nas relagoes entre Governo e
empresa privada, para garantir a continuidade do processo de de

senvolvimento do Nordeste.

Linhas de Acao para o futuro

Para tanto, permito~me sugerir um esquema anali-
tico que, fugindo a tradicional anadlise setorial, procura identi
ficar aquelas variaveis basicas do processo que deverao ser afe

tadas pela politica governamental e pelas decisoes empresariais.

Ja que o nosso objetivo & a elevacao da renda per
capita da regiao, as duas variaveis principais sao,evidentemente,

populacao e renda.

A populacao &, até certo ponto, um dado no pro -
blema, no sentido de que os fatores basicos que determinam o seu
crescimento - taxa de natalidade e taxa de mortalidade - dificil-
mente poderao ser influenciados por qualquer medida de politica

governamental.

Porisso mesmo que nao existe nenhum mecanismo au-
to-regulador do crescimento populacional, as hipdoteses que tive -
rem que ser feitas, nesse particular, serao de importancia cru-
cial para uma analise das perspectivas de desenvolvimento da re-

giao.

Do ponto de vista econdmico o principal efeito do
crescimento populacional & a exigéncia de crescentes investimen -
tos de infra-estrutura e a necessidade de criacao de novas oportu
nidades de emprego. Na medida em que a taxa de crescimento popu
lacional impoe ao sistema econdmico um ritmo de investimentos pi-
blicos e de abertura de novas oportunidades de emprego superior
as suas possibilidades efetivas, podemos afirmar que a variavel
demografica passa a influenciar de forma negativa o processo de

desenvolvimento.
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Do ponto de vista de uma regiao, porem, existe um
fator de equilibrio que & justamente o fendmeno das  migragoes

internas.

Podemos supOr que, em fungéo da melhoria dos ni-
veis gerais de educagao e dos meios de transporte e comunicagoes,
devera aumentar a mobilidade da mao-de-obra, reforgcando-se a fun-
cao das migragoes como instrumento regulador do mercado de tra -
balho. Podemos admitir, portanto, que se o ritmo de crescimento
do Nordeste nao for suficiente para absorver toda a mao-de~obra
disponivel, parcela substancial desta mao-de-obra tenderd a emi -
grar para outras regioes. Conforme estudos recentes elaborados
pelo IPEA (*)
ro parecem ter esgotado suas oportunidades de absorc¢ao de imigran

, as regioes do Parana e da Guanabara ~ Rio de Janei

tes, ao longo da ultima década.

Na mesma forma, dentro da regiao Nordeste, a area
dos Estados do Maranhao e Piaui, que tinha saldo migratdrio (en-
tradas menos saidas) positivo em 1950, passou a ter saldo negati

vo em 1270.

Dessa forma, os novos migrantes deverao dirigir-se

predominantemente para as regioces Norte e Centro-Oeste.

Admitido esse fendmeno, a politica governamental
deveria incluir um conjunto de medidas para orientacao desses flu
x0s migratdrios, a par de investimentos no aperfeicoamento do fa-
tor humano (educagao-salde-treinamento de mao-de~obra etc), de mo
do que essas migragoes, i3 que inevitaveis, possam pelo menos cum
prir de forma eficiente e adequada a sua fungao reguladora no pro

cesso de correcgao das disparidades regionais.

(*) Ver Milton da Mata, Eduardo de Carvalho e Maria Tereza Castro

e Silva, Migracoes Internas no Brasil - Aspectos Econdmicos

e Demograficos - IPEA - Relatdrio de Pesquisa n? 19, pg.l56/157
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A segunda -variavel-renda - depende fundamental

mente de trés fatores basicos:
a) oportunidades de investimento
b) capacidade empresarial e

c) disponibilidade de recursos para investimento

As oportunidades de investimento dependem da

existéncia de mercado, sendo necessario relevar, nesse particu -
lar, a importadncia que pode ter para uma regiao subdesenvolvida

a abertura de novas frentes de mercado no setor externo.

A disponibilidade de recursos para investimento,

por sua vez, deve ser avaliada em fungao nao apenas do montante
global dos recursos necessarios, como também da adequada combina
cao ou distribuicao desses recursos entre os diferentes setores

publico, privado e misto.

O setor publico engloba os investimentos nao di-
retamente produtivos em obras de infra-estrutura {energia, trans
portes, comunicag¢oes) em programas de aperfei¢oamento do fator -
humano (educagéo, salde -e saneamento) e em projetos especificos
que possam ter um efeito catalizador ou indutor sobre o setor pri

vado (pesquisa, pre-investimento, etc).

O setor privado tem a funcao de mobilizar capaci-
dade empresarial e capital de risco para a realizacgao de investimen
to§ diretamente produtivos, nos setores agricola, industrial e de
servigcos. O setor misto, por sua vez, se associa ao esforgo priva
do ou apoia a sua atuacgao, através da administragao de programas
de incentivos fiscais ou de apoio financeiro a atividades privadas

(agéncias de desenvolvimento regional e bancos oficiais).

Assim, identificados esses fatores basicos do pro-~
cesso, a politica governamental deve contemplar dois tipos de medi

das a saber:
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a) medidas de melhoria ou corregao de mecanismos de mercado, se-
ja mercados de mao-de-obra, seja de mercados de capitais, (in

clusive o mercado "cativo" de capitais do sistema 34/18);

b) medidas de aperfeigoamento dos instrumentos de politica gover

namental

O primeiro grupo de medidas tem por objetivo ele-
var a eficiéncia do setor privado. O segundo, por sua vez, tem

por objetivo melhorar a eficiéncia do setor publico.

Dentro desse quadro de referéncia, as seguintes
linhas de agao ou orientagOes basicas, poderiam ser sugeridas,
considerados os diferentes niveis do processo decisorio,; a saber:

global,; regional e de projetos.

A nivel global, o principal objetivo seria o de

obter uma mais estreita e adequada articulagao entre os mecanis-
mos de politica econdmica de nivel global: ou nacional (particu-
larmente, o0s instrumentos de curto prazo) e os instrumentos e

instituigoes relacionadas com o desenvolvimento regional.

Para tanto, seria conveniente que se estabelecesse
um esquema de cooperagao ou de articulagao que assegurasse a perma
nente avaliacao do impacto de determinadas medidas de ambito nacio

nal sobre o desenvolvimento da regiao.

E sabido que determinados instrumentos de politica
econdmica nacional podem ter, algumas vezes, efeitossecundarios e
colaterais, nem sempre desejados, mas nao raro inconvenientes do

ponto de vista regional.

Haveria entao necessidade de estabelecer um siste-
. . . < . . .
ma que permitisse neutralizar esses possiveis efeitos negativos,do
ponto de vista regional, de politicas que sao validas e corretas

do ponto de vista nacional.

Isso .decorre do fato de que no atual estagio de de

senvolvimento do Brasil, oschamados efeitos regressivos de MYRDAL

possivelmente ainda superam o0s efeitos propulsores do crescimento

dos polos dinamicos do Pais.

.
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Por outro lado, na medida em que se integra o
Pais, aumentando a mobilidade dos fatores e a fluidez do sis-
tema econdmico, esses efeitos regressivos tendem a se tornar

cada vez mais fortes.

E fora de duvida por exemplo que diversas me-
didas de politica econdmica recentemente adotadas, embora per
feitamente corretas do ponto de vista nacional, tenderao a be
neficiar mais diretamente as regioces ja desenvolvidas. Este
seria o caso dos investimentos em ciéncia e tecnologia, da
politica de promoc¢ao de exportagoes, do desenvolvimento do

mercado de capitais, etc.

Isso nao significa que essas medidas nao de -
vam ser adotadas, mas sim que o0 seu efeito do ponto de vista
regional deve ser considerado e que essas medidas devem ser

complementadas com mecanismos de politica compensatoria.

Do ponto de vista ou a nivel estritamente re-
gional, deveriam ser mantidos ou fortalecidos os atuais esque
mas de transferéncias de recursos da Uniao para a regiao Nor-
deste, seja sob a forma de fundos de participacao de Estados
e Municipios e Fundo Especial, seja sob a forma de sistema de

incentivos fiscais.

Paralelamente, deveriam ser fortalecidas as
agéncias financeiras regionais, que tém a seu cargo a presta-

géo de apoio financeiro ao setor privado do Nordeste.

Por outro lado impoe-se dar um passo a frente
no planejamento regional, procurando-se descer pelo menos até
o nivel sub-regional, através de um estudo mais aprofundado
das diferentes caracteristicas das diversas areas que integram

a regiao, com o objetivo de formular programas integrados de .

desenvolvimento que contemplem a execugao de “"pacotes de

investimento", seja em termos de complexos técnicos (polo pe -
troquimico, por exemplo), seja em termos de complexos regionais
(polos agro—-industriais, complementados por investimentos pﬁbli

cos em areas de infra-estrutura ou de investimento social).

" Nesse particular, conforme revelou recentemente

O Ministro Reis Velloso,
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"o arsenal de medidas em favor do Nordeste ainda nao
se esgotou. Agora mesmo, um novo enfoque, de AREAS
INTEGRADAS, ou seja, de atuagéo concentrada e inte-
grada em areas prioritarias da zona rural do Nordes
te, se faz possivel através do Fundo de Desenvolvi-
mento de Programas Integrados (PDPI), compreendendo:
vales Umidos, serras umidas, tabuleiros costeiros,

areas de cerrados, areas de lavouras xerofilas, a-
reas de colonizagao. Vai-se, nessas areas de atua-
c3o prioritdria, para obtencdo de resultados subs -~
tanciais a médio prazo .- em esquema menos dispendio-
so que os programas tradicionais de irrigagao e co
lonizagao, integrar a utilizacgao de instrumentos co
mo o PROTERRA, PROVALE, PIN, com a agéo sistematica
dos bancos oficiais - BNB, BNDE, Banco do Brasil -

e dos Ministérios executores de programas de infra-
estrutura, através de cinco linhas de atuagao con -
gregadas: creédito orientado, pesquisa agrondmica e
tecnoldgica, estradas vicinais, eletrificacao rural,

armazenagenm.

Esse ataque concentrado e organico a tais areas de
producao agricola e pecuaria, programaticamente bem
definidas sera complementado pelo grande Programa
de Agro-indistria do Nordeste, ja em implantagéo,pg
ra processamento, inclusive da produgao adicional
resultante do esforco intensivo nas areas integra -

das.

Os dois programas - de Areas Integradas e de Agro-in
distria - poderao receber apoio financeiro externo
na ordem de US$ 100 milhoes, para projetos elaborados

(*)

e executados por entidades nacionais"”
As agéncias financeiras regionais por sua vez da-
da a grande experiéncia ja adgquirida na avaliacao e elaboracao de

projetos, e eventualmente na gestao de empreendimentos, poderiam

receber, paralelamente ao fortalecimento de sua estrutura de re-

(*) Desenvolvimento e Grandeza do Brasil: a Experiéncia Econémica»
e Social da Revolugao. Pronunciamento do Ministro Reis Vellosc
na Escola Superior de Guerra, em 4 de julho de 1973.




A : Do
Cursos, a arripulgao dce suplLementcarem a capacidade empresarial ‘da re

giao, com a rcalizagao de investimentos diretos ou até mesmo com a
tomada de iniciativas relacionadas com a implantagao de operag&d$ge
empreendimentos especificos considerados de intercsse e importﬁndia“if
para a regiso.

Por outro lado, o sistema de incentivos fiscais
cujas excepcionais caracteristicas de cficiéncia operacional e eco-
nomicas sao bem conhecidas deveria receber apenas algumas pequenas
modificagoes que lhe facilitassem a administragao e a fiscalizagao

(*)

dos projetos aprovados.
A criagéo de um fundo de investimentos, com base

nos recursos dos peqguenos depositantes, por exemplo, & uma das medi-

das ja em adiantado estagio de exame por parte dos 6rgaos governamen

tais responsaveis.

(:‘:)

Por eficiencia economica desse sistema podemos considerar a sua
capacidade de afctar as decisoes de poupanca e investimentos, de
acordo com critérios adequados a wma politica de desenvolvimento,
com um minimo de exigcncias formais e burocraticas, e atrativida-
de suficiente para induzir a efetiva utilizac¢ao do incentivo.

O sistema 34/18, em que se fundamenta a politica de incentivos no
Nordeste, apresenta as seguintes caracteristicas do ponto de vis-
ta de sua eficicncia cconomica:

- a opgao dada as pessoas juridicas contribuintes do Imposto dc
Renda de depositar recursos em scu nome ou pa ¢ir ac fisco & uma
opgao bastantce simples, que induz a quase totalidade dos benc-
ficidrios polenciais a usar essc dircito;

- ao contrario de outras formas de incentivos (subsidios, protecao
aduaneira, etc), o 34/18 nao cria distorgoes de mercado no que
concerne as decisoes de investimentos; .

~ 0 scu efeito principal & criar uma espécie de mercado cativo de
capitais, ou seja, uma reserva de poupanga com destinagao espcci
fica em termos regionais;

- as aplicag¢oes decorrentes desse "pool" de recursos sao feitas de
acordo com os Resmos critérios de rentabilidade que norteiam  a
aplicagao de capitais privados;

- o0 mecanismo do 34/18 afigura-—se supexrior aos sistemas de isen -
coes de impostos indiretos, os guais beneficiam principalmente
indiustrias com alta rotacao de capital e de lucros elevados;

- igualmente em comparagao com os sistemas de protegao aduaneira,
o 34/18 afeta tao somente a fasc de implantagéo de investimentos
industriais, devendo a indGstria implantada operar em condicoes
de eficiéncia pelo menos similares as ja estabelecidas;

- e¢m termos de politica macro-econdmica, o sistema 34/18 permite
uma quantificagao explicita dos custos sociais o gque nao aconte-
ce com sistemas de isengoes ou de protegao aduaneira, cujo custo
¢ de dificil mensuracao.

Quanto a operacionalidade do sistema, afigura-se o 34/18 o mais
conveniente dos incentives ja utilizados no pais, Ja que o scu
funcionamento & mais ou menos autonomo, de mecanica simples, inde-
pendente de cortes érgamcntérios ¢ de burocracia governamental, de
pendendo basicamente de decisoes do setor privado.



II - A ESTRATEGI2 PARA O NORDESTE

No contexto da politica de integragao Nacional do Brasil,
o Programa de Desenvolvimento da Regiao Nordeste assume particular
relevancia. A despeito da elevada prioridade que sempre foi atribui
da, por varios governos anteriores, ao problema de soerguimento eco-
nomico da regiao Nordestina, a politica de desenvolvimento regional
do atual Governo apresenta algumas inovagoes importantes. Dois pon-

tos merecem particular destaque.

Em primeiro lugar, j& nao mais se concebe o desenvolvimen
to do Nordeste como um programa isolado, mas como parte de um progra
ma mais amplo de integragao nacional, que envolve a progressiva arti
culacao da regiao Nordeste com a regiao Amazdnica, o Planalto Cen -

tral e o Centro-Sul.

Em segundo lugar, ao mesmo tempo em gue se procura Cconso-
lidar o programa de industrializacao da regiao, da-se especial énfa-
se ao desenvolvimento do setor primario, tradicionalmente negligen -

ciado em programas anteriores.

Nesse sentido, a estratégia para o Nordeste prevé os se-

guintes objetivos principais:

a) criagao de um mercado regional capaz de garantir o cres

cimento auto sustentado da regiéo;

b) recombiragao de fatores, a mais altos niveis de efici-
éncia, através da reorientacao dos fluxos migratdrios
para utilizacao da terra e dos recursos naturais da re

giao Norte e do Planalto Central;






	Página em branco
	Página em branco



