SECREIARIA 0E FLANESMMISID U4 FRLTIENCIA GA RERUGLICA
INSTITUTO G PLANEJANELTO ECCHOMICO E SOCIAL UPEA)

PLANO NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICZO

~-PLANAN -



SLCRTARIA DF FLANEANTNIO 0A FRLSIGERCIN DA REPUILICA
INSTITUTO DE PLAHEJAIA WTO ECONCIAICO E SQCIAL (PEA)

PLANO NACIONAL DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO

1. SINTESE
2. INTRODUGCAO
3. PROGRAMAS

PROGRAMA 1.

PROJETO

PROJETO

PROJETO

PROGRAMA 2.

PROGRAMA 3.

PROJETO

PROJETO

- PLANAN -

INDICE

- SUPLEMENTACAO ALIMENTAR
NOTA INTRODUTORIA ,
1.1. - SUPLEMENTACAO ALIMENTAR s
GESTANTES, NUTRIZES E CRI-
ANGCAS DE 0'A 6 ANOS

1.2. ~ SUPLEMENTAGAO ALIMENTAR A
ESCOLARES DE 7 A 14 ANOS

1.3. - ALIMENTACAO AO TRABALHADOR

- RACIONALIZACAO DO SISTEMA DE PRéDUQAO
DE ALIMENTOS COM ENFASE NO ESTIMULO AO
PEQUENO PRODUTOR.

NOTA INTRODUTORIA
PROGRAMA 2 ,

-~ ATIVIDADES DE COMPLEMENTAGAO E APOIO
NOTA INTRODUTORIA

3.1. - COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS

ESPECIFICAS ATRAVES DO ENRIQUECI+ .

MENTO DE ALIMENTOS

3.2. - DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA DE
ALIMENTOS DE BAIXO CUSTO E ELEVA
DO VALOR NUTRICIONAL E INCENTIVO
A SUA INDUSTRIALIZAGAO E CONSUMO

10

13
15

17
19

22

24

26



SECEZTIAPIA DE PLANEJAMENTO DA PROSIDENCIA DA REPUDLICA
HSTITUTO CE PLAREJAMUNTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

PROJETO 3.3. - ESTUDOS E PESQUISAS EM ALIMENTAGCAO ,
E NUTRICAO ' , - 27

'PROJETO 3.4. - CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS - 29

PROJETO 3.5. - IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DA REDE
DE POSTOS DE DISTRIBUIGCAO DOS PRO -
GRAMAS DE SUPLEMENTAGAO ALIMENTAR - 30

4. COORDENAGCAO E IMPLANTAGAO ' , : - 32.

5. RECURSOS | o | - 38



SELEDTRRIA BE FLANEANWIANGD LY FELIESDIA DA FEPLOICA
INSYITUTO OF PLANEJMATHTO ECOHCHICO E SOCIAL (IPEA)

PLANAN

SINTESE



SECRETAPIA DF FLANEILAENTO DA FEISITRSIA DA FITGRLICA }
INSTITUTO DI PLANZJANTHTO ECOROMICO € SOCIAL (IPEA)

SINTESE

O Plano Nacional de Alimentacao e Nutrigao - PLANAN -
ao objetivar, de forma concreta e realista, o eguacionamento do gra
ve problema de desnutricao no pails, procﬁra, simultaneamente, esti-
mular o sistema de produgao e comefcializagéo de alimentos mediante

incentivos e a racionalizagao do seu desempenho.

Essa agao sinérgica consoante com a politica de desen
volvimento social vigente, fundamenta-se na evidéncia de que as ca-
réncias nutricionais dependem d€ um conjunto extenso de  variaveis
dentre as guais o PLANAN atuarid de forma integrada sobre as mais
criticas e mais diretamente correlacionadas com sua area de compe -
téncia.

Nesse amplo contexto econdmico,politico e social o PLANAN
foge intencionalmente do enfoque convencional de programas nutricio
nais ortodoxos, caracterizados'pela baixa cobertura, atengao exclu-
siva aos grupos biologicamente vulneradveis(de baixa renda)e atuagao

restrita aos sistemas de salde e educagao.

Ao adotar uma nova’abordagem para o problema e propor
estratégias e areas de agao até entao pouco consideradas, o PLANAN
nao sd contempla o desenvolvimento do setor de produgdao e comercia-.
lizacao de alimentos como, aumentando a cobertura dos grupos de mai
or vulnerabilidade social e bioldgica, dirige suas ateng¢des a parce
la significativa da forg¢a de trabalho nacional, ou seja, o trabalha

dor de baixa renda.

Prevendo recursos totais de 30 , 7 bilhdes de cruzeiros
no quadrieénio e atuando integradamente junto ds dreas de oferta e de
demanda de alimentos, constitui o PLANAN proposigao de alta magnitu

de capaz de promover um equacionamento impactante do problema.

-

O Plano Nacional de Alimentag¢ao e Nutrigao, esta con-

centrado em trés grandes linhas de atuacgao:

1) Suplementacao Alimentar a gestantes, nutrizes e

criancas de 0 a 6 anos, a escolares de 7 a 14 anos
‘e a trabalhadores;
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2) Racionalizagao do Sistema Produtor de Alimentos com

enfase ao estimulo ao Pequeno Produtor, e

3) Atividades de Complementacdo e Apoio.

Esse enfoque global parte .do g principio,
de que a melhoria das condig¢des nutricionais de uma populagéo
depende da redugao dos custos da produgao e comercializagao. dos

alinentos e da melhor distribuigao da renda.

O Plano apresenta uma estrutura essencialmente dirigi-

da aos grupos mais carentes, tanto urbanos como rurais.

De um lado, o programa de suplementacao busca atingir
as faixas biologicaménte cafentes,Acontemplando familias cuja ren-
da n3o ultrapasse a 2 salarios-minimos, ao mesmo tempo em que aten
de abs escolares, permitindo-lhes melhor aprendizagem, sem omitir
a forca de trabalho adulta da qual depende direfamente a propria

sobrevivencia do grupo familiar.

A identificagao dos componentes da cesta alimentar ba-
sica da populagdo e a organizagdo cooperativista de pequenos produ
tores para plantar e comercializar sem intermediagdes desnecessi-
rias estes alimentos, permitiria a médio prazo uma'corregéq_nos me-
canismos de distribuigao de renda contribuindo para integrar todos

os brasileiros no processo de crescimento econdmico da nagao.

Em carater complementar, mas de nao menos importancia
como suporte dos programas e respectivos projetos. ja citados, o]
PLANAN prevé ag¢oes no campo da pesquisa e da capacitagao de recur-

sOs humanos.

Na primeira area destaca-se a investigacao visando o]
desenvolvimento de tecnologia para obtencao de alimentos de baixo

custo e elevado valor nutricional.

.0 projeto referente a formagao e aperfeicoamento de re
cursos humanos esta voltado, fundamentalmente) évcapacitagao _de
pessoal necessirio ao planejamento de alto nivel, elaboragao e ge-
réncia_de projetos,e; coh enfase especial, o preparo da forga' de
trabalho de nivel médio e auxiliar indispensavel a operacionaliza

¢ao dos diversos programas.

Especificamente na area de investimentos foram previs-
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escolas, creches e unidades de sailide, em grande parte sem condigoes
de infra-estrutura para incorporar ou ampliar o programa de suple

mentacao alimentar em suas atividades convencionais e rotineiras.

Nos termos da doutrina social em que se fundamenta e
face as formulacoes de estratégia que propoe,o PLANAN  constitue
uma acdo governamental coerente com a politica social e econdmi-

ca em vigor; compativel com as diretrizes e objetivos do II PND ;

adequado as peculiaridades regionais do pais; economicamente vid

vel e socialmente desejavel na medida em que compatibiliza os

altos niveis de cobertura propostos com o volume de recursos dis-

poniveis.
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A curva de distribuigao de alimentos acompanha muito cde

perto - com forte correlagao - a curva de distribuigéo'deArenda e,
_ portanto, s0 se pode pensar em termos de uma populagao bem alimenta-
‘da, quando forem introduzidos mecanismos de correg¢ao na distribuicao.
da renda direta capazes de assegurar o repasse dos frutos do cresci-
mento econdmico a toda populagao. Assim, qualquer programa de suple~
mentacao alimentar pura e simples nao incorpora melhorias definiti -
vas nas condigSes'de sobrevivéncia da populagdo, mas funciona  como
corretivo das distorgaes diretas que, a curto prazo, continuam preva
lecendo. - Por esta razao figuram como extremamente estratégicos os
diversos progdgramas_redistributivos indiretos através dos quais a agao
governamental objetiva melhorar, a curto prazo, as condigSes de vica

das populagoes mais carentes.

No que se refere 3 problemdtica da desnutrigao, ressal-
tavo grande contraste entré sua extensao social e os escassos recur-
sos destinados ‘a esta area, além da articulacao praticamente inexis-
tente dos Orgaos governamentais at@ entao voltados para seu equacio-

namento.

Os Programas componentes do PLANAN procuram dar uma res
posta de porte proporcional & extensao social do problema. Os recur-
sos destinados ao plano . no proximo quadriénio elevam=-se a 30,7 bi
lhdes de cruzeiros e a compra de alimentos atlnglra o expressivo mon
tante de 19,2 bilhdes de cruzeiros. A partir de um poder de compra des
sa magnitude surge, de imediato, a possibilidade de dar—-se aos pro -
gramas de suplementacgao alimentar, um duplo conteido social. Sabe-se
que trad1c1onalmente, as areas produtoras de alimentos para-o consu-~
mo interno sao em grande parte constituidas por pequenos e médios pro
~ dutores agricolas. Este poder de compra de alimentos uma vez regido
com propdsitos de maximizagao do bem-estar da populagéo, pode contri
buir de forma impactante, para a promogao econdmica e social de con-
sideridveis massas rurais. E dessa forma que o cresc1mento dos progra
mas assistenciais pode influir favoravelmente no bem—estar das popu-
lacdes carentes da cidade e do campo. Ressalta-se que nao se tratade

apenas incrementar programas assistenciais até o nivel de conferir -
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econdmica-do pequeno produtor assegurando-lhe uma assisténcia gover
namental, até entao quase que exclusiva do grande produtor. Alémdis
so visa atuar como agente de racionalizagao e modernizacgdao de todo'

sistema de produgao e comercializacao de -alimentos.

Esta modernizagao agricola deslanchada por uma maior as
sisténcia crediticia e técnica e pelo mercado dos programas ofici =~
ais de suplementagao beneficiara a toda populagao na medida em que
permitir uma oferta dos alimentos basicos a pregos menores. Este a
bastecimento permitird uma elevagao dos Indices de nutrigéo’e satde
das populagoes de menor renda e nas camadas médias uma liberacao de
maior poder de compra de outros bens e servigos o que sem davida al
guma se constitui em fator de estimulo do nivel geral da atividade'’

econdomica.

A modernizag¢@o da agricultura também serd fator de gran
de estimulo ao sistema econdmico: ampliarid consideravelmente o mer-

cado interno e possibilitard um aumento de produtos exportaveis.

'O PLANAN, centrado em trés linhas basicas de atuagao:su
plementacgao alimentar, reestruturagao do complexo produtor de ali -
mentos e atividades complementares - atuando exatamente sobre as po
pulagoes mais carentes das cidades e do campo pretende introd@zir
uma nova tdnica na Politica de Desenvolvimento Social, em_cohforml

dade com as diretrizes. expressas do II PND.

Foram fixados de forma sumaria os primeiros nimeros que

balizarao os programas e suas diretrizes.
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Programa 1

Projeto 1.1

Projeto 1.2

Projeto 1.3

Programa 2

Programa 3

Projeto 3.1

Projeto 3.2

Projeto 3.3

Projeto 3.4

Projeto 3.5

= PLANZ - 1976-1979 -

Suplementagao Alimentar

Suplementacao Alimentar as Gestantes Nutrizes

e Criancas de 0 a 6 anos

Suplementacao Alimentar a Escolares de 7 a 14

anos.

Suplementagao Alimentar a Trabalhadores.

Racionalizacao do Sistema de Produgao de Ali-
mentos com £nfase ao Estimulo ao Pequeno Pro-

dutor.

Atividades de Complementacao e Apoio

Combate &s Caréncias Nutricionais Especificas.
Desenvolvimento de Tecnologia de Alimentos de

Baixo Custo e Elevado Valor Nutricional e In

centivos & sua Industrializacao e Consumo.

?

Estudos e Pesquisas em Alimentacdo e Nutricio.
Capacitagdo de Recursos Humanos

Implantagzo e’Implementagéo da rede de Postos
distribuidores incluidos nos Programas de su-—

plementacao alimentar.
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SUPLEMENTACAQO ALIMENTAR
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PROGRAMA 1.
: ~NOTA INTRODUTORIA

- SUPLEMENTACAO ALIMENTAR .

A desnutricao constitui um problema nacional de magni-
tudes e implicagoes muito amplas. A melhoria das condigoes nutricio
nais de uma populagao depende do aumento e da melhor distribuicaode
renda o que por sua vez implica em um programa de DesenvolvimentoSo
cial com claras opgoes de transformagGes‘substamtivas. Um programa'
de suplementagao alimentar, nao pode ser visto como substituto das
transformacoes requeridas; deve ser concebido como uma resposta mais
ripida e vilida durante o periodo de caréncia e maturacio das trans
formagoes. Portanto deve ser entendido e desenhado como programa de
carater emergencial,'transitério, de porte proporcional as magnitu-
des sociais de desnutricao e sobretudo, ao ser em grande parte fi -
nanciado pélo excedente social apropriado pelo governo, tera como
meta basica estimular e racionalizar o complexo nacional produtor e
comercializador de alimentos. E nesta Gltima dimensdao que um progra
ma de suplementacgao pode interferir de maneira concreta e definiti-

va no equacionamento de longo prazo da questao do bem estar social.

Desta forma um programa de nutrigao de ambito nacional |
deve ser caracterizado como EMERGENCIAL, TRANSITORIO, DE GRANDE POR
TE E ECONOMICA E SOCIALMENTE INTEGRADO. ' ‘

QuandoAse sabe que 62,4% das familias brasileiras pos-
suem rendas situadas no estreito intervalo de 0 até 2 salarios mini
mos, vem de imediato a constatagao da imensa magnitude do problema’
direto - a pobreza - e, consequentemente, do problema derivado a des
nutrigao. £ exatamente esta magnitude Qué determina o porte dos pro

- gramas de suplementacao alimentar.

O enfoque ortodoxo da suplementagao recomenda gue esta
seja restrita aos grupos mais suceptiveis sob o ponto de vista médi
co-bioldgico, isto &, gestantes, nutrizes e criangas até 6 anos de

idade.

No que se refere 3s gestantes, de baixa renda; ocorre'
debilitamento pelo esforgo de gestagdo e, no feto, a desnutrigao in
tra-uterina tem consequéncias cujos indicadores imediatos sao altos
cocficientes de natimortalidade e baixo peso ao nascér, e mediatos,

deficieéncias e outras debilidades cue contrihnem nara mar+alidadein
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fantil ou acompaonham o individuo de forma prejudicial por toda a vi

da.

Quanto 3s nutrizes, o grande desgaste fisico da mae,
dentro de um quadro de ma nutrigao, pode resultar no seu debilita-
mento e no da crianga.'o leite materno além de ser altamente nutri-
tivo tem um alto teor imunoldgico, e os especialistas nao desconhe~
cem que, notadamente nas camadas de populacgao de baixo nivel de ren
da, as criancas alimentadas com leite materno tém menor probalidade
de adoecer e de morrer do gue aquelas alimentadas artificialmente .
Por outro lado, o alto custo do leite industrializado ou mesmo do
leite "in natura” influi na medida em gue, nas populacgoes de baixa

renda, o leite materno & alem de tudo, o unico acessivel.

No grupo de criancas de 0 a 6 anos - periodo onde o-
corre a maturagao do sistema nervoso; as criancas afetadas pela des
nutrigéo, quando sobrevivem, levam mercas tanto no rendimento inte-
lectual quanto na sua capacidade de resistirem a outras enfermida -
des. Pode-se afirmar gue cfiangas mal nutridas nos primeiros anocs
de vida quando nZo sdo contabilizadas nas estatisticas de &bitos,po

dem ser condideradas como sobreviventes com sequelas.

Entretanto, num enfoque mais amplo, o combate & ma nu
tricao nao deve estar restrito aos grupos supra-relacionados. Sabe-
se da importdncia da alimentagao no periodo educacional. Criangas
desnutridas comprovadamente apresentam baixo rendimento escolar,‘sg
ja por falta de nutrientes que lhes permitam empreender o esforgode -
aprendizagem, seja por caréncias nutricionais pretéritas,

‘'Nos adultos em geral, o problema também & extremamente grave. Mal
nutridos, continuam expostos a muitas enfermidades, que, nesses or-
ganismos, sempre causam repercussoes mais sérias. E baixo seu rendi
: mehto fisico e mental, o que o impossibilita de partilhar e partiqi
par mais.decididamente'do esforgo e dos frutos do processovprodutié
vo. E sem ser a maior prioridade biolééica, talvez a desnutrigao do
adulto, quando este & o chefe da familia, seja a que tenha a maior
repercussdo social: a diminuigéd ou supressio de seus rendimentos a
feta decididamente toda a capacidade de sobrevivéncia do grupo fami

liar.

Assim & que o PLANAN prevé uma atuagao concentrada em
grupos de baixa renda porém com amplo espectro etario. Propoe-se

o
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um programa especial de atendimento ao trabalhador.

Os programas de suplementacao atuarao sem paralelismos'
ou superpoéigées dos diversos O0rgaos encarregados de sua execugaaCom
objetivo de cbter maior racionalidade, as estruturas logisticas dos
diversos programas Serao centralizados, o que possibilitara a forma-
cao tanto de um maior poder de compra - que permitirad uma ordenagao
do sistema de produgdo e comercializagdo dos alimentos basicos,-gquan
to a concentragao de grande poder de barganha dos drgaos federais
quando por ocasiao do estabelecimento das necessarias contrapartidas

dos Estados . Municipios.

Objetivos Gerais dos Programas de Suplementacao

a - Reduzir a prevaléncia das caréncias nutricionais, diminuindo a
freguéncia das formas moderadas e avangadas de desnutrigdao pro-
teico-caldrica, anemias nutricionais hlpov1tam1nose "A", bbcio -

endémico e carie dentaria.

b - Aumentar a resisténcia a infecgdes e outras enfermidades diminu-
indo a morbidade e a mortalidade, reduzindo assim a pressao SO-=

bre os serv1cos médico- aSSlS*‘enClalS.

¢ - Melhorar, num curto prazo, ainda que de forma indireta, a distri
buicdo da renda para os contingentes populacionais mais espostos

contribuindo assim para o aumento do seu bem estar.

A seguir figuram em apresentacdao sintética, os tres
programas de suplementagdo alimentar que compoem - a forma integrada

de atuagao proposta no PLANAN:


execu%25c3%25a7%25c3%25a3c.Com

CEOPTinbta B HLIRE MO DL TRESLOUCIA DA TFIL A
ISTITUTO RE FLANTZION LTQ CCONLIMICO B SOCIAL UPEA)

PLANAN

PROGRAMA 1.

PROJETO 1.1.

SUPLEMENTAGCAO ALIMENTAR AS GESTANTES, NUTRIZES E

CRIANGCAS DE 0 A 6 ANOS
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PROJETO 1.1
SUPLEMENTAGCAO ALIMENTAR AS GESTANTES,NUTRIZES E CRIANCAS DE 0 a 6 ANOS

1.1.1. Objetivo Geral

‘Atendimento dos grupos biologicamente mais vulneré
‘veis: gestantes, nutrizes e criancas de 0 a 6 anos, pertencentes aos

grupos familiares com renda até 2 salarios-minimos.

1.1.2. Orgaos Executores:
Ministério da Satde (INAN) e Ministério da Previdén-

cia e Assisténcia Social.

1.1.3. Objetivos Especificos:

a) Reduzir as taxas de natimortalidade e a proporcao de crian

¢as nascidas com baixo peso;

b) Estimular e possibilitar o prolongamento do periodo de

aleitamento materno;:;

c) Assegurar condigoes favoraveis de crescimento, aumento de
peso, e de maturagao do sistema nervoso nas criancas de 0

a 6 anos;

1.1.4. Areas de Atuagao:

O Ministério da Salde, com grande tradi¢dao nas areas
rurais, encarregar-se-a do atendimento dos municipios cujas sedes

apresentaram menos de 25 000 habitantes no censo de 1970.

A suplementagao alimentar para os demais Municipios
e para as Areas Metropolitanas ficara a cargo do Ministério da Previ

dencia e Assisténcia Social.

1.1.5. Estratégia:

Considerando-se que o atendimento as populagoes dis
persas geograficamente & Qperacionalmehtc mais dificil e oneroso,ado
tou-se como estratégia equacionar dois tipos de cobertura. Uma mais
intensa nas sedes dos Municipios e arcas consideradas urbanas peclo
Censo, visto que as facilidades operacionais somam-se caréncias ali
mentares mais agudas nas populagoes pobres na medida dircta do au

mento do grau de urbanizaééo. A segunda, de atuagao prevista em todos



.11,
CECROTANIA gD PUARE LTy A BT fROIA DA TEFUMICA »
IHGTITUTO O PLANE S MOITO ECO 100 E SOCHL (PER)

os municipios nas suas arcas consideradas rurais. Vale dizer que am
bos os tipcs de cobertura foram estimados no conjunto das tabelas,
I, I, III e IV. v
Os Orgaos Executores desse Projeto atuardo conjunta
mente nas duas faixas. Esse equacionamento permite que se avalie
com razoavel precisao os contingentes populacionais, - a serem cg
bertos dentro de proposi¢ces diferenciadas variando de 10 a 20% de
atendimento nas &reas rurais e de 20 a 60% nos perimetros  urbanos
de todos Municipios - os gastos em alimentos, os custos de adminis-

tragao bem como custos totais do Projeto.

A quantidade de pessoas que cada um dos dois Orgaos
Executores atenderi devera ser estimada por tabulagOes cruzadas es-
peciais em curso no IBGE, gue fornecera o nimero dos contingentes
biologicamente vulneraveis com renda média-familiar de até dois sa
larios minimos mensais. A auséncia desses dados parciais, no entan-
to, nao dificultou a elaboragao do Projeto, desde que este foi con
cebido de forma integrada com base nos totais dos contingentes vul~-
neraveis a serem atendidos e cujo financiamento embasado em um Fun

do comum inter-ministerial.

‘ O Ministério da Salde, dentro de sua area de atua -
gao, concentirara recursos nos Estados e Mﬁnicipios mais carenciados,
dando énfase especial no estimulo a expansao da rede oficial de
salde, de carater permanente, nas localidades hoje desassistidas.
Através de convénios com Secretarias Estaduais de Saude, Municipios
e Funrural, o Ministério da Salide promovera a cobertura adequada
dessas areas. Para tanto, estao previstos recursos da ordem de 200
milhOes de cruzeiros a serem aplicados no guadriénio na  adaptacgao

das Unidades Sanitarias face as tarefas de suplementacgao.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
operara uma estrutura oficial de postos de distribuigao de alimen -
tos nos bairros pefiféricos - bolsoes de pobreza - dos Municipios,
sob sua responsabilidade. Nas Areas rurais desses Municipios atuara
através das Unidades Sanitdrias existentes e/ou ampliard rede espg'
cifica. Est3o previstos recursos da ordem de Cr$ 300.milh6es_ para
implantagao dos postos de distribuicao de alimentos e complementa -

cao e aperfeigoamento da sua rede ambulatorial.

Paralelamente a distribuicao de alimentos,  devera
ser mantido um mecanismo dec controle da populacdo beneficiada, atra
ves de amostragem estatistica, visando obter indicadores simplifica

dos de avaliagéo do andamento do projeto. Esta iniciativa‘facilita—
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1.1.6 . Alimentacao Dasi ica prevista para a implementacao do Projei:.:

Este programa de allmcntagao‘suplementar obedece ao
principio de aproveitar os hdbitos alimentares ja existentes, atra-
vés da introdugac de complementos na dieta corrente, de modo a for
necer uma alimentacao que atenda as necessidades nutricidnais, pos
sibilitando melhores condigoes de gestacao as maes, O prolongamento
do periodo de amamentagao e o adequado nascimento e aumento de peéo
nas criancgas. Além de alimento "in natura", o programa utilizard mis
turas alimenticias, variaveis de acordo com a produgao regional, de
cereais (arroz, milho, trigo), leguminosas (feijdes), tub&rculos, . -
raizes, hortaligas e peguenas proporgoes de leite em pd, complemen-
tadas com vitaminas e sais minerais. A quantidade diaria de alimen-
to suplementar atenderd a cerca de 30% da necessidade dos beneficid

rios, em proteinas e calorias.

As misturas apresentam vantagens para a alimentacao
suplementar, em termos de custos mais baixos, em relacao a alimentos
tradicionais de valor nutritivo semelhante; favorécem.diversifica -
¢Oes na preparacao culindria; proporcionam um balanceamento adequado
quanto a proteinas , calorias, e outros nutrientes; permitem prepa
ragdes simples e sao de facil transporte, conservagao e distribuicaa

. As misturas serao produzidas prioritariamente nas
c00peratlvas agro-industriais, que terao 1ncent1vos fiscais e apoio
finan¢ eiro, além de orlentagao e superv1sao técnica do INAN e de ou

tros Orgaos competentes.

Sempre que possivel serao utilizados alimentos "in
natura" na alimentagao do grupo vulnaravel, dependendo de sua dis
ponibilidade e pre¢o no mercado local. Em cada regiao serao identi
ficados os produtos de maior valor nutritivo que compde a dieta po
‘pular., para estimular sua produgao pelos peqguenos e médios agricul
tores, a fim de serem incorporados ao programa de suplementagao ali
mentar. Da mesma forma serd incentivada a utiliza¢50 de pescado e
de seus sub-produtos, com o objetivo de estimular o habito de consu

mo e atender caréncias de proteinas de alto valor bioldgico.
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PROJETO 1.2
SUPLEMCNTACAO ALIMENTAR A ESCOLARES DE 7 A 14 ANOS

I.2.1 - Orgao Executivo - MEC - atraves da CNAE.

' 1.2.2 - Objetivos Especificos:

a) Diminuir os iIndices de absenteismo, repeténcia e evasao

escolar;

b) Contribuir para a melhoria de hdbitos alimentares dos

escolares.

I.2.3 - Areas de Atuacgao: Rural e Urbana, dando atengao especial as
escolas situadas em areas densas com populagao de baixa ren

da.

I.2.4 - Estratdgia - O PLANAN propde concentrar a agcao redistribui-
tiva do Governo Federal, nas areas mais carentes. _
Além disso, procura aumentar substancialmente o teor nutri-
tivo da merenda escolar, ampliar a frequéncia da distribui
cao e garantir-lhe maior continuidade. Paralelamente,foram .
previstos recursos no montante de Cr$ 120 milhoes para dota
¢ao e melhoria dos equipamentos escolares especificos para
a distribuicao da merenda, e nas areas de maior densidade
de populacao de baixa renda (os bairros periféricos das ci-
dades) - dotagao de pessoal encarregado. . .
Na tabela VI figuram as metas de atendimento rural e urba-

no e os custos de operacao dos alimentos.

I.2.5 ~ Alimentacao Basica Prevista para a Implementacao do Projeto

"Considerando a necessidade de obter maior aproveitamento no
sistema de ensino do 19 Grau, propiciando condig¢oes de apren
-dizagem e visando a redugio dos Indices de absenteismo,repg
téncia e evasao, através da melhoria do estado nutricional
dos escolares, o projeto se propoe a fornecer uma suplemen-
tacao alimentar com significativo teor nutricional e que-
contribua também para o desenvolvimento de habitos alimen-

tares satisfatorios.
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Sendo assim, fornecera alimentos que complementem as ne-
cessidades nutricionais do escolar, tais como: mistu -
ras alimentares semelhantes 3s descritas no programa de
suplementacac alimentar de criangas, gestantes e nutri-
zes; frutas, doces em pasta de frutas regionais e outros

alimentos "in natura" como leite, ovos e hortalicgas.

Os cardapios serao variados, de acordo com a disponibili

dade de alimentos regionais e habitos alimentares.
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"SUPLEMENTAGAO ALIMENTAR A TRABALHADORES
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Projeto 1.3. Alimentag¢ao ao Trabalhador.

1.3.1. Orgao Iixecutor: Ministério do Trabalho

1.3.2. Objetivos Esvecificos:

.

a. Melhoria das condigoes de alimentacao e salde do trabalha-
dor, permitindo uma maior participacao no processo produti
vo e assegurando-lhe em decorréncia apoio mais efetlvo aos

requisitos de sobrev1venc1a do ntcleo familiar.

b. Aumento da energiavvital do trabalhador, e consequentemen-
te, uma redugao do absenteismo e dos Indices de acidentede
trabalho.

'1.3.3. Areas de Atuacgao:

Devera beneficiar nas &areas urbana e rural os trabalhado
res das diversas estruturas ocupacionaié; No setor rural especial a-
tencao sera dada as areas de monocultura e aquelas onde ex1stem con-

tingentes con31deravels de trabalhadores volantes.

1.3.4. Estratégia:

O Projeto se apoiara em varias formas de distribuicdo em
decorréncia da dispersidade de ocupagbes dos trabalhadores. As empre
sas de 100 ou mais empregados deverdo montar restaurantes prdprios ,
cuja instalacao poderd ser financiada através de linhas especiais de
crédito do BNDE. As refeigOes serdo custeadas diferenciadamente. Os
trabalhadores participarao com 50% e as empresas e O governo com o}
restante. Embora participem com 50% dos custos as empresas serao
autorizadas a deduzirem 30% daqueles no seu imposto de renda devido,
excentuando-se o0s investimentos em equipamentos especificos.Vale di-
zer que o esquema final de financiamento Qeste programa sera de 50%
a cargo dos trabalhadores, 35% das empresas e 15% do governo.

As estruturas ao SESC, SENAI e dos Sindicatos, ‘deverao ‘!
ser expandidas e utilizadas de forma a estabelecerem, nas éreas urba
nas de grande concentragao de trabalhadores, restaurantes apropria -
dos destinados a atender, através de convénios, aos empregados das

pequenas empresas.

Os trabalhadores rurais, bem como os de Construgao Civil,

noderan cor arendsidac ram rafaicrmoe Rracrranaradac metrinrnnladae naln


ANE.IAI.il

.16'

CSLCERATIA U FLAREMATHID BA o heinctd DA RERUILICA
INCTITUTO L PLANTIARTNTO CCOnIINND F SOCIAL (IPFA)

1.3.5. Alimentaglo basica prevista para a implantagao do Projeto

Este projeto utilizarad alimentos tradicionalmente usados
~em cada regiao, adequadamente combinados, respeitando as necessida =
des nutricionais e os habitos alimentares. Compreendera o forhecimeg
to de uma refeicao diadria completa de aproximadamente 1 500 calorias

e 35 g. de proteinas.

A aquisicao dos alimentos serd centralizada pela COBAL ,
objetivando a diminuicao dos custos, em vista de que esta deverid ad-
quiri-los diretamente &s cooperativas de produtores eliminando inter
mediarios. A'implemehtagéo'do programa exigird da COBAL uma -expansio
de sua rede de comercializacao, principalmente em areas metropolita-

nas, com maior concentracao de trabalhadores.

0 INAN estabelecefé'cardépiosvpadronizados para diferen

tes grupos de trabalhadores e regioes em fungao dos alimentos

disponiveis, da adeqguagao nutricional e dos custos mais baixos.
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PROGRAMA 2.

RACIONALIZACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO DE ALIMENTOS

COoM vENFASE AO ESTIMULO AO PEQUENO PRODUTOR



.17.

SFCREIAML O FLARCLLINTO DA BRTCINTIN DA fIPLrLinn
INCTITUTO B PLANTIAN HTO TCONCLICO € SOCIAL (IPEA)

PROCRAMA 2.

RACIOMNALIZACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO DE ALIMENTOS Cui
CHPASE NO RSTIMULO 20 DEQUENO ]“‘OJUTOR .

- NOTA IN*RODUTORIA

A produgao dos alimentos basicos que fundamental

mente interessam ao PLANAN encontra-se, em grande parte, entregue
ao conjunto dos pequenos e médios produtores rurais, precisamente
uma das classes mais desprotegidas e desorganizadas da sociedade
brasileira. | '

Deve-se reconhecer que, de um modo geral, as po-
liticas seguidas no pais objetivando melhorar ou intensificar a ati
vidade do setor agropecuario destinam-se prioritariamente a maximi-
zagao da producao de matérias primas exportaveis ou, na melhor hipd
tese, a de produtos destinados ao grande comércio abastecedor dos

meios urbanos,econdmicamente mais favorecidos.

Assim & que toda a organizacdo do crédito agrico
'la se destina a servir quase exclusivamente o grande proprietario
atendendo a _que, aos estabelecimentos de credito nao .interessa ope
rar com pequenos financiamentos dado o volume dos encargos resultan
tes. _

A prdpris assisténcia técnica governamental fica
'1mp0551b111tada de atlnglr eficazmente o pequeno produtor por fal
ta de meios que lhe permitam um contacto efetivo e recursos sufici- -

entes para atender o grande numero de possiveis interessados.

Toda a vasta legislagao que prevé a -organiza956
do associativismo cboperativo‘nos meios rurais ou a criacgao de na-
cleos de colonizagao com o fim de atenuar os prementes problemas
criados pela.pulverizégéo minifundidrio e proliferagao de peguenos
agricultores com ou sem terra, revela—-se ineficaz se analizarmos os
resultados obtidos, podendo mesmo afirmar-se que ela tem paradoxal
‘mente beneficiado a concentracao da propriedade e agravado certos

defeitos estruturais das areas rurais.

Privados de apoio técnico e flnancelro, disper
sOs, soc1almente desorganizados e desencora]ados pelas dificuldades
em comercializar os seus excedentes, 3 mercé de intermediidrios ines
crupulosos, os pequenos produtores limitam cada véz mais a sua atl—
vidade as culturas de subsisténcia familiar reduzindo ao minimo a
sua capacidade de produgao de alimentos, agravada ainda pelo inade

quado uso dos so0los a que tém acesso.
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te cuadro dzficitario gue caracteriza o baixo nivel
de vida da classe rural tem consequéncias diretas na sua insuficien
te e desequilibrada alimentacao. Prejudica, por outro lado, o abas-.
tecimento geral do mercado de alimentos basicos sujeito como fica
as variagoes imprevisiveis das ofertas sazonais com a consequente flu
tuagao dos pregos controlados apenas pelas grandes empresas comerci-

ais de intermediagao.

As carencias verificadas no abastecimento alimentar '

em geral, agravam-se ainda mais se ccnsiderarmos o aspecto da defici
~éncia proteica de origem animal decorrente da impossibilidade de a-
quisigao para consumo do leite, carne, ovos e pescado nas populagoes

de baixa renda.

A situacad da pesca artezanal ou dos pescadores pobres
em tudo se assemelha a dos peguenos produtores rurais, o que motiva
a destinacao de recursos para a estruturacao deste setor em moldes '

simulares aos descritos.

O Projeto ativa uma politica de racionalizagao do uso
dos solos agricolas, prevendo a médio prazo a formagao de cinturoces,
verdes hortigranjeiros peri-urbanos.
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Racionalizagao do sistema de Dlodugao dv alimentos com

enfase no estimulo ao pequeno produtor.

2.1 Org3o Executor - Ministério da Agricultura - EMBRATER,  INCRA -
SUDELPE. | |

2.2

2.3

Objetivos Esnecificos:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Racionalizar a utilizagZo dos solos agricolas;

Promover socizl e econonicamente o trabalhador agricola atra-
vés da ativag@o dos programas de colonizag@o e reestruturagio
agrdria, que deverdo possibilitar o amplo acesso & proprieda-
de da terra e a todos os mecanismos oficiais de estlmulos e

ap01os técnicos e crediticios;

Promove* a implantacao de ‘cooperativas agro-industriais:que ox

‘ganizem 0s pequenos e médios produtores tornando-os economica

mente viaveis;

Promover a organizacao dos pescadores, principalmente dagueles
que se dedicam & pesca artezanal, em cooperativas ou coldnias,

objetivando sua participacao no PLANAN;

Reduzir e organizar os canais de comercializagao dos produtos
basicos constantes dos programas oficiais de suplementacdo ali

mentar e aqueles consagrados na dieta popular;

Assegurar mercado prioritario - através dos.programas de su-
plementagéo.oficiais - para essas cooperativas agro-industriais
de pequenos produtores que.déveréo entregar os alimentos trans

formados industrialmente e enriquecidos nutr1c1onalmente quan '

do for pcrglnente.

Areas de Atuacao: Este programa atuara preferencialmente nos bol

soes de pobreza do campo, provendo atraves da recstruturagao agra

ria a redistribuigdo de terras de forma a modificar as atuais cs

truturas fundiadrias anti-ccondmicas ¢ anti-sociais. Também de for
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ma complementar, através da colonizagao, atuara em novas fronteiras
agricolas. Visara ainda areas peri-urbanas, através de politicas que
orientarac a implantagao de cinturoes verdes. Paralelamente, a atua
cao devera se estender ao setor pesqueiro, de modo a prover sua
recstruturagao dando especial énfase a pesca artezahal O desenvol-
vimento gradual do programa promovera um mélhor equacionamento para
as condigoes de vida de quase quarenta milhdes de brasileiros que>

vivem, nuitos deles, em condlgoes.lnfra»humanos.

2.4 Estratégia

2. 4 1 Cooperativas de produgao e agro- industriais.
Em cada Estado serao identificadas as areas de produgaode'
alimentos basicos exploradas por pedquenos e médios produ- |
tores.Serao elaborados projetos de desenvolvimento dessas:
areas, respeitando suas vocagoes agricolas mas estimulan-
do a policultura,quando viavel. Esses projetos.de desen -

* volvimento promoverdo a organizagao dos produtores em for
mas associativas. 0s conjuntos agro-industriais serao es.
tabelecidos dentro de uma ou mais cooperativas, em fungado
da economicidade das escalas de producao.A experiéncia em
projetos associativos ressalta a extrema importancia da

"presenga governamental nas fases iniciais desses projetos,

tanto na formagdo do capital social basico das comunida-

des agricolas, quanto nas guestdes gerenciais.A presenga
governamental nessas cooperativas tem também como objeti
vo impedir que sejam manipuladas por individuos que termi

nam funcionando como "atravessadores"™ dos demais.

-

Processos nao sofisticados de enriquecimento de alimentos
utilizados no projeto serao realizados dentro das coopera
tivas agro-industriais, as quais encontraréo mercado prio
ritario nos programas oficiais de suplementagao alimentar.
O sistema oficial de armazenagem;e'transporte dara atendi
mento prioritario ao desenvolvimento do programa de esti--
mulo ao pequeno produtor cooperativo. Propoe-se a abertu-
ra de uma linha especiai de crédito agriqola para o finan
ciamento desses programas, a juros mais baixos e em condi
goes que facilitem a sua utilizagao pelos pequenos produ-
tores. Dentro de uma politica de raciohalizagéo'do uso
dos solos agricolas, sera desestimulada a expansao pecua

ria em "terras de cultura", evitando o uso de terras fér
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"2.4.3

Estinulo ao duscnvolvimento da posca
Devido ao seu to valor nutlltJvo, o) pcscado pode contri-
buir de forma nificativa para a melhoria do nivel nutri
cional da populagao. Objetivando estimular o consumo des-—
se alimento, serao adotadas medidas destinadas a reduzir as-
perdas decorrentes da falta de infra-estrutura de armazena
gem e distribuicio, que acarreta  um fluxo descontinuo na
oferta do pescado, assim como excessivas flutuagoes nos pre

¢os ¢ na qualidade do produto.

A organizacao dos pescadores, principalmente daqueles gque

pesca artezanal, em torno de cooperativas; a

Qr

se dedicam
montagem de infra-estrutura de desembarque e distribuic¢ao;
o dcsenvolvimento da pesca em aguas interiores, sao metas

- ] N .
basicas ao projeto.
Clntu c0es Verdes em aZreas peri-urbanas

Enm etapas cubsequente, através de politicas tributarias com
taxagao crescente, em funcao da nao utilizagéo das terras,
serao coibidas as mangbras especulativas dos solos agrico-
las peri-urbanos. A racionalidade indicari a formacao de
cinturdes verdes hortigranjeiros, pois esses produtos pere
civeis,com o aumento da distdncia entre as areas de produ-
¢ao e de consumo, requerem maiores custos de transportes e
de conservagao, apresentam maiores indices de perdas e es-
timulam mais intercessoes de elos intermediadores. Além da
politica tributaria, o Governo desapropriara grandes areas
nos entornos urbanos, favorecendo o desenvolvimento horti-
granjeiro, combinando com a instalagﬁo de conjuntos habita
cionais urbo-agririos, nos quais a disponibilidade de areas
de cultivo melhorarao a dieta alimentar e a renda real dos
moradores desses conjuntos. Isso envolverd coordenagio com
os 6rgaos definidos da politica de desenvolvimento wurbano
e seus financiadores, como o BNH, a CEF, as Cooperativas Ha

bltgc1onals, ctcec.
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PROGRAMA 3.

ATIVIDADES DE COMPLEMENTACAO E APOIO
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PROGRAMA 3 ~ ATIVIDADZES DE COMPLEMENTACAO E APOIO
NOTA INTRODUTORIA

Os programas de Suplementagéé Alimentar (Programa 1) e
de Racionalizacio da Produgido de Alimentos (Programa 2) nio sb man
tém estreitas relacdes de interdependéncia como tem sua viabilida-
de em grande parte condicionada ao desenvolvimento de agoes comple

mentares e de suporte prev1stas neste Programa.

Consequentemente, o Programa 3 "ATIVIDADES DE COMPLE -
MENTAGCAO E RPOIO", além de apresentar como caractéristica um campo
de acao de amplo espectro, tem como justificativa sua essenciali-
dade estratégica para a implementacao dos dois primeiros  programas

mencionados.

A suplementacao alimentar a ser concedida em escala
significativa aos grupos sociais e biologicamente de maior vulnera
bilidade, carece de acoes dirigidas no sentido da minimizagao de

carencias nutricionais especificas.

O equacionamento desse problema na forma proposta assu
me ainda maior expressdo e alcance social na medida em que a cober
tura prevista para o projeto transcende aos grupos populacionais or

todoxamente contemplados pelos programas convencionais de nutrigao.

Assim, ao se propor a ampliacao dos sistemas de fluore-
tagao da agua de abastecimento pGblico, para todas as cidades com
mais de 50 000 habitantes, a redugao na incidencia da cédrie dental
a ser alcancada, além de beneficiar a médio prazo os grupos etarios
de menor idade, a longo prazo tera reflexos positivos na saude oral
de toda a comunidade, sem distingao de sexo, idade, condigao econd-

mica ou grau de educagao.

O bocio endémico nao atinge apenas as populagoes de bai
xa renda ou de maior vulnerabilidade bioldgica. Sua incidéncia so-
bretudo nas areas ja identificadas como de maior endehigidadé, tem
grande amplitude social. A iodataééo do sal de consumo humano, me-
dida de salide piblica de comprovada eficicia para a redugao dos in-
dices endémicos, constitue bencficio distribuido de forma. univer -
sal sem necessidade do estabelecimento de qualsquer crlterlos . de

pllorldades de grupos ou regloes.
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Atingindo inicialmente os beneficiarios do Pro-
grawa I (Suplementacao alimentar) a adigao de sais minerais, vitami

nas e proteinas cm alimentos de uso corrente, conforme previsto no.

~
0
S

Projeto 3.1, podera, a curto prazo - equacionados os problemas de
. e . - - . ) . . N .
aceitabilidade, eficacia e custos - constituir procedimento perma -

nente na industrializag¢ao de alimentos. .

Nesse contexto, os estudos e pesquisas no campo
da nutrigao e alimentacao merecem especial destaque. O desenvolvi -
mento de novas tecrnologias, particularmente visando a‘obténgéo de
alimentos de baixo custo e elevado valbr-nutricional e a necessida’
de de introduzir permanentes reajustes na programagéo ora formuladsa,
Justificam o relevo dado a pesquisa, em especial nos projetos 3.2

e 3.3 mais adiante explicitados.

A formagao e treinamento de recursos humanos cons
titue igualmente pré-requisito e acao estratégica para a implementa
cao do PLANAN. O projeto especifico, com esse objetivo (Projeto 3.4)
contempla nao sb aspectos quantitativos e qualitativos relacionados'
com os cursos de graduacao e especializacao de pessoal de. nivel pro
fissional mas, encarece prioritariamente a capacitacao da forga de
trabalho de nivel médio e auxiliar componente de alto percentual dos
recursos humanos a serem utilizados no Plano Nacional de  Alimenta

cao e Nutricgao.

Independente das medidas j& registradas, o  pro
grama de Suplementagdao Alimentar necessitarad de funcionamento de
uma rede de postos responsaveis em cardter permanente pela efetiva -

distribuicao dos suprimentos alimentares.

Embora esse complexo institucional constituido
de escolas, creches e unidades de salide ja esteja disponivel =  na
maior parte do territdrio nacional, torna-se necessario, supletiva-
mente: ) ) |

a) promover o seu funcionamento racional e econdo

‘mico mediante a sua organizagao sob a forma
de sistema: '

b) ampliar ou adaptar suas instalagoes tendo em

vista as peculiaridades.do programas:

c) ampliar o nimero de suas unidades nas areas

de maior caréncia mediante o incentivo a cons
trucdes simples de baixo custo, de fungao po

livalcnte e dotadas de pessoal auxiliar recru

- -
A aDa A et A A v omenerr mn T =



I I A I AR AL A N A T DD I IR A
RN R VA 5 I V20 I NS MRS A SR SNV 0 6 I SR T P Y A

PLANAN.

PROGRAIMA 3.

PROJETO 3.1.

COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS ESPECIFICAS



P S A I [T ST WA T I et RERTRE R W AR o § RFSU AT .24
ISTITRIO GO FL BT AN S D000 ) € eauist uL.\) ' ' : y

L
s
L

Projeto 3.1.

COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS ESPECIFICAS ATRAVES
DO ENRIQUECINMENTO DE ALIMENTOS.

3.3.1. Orgao Executor: Ministério da Salde (INAN).

3.1.2. Objetivos Especificos

Reduzir as caréncias nutricionais especificas de Iodc,

Fluor, Ferro e Vitamina A.

-—

3.1.3. Ereas de Atuaczo:

A prevealéncia de caréncias‘nutricionais tem sido obser
vada em_todo'territério nacional, de forma ampla e diversificada. A
este respzsito, estao sendo obtidas dados atualizados por meio do 1In
quérito de Consumo Alimentar e Orgamentoé'Familiares, em realizagao
péla FIBGE. Através de Inquéritos Nutricionais, esses eétudos serao
aprofundados em areas consideradas criticas, de maneira a identifi -
car e quantificar, com maior prec1sao, as caréncias que ocorrem com

maior frequéncia.

: A fiuoretagéo das aguas de abastecimento publico _é:fa
iodatagao do sal beneficiarao em 1976, 384 580 e 80 000 000 de pesso
as, em 1979 a expressiva cifra de 26 442 141 e 100 000 000, respecti

vamente.

3.1.4. Estratégia:

Devido a ampla difusao dessas caréncias seu combate se
ra realizado, basicamente,‘utilizandd determinados alimentos, de con
sumo corrente de toda a populagao, como veiculo dos nutrientes. que -
faltem na dieta. O uso desse mitodo se justifica pelo baixo custo re
lativo e grande alcance de populagao, além disso resp01ta os habltos.

allmentargs ja estabelecidos.

FLUORETACKO DE AGUAS DE ABASTECIMENTO POBLICO

Visa reduzir em até 65% a incidéncia da cirie dental °
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Estao envolvidos no Projeto, o INAN, a FSESP atraves

™

do SAALGS ¢ as CIAS. ESTADUAIS DC

MMNEAMENTO. Os gastos de implan-
tagdo dos sistemas e de operacao no 19 ano, em todos os casos, te-
rao a colaboragao do INAN. A partir do 29 ano de operacao os custos
 serao assumidos inteiramente pelas Cias. Estaduais de Saneamento ,
podendo ter a participacgao do INAN no caso especifico de cidades -

do Norte e Nordeste, bem como da Fundagéo SESP nas cidades com ser

vigcos de agua por ela administrados que iﬁtegram o seu Projeto Pi-

loto, ja em desenvolvinrento (Capitais das Regices Norte e Nordeste
e demais cidades dessas regioes que, em 1970, contavam com mais de
50 000 habitantes). '

IODATACAO DO SAL

O Projeto visa treinar pessoal auxiliar das Secreta-
rias de Salide- dos Estados e Terxritdrios para o controle do sal io-
dado. ARos Orgaos locais de fiscaliza¢ao sanitéaria estd atribuida a
1ncumbenc1a de analise e controle do sal de consumo humano, tornan

do-se necessiria .a pleparghao de pessoal especifico para este fim.

Os treinamentos terao curta duragao e serao realizados sob a res -

ponsabilidade da SUCAM com o apoio do INAN.

ENRIQUECIMENTOS DE ALIMENTOS

O Projeto visa promover o enriquecimento nutricional
de alimentos.de uso corrente, como O agﬁcarL sal, farinha de mandi
oca e farindceos usados na alimentagao infantil, através da adigao
de vitaminas, sais minerais e proteinas. Esses produtos serao uti-
lizados, inicialmente,.em programas oficiais de alimentacao suple-
mentar, para efeito de teste de aceitabilidade, eficacia e custos .

Posteriormente serao langados - a pregos de incentivo ao consumo -

na rede de comercializagao de alimentos, a partir das unidades “da

Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). O INAN coordenara junto
ao ITAL e outros Institutos as medidas necessarias para a realiza-
cao de testes de laboratdrio e de campo, assim como os entendimen-
tos com o'ihstituto de Aglcar e do Alcool e a Indistria em deral ,
necessarios para a: gencralizagao do atendimento da populagao,prin-

cipalmente dos grupos vulneraveis de baixa renda.
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PLANAN

PROGRAMA 3. .

PROJETO 3.2.

DESENVOLVIMENTO DA TECNOLOGIA DE ALIMENTOS DE BAIXO
CUSTO E VALOR NUTRICIONAL E INCENTIVOS A SUA INDUSTRIA

LIZAGCAO E CONSUMO



I 2
- . 2 . g
hr A NRES 0ox coonalari e alimentos do b o)
Y= s 3 - T T - 1 ~ s S N * -y -
CUnLD O Y VVLOE DU ioion: COANCUNTIVOS o sua industrialisa-
Coo O CoT. o,

93
&S]
n
g 1
[}
CJ
i)
L
[
P
-4
~9
g
Z

PN I b PO P 4
a. Estimuler a pesguicsa de t

PETRRS

cniccs adeguadas de processamen—

to de aliventos de alto valor nutritivo, fomentando sua di

b, Forentar a difuszo e assessorar a ;lantagéo e’ processos
tecnolégicos de indusirializagdo de alimentos enriguecidos.
c. crover O consume d¢2 alimentos enriquecidos, mediante a
comercializzgao - a preges acessiveis para os consumidores

dec bazixa renda - e a distribuigzo através dos progranas de
s

d. ARusistir, A3 cooperatives agro- lNLthrlng na aplicagao das.

O projeto apoia-se mo pressuposto de gue a moderna
tecnologié de pro samento e indus trializacdo de alimentos permi-
te oferccer alternativas de fabricacgao, enriguecimento, con;entra -
950, ¢ comercializagao, a baixo prego, de alimentos. capazes de con
tribuir na modificagao de hibitos alimentares e, consequentemente',
na elevacac dos padroes nutricicnais da populagao.

-

As pesquisas serao promovidas sob o coordenagao do
IRAN, pelo In:taguuu de Tecnologia qe Alimentos (ITAL) e outros cen

tros de investigacao que venham a se integrar ao projeto.

-

O FINLP apoiari os estudos de viabilidade econo m1ca
para as Loonologias dacenvo lvidas, cabendo ao BNDE o financiamonto
da instul:;;o aos complenes tronsformadores nas cooperativas agro -

industrinis, para a produgio dc novos alimentos.
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PROGRAMA 3.

PROJETO 3.3

ESTUDOS E PLESQUISAS EM ALIMENTACEQ E NUTRICEO
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Projoto 3.3,

Estudos e Pegqguicas om Alimentacdo e Nutrigio

3.3.1. Oruyao Exccutor: Ministério da Saide (INAN)

n

3.3.2. Objetivos Especificos

a. Promover a avaliagao, sistematica e periddica, do estado

ES

nutricional da populacao;

b. Apoiar a realizagao de estudos e pesquisas destinadas &
orientar as politicas do setor agricola, no sentido do atendimento

das necessidades alimentares e nutricionais da populagéo;

c. Promover estudos e pesquisas sobre as solugoes mais efi-

cazes e econdmicas para o combate & désnutricio no Pais.

3.3.3. Estrategia

As agOes deste Projeto desenvolver-se-3o dentro dos se.

guintes campos:

a. realizacao de testes de novas formas de atendimento '

aos grupos prioritarios;

b. pesquisas sobre eficacia e eficiéncia dos programas em
andamento e alternativas para o controle das deficiéncias nutricio

nais;

c. pesquisas relacionadas com a oferta e a demanda de ali -
mentos de forma a adotar medidas de impacto para a melhoria do es

e

tado nutricional da populagao.

d. estudo da natureza e distribuigao das caréncias nutricio

v

nais do Pais.

Os estudos-e-pesqﬁisgs; de ambito nacional, para avali
ar o estado nutricional da populacdo, ser3o desenvolvidos através
da FIBGE, que instalara um banco de dados sobre alimentagéo e nu -

trigao. -

'Os estudos reclacionados com as politicas agricolas, nu

tricionalmente oriocontadas, scrao realizados atraves da SUPLAN (Mi-

pod . - . . . - -
nsebtmnrvam Ala A vaad o~ b I VISR ¥ - . -
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PROGRAMA 3.

PROJETO 3.4

CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS
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Projocto 3.4. : ' :

3.4.1. Orgho Duccutor: Ministério da Satde (INAN)

Ministério da Educagao e Cultura.

3.4.2. Objetivos Esnecificos

a. Capacitar pessoal em nivel nacional e estadual para o pla-

nejamento em alimentacao e nutricao;

b. Capacitar pessoal na elabora¢ao e geréncia de projetos a

nivel estadual;
c. Aperfeigoar e expandir os cursos. de graduagdao em nutrigao;

d. Fortalecer o ensino de nutrig¢@o nos cursos na area de ci-

encias da salde;

e. Dar treinamento complementar em nutri¢do aplicada a salde
publica para profissionais de carreiras relacionadas com a programg

cao de alimentacdo e nutricao;

f. Treinar pessoal de nivel m@dio e auxiliar necessario a im

plementagao de projetos de alimentagao e nutrigdo.

3.4.3 Estratégia

o Projeto inclui agoes destinadas a intensificar o trei
namento do pessoal requerido para a analisar e atualiéér as iﬁformg
¢Oes, preparar os planos nacionais de alimentacdo e nutricao e exe-~
cutar os projetos correspbndentes. Abrange atividades- de treinamenf'
to em nivel de pds-graduag¢ao, graduacao, médio, e cursos intensivos-
de curta duragao, utilizando a estrutura de ensino existente no Pais.
Para este efeito, propiciard recursos para que as Universidades e Cen -
tros de Ensino fortalecam suas equipés com professores convidados e
adquiram algum equipanecnto adicional necessario ao ensino. Além dis
so fornecera recursos para a manutengao dos treinandos, durante o

periodo de trceinamento.
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PROGRAMA 3.

PROJETO 3.5.

- -IMPLANTACZAO E IMPLEMENTAQAO'DA REDE DE”PQSTos_fSV
DISTRIBUIDORES INCLUIDOS NOS PROGRAMAS

DE SUPLEMENTACAO ALIMENTAR
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PROJETO 3.5
IMPLANTAGAO E IMPLEMENTAGAO DA REDE DE POSTOS DE DISTRIBUIGAO DOS PRO

GRAMAS DE SUPLEMENTACAO ALIMENTAR.

3.5.1 - Orgaos Executores : Ministério da Satde -INAN, Ministério

da Previdéncia e Assisténcia Social e Ministério da Educagdo e Cul-
tura -~ CNAE.

3.5.2 - Objetivos Especificos :

'a) Adaptar as unidades da rede de Saude para a execugéo dos
Programas de SuplementéggoﬂAlimentar,anexando—ihes péStos de
distribuicao de alimentos. | |

b) Atingir, atraves do estimﬁld a implantagéo'dé‘uﬁidades
simplificadaé de safide a distribuicdo de alimentos nos mu-
nicipios que ainda n3o possuam tais ser&igosrmédicd—assisten-
ciais. S |

c) Melhorar_os equipamentos e locais de distribuigéo de ali- .

mentos na rede escolar.

3.5.3 - Areas de Atuacao :

O projeto visa a criaééo da inffa—eétrﬁtufa doé Programas de
Suplementacao Alimentar, nas suas,éreaé de atuacao, assegurando aésim :
 a efetiva distfibuigéo de alimentos és'populagées carentes.

3.5.4 - Estratégia :

Os Orgaos executores concentrarébyos récursos do’projéto nas a
réas de baixo nivel de renda. Serda dada énfase eépécial aos Estados
que possuem maior nﬁmero_de municipios nao atehdidos'pélavrede oficial
de saﬁde'e-és zonas periféericas das grandes cidades. |
Atraves devcbnvénios com o FUNRURAL, Secretarias de Saﬁde e.Municipios
sefﬁclimplantadas unidades simplificadas de salde e de distribuigéo
de alimentoé.'

Consoante com a nova estratégia do Programa de Suplementagao Alimentar
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tura fanto cn ocgulpanentos, quanto a pessoal para a preparagéo e

distribuicaoc da merenda.

A fim de que seja permitida c¢ assegurada a execucgdao dos

w“

.31.

Programas de Suplementacao Alimentar, sua infra-estrutura especifica

devera ser implantada durante 1.976, em sua maior parte, sendo com-

pletada ate o fim de 1.977.

O projeto tem recursos previstos no montante total de 720

milhoes de cruzeiros para os anos de 1976 e 1977, com a

\

distribuicao, segundo os Orgaos atuantes:

Ministério da Previdéncia e

Assistencia Social ' 240 milhoes

160 milhoes

Ministério da Satde 120 milhdes
80 milhoes

Ministerio da Educagao e
Cultura 80 milhoes
" 40 milhoes

em

em
em

em

em
em

seguinte
1976
1977
1976 e
1977
1976 e
1977.
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4. COORDENAGCAO E IMPLANTACAO
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$0s  mecaniczmos de implantagao dos programas ¢ um mecanismo de ava-

4.3.1 - HMecanismos de Compra, IEstocagem, Transporte e

Distribuicao.

Os alimentos e substfncias enriquecedoras serdo compra
dos, estocados, embalados, transportados e distribuidos pela conju
gagcao de esforcos da COBAL e da CIBRAZEN e com apoio logistico do.
Exército, Brasileiro. Deverzo também ser integradas neste esforgo -

as redes estaduais de armazens e silos.

A Comissao Nacional baixard normas técnicas. regulamen-
tando as atividades, particularmente péra que seja observado o dis-
posto no programa n? , Apoio ao Pequeno Produtor e ao dis-
posto nos itens n® 6 dos » projetos componentes do PLANAN.

- Qualguer operag¢ao, particularmente de compra, que fuja
as normas baixadas pela Comissao Nacional, sO poderad ser realizada.
com prévia autorizagao da mesma Comissao. Para tanto, a COBAL deve

ra solicitar por escrito, devidamente justificado.

-

A forma de ressarcimento & COBAL e a CIBRAZEN sera um
percentual sobre o prego de compra e que garanta dentro de . limites
minimo e maximo justa remuneracgdao, limites que serdao fixados . pela

Comissao Nacional.

A COBAL dispensara destas operagdes a incidéncia de 1lu

- cro operacional, trabalhando com lucro zero.

Para o desempenho de suas fungOes, a COBAL receberd os
planos fisicos e financeiros de atuagdo dos diversos Orgaos respon-
saveis pelos programas, desde que tais planos tenham sido previamen

te aprovados pela Comissdo Nacional.



« 34 ..

creperamiA LE FLANEMMTHTD DA PRESIOTNCIN DA REPUILICA .
INSTITUTO DD PLANESAMENTO ECOHEMICO E SOCIAL (IPER)

Destes planos deverao constar obrig atorlamenke
cronograma flsico e financeiro, indicagao precisa de quantidade de
alimentos e substancias enri uccedora;, peso unitario das embala-
gens cdos divorsos alimentos e substancias, datas‘e locais em que
deverao ser entregues, responsaveis pelo recebimento além de  ou

tras.informagoes que a COBAL houver por bem solicitar.

4.3.2 = Mecanismo Financeiro

Todos os Orgaos Publicos federais reSpbnséveis
pela implantagao dos diversos programas de suplementagao  alimen
tar e de combate a caréncias nutricionais especificas apresenta -
rzo seus planos de aplicagao & prévia aprovagao da Comissdo Nacio
‘nal. Aprovados tais planos, os mesmos drgics transferirio i Comis
sao Nacional as verbas destinadas 3s operagoes de compra, estoca-
gemn, emoalagbn, transporte e dlstrlbulgao de allnentos e, substan

cias enrlqu°cedoras. -

‘A Comlssao Nac1onal, ‘considerarid as transferén-
cias flnancelras automaticamente como integrantes do Fundo Nacio
nal de AllﬂentacQo e Nutriggao, e destinara estas verbas &as opera
goas de compra, estocagem, embalagem, transporte e distribuicao

de allmentos e substancias enrlquecedoras.

" 830 componentes do Fundo Nacional de Alimenta-

cio e ﬁutfiqgo:

'~ Transfer&ncias financeiras feitas pelos  Mi
nistérios da Salide, Previdéncia e Assistén -
“.cié”Socialve Educagao e Cultura;
~.§ffTransferenc1as financeiras feitas pelo INPS e
FUNRURAL:

- 0 excesso de arrecadag¢io do Salario Familia
de que trata o art? 19 da Lei 5 890 de 8/6/73

-0 FUVAN alocara, adicionalmente, verbas especl
ficas para o goeri 1roamento c expangao das redes de execugao do
‘PLANAN. Este aperfeigoamento e expansao constituira na Construgao
e ampliacao de Postos de Salde e Ambulatdrios,construcdo de Pos

tos de distribuig&O; cowpras de equipamento e material permancnte
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e contratagﬁo d- -uossoal técnico e administrativo, necessario a
execugat das abl.idades do PLILNN.
hs transferéncias financeiras aos Istados e Re

gioes Metropolitanzas occrrerao apds a assinatura de Convénio Técni

co através do qual o Orgao federal delegue atribuigoes aos Orgaos
a

Faz-se necessario também que os estados e municl
pios oferecam um Plano de Atuagao Técnica e Financeira onde conste
as respectivas contrapartidas estaduais e as solicitagdes de recur

sos para o aperfeicoamento e expansao das redes de atendimento.

Caberd a Comissao Nacional propor ao CDS a isen

cao da contraparti ida para o Estado que a solicitar e ' -devidamente

comprovar, cde acordo com normas que regulamentarao. Os Teritdrios se

rao isentados da contrapartida financeira mas oferecerao outras con

dicCes necessirias e receberao as quotas correspondentes os diver-
sos Orgaos federais. '

Os Estados e Territdrios deverao criar um progra
ma proprio para receber recursos federais e alocar suas verbas de
molde a propiciar adequada supervisao, coordenagao e avaliagéb por
parte dos Orgaos federais e da Comissao Nacional.

No que tange do Apoio ao Sistema de Produgao de
Alimentos, o FUNAN ajustar-se~a com a rede bancaria e conm a‘EﬂH%uJQ
para garantir importe financeiro ao pequeno médio produtor de ali -
mentos. Através destes ajustes o FUNAN transferirad recursos aos agen
tes flnancelros que ficarao responsiveis pela criagao de uma linha

de crédito especificamente criada para este fim.
o) mecanismo crediticio assim criado ficara sob

a superVLSao do Banco Central, que reportar-se-~a ao CDS, através da

Comissao Executiva.
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5. RECURSOS

Esta programado o dispéndio de 30,7 bilhdes de cruzeiros

para a implantacdo do Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no
guadriénio 1976/79.

O impacto significativo esperado no nivel de salide e

bem estar da parcela mais carente das populagoes rurais e urbanas,

por si s6 justifica o porte financeiro do PLANAN. De outro lado,quan

do se contabilizam outros beneficios decorrentes de sua implantagao,

assegura-se um custo social consideravelmente reduzido levando-se em

conta que

a)

b)

c)

d)

Os recursos de suplementagao do PLANAN sao essencial

mente .destinados a aplicagoes de carater preventivo

em salide, proporcionando redugao das taxas de morbi-
dade e mortalidade da populag¢do, e da pressdo sobre

servigos médico-assistenciais de alto . custo.

Nessa nova hierarquiza¢do de prioridades do setor sal-
de, dando uma maior énfase as agoes preventlvas, cdes

taca-se um profundo sentido social e econdmico.

O aumento da eficiéncia do Sistema Educacional, espe

cialmente sobre a populagao escolar de baixa renda,
contribuira para a diminuigao do absenteismo, e das
taxas de repeténcias, em parte causadas pela praikia
qualidade e quantidade da dieta alimentar das crian-

cas.

A melhoria nas condigoes de salide da populagdo econo
micamente ativa promoverd a redugdao dos gastos e per .
das decorrentes da baixa produtividade, absaﬁeﬁmb,
acidentes do trabalho, e aposentadoria e pensdes pre

coces.

Os incentivos dados ao Setor agro-industrial aumenta
rdo a produtividade agricola possibilitando a articu

lagao e dinamizag3ao dos pequenos produtores; ocorre-

'ra iqualmente a ampliagdo do mercado interno, decor-

rente da propria modernlzagao das estruturas e for-
mas de producao agrlcolas e da liberacao de maior po
der de compra dos assalariados urbanos, na medida di
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,do também o crescimento do nivel geral da atividade econdmica.

O estado de sallde e bem-estar da populagao €,
reconhecidamente, fator esséncial ao desenvolvimento Social; para
tanto, o governo tem papel importante na correcdo dos desequili -
brios constatados nas condigSes de vida exisﬁentes( reconhecendo
‘que a distribuigdo ndo regular e assistemdtica dos alimentos pode
comprometer decisivamente é eficacia dos programas de suplementa--
¢ao alimentar. Por outro lado, a descontinuidade dos dispendios em -
compras de alimentos obstaculisa a implantégEO’programada dos pro-
jetos de cooperativas agro-industriais. Face esses aspectos propég“
-se a criagdo do Fundo Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo como me
canismo capaz de integrar todos Os recursos e assegurar formas

mais automadticas e continuas de liberaczo.

O Fundo Nacional de Alimentacgao e Nutricao -
- FUNAN ~ sera composto pelos recursos orcamentarios federais des-
‘tinados ao INAN e a C.N.A.E, acrescido do saldo entre arrecadagao

e o desembolso do "Salario Familia".

0 quadro a seguir indica os niveis desses recur

sos, em cruzeiros de 1976, em estimativa feita pelo IPEA.

RECURSOS DO FUNAN, SEGUNDO AS FONTES

Periodos 1976/79

(em Milhoes de Cruzeiros-de 1976).

- ORCAMENTO ORCAMENTO ‘SALDO SALA- _ '
ANO : A : . : TOTAL
INAN (1) | C.N.A.E(2)] RIO FAMILIA(Z

1976 223,7 |  228,1 4 035,5 4 487,3
1977 313,2 | 248,0 4 469,8 '5:031,0
1978 , 377,7 248,1 4 916,8 5 542,6
1979 400,4 260,5 5 408,4 6 069,3
TOTAL 1 315,0 984,7 18 830,5 21 130,2

1 - Orgamento ordinario, isto &, nao considerando Os pedidos de
~ suplementagao. o
2 - Considcrando recursos do FNDE e PIN.

3 - Dados Dataprev projetados pelo 1PEA. o ;”_;,AQ _ Eﬁ;
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Os dispcndios com cos programas de suplementacao cons
tam no quadro VIII. Deve-se levar em conta a defasagem entre ais4
péndio e o desembolso do governo Federal no que se refere ao sub-
sidio ao programa de alimenta¢ao dos trabalhadores uma vez gue as
empresas deduzirao através do Imposto de Renda 0os gastos em su -
plementagao somente no exercicio seguinte ao do desembolso.

o SR ,
. Os recursos orgamentérios do INAN e da CNAE assegura
rao a continuidade dos programas exclusivamente depenaente desses
drgdos assim como dardo cobertura aos programas de modernizagao e

reequipamento das unidades distribuidoras.

O quadro a seguir sintetiza os desembolsos e recei -

tas previstas nc FUNAN. .

RECEITAS, DESPESAS E SALDOS PREVISTOS

(PERIODO 1976/79)

ANO RECEITAS - DESEMBOLSOS . ‘SALDOS
1976 4 487,3 2 615,3 1 1 872,0
1977 5 031,0 3019,2 | 2 516,1
1978 | 5 542,6 3637,4 1 905,2
1979 | 6 069,3  4919,3 1 150,0

21 130,2  14191,2 | 6 408,3

0 saldo do Funan servira de apoio ao Prdgrama 2 - raciona
lizagao do sistema de produgao de alimentos com énfase no estimulo .
no pequeno produtor .- Para o financiamento.das cooperativas Agro -
Industriais, serao abertésylinhaS'especiais de crédito-nQ'BNDEv e
Banco do Brasil. Os recursos do Funan chegarao ao pgqueno produtor

pelo sistema financeiro oficial.
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QUADRO I

PROJECAO ~ SUPLEMENTACAO ALIMENTAR PARA GESTANTES URPANAS BRASIL

(COM RENDA FAMILIAR ATE 2 SALARIOS MINIMOS):

(M.Satde ¢ M.P.A.S)
(OMER < A\ A I
G?ST“&¥ggRSRBANAS PERCENTAGEM | NOMERO CUSTO ALIMENTACRO CUggdAA§§95§g§§X3§O CUSTO
T BTASIL GESTANTES GESTANTES | TOTAL EM (MILHARES CR$) EXECUCAD DROGRAVA TOTAL
1 x (1) ATENDIDAS ATENDIDAS * (2) T ey H
1 125 055 20 225 011 28 127 1,4 39 378
1 156 177 25 289 044 43 356 1,4 60 628
1 188 037 ‘ 35 415 813 . 74 846 ' 1,3 27 298
1 220 839 60 732 503 - 131 850 1,3 171 405

a0

Vi

* (1) - Ver anexo I Cilculo Demograficos

* (%) - Para a cstimativa do custo de suplementagéo,de cada gestante adotou—se océhnﬂodojD&N:crs 125,00
| em 1976, Cr$ 150,00 em 1977 e Cr$ 180,00 1978/79.

* {3) - Admite-se uma racionalizagdo crescente da execugdo-administragdio do programa o que possibilita a
redugao destes custos.
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QUADRO IT

PROJEQKO CUSTOS SUPLEMENTACAO ALIMENTAR PARA GESTANTES RURAIS -~ BRASIL

(COM RENDA FAMILIAR AL 2 SALARIOS MIMIMOS)

(cruzeiros de 76)

~

(M. Salde 2 M.P.A.S)

%7MIZRO  GESTANTES | PERCENTAGEM : CUSTO ALIMENTACRO
RURAIS GESTANTES NOMERO TOTAL (EM MILHARES Crs$) TAXA CUSTO
BRASIL ATENDIDAS GESTANTES o ADMINISTRACAQ EXE-~ CUSTO TOTAL
. : : ATENDIDAS . , CUCAO PROGRAMA
*(1) * (3) ‘ o x (2) * (3)
1 581527 | 10 158 153 | 19 769 | 1,5 : 29 6541
1 625 194 12 195 024 .29 253 1,5 43 879
1 670 064 16 267 211 - © 48 097 . 1,5 | 72.145
1 716 175 - 20 © 343 235 _ 61 782 , 92 67

Jer anexo I, calculos demograficos.

’ara a estimativa do custo de suplementagao de cada gesbante adotou~-se cilculo do INAN equivalente a Cr$ 125,00
am 1976, Cr$ 150,00 em 1977 e Cr$ 180,00 em 1978/79. ,

im se tratando de areas rurais tanto a percentagem de atendlmnnto nao atlngira 1nd1ces mais expressivos, quanto
>S custos de execugao e admlnistragao, permanecerao relativamente altos.



OQUADRO TII.

PROJECKO CUSTOS DE SUPLEMENTACAO ALIMENTAR PARA CIRANCAS 0-6 ANOS URBANAS

(COM RENDA FAMILIAR ATE 2 SALARIOS MINIMOS)

(cruzeiros de 76)

e PP .
(M. Saideo o M.

.41,

1THEZP0 CRIALCAS PERCENTAGEM CUSTO ALIMENTACAD TCIAL TAXN INDICATIVA .
0 a 5 - URBANAS CRIANCAS NOMERO CRIANGAS (Ei1 MILIARUES Crs$) CUSTO DE ADMINISTRAGCAHO CUSTO TOTLL
BRASIL DE 0 a 6 ANOS ATENDIDAS EXECUGAO PROGRAMA (MILHARES Crs
' ATENDIDAS '
* (1) * (2) * (3)
5 335 610 20. 1 067 122 251 841 1,4 352 378
5 482 927 25 1 370 732 356 390 ' 498 946
5 634 312 . 35 1 972 009 591 602 ' - 769 022
5 783 875 ' 60 3 473 225 1 042 177- ’ 1 354 8390

ver anexo I, Cilculos demograficos.

Para a estimativa do custo ' de suplementacac de cada crlanga adotou-se o cdlculo do INAN, igual.a'CrS 236,00

1976, Cr$ 260, 00 em 1977 e Cr$ 300, 00 em 1978/79.
“dmite-se uma rac1onalizagao crescente da execugao-admlnlstragao do programa O que p0551b111ta a re

..L- \—OS.
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DISPENDIOS PROGRAMADOS COM SUPLEMENTACAO ALIMENTAR PARA GESTANTES, NUTRIZES E CRIANCAS DE

QUADRO V

RS

0-6 ANOS, COM RENDA FAMILIAR DE ATE 2 SALARIOS MINIMOS, BRASII,

H.DP.ALS

.4

3.

GASTOS EMECICRD

NOMERO PESSOAS % PESSOAS GASTOS ALTIMENTOS 3
» N O NOMERO PESSOAS ATENDIDAS ATENDIDAS | (MILHARES CRUZEIROS) | ADMINISTRALCIO ToTNIS
1976 | ,
“£S 2 706 582 383 164 14,2 47 896 21 135 6o 232
'S 2 706 582 383 164 14,2 47 896 21 125 67 130
S 0-6 14 497 615 1 983 323 13,7 486 388 217 934 704 300
_ 19 910 779 2 749 651 13,8 582 180 260 206 £42 135
1977 ,
'ES 2 781 371 484 068 17,4 72 609 31 963 108 577
3 2 781 371 484 068 17,4 .72 609 31 963 1ce 37T
.5 0-6 14 897 895 2 500 528 16,3 650 137 289 429 933 234
' 20 460 637 3 468 664 16,9 795 355 353 365 1 148 720
1978 ) o “ | | | ]
'ES 2 858 101 683 024 23,9 122 943 46 500 169 443
s 2 858 101 683 024 23,9 122 943 46 500 160 222
S 0-6 15 309 227 3 519 995 23,0 1 055 997 409 678 1 463 €75
) 21 025 429 4 886 (043 23,2 1l 301 883 ~. 502 678 1 804 551
1979 o '
ES 2 937 014 1 075 738 36,7 193 632 70 446 254 078
S 2 937 014 l 075 738 36,7 193 632 70 446 2¢4 C78
S 0-6 15 731 916 5 462 333 34,7 1l 638 699 610 914 12 249 613
21 605 944 7 1 965 963 751 806 2 777 769

613 809

35,2




QUADRO VI :
PROGRAMA ALIMENTACAO ESCOLAR (M.E.C.)

(em milhoes de cuuzziros dz 1976)

xulagao Populagao | Custo Alimento Coeficiente| Participagao | Part. dos Tstza
solari- | Cobertura |escolar Alunos/Dias (Milhoes) Custo Totgl para cbter { Custo Total | do Coverno éos e Mumici -
72l (4i- |Programa- | a ser T (x5) Alimentagaoc gastos Programa Federal plcs e Comund-~
les) da Atendida |Urbanas | Rural Urbana | Rural (Mi 1hoes) totais {Milhoes) (Milhdes) ¢adas

1) (3) (x2) (& alhoes) (x3) (x4) : (x6) (x7)

y 60 8,4 6,7 1,7 |1447,2 | 265,2 | 1.712,4 1,50 2.568,6 1.284,3 1.284,3

2 65 9,2 7,3 1,9 .11576,8 | 296,4 1.873,2 1,50 2.809,8 1.4041,9 1.404,9

4 70" 10,0 8,0 2,0 }1728,0 | 312,0 2.040,0 1,45 2.958,0 1.479,0 1.479

.6 70 10,2 8,2 2,0 1771,2 | 312,0 2.083,2 1,40 2.916,5 1.458,2 1.438,2

TA: (x1) - Foi considerada a populagao escolarizavel na faixa etéria de 7 a 11 anos, obtlda em "Modelo de analise do SlS*‘e"";‘ Educzacio-

nal”. Convem.o MEC~Unb.

(x2) - A Cobertura do Programa sera gradualmente extendlda no quinquénio até atingir 70% em 1978/79.

(%3) -

(x4) -
(x5) -
(x6) -

(x7) -

Para a zona Urbana programou-se frequencxa de 180 dias/ano de atendmento em média. Sendo que maior frequéncia 200 dias/ano
nos estabelecimentos escolares nas areas periféricas.

Para a Zona Rural programou-se o atendimento 130 dlas/ano em média de atendimento .
O custo médio da refeigéb de Cr$ 1,20. Considerando-se, uma merenda 50% mais nutritiva nas areas mais pobres.

Sequndo dados existentes, atualmente cerca de 60% dos gastos totais da CNAE sao apllcados em alimentos, 40% em
transporte, outras despesas.

pessoal ’

Os recursos comunitrios serdo estimulados cons.lderavehnente de forma a se constituirem em fator de expansdo do atendimen
to nas comunidades de média e alta renda , O que amnentara O numero de escolares atendldos
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QUADRO V!T

PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO TRABALUADOR (MINISTERIO DO TRARATLHO)

LILLHEDO- | N9 TOTAL DE REFEIGOES | CUSTOS DOS CUSTOS DE CUSTO QPARTICI SACARO | PARTICIDACIS | ponTins o
STDIIDIDCS ‘A0 (EM MILEOES) . ALIMENTOS (EM | PREPARACAO | PROGRAMA 3“ RABALIIADORES CUPRISS UL
LILENDRES) (REFVICJES ANO/TRABA~ " MILHOES Cr$) (LM MiLH@ES (M MITION: U (EM MILHOES ma o MILnSIS oL
| pHAoon=240) * (1) Cr$) *(2) Crs) - Cr$) Crs) mo
759 180 540 360 900 | 450 315,0 1.
7375 420 3 1 050 840 1 890 945 667,5 2.3
739 920 ‘ 2 300 1 840 4 140 2 070 1 449,0 a2
2357 1500 3 000 3 000 6 000 3 000 2 163,0 H
! _ A _

inite-se gue uma refeigao custe Cr$ 5,00 dos quais 40% em gastos de preparagao e 60% em alimentcs e t

e
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73]
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cormpra direta ao pequeno produtor pode-~se estimar uma reducao dos gastos em alimentos défo$ 3,00 por reifei
'79 para Cr$ 2,50 em 1977/1978, para Cr$ 2,00 em 1979. L

redugao. dos custos dos alimentos deve se a redugao dos canais de comerc1allzagao (compra direta ao produtor), &c

mento cde produtividade gque sera operada pela modernizacao e adogao de polltlca mais rac1onal ‘de uso dos solos aIr

Eovw

les. Co*xswiera-so gue apenas parte desta reducao reoultara em beneficio do consumidor final e gue 0 restante ZIurn

O

nard como estimulo ao pequeno produtor.

mite-se constantes os gastos em preparagao das refeigOes e equivalentés a Cr$ 2,00.



QUADRO VIIX

CONSOLIDADO GERAL DOS PROGRAMAS DE SUPLEMENTACAO

(em milha’res de cruzeiros de 1976)

ANO M.SAODE/M. PAS. MEC - CNAE M. TRABALHO TOTAL ANUAL
1976 , .
GASTOS TOTAIS 842 380 '2 568 600 900 000 4 310 980
GASTOS ALIMENTOS 582 180 1 712 400 540 000 2 834 500
GASTOS FEDERAIS 842 380 1 284 300 135 000 2 261 580
OUTRAS FONTES - 1 284 300 765 000 2 049 300
1977 -
GASTOS TOTAIS 1 148 720 2 809 800 1 890 000 5 848 520
GASTOS ALIMENTOS 795 355 1 873 200 1 050 000 3 718 555
GASTOS FEDERAIS 1 148 720 1 404 900 283 500 2 837 120
OUTRAS. FONTES - 1 404 900 1 606 500 3 011 400
11978 :
GASTOS TOTAIS 1 804 561 2 958 000 4 140 000 8 902 561
GASTOS ALIMENTOS 1 301 883 2 040 000 2 300 000 5 641 883
GASTOS FEDERAIS 1 804 561 1 479 000 621 000 3 904 561
OUTRAS FONTES - 1 479 000 3 519 000 4 998 000
1979 _
GASTOS TOTAIS. 2 777 769 2 916 400 6 000 000 11 694 169
GASTOS ALIMENTOS 1 965 963 2 083 200 3 000 000 7 049 163
GASTOS FEDERATS 2 777 769 1 458 200 900 000 5 135 969
OUTRAS FONTES - 1 458 200 5 100 000 6 558 200
| 1976/79 | o |
GASTOS TOTAIS . 6 573 430 11 252 800 12 930 000 30 756 230
GASTCS ALIMENTOS 4 645 381 7 708 800 6 890 000 19 244 181
GASTOS FEDERAIS 6 573 430 5 626 400 1 939 500 14 139 330
OUTRAS FONTES - 5 626 400 10 990 500 16 616 900




" QUADFO ® TX -

pISPENDIOS PROGRAMADOS COM ESTUDOS E PESQUISAS,
COMDATE MASSIVO A CARENCIAS NUTRICIONATS © ESPECIFICAS,
CAPACITACRO DE RECURSOS HUMANOS E IMPLANTACKO E IMPLEMENTACAO
DA_REDE_DE POSTOS DE DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS

- : DE : SUPLEMENTACAO ALIMENTAR
i ‘ (Cr$ 1.000)

DISCRIMINAGEKO || 1976 1977 | 1978 11979 TOTAL
.envolvimento da Tecnologia de
mentos de Baixo Custo e Elevado
or Nutriticional e Incentivos & _
. Industrializagcao e Consumo.... 1.831 1.354 | 30.944 30.602 64.731
udos e Pesquisas em Alimentagio L o :
[utrigao..'l......l‘.....l‘..“. 27.407 ’ 24.227 9.855 - 61.489
bate ds Caréncias Nutricionais S - o »
1@CIfiCaS.seenaisvsnoresnssnensss || 13.353 16.279 21.803 - 24.432 - 65.767
)acitagao de Recursos Humanos... '6.050 - 8.700 7.700 | 7.250 29.700 .
lantagao e Implementagao _  da . -
le de Postos de Distribuicgao dos
gramas de Suplementagdo alimen~
..I-O....'...l........ ..... ’..V......l 440'000 280'000 - - 720.000
TOTAL' DE SUBPROGRAMA 488.641 [330.560 | 70.302 62.284 941.687







