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I. ANTECEDENTES GERAIS

As presentes notas contem os aspectos fundamentais da
experiencia de planejamento em Minas Gerais. A elas se combinam as
suntos tecnicos e metodologicos e enfoques concretos surgidos de uma
importante comunhdo de interesses entre os funcionarios do ILPES e
do Estado de Minas Gerais.

A situacao proposta ao ILPES com esta assessoria temsi
do bastante peculiar. Primeiro, tratava-se de um Estado dentro de
um Pais de grande tamanho; logo, se fazia necessario assessora-loem
planejamento, no curto prazo estabelecido no Convenio de Assisten-
cia Tecnica, mas com muito maior extensao e profundidade do que se
havia dado ate o momento.

A tarefa do Instituto orientou-se, basicamente, emacom
panhar o sistema integrado de planejamento: estrategia, plano 5 me-
dio prazo e plano a curto prazo. Alem disso o ILPES deu assessora-
mento nas bases da organizacao e funcionamento, tanto do sistema de
planejamento como da estrutura do resto do aparato administrativoes
tatal, incluindo suas relacoes com o setor privado.

Pode-se assinalar, entao, que esta assessoria tem sido
uma das experiencias mais. completas .do ILPES, ja que ate entao se ha
via atuado em varios paises da regiao em aspectos parciais da plani
ficacao, tais como planos a medio prazo, orcamentos por programas,
estrategias, etc., mas nao se havia tido a oportunidade de abordar
simultaneamente o sistema integrado de planejamento na quase totali
dade de seus componentes.

0 trabalho em si foi um desafio importante, pois devia
estabelecer-se, por um lado, um modelo de crescimento do Estado que
permitisse os melhores niveis de ocupacao e bem estar a sua popula-
¢ao, mas, por outro, era necessario que as diretrizes estrategicas
fossem atrativas as pessoas do Governo Federal que deviam abordar o
desenvolvimento do Brasil em seu conjunto.
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Outro ponto relevante dos trabalhos foi introduzir, de
forma destacada e principal, a utilizacao dos recursos humanos e tam
bém o meio no qual se desenvolyem: o espago economico.

Nestas notas se abordam os aspectos mais destacados e
que melhor caracterizam estas experiencias. Necessariamente, so foi
possivel considerar alguns .temas, ja que seria impossivel recorrer
neste informe 3 totalidade do intercambio técnico e de assuntos subs-
tantivos, que se manteve permanentemente com os teécnicos desse Esta
do.

Em sintese, em Minas Gerais permaneceu todo um énfoque
para abordar o planejamento e operagao de planos, enfoque que, em
suas modalidades especiais e em seu funcionamento, se atribui em con
junto aos técnicos mineiros e aos assessores do ILPES. Permaneceram
também as bases para encarar as proprias diretrizes estratégicas, que
embora tendo sido esbogadas com a colaboragao do ILPES, sao de res-
ponsabilidade dos funcionarios do Estado. Elaboraram-se também ba
ses para a formulagao de um plano a médio prazo, e buscaram-se meto
dologias de orgamentos por programas que ja se encontram em plena ope
racao. Foram dadas ainda.as bases de organizacao e funcionamento do
sistema de planificacao e do resto do setor publico.

Para o ILPES, destacou-se com especial relevancia a ne
cessidade do esforgo interdisciplinar e reforcou-se o enfoque inte-
gral da planificagao, ja que o tratamento parcial, disperso ou iso
lado de seus elementos, somente conduz a um esgotamento oua seu des
prestigio como instrumento de governo.

Por outra parte, o ILPES comprovou novamente que SO um
trabalho conjunto com os técnicos e administradores nacionais e real
mente fecundo e transcende as equ1pes assessoras e nacionais, para
incorporar-se ao patr1mon1o intelectual dos que devem assistir aos
politicos ou assumir responsab1]1dades politicas; o ILPES tem visto
varios dos técnicos que antes ajudavam aos po]1t1cos, convertidos
agora nos que tem que tomar as decisoes. ‘

E assim que, tendo estado muito perto dos técnicos em
jornadas de estudo, de capacitagao, no proprio contato do trabalho,
o ILPES tem tido a oportunidade de vincular-se com muitos deles, es
tabelecendo uma importante comunicacao no plano técnico e humano.
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Nestas notas, se comecara expondo brevemente os propo-
sitos do convenio e assinalando o que o ILPES pode abordar, como tam
bém o que resta por fazer, tudo isto dentro do espirito do convenio.
Nesta parte se incluira também uma curta relagdao da forma como se de
senvolveu a assistencia do ILPES.

Em continuagao se entrara em cada um dos grandes temas,
advertindo para as limitacoes de imagens parciais daquilo que, na
realidade, foi um encadeamento de acgdes nas quais primou a interdis
ciplina e o tratamento integrado da formulagao e operagao dos pla-
nos.

0 primeiro tema a ser exposto sera o da estrategia, e
ao redor desta se desenvolverao varios aspectos vinculados. Aqui se
listara, com breves comentarios, as grandes linhas que condicionarao
as futuras tarefas da planificacao e aesenvolvimento, linhas que o
ILPES ajudou amplamente a discutir e a cristalizar. '

4 Com os antecedentes das diretrizes estratégicas, sera
abordado o planb a médio prazo. Embora a assistencia do ILPES nido
tenha alcancado a etapa de preparacao do proprio plano, ela esteve
presente em suas diretrizes basicas e no intercambio das idéias acer
ca de seu conteido.

Como etapa seguinte no sistema integrado de planejamen
to, apcntam-se os instrumentos mais importantes do planejamento anual,
em especial o orcamento por programas do Setor Piblico. Com o caso
de Minas Gerais, a experiencia da CEPAL e ILPES de mais de um dece-
nio enriqueceu-se notavelmente. Foi- a oportunidade de dar cumpri-
mento com maior rigor a um dos postulados que constituem a razao de
ser do orcamento por programas: que este seja um instrumento para
cristalizar no curto prazo, no que diz respeito a acao do Setor Pﬁ;
blico, os objetivos e metas do planejamento para prazo mais longo.

Outro tema destacado foi o da capacidade administrati-
va para o desenvolvimento. Expoe-se nesta parte o enfoque que o
ILPES desenvolveu no ultimo decénio, e que constitui um aporte con-
ceitual de grande importancia para a administracao para o desenvol
vimento. Propos-se a aplicacao dos chamados sistemas operacionais,
0 que se tem encarado com bastante profundidade para determinar as
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transformagoes necessarias na administracao estatal, e que consti-
. tuem requisitos importantes na cristalizagao das bases estratégicas
e do plano.

Finalmente, incluem-se virios aspectos vinculados basi
camente ao desenvolvimento de metodologias e estudos especiais, que
se levaram a cabo como requisito e/ou consequéncia das tarefas da
planificagao.

Nestas notas omitiram-se detalhes do diagnostico e ou
tros aspectos do tipo quantitativo e qualitativo, relacionados com
aspectos técnicos e/ou substantivos dos trabalhos do convenio.

Sem embargo, achou-se necessario inclui-los em anexos
que foram preparados para fins informativos.

Eles sao: o Anexo 1: "Breve caracterizagcao da economia
Mineira", que contéem um conjunto de antecedentes que poderiam cor-
responder a um resumo ou diagnostico da economia; Q:Bnexo 2: "A SUR
regionalizagao de Minas Gerais como requisito da estrategia", que
contém as bases do reordenamento espacial da economia; o0 Anexo 3:
"Trajetoria e alcances quantitativos da Estrategia de Minas Gerais" ,
que define as etapas a cumprir para a consecu¢ao da imagem objetiva
e apresenta algumas estimacoes importantes das metas globais, seto-
riais e sub-regionais. Finalmente, o Anexo 4: contém a 1lista dos
principais documentos elaborados durante a assessoriaa Minas Gerais.

Se em poucas linhas se quisesse expressar o que temsig
nificado, em essencia, a experiencia de Minas Gerais, ter-se-ia que
destacar, em primeiro lugar, o importante intercambio tecnicoe subs
tantivo que se cristalizou nas discussoes e na paulatina adogao, pe
los grupos dirigentes, das bases estrategicas do desenvolvimento.

Assim, deve-se ressaltar a experiencia realizada com um
valioso grupo de jovens técnicos, muitos dos quais t€m assumido pau
latinamente importantes responsabilidades politicas.

Deveria merecer também um lugar preponderante a aplica
¢ao do sistema integrado de planejamento e operagao de planos, e a
organizacao e funcionamento ‘dos sistemas administrativos, um dos
quais, o do planejamento, tem sido posto em funcionamento em impor-
tante medida.
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I1. OBJETIVOS DO CONVENIO E MODELO DE ASSESSORAMENTO

1. Objetivos e realizacgoes

0s objetivos estipulados pelo convénio(]) para o traba-
lho realizado em Minas Gerais foram os seguintes:

- Elaborar uma estrategia global de desenvolvimento a
-longo prazo para o Estado de Minas Gerais;, Brasil, e para os princi-
pais setores, que identificasse as diretrizes para a solugao de seus
problemas e servisse de marco de referéncia para a elaboragao de pla
nos de medio e curto prazo.

- Esbogar a reconstrugao do incipiente sistema estadual
de planejamento.

- Formular os planos de desenvolvimento a medio prazo,
operativos, e orgamentos anuais compativeis com a estrategia elabora
da.

- Reestruturar o sistema estatistico estadual para ade-
qua-lo as necessidades da planificagao.

A simples leitura do convenio que fixa os objetivos e
determina as responsabilidades dos orgdaos participantes, n3o permi-
te visualizar o espirito com que foi concebido e efetuado o trabalho.

Com efeito, o texto enuncia os objetivos na ordem logi-
ca com que deveriam ser tratados, mas ele deve ser tomado como marco
de referencia, ja que as finalidades do trabalho eram as de abordar
simultaneamente os instrumentos programaticos e a organizagao respec
tiva, e, ainda mais, acelerar sua imp]antag&o.‘

Realmente, as tarefas voltadas para a adogao do sistema
integrado de planificagao iniciaram quase simultaneamente. Enquanto

(1) Firmado em 2.05.69 pelo ILPES, pelo Conselho Estadual de Desenvol

vimento de Minas Gerais e pelo Banco de Desenvolvimento de Minas

- Gerais, e que posteriormente contou com a Co-participagao da Funda-
¢ao Joao Pinheiro, a partir de janeiro de 1971.
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jam-se criando os planos da estratégia, que surgiam de interpretagoes
mais afinadas da economia Mineira e do Brasil em seu conjunto, defi-
niam-se os requisitos do plano de médio prazo, estruturavam-se os or
¢amentos por programas do Setor Publico e esbogavam-se as bases da ad
ministragao para o desenvolvimento. E, o que & mais importante, iam
sendo postas em pratica varias das ideias concebidas.

E necessario destacar que a equipe local sabia que, pa-
ra que funcionassem os instrumentos programados e se levassem a pra-
tica as ideias da organizagao do sistema a implantar, eram necessa-
rias, antes e durante sua elaboracio, certas condigcdes de viabilida-
de dentro do setor publico estadual e federal, o que requeria tempo,
trabalho e oportunidade politica. Tem-se pois consciéncia de que no
processo deveria existir uma estreita participacao dos mecanismos de
decisao e execucao do setor publico, em todos os niveis e setores on
de se aplicariam os instrumentos programdticos a elaborar.

. Se for feito um balango das tarefas realizadas, pode-se
afirmar que o-convenio foi cumprido em seus objetivos fundamentais.

0 fato de que alguns dos trabalhos estivessem em pleno
desenvolvimento e incompletos ao termino do convénio, deve-se inter-
pretar como consequéncia natural da concepgao propria das tarefas a
realizar, e nao como um nado cumprimento do convénio.

Resta ainda bastante por fazer para melhorar os instru-
mentos de medio prazo. A reestruturacgio da administragao publica se
ra uma tarefa longa e dificil, e deverao melhorar notavelmente os sis
temas de informagdoes. Sera também nece%sério aperfeigoar e estender
a aplicacao dos orcamentos por programas, dentro do marco dos planos
anuais operativos.

De fato, o trabalho.continuara em Minas Gerais e tudo in
dica que em melhores condicoes de viabilidade, fundamentalmente devi
do ao fato de, no. procedimento. adotado, ter-se contado com a parti
cipacao, como se tem assifialado, dos correspondentes agentes de deci
sao e execucgao do setor publico.

2. A Assessoria e a Conclusao dos Trabalhos

0 Instituto Latino Americano de Planejamento Economico
e Social participou nos trabalhos como assessor, e para isto contou
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com a colaboracao eventual da CEPAL, do Centro Latino Americano de De
mografia, da Organizacao Internacional do Trabalho, da Oficina Sani-
taria Panamericana e da Organizaciao das Nacoes Unidas para a Educa-
cao, a Ciencia e a Cultura.

A assessoria prestada se revestiu de caracteristicas es
peciais desde sua concepgao inicial. Nos trabalhos sobre "Diagnosti
co da Economia Mineira", elaborado por uma equipe do Banco de Desen
volvimento de Minas Gerais que depois participou no convénio, a con-
traparte de Minas Gerais tinha ideias claras sobre a situagao econd-
mica e social do Estado, sendo portanto muito propicia a oportunida-
de para esbogcar e encaminhar solugdes, dentro de um processo de im-
plantacao de planejamento.

No Diagnostico resultava quase obvia a necessidade de
uma estratégia e de um mecanismo de racionalizacao das agoes de pro-
mo¢ao e orientacao do desenvolvimento, por parte do setor publico.

Foi nesse momento que se solicitou ao Instituto a asses
soria para o estabelecimento das bases de um sistema integrado de pla
nejamento. A assessoria foi concebida para ser realizada por ‘missoes
convocadas de tempo em tempo, por periodos que as duas partes, de co
mum acordo, julgassem necessarios conforme o programa de trabalho con
duzido e realizado pela contraparte 1ocal(]). Essa definigao inicial
do modus operandi da assessoria internacional reflete a maturidade da

equipe local, que depois de haver elaborado um diagnostico em que fo
ram abordados os problemas fundamentais da economia de Minas Gerais,
tem clara consciencia dos passos a seguir para o esbogo de.solugdes,
da assessoria necessaria em cada etapa de sua responsabilidade na con
ducao tecnica do processo, e das vinculagdes a realizar cem os cen-
tros de decisoes politicas.

Antes e depois de cada Missao de assessoramento no cam-
po, levaram-se a cabo no ILPES secoes de trabalho destinadas a desen
volver com bastante detalhe os diversos temas derivados do convénio.

(1) Posteriormente foi acertada a presenca em Minas Gerais de um Pro
gramador Geral do ILPES como residente, para dar assistencia em
metodologia e para coordenar as comunicagoes deste organismo com
a contraparte local.
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E importante destacar que, em uma primeira etapa,o ILPES
deu assistépcia com bastante intensidade na organizagao das equipes
que iam desenvolver e por em pratica as tarefas vinculadas com o con
vénio. Especial énfase deu-se também a organizagao dos grupos que iam
se responsabilizar pelas reformas orcamentarias.

. Deve-se indicar por outra parte que, durante todo o pe-
rfodo do convénio, o ILPES esteve participando na elaboracao de meto
dologias e em programas de difusao e capacitacao em matérias de pla-
nejamentos. Do mesmo modo, colaborou na producao de importantes do-
cumentos que abordavam tanto os aspectoé tecnicos como as diretrizes
fundamentais para a estrategia e o plano. No anexo 4 se apresenta a
lista dos principais documentos que se produziram durante o desenvol
vimento do Conveénio. '
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III. BASES PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

1. Antecendentes Gerais

A elaboracgao da estrategia de Minas Gerais se constitu-
na priiceira etapa do tratamento de um caso peculiar de planejamento
regional, ja que se trata de um Estado de grande importancia no Bra-
sil. Nele confluem e sintetizam-se quase todos os aspectos positivos
e negativos da realidadé economica e social do Pais, que se destacar
uando se faz uma analise desde o ponto de vista espacial e de sua e
trutura produtiva e social. Estalubiquagéo na encruzilhada dos aspe:
tos geo-economicos, estruturais e sociais, coloca-lhe, por uma parte
possibilidades de desenvolvimento atribuiveis a sua participacao et
aspectos "avangados" do Pais, mas por outra, o defronta as limitagde:
devidas ao fato de compartilhar dos problemas correspondentes a seto-
res e regioés mais atrasadas. '

Esta caracteristica fundamental do caso mineiro trago
o problema da ubiquagao da estrategia estadual (ou regional) dentr
do marco nacional.

Minas Gerais e uma regiao em que confluem contradigoe!
que impedem trata-la como outras mais conhecidas. N3o & tipicament:
uma regiao problema, como @ o Nordeste do Brasil; nem uma regiao va
zia, mas de interesse geopolitico como o Norte do Pais; nem uma re:
giao virgem possuidora de recursos naturais necessarios ao Pais; nel
muito menos uma regiao de concentragao e polarizagao do desenvolvime)
to nacional, como e o caso do Rio e S3ao Paulo; sem embargo, & um po!
co de cada um dos casos mencionados. Esta situagao obrigou a esboga
a estrategia de Minas Gerais, a fazer analises e a aplicar metodolo
gias com aspectos peculiares e de grande complexidade.

0 modelo de desenvolvimento da economia de Minas Gerai
caracterizou-se, basicamente, por seu escasso dinamismo, pela conce
tracdo geografica das atividades economicas e da populagdo, cem ten
dencia a acentuar-se, pela migracdo de grandes contingentes .popula

cionais, e pela excessiva especializacao produtiva. Ao que foi dit
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soma-se um setor publico debil e com serias caracteristicas de desar
ticulagao, e portanto, com importantes limitagoes para dirigirumpro
cesso de desenvolvimento.

Pode-se assinalar que tem existido uma insuficiente in-
tegracao interna dos setores produtivos: a mineragao nao tem dinami-
zado atividades conexas; a industria tradicional tem tido pouca rele
vancia, as industrias basicas tem estado orientadas aos polos do Rio
e Sao Paulo, com escassas vinculagoes com o resto do setor industrial.

Apresentou-se uma excessiva concentracao geografica das
atividades economicas, limitando as possibilidades da incorporagaode
potencialidades de recursos naturais e humanos de outras regioes do
Estado e, desde logo, a propria ampliagao do mercado interno.

A deterioracao das atividades agricolas tem sido persis
tente. 1Iguais caracteristicas apresenta a industria tradicional, pe
la concorrencia dos polos mais desenvolvidos.

Destas e de outras caracteristicas, resulta a concentra
¢do espacial e urbana de seu desenvolvimento, e a incapacidade de ge
rar empregos produtivos em quantidade suficiente, provocando a emigra
¢ao de grandes contingentes populacionais.

Desta forma o papel que Minas Gerais tem desempenhado no
desenvolvimento nacional & secundario, dependente e complementar ao
dos grandes polos do Pais. 0 modelo de crescimento mineiro provem
tanto de fatores intrinsecos, institucionais e historicos de desenvol
vimento nacional, como de fatores {nternos, entre eles a especial do
tagao de recursos naturais do Estado, sobretudo de minerais.

Isto n3ao quer dizer que o modelo nao apresente sua pro-
pria especificidade, representativa de sua historia economica e de
suas variaveis internas. Significa somente que esta fortemente sub-
metido a influencia de comportamentos exogenos.

Esse modelo foi incapaz de manter um ritmo auto-susten-
tado de desenvolvimento economico. Determinou a marginalizagao de im
portantes contingentes populacionais do Estado, em condigoes de sub-
emprego e desemprego total. O problema se torna mais grave na agri-
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cultura e em outros servigos, onde e minima a produtividade da mao-
de-obra ocupada. Em muitos casos, os agricultores dispoem apenasde
uma renda de subsistencia, o que limita seriamente a demanda por pro
duto manufaturados e restringe, portanto, as possihilidades de am-
pliacao do mercado interno de Minas Gerais.

Assim, a dependencia de Minas Gerais dos grandes polos
nacionais, somada as deficiencias economicas internas, tem produzi-
do a emigracao de seus habitantes para outros Estados da Federagao,
e das areas internas mais saturadas em direcao, principalmente, de
Belo Horizonte, dando como resultado a exagerada concentragao espa-
cial e urbana de seu desenvo]vimento(]).

As primeiras bases para uma estrategia de desenvolvimen
to que resultaram depois de investigagoes, discussoes, visitasaolu
gar e elaboracao de varios estudos preliminares, estdo contidas no
conjunto de documentos publicados pelo Conselho Estadual de Desenvol
vimento (CED) a partir de junhb de 1970. Entre estes cabe destacar:
"Regioes para fins de programacao", (GPC-01) e "Diretrizes da Estra

tégia de Desenvolvimento - visdo qualitativa e quantitativa" (GPC-

02). Os documentos mencionados representam o auge de um processo
analitico para estudar os problemas fundamentais de Minas Gerais e
esbocar suas grandes linhas de solugao, o que foi iniciado comaela
boracao do "Diagnostico da Economia Mineira". A partir do‘Diagnas-

tico, circunscreveram-se melhor as investigacoes, desenvolvendo-se
novas perguntas e linhas de agao, ideias que se incluiram no docu-
mento “"Bases para uma Estrategia de Desenvolvimento", publicado pe-
1o CED em junho de 1969. ‘

Esse estudo definiu os alcances de tres grandes objeti
vos de uma estrategia para Minas Gerais: a) apoiar o desenvolvimen-
to dos polos nacionais Rio-~S3ao Paulo; b) integrar o mercado interno
estadual, e c) apoiar a integragao economica das areas interiores do
Pais. Mesmo que estas diretrizes nao fossem excludentes, teve-sepre
sente que nao defini-las poderia produzir mas interpretacoes e incom
patibilidades, pelo que foi preciso desenvolver em melhor forma asub

(1) No anexo 1, sao apresentados maiores antecedentes para a carac-
terizagao mais completa da economia mineira.
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regionalizag¢do do Estado no esbogo de sua estrategia. Assim, os do
cumentos que contem a Estrategia, "Regides para fins de programacao"
e "Diretrizes da Estrategia", estabelecem a necessidade da sub-regio
nalizacao da economia Mineira, e indicam suas opgoes de desenvolvi-
mento, compatibilizando aquelas tres diretrizes.

Dado que a sub-regionalizagao se constitui norequisito
fundamental para o esbogo da Estrategia, foi incluida no Anexo 2 uma
explicagao- mais ampla de sua fundamentagao e conteido.

Em trabalhos posteriores aperfeicoaram-se as diretrizes
estrategicas. Assinalou-se que se devia estabelecer objetivos que
por uma parte considerem o papel a ser desempenhado por Minas no de
senvolvimento nacional, e por outra incluiam as bases proprias do
desenvolvimento do Estado. E assim, no que diz respeito ao papel de
Minas no desenvolvimento brasileiro, estabeleceram-se os seguintes
objetivos:

- Contribuir na politica de exportagoes do Pais e no
abastecimento nacional dos produtos das industrias ba
sicas;

- Avangar para novas etapas de elaboragao manufaturei-
ra de seus produtos basicos, dirigidos a uma politica
nacional de descentralizagao industrial do Centro-Sul;

- Desenvolver uma capacidade de criagao de empregos e
de atracao urbana suficiente para reter populagoes,
freando os fluxos migratorios para as metropoles do
litoral;

- Participar do esforgo nacional de penetragao ao inte
rior.

No que diz respeito as linhas de diretrizes para o de-
senvolvimento proprio do Estado, a estratéegia assinala:

- Diversificacao de sua estrutura produtiva;

- Desconcentragao espacial do seu desenvolvimento;
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- Incorporaggo economica do Noroeste do Estado;
- Melhor distribuigao dos frutos do desenvolvimento.

A parte seguinte inclui maiores antecedentes do contel
do destes objetivos.

2. 0s objetivos Estrategicos Estaduais e Nacionais

A compatibilizacao dos objetivos estaduais e nacionais
constituiu o primeiro desafio metodologico e substantivo para a ela-
boragao da estrategia de desenvolvimento de Minas Gerais e suas con
sequentes orientagoes de medio prazo. N3o se contava para istsc com
suficientes definigoes programaticas do Governo Federal para situar
o papel a ser desempenhado pela regioes e Estados no futuro desen-
volvimento nacional, embora se desenvolvessem estudos basicos ten-’
dentes a estabelece-1la.

Sem embargo, existiam politicas, medidas, projetosepro
gramas efetivos que, ao lado das intengoes enunciadas dentro do Go-
verno Federal, tendiam a configurar no futuro certas diretrizes de
uma politica regionalizada de desenvolvimento nacional.

Desde 1ogo, nesse sentido, as politicas efetivas de de
-senvolvimento regional aplicadas ao Norte e ao Nordeste do PaTs cons
.tituiam importantes pontos de referencia. Tambem existiam algu-as
medidas, projetos e politicas de aplicagao restrita aalguns setores
ou areas limitadas do territorio estadual e nacional, que de uma ou
outra forma incidam'parcialmente nabconfiguragﬁo do papel de Minas
_Gerais no desenvolvimento nacional. Incluem-se nesses termos os es
forgos federais existentes, correspondentes a certos vales de rios,
a reforma agraria e a colonizacao, a imigracao, a infra-estruturade
energia, transportes e comunicagoes e o desenvolvimento de algumas
atividades produtivas que se aplicassem a alguma parte do territorio
mineiro, ou condicionassem o desenvolvimento de algum importante se
tor do Estado. Tambem, durante a elaboragao da estrategia, surgiram
indicagdes de intengdes do Governo Federal tendentes a integrar ao
desenvolvimento nacional as regioes com problemas sociais e as de
baixa densidade demografica, com grandes reservas de recursos natu-
rais pouco explorados, embora continuasse a crescente polarizacgao do
desenvolvimento industrial do Pais em torno do eixo Rio e Sao Paulo.
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A estrategia de Minas Gerais teve que ser elaborada sem
esperar a définigéo dos papéeis da regido e seus Estados no desenvol-
vimento do Pais, tratando-se de conciliar os interesses nacionais e
os do Estado. E importante assinalar que a solugao substantiva e me
todologica dessa confrontacao de objetivos atuais e em perspectiva
foi-se delineando durante o proprio processo de elaboragdao dos instru
mentos programaticos.

Ao final chegou-se ao estabelecimento de uma estrategia
de longo prazo e de orientacoes a medio prazo, com indicacoes de me-
didas e programas para a orientagao da agao publica estadual e/ou fe
deral, assumindo o duplo carater de instrumento racionalizador tanto
das medidas proprias do govermo de Minas Gerais como de apoio do Go-
verno Federal. Em consequencia, como instrumentos vitais e base da
modalidade do processo de planejamento que se comega a implantar em-
Minas Gerais, a estrategia e as orientacoes de médio prazo podem so-
frer modificagoes, a partir do dialogo que devera estabelecer-se en-
tre os dois niveis do Governo.

:Com relacao ao papel que Minas Gerais se propoe desem-
penhar no Pais dentro de sua estrategia, ficou estabelecida a modifi
cacao de seu papel historico no apoio ao desenvolvimentonacional, de
modo que este incluira por sua vez a complementagao espacial e seto
rial da estrutura produtiva do Estado.

Propoe-se na estrategia que Minas Gerais continue con-
tribuindo na politica de exportacoes do Pais e no abastecimento nacio
nal, tendo em conta as atividades agropecuarias e industriais para as
quais o Estado conta com notavel capacidade em recursos naturais (ca
fe, cereais, carnes, mineral de ferro, ago, aluminio, cimento, mate-

riais refratarios e fertilizantes):

Atribui-se ao Estado 0 objetivo de criar novas etapas de
elaboracao industrial de seus produtos basicos, como apoio a uma po-
I?ticaynacional de descentralizagdo industrial do Centro-Sul. Este se
gundo papel responde a necessidade nacional de desconcentrar a econo
mia industrial do Rio e Sao Paulo, para aproveitar melhor as poten-
cialidades do territorio nacional e alcangar uma situagao de maior
harmonia inter-regional do desenvolvimento, O cumprimento desse pa-

pel nacional corresponde tambem a uma parte do objetivo estadual de
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desenvolver uma estrutura economica diversificada e intersetorialmen

te complementada. Para isto, Minas Gerais necessitara integrar verti
calmente sua industria de base, desenvolvendo atividades produtoras
de seus insumos e elaboradoras de seus produtos, levar a cabo algumas

atividades nao necessariamente relacionadas com sua industria basica
do setor metal-mecanico, e abordar outros ramos produtores de bens de
consumo nao suficientemente desenvolvidos (calgados, vestuario, cou-
ros, peles e moveis). Tambem devera recuperar suas industrias tradi
cionais (textil e de alimento), elevando seus niveis tecnologicos, subs
tituindo seus equipamentos obsoletos, promovendo, sua reorganizagao
produtiva e de comercia]qugio e sua relocalizagao espacial.

0 objetivo estadual de desenvolver uma economia diversi
ficada e intersetorialmente complementaria exigira, por outra parte,
a suspensao do processo de deterioracao das atividades agricolas de

Minas Gerais, mediante a modificagao das proporgoes de solos dedica-
dos a distintos tipos de cultivos em cada regiao do Estado. Essas re
gioes deverao especializar-se de acordo com a potencialidade de suas

terras, e atraves da elevacao da capacidade competitiva da agricultu
ra do Estado pela introducao de melhorias no manejo dos «cultivos e
utilizagcao de adubos e inseticidas. Isso tudo devera ser feito den-
tro de uma estrutura organizacional, promovida pelo Setor Publico, de
cooperativas de comercializagao, difusdao tecnica e financiamento dos
agricultores, evitando que uma promogao indiscrimirada promova um ti
po de. moderniza¢ao que so beneficiaria a grandes empresas angco]%s,
em detrimento do emprego da mao-de-cbra e das empresas menores.

Dentro da especializagao regional indicada, havera lugar
para distintos tipos de tecnologias agricolas entre as regioes do Es
tado. Assim, a agricultura mecanizada & recomendada para as regioes
do Triangulo Mineiro e para algumas zonas do sul e centro-oeste de
Minas, enquanto se promoverao cultivos intensivos em mao-de-obra (hor
tigranjeiros, cafe e outros) nas regioes metalurgica, da mata e Sul
do Estado.

Desenvolver uma capacidade de geragao de empregos e uma
atragao urbanistica suficiente para reter a populagao, freando os flu
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X0s migratorios para as metrﬁpoles do litoral, constitui ooutro gran
de papel de Minas Gerais no.desenvolvimento naciomal. Este papel re
forca a necessidade de uma politica de diversificacao da economia de
Minas Gerais e exige uma diretriz de desconcentracao espacial das ati
vidades economicas dentro do proprio Estado,-com a criagao de subsis
temas regionais proprios, nos quais se complementam centros urbanos-
industriais com atividades primarias capazes de manter os fluxos de
populacao dentro de margens limitadas, com o objetivo de evitar o con

gestionamento urbano das grandes metropoles do Pais, que ja se pode
sentir na atualidade.

Em realidade, todos -0s objetivos proprios do Estado con
duzem ao cumprimento desse papel de Minas Gerais no desenvolvimento
nacional. Sem embargo, esse papel relaciona-se mais intimamente com
6 objetivo estadual de concentrar seu proprio desenvolvimento, reor-
ganizando espacialmente sua economia mediante certas politicas de des
concentragao industrial e administrativa, de adequadautilizagaoagro
pecuaria, dos solos e dos recursos minerais e florestais nas regioes
do Estado, de integragao do sistema de infra-estrutura de transporte
em diregao a regioes isoladas que devem ser desenvolvidas e do esta-
belecimento de redes urbanas capazes de cumprir as fungoes de reten-
¢do da populagao, de atender a todas as necessidades economico-urba-
nos de suas areas de influencia, e de permitir a_integrag&o das re-
gioes do Estado como subsistemas dentro de um sistema econGmico?cspg

cial.

Por outra parte, a desconéentrag&o espacial do desenvol
vimento de Minas Gerais busca corrigir as deformagoes regionais e de
urbanizagao que se agravariam se continuassem as atuais tendéncias.
As disparidades entre regioes de Minas Gerais ja sao acentuadas e ten
dem a aumentar no futuro: 53% do PIB total e 74% do industrial do Estado sao gera
dos na regido metalurgica, que cohtém‘ZG% da populagao do Estado. Essa re
giao apresenta uma renda per capita duas vezes superior a media esta
dual, enquanto as demais Bemonstram, em re}acao a mesma, proporgoes
que variam entre . . 55 e 69 por cento. Ademais, sao grandes as dife
rencas de renda entre a populagao urbana e rural, como reflexo da de
bilidade e atraso em geral da agricultura mineira e da localizagaour
bana de suas atividades mais dinamicas. Todo o processo espacial ten
de a aumentar exageradamente a popd]agéo de Belo Horizonte, simulta-
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neamente com a dispersao da populagao urbana em um grande numero de
cidades pequenas, incapazes de deter os fluxos migratorios domeio ru
ral. Se continuarem as atuais tendéncias, Belo Hérizonte podera che
gar a alcancar 6 000 000 de habitantes dentro de 20 anos.

Alem disso, para evitar o congestionamento de Belo Hori
zonte, a desconcentracao do desenvolvimento de Minas Gerais tratou de
eliminar a saturacao da populacao quo vive da agricultura de subsis-
tencia em algumas areas do Estado, integrar economicamente o territo
rio mineiro, visualizar o uso das potencialidades das regioes pouco
exploradas e elevar o nivel de emprego e da produtividade das zonas
rurais.

0 outro papel importante de Minas Gerais dentro do con-
texto do Pais € o de sua participacdao no esforco nacional de penetra
cao economica do desenvolvimento rumo ao interior.

Este papel fundamenta-se no fato de que se agravam 0s
problemas de saturagao de populagao nos espagos rurais do Brasil (Nor
deste e outras areas), na necessidade de buscar novas oportunidades,
para as inversoes publicas e de integrar um volume apreciéve1~de re-
cursos naturais, agropecuarios e minerais na economia nacional. Novos
espacos rurais devem ser incorporados e Centros Urbanos de importan-
cia devem ser estabelecidos, para permitir a criagao de novas oportu
nidades de emprego e a geragao de excedentes.

A ocupacao de novos espagos com recursos ociosos foi rea
1izada pouco a pouco no desenvolvimento nacional, na medida em que
estes se faziam necessarios para o comércio exterior ou para os polos
nacionais e, ultimamente, quando os excedentes de poupanca dos polos
e a capacidade ociosa de algumas atividades exigiam a ampliacao da
demanda do setor publico. Tambem a busca de novos espagos tem assu-
mido, as vezes, um carater muito explicavel em um Pais cujo desenvol
vimento e populacdo se concentram na faixa i1itoranea. As construcoes
de Brasilia, das estradas Belém-Brasilia, e o infcio da Transamazoni
ca, tiveram essas motivagoes reforgcadas. Na incorporagao de terras
interiores, Minas Gerais foi primeiro um exemplo em si, e depois um
ponto de apoio, mantendo a tendencia de sua vocacao paracontinuares
se apoio no futuro.
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Na estrategia indica-se que Minas Gerais podera conti-
nuar essa vocagao mediante: o desenvolvimento de novos centros inte-
rioreés dentro dos limites estaduais (zona do rio S3ao Franciscoe areas
do Triangulo Mineiro); o abastecimento a esses centros interiores e
sua propria transformagao no mercado importante para a produc¢do des-
ses centros do interior do Pais.

Como parte desse papel, na estrategia se propoe a incor
poracao economica da vasta regiao Moroeste, composta pelas zonas fi-
siograficas de Paracatl, Alto e Medio S3o.Francisco, Montes Claros e
parte de Itacombira, que oferecem amplas potencialidades agropecuari
as e industriais, inclusive por estar grande parte desse territorio
compreendido na area da SUDENE.

Pretende-se dispor das possibilidades de irrigagao da a
rea de 800 000 hectares de terras no vale do Sao Francisco e de seus
afluentes. Indica-se o desenvolvimento industrial de seus principais
centros urbanos: Montes Claros e Pirapora, com base nos recursos agro
pecuarios da regiao; a proximidade das matérias primas basicas e dos
produtos semi-elaborados da regiao Metalurgica; a proximidade relati
~va dos principais centros urbanos do Centro-Oeste, Centro-Sul e Nor-
deste, cujo acesso se vé facilitado pela possibilidade de criar wuma
rede de transporte terrestre, ferroviario a fluvial (Rio Sao Francis
co); e os incentivos da Superintendéencia do Desenvolvimentt do Nordes
te (SUDENE), a que tém direito esses centros urbanos. Os incentivos
da SUDENE e as outras potencialidades mencionadas d3ao as cidades uma
ampla perspectiva de desenvolvimento industrial(]), nao obstante suas
pequenas dimensoes e atraso em que se acham atualmente.

Dotar a economia de capacidade para ocupar 0S recursos
humanos crescentes do Estado e melhorar as condicoes de vida da popu
lagao, constituem os aspectos que sao o objetivo de fundo da estrate
gia, do ponto de vista estadual.

Em consequericia, nas orientagboes a medio prazo, alem de
incluir-se as diretrizes e medidas setoriais e regionais compativeis
com os objetivos a longo prazo, e conducente a cumprir esse objetivo,
propoe-se melhorar substancialmente o servigo de educagao e saude co
mo meio de atender diretamente as respectivas necessidades humanas,

(1) - 0s 27 projetos industriais aprovados pela SUDENE, a serem loca
lizados nas duas cidades, dos quais 14 se acham emadiantada fa
se de implantagcao, criarao 4 000 empregos diretos, duplicando
o atual nivel da sub-regiao Noroeste do Estado.
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melhorando desse modo a distribuigao dos frutos do desenvolvimento e
corrigindd'graves deficiencias de ambos setores, e como forma de pro
piciar a capacitagao dos recursos humanos que se faz necessaria para
cumprir as metas do desenvolvimento proposto.

A esse respeito, prop0e-se um especial esforgo rumo a
capacitacao urgente dos recursos humanos atraves dos sistemas educa-
cionais nao regulares, junto com indicagoes muito concretas relativas
ao ensino basico, como forma de evitar que o crescimento econ&ﬁéoprg
posto seja acompanhado do subemprego de uma grande parte da forga de
trabalho, por falta de habilita¢do necessaria. Propoe-se cuidar da
preparacao dos desempregados e gubdesempregados nos servigos de apren
dizagem comercial e industrial disponiveis e atuantes no Estado, em
forma coordenada com o sistema de planificagao para compatibilizar o
tipo e intensidade de ensino com as necessidades do desenvolvimento
promovido.

< Simultaneamente, propoem-se programas concretos de educa
¢ao (ensino primario e secundario) e saude, para as respectivas secre
tarias do Estado e para a coordenagao com os organismos federais res
ponsiveis.

‘Nessas duas areas de programagao, os objetivos estaduais
coincidiram com as politicas nacionais a respeito, consideradas prio-
ritarias para o Governo Federal.
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IV - BASES PARA A FORMULACAO DO PLANO DE MEDIO PRAZO

1. Antecedentes Gerais

A assistencia na formulacao de um plano de medio prazo
tem constituido outra das tarefas prioritarias que o ILPES desenvol
veude acordo com as bases do convernio.

Como se estabeleceu, a assessoria desde o principio foi
proposta dentro do esquema conceitual do sistema integrado de plane
Jamento. Assim, o plano devia considerar em forma explicita as di-
retrizes contidas na estrategia. Pode-se assinalar que o trabalho
do plano foi facilitado em grande parte pela modalidade estabeleci-
da nas analises da estrategia. Com efeito, esta foi abordada com
bastante detalhe pelas exigencias da sdb-regionalizag&b, a que jase
tem feito referencia em partes anteriores destas notas e no anexo
respectivo.

Embora a missdao do ILPES n3o tenha dado assistencia no
trabalho de confeccao do proprio plano, .teve um papel importante nas
tarefas de esbogo tanto das bases globais de medio prazo como dos 1i
neamentos de varios setores prioritarios, concep¢cdes estas que mais
adiante se incorporarao quase integralmente no Plano.

Dentro da trajetdoria definida na estrategia, estabele-
ceu-se que no periodo 1972-1976, primeira etapa na consecugao da ima
gem objetivo no longo prazo, deviam iniciar-se trocas importantes
nas tendéncias da economia, como também consolidar-se as bases para
seu desenvolvimento.

2. Politica Global para o Quinqglienio

A politica global para o quinqlienio pode ser expressa
atraves das seguintes orientacOes, ja detalhadas no Plano:

- criar as bases minimas institucionais necessarias pa
ra a implementacao do desenvolvimento integrado da
economia mineira. Nesse contexto da-se especial en-
fase a necessidade de reformulacao do Sistema Estadual
de Planejamento ja promovida pelo Governo.

IPEA - 27



21,

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOIMICO E SOCIAL (IPEA)

intensificar o0 apoio ao desenvolvimento do pais, atra
ves do abastqcimento nacional e das exportagoes de pro
dutos nos quais Minas Gerais revela uma notavel capa-
cidade economica. PropGem-se, entre outras medidas, a
necessidade de definir uma politica estadual da mine-
racao e metalurgia do ferro. Na pecuaria, sera dada
grande importancia ao programa de melhoria dos reba-
nhos e de elevagao da produtividade. Devera ser tam-
bem desenvolvido um programa agressivo de promogao do
cultivo de cafe.

- Melhorar significativamente o uso do potencial humang,
com a criagao de oportunidades de emprego produtivo ru
ral e urbano. Esse objetivo sera alcancgado, principal
ménte, pelo apoio ao desenvolvimento de atividades mais
absorventes de mio-de-obra, tais como algumas indus-
trias de bens de consumo atualmente pouco desenvolvi-
das (vestuario, calgados, moveis, metal-mecanicos, ele
tronicos), ao lado de certas atividades agricolas co-
mo o cultivo do cafe, horticultura, fruticultura, etc.

- Acentuar significativamente a diversificagﬁo da estru
tura produtiva do Estado.

Devera iniciar-se a diversificacdo da industria de bens
intermediarios, de bens de capital, de consumo duravel (especialmen-
te metal-mec3anica) e a expansdo das inddstrias de bens de consumo que
tem pouca participagao no produto manufatureiro e no mercado interno
(derivados de frutas, sementes oleoginosas, legumes, industria aguca
reira, vestuario e calgados, couros e peles e mobiliario).

- Recuperar técnica e economicamente as atividades tra-
dicionais -por meio de uma acgao planejada. As ativida
des tradicionais, agricolas ou industriais, sofrem de
baixo nivel de eficiencia, que poe em perigo a sobre-
vivencia de varias empresas. A recuperacao da indus-
tria tradicional obedecera a uma ordem de prioridades,
comecando-se com as atividades em que se manifesta a
maior capacidade de Minas (produtos lacteos e texteis),
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continuando-se com as que se destinam a substituir im
portagoes de outros Estados (industria agucareira) e,
finalmente, com o desenvolvimento daquelas cuja expan
sao se faz possivel pela adequada disponibilidade de
recursos naturais.

Iniciar o processo de reorganizacao espacial da econo
mia Mineira, orientando-o no sentido de aproveitar re
cursos napurais de grandes areas, de corrigir as dis-
paridades regionais e resolver os problemas das areas
rurais em depressao e saturacao de populagao. Trata-
se de cumprir uma diretriz a longo prazo, encaminhando
a integracao do territorio mineiro atraves de uma dis
tribuigao mais equilibrada das atividades entre as re
gioes do Estado.

0 papel desse primeiro quinglenio, como o das demais eta
pas sucessivas, e de realizar uma diminuigao relativa das brechas exis
tentes entre as produtividades medias das regides ou setores da eco-
nomia urbana e rural. Entre as politicas que devem ser implantadas
pelo Governo, destaca-se a de integragao do territorio. A consecugao
desse objetivo se fara, por exemplo, pelo melhoramento e construgao de
estradas sobre o paralelo 19 e especialmente no Triangulo.

- Reestruturar operacional e regionalmente os setores de
educagao, saude e saneamento basico, para aumentar sua
capacidade e eficiencia.

- 0 Plano destaca tambem a grande importancia da politi
ca de descentralizagao administrativa, transferindoas
decisoes e sua execucao para o local dos acontecimen-
tos.

Deve-se destacar nesta parte que, para os propositos da
estratégia e do plano, foi feito um esforgo especial para estabelecer
uma metodologia de analise das alternativas de desenvolvimento do Es
tado e seus efeitos sobre os niveis de emprego e produtividade, seto
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riais e sub-regionais. Para este proposito, elaborou-se um modelo
preliminar de experimentag¢do numerica, que devera ser aperfeigoado a
medida que se avance o processo de p]anejamento(]).

E importante destacar, finalmente, que, nas tarefas do
Plano, tem-se dado especial enfase 3 adequagao da estrutura e fungdes
do setor publico aos requerimentos da estratégia e do Plano. No es-
bogo das novas concepgoes para melhorar notadamente a capacidade do
Estado, a participagao do ILPES desenvolveu-se com bastante intensi-
dade.

. ) " .
(1) Ver maiores antecedentes na parte correspondente a metodologia e
estudos especiais.
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V - APLICAGAO DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE CURTO PRAZO

0 objetivo estabelecido no convenio, de formular orgamen
tos anuais, foi amplamente cumprido. Existiam bases legais no gover
no central que determinavam a aplicacao dos Orgamentos por Programas.
Estas foram utilizadas amplamente para comegar a substituigao das pré
ticas tradicionais e para enfrentar da melhor forma a grave situag¢?o
deficitiaria e de debil controle do setor publico de Minas Gerais. Sem
embargo, neste caso, cabe destacar que a reforma orgamentaria orien-
tou-se rumo a implantacao de um processo de formulacdao e avaliagao or
camentaria dentro de um sistema integrado de planejamento, isto & es

trategias de desenvolvimento, planos a méedio prazoeplanos anuais ope
rativos. Para a instalagdo desse sistema orgamentario, foi posto em
pratica um programa de capacitagao de pessoal e de difusao em todos
os ambitos da administracdo. Na pratica, a capacitagdo dos funciona
rios, tanto da administracao direta como da indireta, realizou-se si
multaneamente com o processo de formulagao do orgamento.

A implantacao do Orcamento por Programas esteve a cargo
do Conselho Estadual de Desenvolvimento e da Diretoria de Orgamento
da Secretaria da Fazenda, em coordenacao com todas as Secretarias do
Governo, atraves de suas Assessorias de Planejamento e Coordenagao,
formadas e paulatinamente capacitadas para estes efeitos.. Assim, fo
ram elaborados os orcgamentos de 1970 e 1971 e varios documentos de
orientagao metodologica, que, ao ser conhecidos pelo governo nacional
e em outros Estados, foram acolhidos com grande interesse pelos apor
tes tecnicos que continham(]). Durante a elaboragao dos orgamentos
de 1970 e 1971, produziu-se um notavel esforco de vinculagGes entre
0s técnicos orcamentarios e os setorialistas e globalistas, conside-
rando-se os elementos da Estrategia e das OrientagbGes a medio prazo
disponiveis nesse momento, antecipando-se, portanto, a posta em pra-
tica da concepg¢ao integral do sistema estadual de planejamento, ape-
sar da incipiencia de seu processo de instalagcao e da pouca flexibi-
lidade que teria o Orgamento nesse caso. Outra peculiaridade consis
tiu no tratamento conjunto de todas as etapas de elaboragao, execugao,

(1) Nessas tarefas, foram elaborados os seguintes documentos:"Normas
Gerais para Elaboracao Orgamentaria”, "Classificacao de Despesas",
"Manual de Execucdao, Avaliagao e Controle", "Manual de Elaboragao
de Orgamento por Programas”.
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evolucao e controle do Orgamento, tanto em termos fisicos comoem ter
mos financeiros esuas'inter-relagoes com os demais instrumentos de
planejamento. Ademais, o sistema organizativo e operacional propos-
to para o setor publico foi concebido para permitir posteriormente a
aplicacao dos planos anuais operativos.

Deve-se assinalar a respeito que, conscientemente, pos-
tergou-se a elaboragao de Planos Anuais Operativos, na espera de que
as medidas de reestruturacao do setor publico e a difusao do instru-
mento orcamentario alcangassem condigoes para isto. Sem embargo, os
aspectos metodoldogicos e 0s requisitos organizacionais para sua im-
plantacao foram motivos de varias discussoes e de algumas definigOes
preliminares, levadas a cabo principalmente no Conselho Estadual de
Desenvolvimento e na Secretaria da Fazenda.
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VI - ADMINISTRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

0s lineamentos estratégicos ddo ao setor publico um pa
pel muito importante no desenvolvimento economico e social. Este fa
to estabeleceu a necessaria reestruturagiao de sua organizagao e fun-
¢oes como unica forma de permitir-lhe assumir um papel de lideranga,
na condugao do processo.

Com base nessa premissa, foi possivel que a proposta de
reforma administrativa n3ao incorresse nos vicios que se apresentam
quando as transformagoes nao consideram a fundo os objetivos concre-
tos a cumprir. Tal nao ocorre se na medida da definicao da estrate-
gia e do plano, e na analise dos requerimentos operativos, forem-se
estabelecendo as bases de um setor publico dinamico e coerente.

Para esses efeitos, desenvolveram-se os chamados siste-
mas operacionais. Esses sistemas, que podem ser horizontais (siste-
ma de planejamento, de financiamento) ou verticais (setor industrial,
setor agropecuario, etc.), definem um conjunto de instituicoes, com
suas fungoes e faculdades, de tal maneira hierarquizadas e estrutura
das que, ao operar, permitem levar a cabo agoes coordenadas e compa-
tibilizadas interna e externamente ao setor ou nivel a que se refe-
rem, conduzindo desta forma a execucao das politicas gerais e seto-
riais. Abordam-se tambem, para cada caso, as relagoes como setor pri
vado da economia.

Nesta parte serao comentados brevemente os trabalhos nos
sistemas de planejamento e de financiamento, e 0s que se referem aos
diversos setores economico-sociais.

No que diz respeito ao sistema de planejamento, foi-lhe
dado um tratamento compativel com as possibilidades de expansao tec-
nica local e com as tarefas que se poderiam prever no futuro.

Estabeleceram-se os mecanismos de coordenagao e partici
pacdo a nivel politico e tecnico, centrais e regionais, cujo funcio-
namento se esta levando a cabo,progressivamente. Criaram-se as enti
dades responsaveis pelo planejamento de longo, medio e curto prazo e
varios escritorios setoriais de planejamento e orcamentos.
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Adotou-se, alem-disso, mecanismos de estreita colabora-
¢a0 entre o sistema de planejamento e o sistema financeiro estadual,
especialmente no referente ao orcamento do setor publico, para obter
maiores condigOes para que se cumpram as metas e objetivos estabele-
cidos pelo planejamento de mais longo prazo.

Com referencia ao sistema financeiro estadual, que pade
ce de ¢graves problemas, propos-se a integracao do mesmo, com o obje-
tivo de dar maior capacidade de agao na mobilizagao de recursos e sua
canalizagcao em fungao do planejamento. Concebeu-se o sistema Opera-
cional Financeiro, abrangendo todas as entidades do campo dosetorpg
blico estadual, debaixo do comando do Secretario da Fazenda. Propos
se a reestruturacdo da Secretaria da Fazenda e estabeleceram-se meca
nismos de coordenacao que possibilitarao levar a cabo uma politicafi
nanceira estadual compativel com os bbjetivos dos Planos. Reforgou-
se a necessidade de manter relagoes muito estreitas com a area finan
ceira federal, ja que as possibilidades neste campo, a nivel estadual,
sao limitadass.

No que diz respeito aos demais orgaos publicos, propos-
se a implantagao dos sistemas operacionais setoriais, com o objetivo
de conseguir uma acao mais coordenada e eficiente por parte dos or-
gaos publicos estaduais e em fun¢do do planejamento.

Os principais elementos desses sistemas operacionais sao:

0 comando, que se vincula a principal autoridade politi
ca do setor (Secretario), assessorado ‘por um escritorio de planejamen
to e orgamento setorial.

Mecanismo de coordenacao e participacao, constituido por
um conselho de Desenvolvimento Setorial, presidido pelo Secretario res
pectivo e integrado pelos diretores dos orgaos publicos do Sistema
Operacional e representantes dos grupos sociais pertinentes.

Entidades Executoras, de acordo com a atividade de cada
setor e com a maior ou menor participagao do Governo. A este respei
to, tem-se estudado a redistribuicao de fungoes com o objetivo de es
pecializar os 0rgaos e conseguir maior eficiéncia no cumprimento de

suas acgoes. Examinou-se a conveniencia de refundir alguns e eliminar
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outros, devido a duplicacao de fungoes. Propos-seacriagao de um or
gao para coordenar a agao empresarial do Estado por setor, quando se
justifique.

No que diz respeito a descentralizagao, estudou-se a re
gionalizagcao dos servigos publicos, de modo progressivo, para conclu
ir o desenvolvimento das regioes mais atrasadas e, desta maneira, con
seguir os objetivos propostos quanto a distribuigao do desenvolvimen
to no espago economico do Estado. Indicou-se para futuras etapas a
necessidade de criar capacidade planejadora e operativaanivel regio
nal com o mesmo objetivo.

Sugeriram-se algumas medidas tendentes a integrar os mu
nicipios ao processo de planejamento e a conseguir uma coordenagao e
complementacao de agoes e recursos entre estas e as demais institui-
¢coes do setor publico.

Deve-se ressaltar, finalmente, que no esbogo de todos os
sistemas a que se tem feito referencia, tem-se considerado a estrei-
ta relagao com o Governo Federal.
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VII - METODOLOGIA E ESTUDOS ESPECIAIS

Durante o periodo do Convenio, foi necessario levar a
cabo diversas tarefas especiais, destinadas a reforgar ou a instru-
mentar as diversas fases do processo de planejamento.

Foi indispensavel, por exemplo, desenvolver estudos ba-
sicos sobre -demografia, recursos naturais, recursos humanos, modelos
_economicos, contas sociais, orcamentos por programas, etc.

No que diz respeito a recursos naturais, analisou-seuma
metodologia apropriada e, em varios estudos seguintes, as formas de
utilizagao dos solos agricolas e suas relagoes com o emprego da mao-
de-obra e a dinamica demografica rura](]). As analises e conclusdes
desses estudos fazem parte dos fundamentos centrais da estratégia for
mulada, no que corresponde ao reordenamento espacial da economia mi-
neira, ao emprego dos recursos humanos e sua mobilidade, e a estratg
gia do setor agropecuario,

Devido a incapacidade estrutural da economia de Minas
Gerais para empregar seus recursos humanos, o estudo dos mesmos teve que
ser aprofundado, utilizando-se metodos e conceitos que representam
um importante ‘avango no tratamento do tema na America Latina(z). 0s
resultados dessas analises encontram-se incluidos em toda a estrate-
gia proposta, em seus setores e especialmente nas recomendacoes de
capacitacao do capitulo sobre educacao. .

A urbanizacao tambem recebeu um tratamento metodologico
especial, devido, por uma parte, a importancia de determinados cen-
tros urbanos como determinantes de processos de integragao economica,
e, por outra, pelo papel de algumas cidades das sub-regiBés no futu-
ro desenvolvimento do Estado.

Para melhor compreensao da estrategia e do plano, elabo
rou-se um modelo de experimentacao numerica que permite analisar as

(1) - Ver, a respeito "0 Espago Rural e a Estrategia de Desenvolvi-
mento - GPC 03", do Conselho Estadual de Desenvolvimento, Ju-
lho de 1970.

(2) - Vale ressaltar o tratamento especifico que se deu a subocupa-
cao.
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repercussoes de diferentes alternativas de desenvolvimento economi-
co, mediante variacao nos valores atribuidos a seus parametros. Pre-
tende-se considerar as variacoes dos elementos principais dentro das
orientacoes que se pensa promover no desenvolvimento economico de Mi
nas Gerais.

Nesse sentido, o modelo deve ser considerado : como um
elementy instrumental ou auxiliar das decisOes economicas e de compa
tibilizacao tecnica. Dadp 0 conjunto de objetivos economicos e so-
ciais principais que se considera desejavel alcancar dentro deuma es
trategia, o uso instrumental do modelo apresenta, atraves de um pro
cesso tecnico, a possibilidade de avalia-los em fungao dos recursos
disponiveis. ;

Esse modelo e resultado do aperfeicoamento de outro pre:
liminar, que consistiu fundamentalmente na formulacao de algumas re
lagoes funcionais entre os elementos mais importantes da estrategia
que se estava discutindo. '

0 segundo modelo reformula e amplia o anterior a partir
de dois pontos de vista. Em primeiro lugar, foi ampliado no que sere
fere a demanda final, distribuicdo de renda, setor publico e a uma
conta de poupanca-investimento; em segundo lugar, foi reformulado e
ampliado todo o modelo em fungao das equagoes necessarias para que pu
dessem ser operadas atraves de um sistema de computagao.

Esse modelo, tal como se encontra formulado ate agora,.
trata principalmente dos aspectos da’eétratégia vinculados aos pro-
blemas de ocupacao e de ampliacao do mercado interno. Esta problema-
tica torna necessaria especificar as atividades economicas setoriais.
Embora tal desagregacao seja insuficiente, o metodo . permite tornar
compativeis as metas globais ° mais significativas e que, no momento:
de sua. formulagcao, nao o sao necessariamente. Ademais, o modelo pos-
sibilifa integrar posteriprmente submodelos setoriais, tais como o
agropeguério, o industrial, o demografico e o educacional, bem como
devera ser aperfeigoado para incluir a sub-regionalizagao do Estado.

Por outra parte, utiliza-se no modelo um aparato concei

C il

tual um tanto mais rigoroso do que se costuma usar nestes casos, ou
.seja:
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- a formulagao do modelo adequou-se aos objetivos e con
tetudo qualitativo de uma estrategia ja definida em
suas grandes linhas, e nao ao contrario; e

- 0s conceitos utilizados no modelo foram definidos de
modo que possa expressar quantitativamente, na forma
mais clara possivel, os objetivos ocupacionais das pos
siveis estrategias de desenvolvimento que forem consi
deradas.

A seguinte lista apresenta os principais estudos e meto
dologias elaboradas durante o periodo do Convénio:

- Criterios para a definigcao das sub-regides segundo suas
fungdes dentro de uma estratégia global de desenvol-
vimento;

Criterios para identificacao dos centros urbanos que
deverao desempenhar o papel de centros de gravitacgao
economica dentro de cada sub-regiao, em conformidade
com uma politica de redes urbanas compreendidas na es
trategia;

- Modelo de experimentagao numerica de analises de al-
ternativas estrategicas;

- Metodos de estimativa de contas nacionais de progra-
magao;

Metodos de estimativa de variaveis relacionadas com
o problema de emprego;

- Metodos de Orcamento por Programas;

- Metodos de analises quantitativa e qualitativa do se
tor publico (Aspectos Administrativos e Financeiros).
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- - Metodos de elaboracao de programas setoriais, como
Agricultura, Industria, Saude (com participagio da
OSP) e Educacgao (com participacao da UNESCO);

- Metodologia de an3alises da relagao entre os solos agro
pecuarios e a distribuicao e produtividade da forca de

trabalho rural;

- Metodos de estimativas demograficas (em colaboracgao
com CELADE);

- Metodos de analises de Planejamento Urbano.
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ANEXO 1

BREVE CARACTERIZACAO DA ECONOMIA MINEIRA

1. Antecedentes Gerais

0 Estado de Minas Gerais tem uma extensao de 585 m1"|km2

e abriga 18,5 milhoes de habitantes (1970), isto e, 7,5 por cento e
12 por cento do territorio e populacao nacional, respectivamente.

Situado em posicao central! dentro do Brasil, muito pro-
ximo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, os dois Estados que polarizam
o0 desenvolvimento nacional, Minas Gerais tem desempenhado um papel im
portante na historia nacional desde o ciclo do ouro (fins do seculo
XVII), e durante o ciclo do cafe (comego do seculo XIX), no processo
de substituicao de importacdes, ate os dias atuais em que a economia
nacional @ impulsionada por investimentos publicos, por novos instru
mentos e medidas financeiras e pelas exportagoes nao tradicionais.De
vido a esse papel na historia do Brasil, e ao peso de sua populacao,
Minas Gerais pode ser considerada como uma fonte de poder politico, se
for levada em conta a importancia das manifestégaes regionais e lo-
cais em um pais como o Brasil. Desde esse ponto de vista, Minas Ge-
rais encontra-se sempre entre os quatro Estados de maior gravitacgao,
tanto nas decisdes nacionais como na importancia economica, apesar de
enfrentar atualmente graves problemas economicos e sociais.

A importancia atual e futura de Minas Gerais fundamenta
se, principalmente, em certas atividades para as quais revela notavel
capacidade e que pode desenvolver com base em seus recursos naturais,
tanto para o mercado nacional, concentrado principalmente em areas
proximas (Rio e S3o Paulo), como para apoiar a politica de exporta-
¢oes do pais.

- Com efeito, da produgao total nacional, Minas Gerais res
ponde por: 100% do minerio de ferro; 40% do aco; 100% da bauxita; 70%
do aluminio; 28% do cimento, 40% dos materiais refratarios, 55% do
zinco, 28% da energia eletrica; 20% do gado bovino, e 6% do cafe.
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0s estudos de tendéncia indicam que Minas Gerais conti-
nuara participando com pondeiragoes similares as citadas nas ativida-
des estrategicas nacionais meqcionadas, podendo inclusive aumentar sua
participacao em alguns ramos, tais como: energia eletrica, aluminio,
zinco e cafe.

Nao obstante sua importancia territorial, demografica,
historica, politica e economica, Minas Gerais apresenta distorgoes e
disparidades em seu desenvolvimento economico setorial e regional, sen
do de alcance nacional as repercursoes sociais desta situagao.

Minas ocupa uma posig¢ao central e mediterranea no pais,
na confluéncia das regioes Centro-Sul, Centro-Oeste e Nordeste. Pos
sui 3dreas proximas ao Rio e S3o Paulo, mais polarizadas por essas ci
dades do que por Belo Horizonte. O Poligono das Secas abarca uma par
te importante de seu territorio, e bor isso parte do Estado & benefi
ciada pelos incentivos e politicas da SUDENE. Proximo a esta area,
esta o Vale do Jequitinhonha, cujas condigOes climaticas e economicas
se assemelham as de certas zonas do Nordeste.

Amplos setores proximos a Mato Grosso e Goias teém carac
teristicas proprias do Brasil Central.

A zona metalurgica e da mineragao, polarizada por Belo Ho -
rizonte, constitui um ntcleo fundamental por conter uma acdministragao
centralizada e as mais importantes atividades industriais e de servi
¢os. Belo Horizonte dista 482 km do Rio e 586 km de S3ao Paulo. Den
tro de um pais da conformagdao e dimensdes geograficas como o Brasil,
essas distancias sao relativamente pequenas, condicionando entrelaga
mentos e superposi¢cdes das influéncias urbanas e econdmicas das trés
cidades mencionadas.

De fato, Rio, Sao Paulo e Belo Horizonte formam um espa
¢o economico triangular quase continuo, onde se concentra o desenvol
vimento industrial e urbano do pais.

Embora se pudesse estabelecer que Minas Gerais pertence
a regido de maior desenvolvimento do Brasil, deve-se aclarar que es-
ta situagao nao lhe tem trazido nem ao menos beneficios similares aos
recebidos pelo Rio e S3ao Paulo. Ao contrario, acentuaram-se as dis-
paridades setoriais, espaciais e sociais de Minas com a intensifica-
¢ao de sua integracgdao no espago de maior desenvolvimento ja menciona
do.
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As atividades dinamicas que se situam no referido espa-
¢o triangular n3o tém transmitido seu dinamismo a economia do Estado,
ja que funcionam muito mais como complementacdo e prolongagao das es
truturas produtivas do Rio e S3ao Paulo. Essas atividades tem poucas
conexoes entre si e com o resto da economia de Minas Gerais, uma al-
ta intensidade de capital e pouca capacidade de absorgao direta de
mao-de-obra.

Por outro lado, a grande proximidade do Rio e de Sao wau
1o coloca Minas em uma posigao mais vulneravel em relacdo as demais
regioes do pais, pela concorrencia de seus setores agricolas e tradi
cionais com os similares mais eficientes dos dois Estados mais avan-
¢cados.

Consequentemente, o fato de participar na zona urbano-
industrial de maior importancia no pais, apesar das vantagens que re
presenta nao faz desaparecer as contradigoes e disparidades de Minas,
porque o Estado reﬁhe tambem os problemas das regioes menos desenvol
vidas do Brasil, assumindo, portanto, uma peculiar caracteristica am
bivalente.

Assim, por um lado, o Estado se beneficia parcialmente
do desenvolvimento concentrado nacional, o que-se reflete em alguns
aspectos modernos de sua infra-estrutura de transportes, de telecomu
nicacoes e de servigos urbanos, e se sustenta principalmente em suas
atividades de mineracao e industriais basicas ligada a demanda nacio
nal. Por outro lado, Minas Gerais sofre os efeitos negativos da po-
larizagao nacional, assim como ocorre no Nordeste, no Norte e no Cen
tro do pais.

Assim, Minas apresenta em partes do seu territorio carac
teristicas similares as da Regiao Nordeste. Podem-se mencionar algu
mas como a existéncia de areas agricolas saturadas de populagdo com
muito baixos niveis de vida; as relacGes de producao e as tecnicas an
tiquadas na agricultura; solos de baixo rendimento natural, vulnera-
bilidade provocada por secas periodicas; importantes areas do terri-
torio ocupadas por criacao extensiva associada a nucleos saturados de
populacao dedicada a agricultura de -subsistencia; retrocesso e estan
camento em atividades tradicionais agricolas e industriais, pela con
correncia com as similares do Centro-Sul; especializacao em poucas ati
vidades primarias e industriais para as quais possui vantagens em re
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cursos naturais; escasso desenvolvimento de certos ramos industriais
em relacao ao mercado interno regional, devido @ concorrencia do Rio
e Sao Paulo, e pelos grandes movimentos migratorios causados pela in
capacidade estrutural de absorver os recursos humanos.

A semelhangca de Minas Gerais com o Norte e Centro do pais
quanto aos efeitos da polarizacao nacional refere-se ao fato de
que, assim como aquelas regioes, o Fstado compreende algumas grandes
areas de baixa densidade demografica e com grande disponibilidade de
recursos naturais, nao incorporados a sua economia em beneficio pro-
prio. 0 interior aparece como consequéncia do modo de organizagao es
pacial da agricultura e de outras atividades primarias do pais, que
tende a concentrar os investimentos e os mercados em areas mais pro-
ximas do litoral num processo acumulativo.

A ConcentragEo do desenvolvimento nacional em Sio Paulo
e Rio foi produto de um processo que se configurou sobretudo nos pri
meiros decenios do século XIX, e foi intensificado com o desenvolvi-
mento da cafeicultura e o processo de substituigao de importacgoes. As
economias externas e o mercado concentraram-se no Rio e Sao Paulo por
razoes politico-administrativas e, principalmente, como resultado das
exportacgoes do cafe.

A substituicao de importagoes acelerou essa concentragao
com o apoio do mercado e de economias externas existentes no Rio e
Sao Paulo, criando o desenvolvimento industrial desses centros novas
forcas de atracao. Este, em geral, teve lugar em detrimento das de-
mais regioes do pais, as quais algumas vezes conseguiram beneficiar-
se como consequéencia das crises conjunturais e de estrutura da deman
da publica e privada dos polos.

0 processo de expansao da fronteira agropecuaria e sua
integracao economica tém estado influenciados pelos incentivos e in-
vestimentos do setor publico e pelos interesses das empresas dos po-
los.
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2. A Estrutura Produtiva

A historia de Minas Gerais esta marcdda por certas ati
vidades cujos sucessivos desenvolvimentos determinaramas oscilacgoes
de sua economia e conformaram uma estrutura produtiva e espacial pe
culiar, com base fundamentalmente na pecuaria, na mineragao do ouro,
na cafeicultura, na siderurgia € na mineragao do ferro. Essas ati
vidades, tendo em conta as vantajosas condigoes dos recursos natu-
rais do Estado e estimuladas pela demanda externa e nacional, desen
volveram-se de um modo ciclico, deixando seus efeitos diretos nas
sub-regioes em que se realizaram. A falta de complementagao com ou
tras atividades do Estado contribuiu para que os efeitos indiretos
se fizessem sentir no Rio e Sao Paulo, aumentando-se paulatinamente
a concentragao do processo economico nestes polos.

A complementacao imprescindivel proporcionada pela eco
nomia do Estado permitiu desenvolver outras atividades nas sub-regioes
em que se localizaram, destacando-se as comerciais e financeiras,
certas industrias tradicionais e cultivos agricolas para consumo lo
cal, com alguns excedentes destinados a outros Estados.

Em algumas das sub-regioes, uma parte das poupancas ali
geradas nas atividades de complementagao, principalmente nas agrope
cuirias e comerciais, foram investidas em indistrias tradicionais (tex
til e alimenticia), aproveitando o conjunto de fatores constituidos
pela disponibilidade de um grande numero de pequenos potenciais hi-
draulicos de facil utilizacgao; pela producao local de algumas mate
rias-primas (algodao, leite, cana, etc.); pela mao-de-obra barata,
especialmente feminina; e pelas condigoes favoraveis de mercado exis
tentes na época. Essas industrias, ao contrario daquelas ativida-
des principais, foram implantadas por interesses e motivagoes pura-
mente estaduais, embora aproveitando as favoraveis condigoes do mer
cado nacional, para o qual canalizaram parte significativa de sua
producgao.

Em complementagcdao as principais . atividades da criagao e
da cafeicultura, desenvolveu-se tambem uma agricultura tradicional
para o abastecimento dos mercados locais isolados, caracteristicos
de Minas Gerais antes da década de 50, com alguns excedentes em graos
para a comercializacao entre zonas do Estado e com o resto do pais.
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Isso foi em uma €poca em que as distancias e os custos de transpor-
te serviam.de barreiras protecionistas as produgdoes locais, e em que
as diferencas de rendimento dos solos entre Minas: Gerais e 0 resto
do pais nao se faziam sentir,

Também se desenvolveram outras atividades industriais
artesanais e semi-artesanais para abastecimento dos mercados locais
isolados, mas de pouca significacao na formagao do produto estadual.

Antes da Segunda Guerra Mundial, o sistema de transpor
tes, em que predominavam as ferrovias, orientava-se preferencialmen
te para ligar as principais regioes de Minas Gerais com o Rio e Sao
Paulo, para abastece-las dos produtos mineiros. Somente a partir dos
anos 50 iniciou-se a construcao de estradas de rodagem, que permi-
tiam intercomunicar as distintas regioes de Minas Gerais de um modo
permanente.

No que se refere 3 energia elétrica, a disponibilidade
ate 1947 provinha de um grande nimero de pequenas usinas hidrelétri
cas e termicas distribuidas pelas principais zonas do Estado, ini-
ciando-se entao o aproveitamento do grande potencial hidreletrico com
que conta o Estado e sua integracao em um sistema energético esta-
dual.

A consol{dagﬁo e expansao da infra-estrutura de trans-
portes e energia, que se intensificou na década dos anos 50, permi
tiu integrar as zonas do Estado entre si, mas sem favorecer a diver
sificagao da produgao, como consequencia da politica nacional, im-
plicita na qual se designava um papel muito especializado Eéconomia.
do Estado principalmente nos campos da mineracao e induastrias basi-
cas, produzindo-se uma deterioracao das atividades tradicionaisagri
colas e industriais (téxtil e alimenticias), como consequencia da au
sencia de politicas deliberadas.

Assim,’;a decada de 60, a economia de Minas Gerais apre
senta como atividades dinamicas a mineragao (ferro e bauxita), a pro
ducao de energia eletrica, a metalurgia, a fabricacao de produtos mi
nerais nao metalicos e a criacao de gado, que alcancaram 30% do PIB
estadual em 1970.

Estimuladas pela demanda e pela politica nacional, e fun
damentadas na vantagem relativa dos recursos naturais de Minas Ge-
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rais, essas atividades tiveram taxas de-crescimento significativas
no decenio passado, que variaram entre 11 e 18% acumulativos anuais,
excluindo-se a pecuaria, que cresceu 4% a.a. Mas este crescimento
nao se propagou ao resto da economia estadual, porque essas ativida
des empregavam diretamente pouca mao-de-obra, eram intensivas em ca
pital, nao pertenciam em geral a empresas locais e nao foram comple
mentadas por atividades industriais elaboradoras de seus produtos e
fabricantes de seus insumos, funcionando mais como prolongamento das
indistrias diversificadas e integradas de Sao Paulo e Rio.

Entretanto, a producao agricola de Minas Gerais, duran
te o mesmo decenio, cresceu menos que a nacional e que sua propria
populacao, baixando sua participacao no PIB do Estado de 12,5 para
8,6% entre 1960 e 1970. Em geral, essa producao esteve sofrendo um
processo de deterioracao pela concorrencia das produgoes mais moder'
nas de Sao Paulo, e da maior fertilidade dos solos do Parana dentro
de um processo de reorganizacao nacional do mercado de produtos agri
colas. A integracao da infra-estrutura eliminou a protecao dos cus
tos de transportes para a agricultura mineira, coincidindo com uma
expansao da comercializacao dos bens agricolas de Sao Paulo, que in
cluiu os proprios mercados locais de Minas Gerais. Além disso, os
solos do Estado, que em geral nao se igualavam aos do resto do pais,
por sua fertilidade média inferior e por suas condigcées topografi-
cas acidentais, encontravam-se esgotados por muitos anos de explora
cao.

Dentro da produgao agricola, tambem diminuiua produgao
de cafe, que fora uma das principais atividades impulsoras do desen
volvimento estadual. Em termos fisicos a produgao da rubiacea em Mi
nas Gerais diminuiu uns 30% entre 1960 e 1970, passando de 14% da
producao agricola estadual a 9% nos mesmos anos, respectivamente.
Por sua conhecida capacidade de absorver recursos humanos, a erradi
cacao deste cultivo teve um impacto negativo muito forte na econo-
mia estadual, especialmente nas zonas da Mata e Sul de Minas, nao
sendo substituido por cultivos que tivessem papel similar na utili-
zagao da mao-de-obra.

Em geral, a deterioracao das atividades agricolas doEs
tado foi acompanhada pela expansao substitutiva’na pecuaria, resultan
do um processo de expulsao da mao-de-obra rural que agravou o pro
plema do subemprego urbano das cidades mineiras e do litoral centro-sul.



08.

SECRETARIA OE PLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA OA REPUBLICA
© INSYITUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMICO E SOCIAL (IPEA)

No que diz respeito ao setor manufatureiro do Estado,
este desempenhou um pépe] importante no decenio passado, comum cres
cimento médio de 8,5% a.a. para o periodo, e 11% a.a. no ultimoquin
quenio, o que fez ascender sua participacao no PIB estadual de 22%
em 1960 a quase 26% em 1970. Sem embargo, isto se deveu fundamen-
talmente aos ramos das industrias basicas ja mencionadas (metalur-
gia e minerais nao metalicos), cuja importancia aumentou desde a Se
gunda Guerra Mundial.

Em 1960, a metalurgia e a producao de produtos minerais
nao metalicos representavam, respectivamenté,.13,7% e 7,7% do Produ
to Industrial, crescendo depois as elevadas taxas de 13,8% a.a. e
10,9% a.a., representando em 1970 respectivamente 25,8% e 10,8% do
Produto Industrial. ’

-

0 ramo de derivados do petr61eo comegou & operar no Es
tado, mediante a implantacao de uma refinaria, a partir de 1968, re
presentando 7,6% do Produto Industrial nesse ano, e 8,8% no ano se-
guinte, sendo em grande medida responsavel pela elevacao da taxa de
crescimento do setor, & demonstrando como os grandes projetos :isola
dos tem significativos impactos sobre a indiustria mineira. Por ou-
tra parte, a instalacao da refinaria junto de Belo Horizonte com vis
tas a atender o mercado do Brasil Central, confirma o novo papel de
Minas Gerais na integracao do interior do pais.

Enquanto as industrias basicas cresceramrapidamente em
linhas especializadas, sem difundir seu dinamismo as atividades tec
nicamente afins, as industrias tradicionais, que antes da segunda guer
ra haviam desempenhado impoftante papel no emprego de mao-de-obra e
geracao do Produto Industrial, sofreram uma crise que se prolongou
atée hoje. Desde logo, as indistrias tradicionais que realmente ti
veram importancia em Minas Gerais foram a textil e a alimenticia,
que baixaram suas participag6és réspectivas no Produto Industrial do
Estado, de 15% e 34% em 1960 para 9% e 14% respectivamente, em 1970.
As causas deste declinio se acham nos reajustes verificados nos ra-
mos tradicionais do pais, depois que se esgotou o processo de subs
tituicao de importacoes e que foi imposto o modelo atual de desen-
volvimento nacional. Em geral, as industrias tradicionais de Minas
Gerais sao de menor tamanho e de menor capacidade financeira e em-
presarial que suas competidoras do Rio e Sao Paulo, e tem menores
condigoes para adaptar-se as novas politicas nacionais de moderniza
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cao dos equipamentos e do processo de comercializagao, algumas vezes
com restrigoes na demanda e sempre com a tendéncia a troca de consu
mo eém direcao a produtos mais refinados. Apesar disso; o Estado pos
sui algumas empresas capazes de enfrentar.as novas bases do mercado
e 0 prova, por exemplo, o fato de que, apesar de seu lento cresci-
mento, a industria textil de Minas Gerais exporta 50% ou mais de sua
producao, principalmente para Sao Paulo, Rio e Rio Grande do
Sul.

Os outros ramos tradicionais sempre tiveram pouco peso
na economia de Minas Gerais, ja que se importavam os produtos corres
pondentes do resto do pais. Assim, os ramos de calcados e vestua-
rio, e de moveis e madeira, os mais importantes depois dos texteis
e-alimenticios dentro das industrias tradicionais, responderam tao
somente por 3% do Produto Industrial-em 1960, baixando essa partici
pacao para 2% em 1970. As industrias de vestuario e calgcado apenas
seguiram o ritmo do crescimento da populagao, enquanto a de moveis
decresceu em,4% a.a. no Gltimo decenio.

0 setor das industrias da construgao desempenhou um im
portante papel no desenvolvimento de Minas Gerais, principalmente no
ultimo decenio, respondendo por 3% do PIB estadual em 1960 e aumen-
tando a 5% essa participacao em 1970. Nesse ano, 0 setor empregou
cerca de 130 000 pessoas diretamente, cifra de significagao se com-
parada com os 260 000 empregados pelo setor manufatureiro. Em boa
parte, esse crescimento tao rapido e importante do setor de constru
coes deveu-se aos investimentos publicos em energia e transportes e
a politica federal habitacional e finaﬁceira, simultaneas ao acele-
rado processo de urbanizagao de Minas Gerais.

A evolugao historica da estrutura produtiva e espacial
de Minas Gerais, com suas distorgoes, sua falta de coesao e integra
¢cao entre atividades e entre sub-regioes, com suas oscilagoes, au-
ges e declinacoes de umas poucas atividades comandadas de fora e in
suficientes para integrar e expandir a economia estadual, demonstrou
que essa situacdao resultou particularmente incapaz para absorver sua
crescente forgca de trabalho. Consequentemente, Minas Gerais tem si
do permanentemente um Estado de emigragcao liquida dentro do pais,
baixando sua participagao na populacao nacional de 20% em 1900 para
-12% em 1970, e cedendo a Sao Paulo, a partir de 1960, sua posicao
como a Unidade da Federacao com maior populagao.

| PEBA — 27
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As estimativas das emigracoes 17quidas do Estados3ode:
600 000 pessoas entre 1940 e 1950; de 490 000 no decenio seguinte,
e provavelmente quase o mesmo entre 1960 e 1970. .Agregue-se o fato
de que ao término de 1950 se .constatou que 1,4 miihdes de mineiros
viviam fora do Estado.

Deve apontar-se, além disso, que a estrutura produtiva
de Minas Gerais & consequencia de suas relagoes regionais, e que se
manifestou, desde muito tempo atras, incapaz de absorver mao-de-obra.
Nela incidiu a deterioragao das atividades tradicionais, e paralela
mente, ocorreu um aumento consideravel do subemprego, localizado nas
atividades agropecuarias e nos setores de servigos urbanos.

Tal como se aprecia no quadro 1, embora o setor agrope
cuario empregue em 1970 quase a metade da populagao ocupada (cerca
de 2 milhoes de pessoas), 56,7% acha-se em condigoes de subemprego,
estimando-se que umas 750 000 pessoas se achem em condigoes de deso
cupagao equivalente, isto e, mao-de-obra excedente no campo. Embo-
ra os servigos nas cidades registrem 1 455 000 pessoas ocupadas,mais
de 80% estariam em condigoes de subemprego e 45% em condigBes‘de de
socupacao equivalente. Estas cifras da estrutura ocupacional "mos-
tram claramente a magnitude do problema ocupacional de Minas Gerais.

EA — 2%



MINAS GERAIS: FORCA DE TRABALHO, OCUPACRO, SUBOCUPAGCAO, DESOCUPAGCAO EQUIVALENTE E

QUADRO

1

DESOCUPACAO ABERTA EM 1970, POR GRANDES SETORES ECONOMICOS

DESOCUPAGAO PORCENTAGENS SOBRE
OCUPAGRO SUBOCUPACRO EQUIVALENTE OCUPACAO
VISCHINTIAGRO (1 000 pessoas) % (1 000 pessoas) % (1 000 pessoas’) % Subocupagao Dg:ogug%
P P P (1 000 pessoas) %a1e;i§'
Agropecuaria 1 918 49,6 1 088 44,2 744 49,3 56,7 38,7
Mineragao 52 1,4 20 0,8 5 0,4 38,5 9,6
Manufatura 260 6,7 98 4,0 65 4,3 37,7 25,0
Construgao 183 4,7 69 2,8 46 3,0 37,7 25,1
Servigos 1 455 37,6 1 186 48,2 649 43,0 81,5 44,6
TOTAL 3 868 100,0 2 461 100,0 1 509 100,0 63,6 39,0

NOTA: Desocupagao Aberta: 111
Forca de Trabalho::3 979

Lt
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3. Caracteristicas do Espaco Economico

A escassa integracao do Estado deveu-se no passado a seus
fatores orograficos, que impuseram limitacgOes as vias de transportes
e condicionaram as vinculagoes das distintas zonas do Estado entre si
e com o resto do pais. No amplo nucleo central do Estado originam-
~se as quatro bacias dos rios Sao Francisco, Parana, Jequitinhonha e Do
ce, e uma parte_importante da bacia do rio Paraiba do Sul passa por
sua regiao sudoeste, dando um aspecto acidentado a fisiografia de Mi
nas Gerais. As separagoes dessas bacias entre si, por formagoes mon
tanhosas relativamente altas e acidentadas, dificultavam suas comuni
cagoes e facilitavam as vinculagoes de algumas delas com os Estados
vizinhos, para os quais se estendiam.

Sobre essa estrutura geografica dispersa conformaram-se
a populagao e o desenvolvimento economico sub-regionalizado de Minas
Gerais, com base na exploragao sucessiva dos pastos naturais, do ou-
ro, das terras aptas para a cafeicultura, dos minerais de ferro e man
ganes, dos bosques naturais que serviram de fonte para o carvao nasi
derurgia, do potencial hidrelétrico e dos minerais metalicos nao fer
rosos (bauxita, niobio) e n3ao metalicos (calcario e apatite). As ex
ploragoes desses recursos naturais dependeram da demanda externa do
Estado, e se apreseniaram na historia de Minas Gerais cada uma em pe
riodo e areas distintas, o que sucessivamente foi ajustando as diver
sas sub-regides economicas do Estado. Os auges e declinios dessas ex
ploragoes eram determinados, por um lado, pela demanda externa dopais
e pela demanda nacional polarizada no Rio e Sao Paulo, e, por outro,
pela disponibilidade de recursos naturais das sub-regides mineiras,
em relagao com similares do resto do pais.

0s decrescimos de algumas exploragoes coincidiram, algu
mas vezes, com o quase esgotamento de suas bases naturais, como noca
so do ouro e do cafe, provocando importantes recessos nas sub-regioes
correspondentes.

Em algumas sub-regioes, o retrocesso provocado pelo de-
clinio de uma exploracao foi substituido, posteriormente, pelo auge
de outra exploragao, como no caso da zona metalurgica (ouro e ferro).

IPEA — 21
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De acordo com a dinamica atual do desenvolvimento regio
nal de Minas Gerais, podem-se distinguir trés tipos de estruturas eco-
nomico-espaciais do Estado.

Um primeiro tipo, eminentemente mineiro-industrial e ur
bano, impulsionado inicialmente pela exploragdo do ouro no periodo co-
lonial, apresenta hoje em dia certo dinamismo devido a industria de
base (metalurgica e minerais ndo metalicos) e a mineragio do ferre,
atividades intimamente conectadas com o desenvolvimento nacional po-
larizado no Rio e S3ao Paulo e com a politica de exportagoes do pais.
Nessa estrutura se localiza o centro politico-administrativo e fi-
nanceiro do Estado (Belo Horizonte), que ajuda a manter o dinamismo
de seu crescimento. Esta estrutura corresponde geograficamente Bchg
mada Zona Metalurgica e parte do Campo das Vertentes, situada no cen
tro do Estado, nas cabeceiras das quatro principais bacias ja mencio

nadas. Nelas, as atividades agropecuarias desempenham um papel mar
ginal, sua populagdo e preponderantemente urbana (77%), concentran-
do-se principalmente em Belo Horizonte, que foi construida ha 70 anos
com a finalidade de exercer as fungoes de capital do Estado, sendo sua
localizacao escolhida pelas facilidades de acesso a todas as bacias
antes mencionadas.  Esta estrutura se acha em pleno crescimento eco-
nomico, ainda que n3do suficiente para exercer um papel integradorcom
respeito ao espago do Estado, e tampouco para absorver os recursos hu
manos que para ela afluem, atraidos por suas vantagens economicas e
por falta de oportunidades nas outras estruturas. A participagao na
populacao total e urbana do Estado tem sido crescente, alcancando res-
pectivamente 26% e 39% em 1970. Trata-se de uma estrutura de alta
densidade demografica (63 hab/kmz), superando em pouco mais de tres
vezes a densidade demografica do Estado (20 hab/km ). Assim mesmo,
o desenvolvimento economico de Minas Gerais concentra-se cada vezmais
nessa estrutura, chegando a responder por 62% do produto interno bru
to nao agropecuario (mineragdao, manufaturas, construgcdao e servigos)
e por 53% do PIB total em 1970.

0 segundo tipo de estrutura desenvolveu-se apoiada pela
cafeicultura associada com a criagao leiteira, ambas destinadas fun-
damentalmente a vender seus produtos fora do Estado. Essas ativida-
des eram complementadas por uma agricultura de subsistencia, com al-
guns excedentes comercializaveis, e por industrias tradicionais (t§5
til e alimenticia), iniciadas nas cidades com base nas poupangas que
o cafe gerou, e nas facilidades de pequenas fontes hidreletricas de
energia.

IPEA — 27
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Como esse tipo de estrutura corresponde quase exclusiva
mente 3 area do Estado situada entre a sub-regido central (Zonas Me-
talurgica e Campos das Vertentes), o paralelo 19, o meridiano 47 e
os Estados do Rio e S3ao Paulo, permaneceu sob uma influéncia muito es
treita dos polos Belo Horizonte, Rio e S3ao Paulo. Este fato,e as for
mas de produgao das atividades principais, iniciadas com base na mao-
de-obra escrava e continuadas posteriormente com grande concentracgao
de renda, associaram-se as condi¢oes orograficas predominantes nas
areas compreendidas, gerando uma estrutura espacial pouco integrada,
com um numero muito grande de pequenas e medias cidades com poucas re
lagdes economicas entre si, atendendo pequenas areas de influencia ru
ral e formando uma rede urbana que n3ao ajudou a integrar o espago eco
nomico. As cidades surgiram muito perto umas das outras, com a fun-
¢do basica de aprovisionamento dos produtos de exportacao do Estado
e de atender seus pequenos nucleos de influéncia urbana e rural, a
cuja populagdo se distribuia uma renda de baixo nivel e alta concen-
tragao, formando mercados atendidos principalmente pelas produgoes 10
cais. Sem embargo, as bases economicas e sua evolug3ao no tempo gera
ram uma alta densidade demografica (35 hab/kmz), mais de uma, K vez e
meia superior g‘densidade media do Estado (20 hab/km ). A distribui
¢ao da populagao nesse espa¢o foi condicionada fundamentalmente pela
atividade agropecuaria, que absorveu 52% da populagdo ocupada em 1970,
mas apresentava a particularidade de haver alcancado um alto grau de
urbanizagdo (50%) explicado, em parte, pelas tendencias a deteriora-
¢ao daquelas atividades. Por outra parte, o processo da urbanizagao,
com um grande numero de pequenas e medias cidades, formou um setorde
servigos de pequenas unidades, que :absorvia uma grande proporgao de
sua populacao total ocupada (37% em 1970). Tambem as industrias tra
dicionais (téxtil e alimenticia) explicam, em parte, o peso da popu-
lagao urbana, principalmente porque muitas dessas industrias apresen
tavam dimensdoes superiores ao que permitiriam os estreitos mercados
locais, chegando em muitos casos a colocar a maioria de seus produ-
tos em outros Estados da Federagao.

Este segundo tipo de estrutura espacial, que se acha em
crise, foi iniciado nas ultimas fases do processo de substituig3ao de
importagoes, e intensificado com a modernizagdao da industria tradi-
cional, com a integracao de infra-estrutura e do mercado nacional e
com a politica de erradicagao do cafe.
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A integracido da infra-estrutura vinculou os mercados re
gionais do pais com a-oferta de produtos agricolas de S3o Paulo e Pa
rana. Esta, melhor fundamentada em termos de rendimentos fisicos, or
ganizagao, relagoes de producao, escalas e extens3ao da comercializa-
¢cao, e com melhor apoio técnico e financeiro dos governos estaduais
e setores industriais privados ligados a agricultura, expos a estru-
tura de produg3ao de Minas Gerais a uma concorrencia desigual, acele-
rando si'a deterioragao. Esta, em uma parte importante, foi reforga-
da pela politica de erradicacao do cafe, baseada na justificagao de
mais baixos rendimentos relativos de suas terras em relagao com as
de S3o Paulo e Parana.

Igualmente, as industrias tradicionais dessa estrutura
economico-espacial, predominantemente composta de pequenas e meédias
empresas, sofreram um processo parecido, quando n3ao puderam em geral
adequar-se as recentes trocas do mercado nacional, tendentes a moder
nizagao e concentragao da produgao e a modificagao nos padrGes de con
sumo para produtos mais finos e melhor apresentados, em condigoes de
lento crescimento da demanda.

.A deterioracao desse tipo de estrutura acelerou a emi-
gracdao de seus recursos humanos, com tendencias a trocar suas caracte
risticas de grande densidade populacional rural com a existencia de
areas de subsisténcia saturadas de mdo-de-obra. -Estas operam comoni
cleos de reservas, associados a cafeicultura e ao gado leiteiro, e ja
se esta alcangando o ponto a partir do qual faltar3dao recursos huma-
nos para as atividades agropecuarias, principalmente se reimplantada
a cafeicultura em areas erradicadas, sobre bases técnicas mais moder
nas, devido a alta exigencia de mao-de-obra tipica desse cultivo.

As emigragdes dessa estrutura se manifestam nas baixis-
simas taxas de crescimento de sua popu1a¢50 total e rural, a partir
de 1950. Com efeito, no periodo 50/70, a populagdao total dessa es-
trutura espacial cresceu a uma taxa de apenas 0,8% a.a., contra a ta
xa de 2,0% do Estado, o qual ja sofre uma forte taxa de emigracao.
" 0 fenomeno & mais intenso ainda na populagdo rural, em que a taxa foi
negativa para a estrutura analisada, aproximadamente de -0,8% acumu-
lativo anual, enquanto que, para o Estzdo, foi positiva, embora de so
mente 0,2% a.a., no periodo mencionado.
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0 impacto da deterioragao dessa estrutura economico-es
pacial tem um grande alcance na economia estadual, pois ela ainda re
presenta 29,7% da populagao total, 30,5% da rural, 21,4% do PIB to-
tal e 33% do Produto Agropecuario do Estado (1970).

0 terceiro tipo de estrutura espacial de Minas Gerais,
com uma grande variedade de caracteristicas devido a que compreende
cerca de 75% do territorio, ao norte do paralelo 19 e ao oeste da Ser
ra da Canastra, apresenta como trago fundamental o fato de sua popula=-
¢do e desenvolvimento economico terem-se realizado em fungao da cria
¢ao extensiva, resultando em uma baixa densidade demografica,{12 ha/
kmz), quase a metade da média do Estado (20 hab/kmz), e pouco mais
de um quarto da media das outras estruturas (44 ha/km ).

Seu setor urbano, que apenas contem 38% da populagao to
tal, constitui-se por umas poucas cidades distribuidas sobre um gran
de territorio, nas quais ocorre fundamentalmente o comercio de ga-
do, e o de graos em alguns casos, caracterizando-se por uma elevada
concentracgao de renda. Apresentando grandes descontinuidades e va-
zios de influencia urbana, sao frequentes nessa estrutura as areasde
recursos naturais ndo aproveitados, com baixissima densidade demogra
fica combinada com nicleos saturados de populagao de infimo nivel de
renda, dedicada a agricultura de subsistencia em complementagao a cria
¢ao extensiva. Em a]éumas partes, € importante a agriculturade graos
(milhy, arroz) sobre bases relativamente modernas, voltada para os mer
cados estaduais, nacional e exterior, fazendo que essa estrutura par
ticipe com quase 58% do produto agricola de Minas Gerais. Nessa mes-
ma propor¢ao participa na produgio de gadp do Estado, em virtude do
fato de a grande maioria de seu territorio se destinar a esta uUltima
atividade.

Dentro da dinamica espacial de Minas Gerais, essa estru
tura, em geral, sofreu menos a concorréencia da agricultura do resto
do pais.

Sua populagdao evoluiu paralelamente a do Estado,mas den
tro dela ha sub-regioes expulsoras e sub-regioes absorvedoras da po-
pulagao.
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0 mais importante na consideracao dessa estrutura € a
potencialidade de absdrgé’o de recursos humanos que oferece, se forem
utilizados seus recursos naturais ociosos. Com excessao de suas areas
saturadas, em que as condigdes sociais e institucionais t&m graves ma
nifestagdes e consequencias, trata-se de uma estrutura que n3ao sofreu
a crise da segunda estrutura, mas tampouco apresentou o dinamismo da
primeira. Sem embargo, além de conter terras aptas e outros recur-
sos naturais ociosos, essa estrutura economico-espacial apresenta cer
tas vantagens institucionais, como a SUDENE, que a tem feito dinami-
zar-se ultimamente, em algumas de suas zonas.

"IPEA - 1



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
* “INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

ANEXO 2

A SUB-REGIONALIZACAO DE MINAS GERAIS COMO

REQUISITO BASICO DA ESTRATEGIA

1. 0s Alcances da Sub-Regionalizacao na Esﬁratégia

Os efeitos da polarizagao do desenvolvimento nacional
sobre as distintas partes do Territorio de Minas Gerais, combinadas
com as caracteristicas fisiograficas e economicas peculiares dessas
partes, produziram uma falta de coes3ao do espago economico do Esta-
do, com tendéncias a concentracao de seu desenvolvimento industrial
e urbano na zona central metalurgica, e a grandes disparidades de ren
da entre suas sub-regioes.

Esta deficiencia se traduz no inadequado-aproveitamen-
to da disponibilidade de seus recursos naturais, principalmente em
areas situadas ao norte do paralelo 18 e a oeste do meridiano.45, e
no movimento centrifugo de areas proximas as fronteiras com os Esta
dos do Rio e S3ao Paulo, que tendem a depender, estreitamente, emter
mos economicos e sociais, cada vez mais das duas metropoles nacio-
nais sem a mediacao de Belo Horizont:, cujo papel em relacao as mes
mas se limita a sua condigdao de centro administrativo do Estado. Jun
to a falta de coesdo espacial, apresenta-se uma ausencia de integra
cao intersetorial, a qual, a nivel das zonas do Estado, com exclu-
sao da zona metalurgica, assume caracteristicas especialmente agu-
das. Em Minas Gerais, estas duas limitacoes se acham intimamenté 1i
gadas, de modo que nao se pode analisar uma separadamente da outra,
e, consequentemente, propor-solugoes para a integracao intersetorial
sem abordar um padrao de relagoes espaciais que persiga a coesao das
zonas do Estado. Essa peculiaridade se faz mais relevante quando se
trata de indicar solugoes para a principal resultante da falta de coe
sao espacial e de integracgao intersetorial: a incapacidade da eco-
nomia mineira para absorver produtivamente, de forma crescente, seus
recursos humanos disponiveis.
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Embora no "Diagnostico da Economia Mineira" ja tenham
sido indicados os dois aspectos assinalados, foi durante a elabora-
¢ao da propria estrategia que se impos a necessidade imprescindivel
da sub-regionalizacdo do Estado, considerando-o como um sistema es-
pacial composto por subsistemas a serem ativados e integrados em si
e entre si, tratando-se. de aproveitar suas potencialidades dentro
das limitacoes fisiograficas e economicas nao removiveis. Esta in-
tegracao inter e intra-regional, orientava-se pelos propositos deevi
tar a excessiva concentragao industrial e urbana na Zona Metalurgi-
ca e em Belo Horizonte; de aproveitar as potencialidades "esqueci-
das" do Estado; e, ao mesmo tempo, de permitir uma polarizacgio esta
dual mais funcional e harmoniosa com a’mediagao economica e politi-
co-administrativa de sua capital. “

Simultaneamente, a sub:fegionalizagﬁo, colocada nesses
termos, foi a modalidade encontrada para combinar os objetivos esta
duais e nacionais, diminuindo os possiveis conflitos de suas reali-
zagoes.

Assim, a sub-regionalizacao e inerente aos objetivos do
desenvolvimento estadual e ao papel que Minas Gerais deve desempe-
nhar no desenvolvimento nacional, tal como se estabelece na estrate
gia. '

Ao propor um novo padrio espacial para o desenvolvimen-
to de Minas Gerais, reconhece-se, por uma parte, que nao abordar o
problema espacial significaria, de fato, a continuagcao das tendén-
cias a crescente falta de coesao, a concentragao urbana e industrial
na zona central metallurgica e em Belo Horizonte, a tendencia.a cair
na forgca centrifuga produzida pelos polos de areas limitrofes ‘como
Rio e S3ao Paulo, e ao desperdicio de certos recursos naturais dis-
poniveis, com a consequente permanéncia da incapacidade estrutural
da economia mineira de absorver produtivamente seus recursos huma-
nos.

0 novo padr3ao espacial proposto opos-se a alternativa
que . pretendia intensificar o crescimento reforcando o papel de cer-
tas cidades mais importantes, especialmente Belo Horizonte, median-
te a expansao e diversificacao de suas atividades, com fundamento nas
facilidades de mercado e em economias externas nelas existentes. Es
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ta alternativa de diversificar a estrutura produtiva, concentrando
o0 desenvolvimento esbacia], apresenta varios inconvenientes. Por mais
que este espago privilegiado se desenvolva em forma diversificada,
nao seria capaz de absorver 0s recursos humanos crescentes, provo-
cando-se migragoes para Belo Horizonte, Rio e Sao Paulo, que aumen-
tariam os problemas de marginalizagao, subemprego e saturagao urba-
na, com suas consequencias sociais e economicas. Ao mesmo tempo, a
concentracao urbana em Belo Horizonie, implicita nessa alternativa,
forgcaria, a essa cidade, uma muito rapida modernizagao dos servicos
para atender o vertiginoso crescimento e concentragao demografica, o
que repercutiria negativamente na capacidade de emprego do sistema.
Por outra parte, a alternativa nao aproveitaria as 'potencialidades
de recursos naturais das sub-regides deixadas de 1ado, e, ao nao pro-
por uma integracao do espago ecoani;o, permitiria um aumento do pro
cesso centrifugo das areas limitrofes com Rio e Sao Paulo, em detri
mento dos interesses economicos e politico-administrativos de Minas
Gerais. '

Os inconvenientes da alternativa nao estao nas formas
propostas de desenvolvimento em si, mas em seu carater “incompleto,
ao nao considerar o espago economico de Minas Gerais como um todo a
integrar. Nesse sentido, a estrategia significou uma superagao des
sa alternativa, ao considerar um modelo espacial organico de integra
¢ao, em que cada zona do Estado deve desempenhar uma fungao, semdei
xar de considerar as vantagens existentes nas economias externas e
de mercado, o papel polarizador de Belo Horizonte e da Zona Metalur
gica, e as relagdes que as areas limitrofes devem manter com os Es-
tados vizinhos. . ‘

Na estrategia, o Estado divide-se em sub-regices com
fungoes especificas para o seu desenvolvimento eiﬁtegragéo espacial.
Em cada sub-regidao, propugna-se por sua propria integracao, mediante
o desenvolvimento de atividades primarias de forma compiementar com o
desenvolvimento ou criagao de nucleos urbano-industriais, que devem
relacionar-se estreitamente com a_sub-regido, através de relagoes in
tersetoriais e de prestagao de servigos urbanos, tendendo a polari-
zar, em maior ou menor medida, o desenvolvimento da mesma. 0 grau
de polarizagao a ser exercido pelos niucleos urbanos de gravitagao sub
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regional, depende das caracteristicas urbanas e economicas atuais,
inclusive a maior ou menor proximidade do Rio, Belo Horizonte e Sao
Paulo, e da fungao atribuida a cada sub-regiao.

Atraves dos nucleos urbano-industriais sub-regionais,
pretende-se canalizar a integracao espacial do Estado e a polariza-
¢ao de Belo Horizonte.

Essa orientagﬁdlresu1ta em grande medida, das proprias
caracteristicas dimensionais e fisiograficas do territorio de Minas
Gerais, que impedem uma integragao entre sub-regides vizinhas median
te fluxos de pessoas e mercadorias mais ou menos uniformes ao longo
de suas fronteiras. Em troca, os fluxos entre as sub-regioes devem
canalizar-se através de umas poucas vias de transporte, que ligamas
respectivas cidades principais entre si.

Dadas as caracteristicas proprias de Minas Gerais’, a reor
ganizacgao espacial proposta na estratégia devera ser dirigida medi-
ante cinco politicas: de utilizagcao dos recursos naturais, que esta
incluida na estrategia agropecuaria sub-regionalizada; de desenvol-
vimento urbano integrado, que estabelece o tipo de redes urbanas eo
papel a desempenhar, e os requisitos das principais cidades de gra-
vitacao sub-regional na integracao de cada sub-regiao e do Estado;
de descentralizagao e diversificagao do desenvolvimento industrial,
capaz de ativar as sub-regioes atraves de seus nucieos urbano-indus
triais e de evitar a excessiva concentracao na Zona Metalurgica e em
Belo Horizonte; de descentralizacao da Administracdao Publica e de
servigos, destinada a fortalecer as funcoes economicas, sociais eur
banas dos referidos nucleos de cada sub-regi3ao, aumentando a efici-
encia no atendimento das correspondentes necessidades das pessoas,
dado que na atualidade estas tém que se deslocar frequentemente a Be
10 Horizonte, onde se centralizam os servigos; e a integragao da in
fra-estrutura de transportes para apoiar todas as demais politicas.
Tal como se destacou anteriormente, a integragao economica da ssub-
regiao Noroeste de Minas constituiuzum objetivo em si dentro da es-
trategia do Estado, pelas dimensoes do projeto.

Do exposto, cabe ressaltar que a sub-regionalizacgao da
estrategia nao e resultado de uma abertura ou traducao de objetivos
e requisitos gerais e setoriais para o nivel das sub-regines do Es-
tado, mas € inerente a propria estrategia, a sua propria elabora-
¢do, constituindo-se na modalidade intrinseca das solugoes compati-
veis para enfrentar os problemas do desenvolvimento de Minas Gerais
dentro do contexto nacional.
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2. 0s Objetivos e Requisitos Gerais do Reordenamento Espacial de Mi

nas Gerais

0s objetivos proprios do desenvolvimento de Minas Ge-
rais e seu papel dentro do contexto nacional estabeleceram a neces-
sidade de reordenar sua economia em termos espaciais.

- Nesses termos, orientou-se a sub-regionalizagaopelane
cessidade de eliminar as tendencias dinamicas ao desequilibrio, co-
mo parte do objetivo de fundo do desenvolvimento, de diminuir as dis
crepancias da renda per capita entre sub-regidoes e entre atividades
rurais e urbanas, e para evitar que as disparidades espaciais conti
nuassem fomentando movimentos migratorios em direcao as grandes ca-
pitais do Centro, onde agravavam os problemas da marginalizagao e
subemprego.

Essa eliminacao de tendencias ao desequilibrio requera
ativacao de potencialidades de algumas zonas do Estado e a detencgao
da deterioracao de outras, ao mesmo tempo que propugna pela descen-
tralizacao do desenvolvimento desde a zona central metalurgica para
as outras regioes, e, dentro da mesma, a descentralizagao de Belo Ho
rizonte para outras cidades.

Ao ser proposto que se acelerasse o desenvolvimento de
todas as zonas do Estado, objetivou-se a incorporacao de recursos ocio
sos que se situavam principalmente no terceiro tipo de estrutura es
pacial de Minas Gerais, analisada no item anterior. Com efeito, em
bora existam recursos aproveitaveis nos outros dois tipos de estru-
turas, e no terceiro tipo, especialmente nas bacias dos Rios Grande,
Paranaiba e S3o Francisco, que a existéncia de recursos naturais abun
dantes e ociosos assume carater mais importante, como respaldo da
troca do padrao espacial de desenvolvimento no sentido que se faz ne
cessario. Principalmente na bacia do Sao Francisco, foi proposta a
incorporagao de toda a sub-regiao Noroeste, formada pelas zonas fi-
siograficas de Paracatu, do Alto e Medio S3ao Francisco e de Montes
Claros (159.972 kmz), como um grande e completo projeto de interesse
nacional, com base em seus recursos agricolas que incluem 800 000 ha
de solos irrigaveis, em seus recursos minerais e pecuarios, e nos
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incentivos da SUDENE de que goza grande parte dessa regiao (1)

De modo geral, a ativacao das zonas de relativamente
grande potencialidade no terceiro tipo de estrutura, em grande medi
da se fundamenta nas tendencias recentes da integracidao do interior
do Brasil e de suas regioes-problema em seu processo de desenvolvi-
mentos; garantindo-se por esse lado a viabilidade do novo padrao es
pacial proposto.

0 estancamento da déterioracao sub-regional & proposto
especialmente para as zonas do segundo tipo de estrutura, mesmo que
tambem existam zonas saturadas de populacao e economicamente atrasa
das no terceiro tipo. A intencdo desse objetivo e o de evitar, o
quanto antes possivel, que um forte deslocamento de populagao (prin
cipalmente do segundo tipo de estrutura) agrave o subemprego dos prin
cipais centros urbanos do Centro-Sul (Belo Horizonte, .Rio e Sao Pau
10), e que resulte em uma carencia irreparavel de mao-de-obra nas z0
nas correspondentes, quando dela se necessitar para a recuperagao
economica de ditas zonas. Ali se propoe aumentar simultaneamente o
rendimento da terra, a produtividade da mao-de-obra e a sustentagao
de certo nivel de emprego, mediante a modificagao da proporc¢ao de
cultivos por area de solos, resultando em uma especializagao parcial
de areas por cultivos, e a reorganizacao da-producdo e da comercia
lizacao atraves de grupos de produtores em cooperativas assistidas
tecnics e financeiramente pelo governo estadual.

A reativacao da agricultura nas zonas de erradicacgao
do cafe apresenta-se como um ponto a destacar, por sua importancia
na geracao de empregos e rendas.

Outro objetivo inerente 3 reorganizagao espacial pro-
posta; de descentralizacao do desenvolvimento desde o primeiro tipo
de estrutura espacial (Zona Metalurgica) para as outras zonas do Es
tado, e de evitar, dentro do primeiro tipo, a excessiva concentra-
¢ao urbano-industrial em Belo Horizonte, consiste em promover mais
oportunidades de emprego nas outras zonas e impedir que sigam as ten
dencias da capital do Estado, de transformar-se muito rapidamente

(1) Essa regido e beneficiada pelo PLANOROESTE, de exploragdo agri-
cola complexa com base na irrigacao de 100.000 ha., para_ cujo
financiamento do pre-investimento o BID entregara 1,5 milhoes de
dolares.

IPEA - 27



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 7
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) ¢

em uma megalopolis nos proximos vinte anos, com oS consequentes pro
blemas urbanos e economicos de congestionamento, de que sao exemplo
varias grandes cidades, incluindo S3ao Paulo e Rio (]).

Para isso, propoe-se que se criem ou reforcem quatro cen
tros urbanos na Zona MetallUrgica, complementares de Belo Horizonte,
suficientemente distantes dessa cidade tanto para evitar o prematu
ro congestionamento como para reter parte significativa das futuras
migracoes para a capital.

A ativacao de novas areas de recuperacao em zonas dete
rioradas e o processo de desconcentracao que se propoe deverao di
minuir as diferengas de produtividade e renda per capita entre as
sub-regioes e, em cada uma dessas, entre a populagao urbana e a po
pulacao rural.

Um dos objetivos fundamentais do reordenamento propos
to & o de aumentar a capacidade de emprego de recursos humanos da
economia de Minas Gerais. Para isso, fez-se necessario definir a ca
pacidade das distintas zonas do Estado, chegando-se a conclusao que
algumas poderao ser absorvedoras de populagao, e outras terao que di
minuir sua populagao rural para chegar a uma proporcao adequada de
recursos. Pretende-se criar condigoes de absorgao nas zonas poten-
cialmente absorvedoras e melhorar a produtividade dos recursos nas
areas saturadas de populacao, de forma a chegar, dentro de uns vin
te anos, a uma situagﬁo mais harmoniosa entre populagao e recursos.

Para concretizar os objetivos e requisitos da reordena
cao proposta, estabeleceu-se uma politica de criagao e/ou fortaleci
mento de nucleos urbanos, em complementag3ao com outra de ativagao
e/ou reorganizagao da utilizacao dos recursos naturais (inclusive os

- .~ - -
agricolas) em cada sub-regiao definida.

Para implementar essas politicas, sera promovida a des
centralizac¢dao da administragao publica estadual, da localizacgao de
industrias nos nucleos urbanos da gravitag¢ao sub-regional e a infg
gracao da infra-estrutura de transporte; principalmente ao norte do
paralelo 19 e a oeste da Serra da Canastra.

(1) A partir de certos limites, alem da concentragao e polarizacao
em algumas areas serem fatores que impedemo crescimento de areas
deprimidas, as megalopolis comegcam a apresentar problemas de
custos sociais crescentes e de cada vez maiores custos marginais
dos investimentos em infra-estrutura, custos que gradualmente vao
gerando deseconomias externas para o setor privado.
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3. Definicio das Sub-Regides

Tanto para o esbdgo como para a execugao das politicas
de reordenacao espacial da economia de Minas Gerais, foi necessario
dividir o territorio do Estado em sub-regides.

De acordo com os estudos do Conselho Nacional de Geo
grafia, Minas Gerais compdem-se de 15 Zonas Fisiograficas, subdivi-
didas em 46'Microrregi5es Homogeneas, que nao puderam ser fdentificg
das com as sub-regioes para fins de programacao do desenvolvimento.

Alem de considerar elementos fisiograficos, os crite-

rios para definicao das sub-regioes consideraram as possibilidades
e limitagoes economicas e institucionais de cada uma delas, de modo
vque cada uma funcionasse como um subSistema a integrar-se em si e a
cumprir uma fungao na integracao do sistema estadual. Pelo papel po
tencial que devem assumir as sub-regioes dentro do modelo espacial
proposto para o longo prazo, foi necessario estabelecer criterios di
ferentes dos empregados na analise regional para caracterizar situa
¢oes com fenomenos de polarizagao ou de homogeneidade entre regides.

Para a definigao das sub-regioes e suas fronteiras, con
siderou-se a funcionalidade de cada uma delas, conforme suas poten-
cialidades e limitagoes dadas por:

a) sua posicao e acesso as diferentes partes do pais e
do Estado, principalmente em relagao com os polos
Rio, Sao Paulo, Brasilia e Belo Horizonte;

b) as dimensoes e caracteristicas fisiograficas;

c) as relagoes entre o uso atual e potencial de solos
agricolas com sua populagao rural atual e futura;

d) as disponibilidades de recursos florestais,minerais e

(1),

agropecuarios

(1) Os recursos hidricos e a energia eletrica sao economicamente aces
s1ve1s a todo o territorio estadual, com escassas excegoes, €O
mo € a agua potavel em Montes C]aros, que ainda e um problema,
mas para o qual podera ser encontrada solugao.
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e) as atividades economicas, com seu nivel, grau de di
versificacao e vinculagoes com o resto do Estado e
do pais;

f) as caracteristicas de sua rede urbana relacionada com
as areas a que serve ou influi e em suas vinculagoes
com o resto do Estado e do pais;

.g) os marcos institu¢ionais e politico-administrativos
estaduais e federais que lhes podem dar apoio e uni
dade funcional, dentro do espago economico de Minas
Gerais e do Brasil;

h) as produtividades e rendimentos de suas atividades
urbanas e rurais relacionadas entre si;

i) as caracteristicas demograficas urbanas e rurais,
destacando-se as possibilidades futuras de expulsao
e absorgao de populagao;

J) os tipos de vinculagoes que podem desenvolver com o
resto do Estado e do pais, abrangendo todos os as-
pectos assinalados.

Para permitir a localizagao precisa dos programas e pro-
jetos estratégicos dos diferentes setores, a integragao de cada sub
regiio'em si e em suas vinculagoes com o resto do Estado e do pais,
dividiram-se as sub-regides em areas, que coincidem com as Micror-
regioes Homogeneas definidas pelo Conselho Nacional de Geografia e
contém um numero inteiro de Municipios.

Conter um nimero inteiro de Municipios nas areas e sub
regides foi uma condigao necessaria, porque o Municipio e a maior
unidade politico-administrativa e estatistica da organizacdo gover-
namental do pais e porque a divis3ao das sub-regiGes tem um carater
operativo.

Pelas mesmas razoes e pelas complexidades dos criterios
adotados, as fronteiras de cada sub-regiao contem, as vezes, algum
grau de arbitrariedade.

As 8 sub-regioes em que se dividiu o Estado acham-se
definidas no quadrol.

IPZA — 27
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QUADRO 1
. POPULAGKO
. NQ DE NQ DE SUPERFICIE
SUB-REGIUE; ZONAS FISIOGRAFICAS 1970
Kreas | munlferFios KM MIL PESSOAS
SUB-REGIAQ I Metalurgica, parte de Campos 6 122 47 502 2 990
_ das Vertentes
Metalurgica
SUB-REGIAO II Zona da Mata 7 127 36 058 1 578
Mata
SUB~REGIAO III Sul de Minas e parte de Cam- 8 177 62 498 1 838
pos de Vertentes
Suldeminas .
SUB-REGIAO IV Tridngulo e parte do Alto Pa 6 51 80 192 915
_ ranaiba
Triangulo
SUB-REGIAO V Alto Sao Francisco e parte-do 4 58 55 -837 648
N Alto Paranaiba
Alto Sao Francisco
SUB-REGIAO VI Paracatu, Alto Medio S3o Fran 4 45 159 972 1 014
cisco, Montes Claros, parte
Noroeste de Itacombira
SUB~REGIAO VII Alto Jequitinhonha, Medio Je 5 51 78 451 801
quitinhonha, parte de Itacom
Jequitinhonha bira
SUB-REGIAO VIII Rio Doce e Mucuri 6 91 62 071 1 706
Rio Doce
TOTAL 46 722 582 586 11 490
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ANEXO 3

TRAJETORIA E ALCANCES QUANTiTAfIVOS DA ESTRATEGIA DE MINAS GERAIS

1. Antencedentes Gerais

Na estrategia de Minas Gerais definem-se os objetivos
e requisitos do desenvolvimento do Estado, esbogando-se uma imagem
qualitativa e quantitativa que devera ser alcancada em um prazo de
20 anos e que constitui seu marco de referencia. Nas orientagoes de
medio prazo delineia-se uma trajetoria viavel para alcangar aquele
marco de referéencia, especificando-se com maior detalhe as medidas
e mudancas necessarias para uma primeira etapa de cinco anos, que,
junto com as tendencias nao modificaveis no mesmo periodo, consti-
tuir3do o primeiro elo na consecugao dos objetivos propostos, prepa-
rando as condigoes para as etapas seguintes.

Em termos quantitativos, os efeitos das transformagoes
propostas para essa primeira etapa nao serao significativamente di-
ferentes das tendencias atuais da economia de Minas Gerais, dadoqhe
com esta fase se persegue implementar, fortalecer e consolidar as ba
ses do desenvolvimento futuro, corrigindo tendencias negativas e exe
cutando programas e projetos para a superagcao dos grandes problem:s
do Estado, tendo em conta que a maturagao destes excede o prazo de
5 anos. Alem disso, as significativas .taxas de crescimento do Pro-
duto, que nos dois ultimos anos foram de 8,7% por periodo, superan-
do a media de 5,7% anual para o decenio 1960-1970, por efeito de pro
gramas e projetos pecuarios, de minerios e da indiustria basica (me-
talurgia e minerais nao metalicos) em andamento, apenas poderao ser
modificadas pelas medidas propostas para a primeira etapa.

2. Distribuicdo da Populagao no Espaco Economico

Minas Gerais conta atualmente com uma populagao de 11,5
milhoes de pessoas. Previu-se que nos primeiros cinco anos a taxa
de crescimento da mesma sera de 2,0% anual, aumentando paulatinamen
te até chegar a media de 2,3% a.a. para o periodo 1970-1990.

. IPEA — 27
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0s objetivos de longo prazo e as diretrizes que forem
adotadas no-medio prazo, derivardao em substanciais modificagoes na
distribuigao da populagao no espago economico do Estado. Nao obstan
te, a sub-regiao I mantera sua importancia relativa, com pouco mais
~de 25% da populagao total. Atualmente, nesta sub-regiao se concen-
tra mgis de 50% da atividade economica do Estado, e dentro dela ode
senvolvimento industrial e urbano da capital representa importante
papel. Embora a concentracao urbana de Belo Horizonte e -~arredores
seja um fenomeno irreversiveldo ponto de vista da populagao e das mi-
gracoes, seu crescimento em termos de atividades nao repartiu bene-
ficios com o resto do Estado. Muito pelo contrario, grande parte da
populagao marginal do Estado vive justamente na capital. A estrate
gia preve uma tendencia 3 eliminacao desse fenomeno, e as "orienta-
¢oes de medio prazo estao voltadas para sua atenuagao ao termino da
primeira etapa de cinco anos, mesmo que seus efeitos sejam apenas
sensiveis na sub-regidao I nesse primeiro periodo. Essa diminuigao
dos efeitos negativos na populagao sera conseguida com uma politica
de desconcentracgao espacial de atividades e da administragao publi-
ca, o que, somado a diversificagao do setor industrial, gerara dire
ta ou indiretamente os empregos necessarios para o desenvolvimento
urbano. Paralelamente, sera promovida uma adequada ocupagao do es-
pago rural, por ampliacao de areas cultivadas em diversassub-regioes,
tais como a VI, atualmente quase vazia, e a IV.

0 grau de urbanizagao, que atualmente e de 52%, sera de
57% em 1975 e de 75% em 1990. Esse crescimento urbano, ao redor de
4% a.a., ira modificando gradualmente a estrutura do Estado, e tera
como consequéncia e complemento uma redistribuigao espaciai da popu
lacao rural, de tal forma que havera tres sub-regides absorvedoras
de populagao: a IV, a V e, especialmente, a VI. Atualmente, essas
tres sub-regides contam com 19,3% da populagao urbana total do Esta
do; em 1975 contardao com 20,7% e em 1990 com 29,8%. A populagao ru
ral, em valores absolutos, ja est3 diminuindo, embora a um ritmo mui
to lento. Em 1970 era de 5,5 milhoes de pessoas, tera umas 100 mil
pessoas a menos em 1975, e sera de somente 4,5 milhoes em 1990. Atu
almente, grande parte desse setor da populagao esta marginalizada do
mercado de bens e conta com niveis de vida muito baixos. A politi-
ca espacial e as diretrizes gerais para a primeira etapa da execugao
da estrategia, determinarao uma gradual redistribuicao da populagao
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rural, cujos efeitos comegarao a aparecer ao final do periodo de cin
co anos, simultaneamente com a conclusao de certas obras de infra-es
trutura de transportes, que unirao as sub-regioes VII e VIII com a
Y, e com o comego das obras de infra-estrutura social ede irrigacgao
na VI. Isto estara acompanhado pela intensificag3ao do desenvolvi-
mento industrial em forma integral. Inicialmente, as obrasde infra-
estrutura tiveram um papel importante do ponto de vista da ocupagao,
absorvendo contigentes de mao-de-obra para sua implantacao. Gradu
almente, outros setores produtivos irao eliminando a subocupagao ru
ral e urbana, de forma a -propiciar a relocalizacao da populagao den
tro do territorio de Minas Gerais, de forma mais racional e compati
vel com os recursos potenciais das sub-regioes.
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3. As Trocas na Estrutura Produtiva

Minas Gerais cresceu a um ritmo de 5,7% no global, mas
a um ritmo muito lento nos setores agropecuario (2,6%) e nas indus-
trias tradicionais (3%). Contrastando com isso, o crescimento da mi
neracao (14,8%) e das industrias produtoras-de produtos intermediarios
(14,7%), foi determinado pelo dinamismo imposto pela complementagao
do eixe Rio-Sao Paulo. A estrategia preconiza, como um de seus obje
tivos mais importantes, o apoio as exportacdes e ao abastecimento do
pais naqueles produtos basicos para os quais Minas Gerais tem natural
capacidade produtiva. Por sua vez, nas orientacdes de medio prazo,
prop0e-se que nesta primeira etapa se acentue essa politica, ja que,
embora sejam atividades que nao Qeram diretamente grandes niveis de
ocupagao, sera possivel conseguir que uma maior propor¢ao dos exceden
tes gerados nessas atividades sejam reinvestidos no Estado. Nesta pri
meira etapa de consolidagao das bases do desenvolvimento futuro de Mi
nas, cabe ao setor manufatureiro um carater importante. O0s projetos
que ja estao” em execucao nas industrias essencialmente produtoras de
bens intermediarios, e outros considerados estrategicos, determinarao
um crescimento da industria a um ritmo de 11,2% a.a, que inicialmen-
te sera de 5,5% nas industrias essencialmente produtoras de bens de
consumo nao duraveis, de 14,7% nas industrias essencialmente produto .
ras de bens intermediarios e de 11,2% nas industrias em que predomi-
nam as atividades produtoras de bens de capital e 'de consumo duraveis.
A mineracao, de acordo com os programas de expansao previstos e, em
muitos casos, ja em execugao, tambem crescera no quinqlienio a um rit
mo elevado (15%), enquanto que o setor agropecuario crescera somente
a 4,4% a.a., ja que ainda n3o estardo dadas as condigbes para a expan
sao de areas cultivadas com a intensidade necessaria, o que sera im-
portante em uma segunda etapa da estrategia. As obras de infra-estru
tura economica e social determinardo o crescimento do setor de cons-
trugdo em 8,7% a.a., similar a taxa historica, enquanto que os servi
¢os basicos, onde pesa consideravelmente o programa de expansdo ener
getica, crescerdo a 9,0% a.a., e o resto dos servicos a 6,8% a.a.

Esta expansao de atividades setoriais determina um pro-
duto anual que aumentara a um ritmo de 8,5% a.a., significando umpro
-cesso de industrializacao de 1,32. Este desenvolvimento nao tera eli
~minado, dentro de cinco anos, muitas das contradicoes internas quan-
- to ao subemprego e marginalidade. 0 Estado de Minas Gerais importa
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grande parte dos produtos que.necessita para seu abastecimento, e den
tro de cinco anos somente se tera atenuado esse fenomeno. A expansdo
da mineragao, da industria basica e da pecuaria para a exportagao, per
mitira criar os excedentes que o Estado necessita para sua expansao.
Ao mesmo tempo, devera ser fomentada, atraves da politica financeira,
institucional e crediticia, uma diyérsificaggo de atividades, comegan
do por aquelas que permitam substituir importagoes, produzir insumos
ou elaborar produtos das atividades de apoio as exportagdes e ao abas
tecimento nacional (gado, cafe, produtos minerais nao metalicos, fer
ro, zinco, niobio, metalurgia ferrosa e nao ferrosa).

A partir de 1975, quando o esforgo inicial de desenvol-
vimento tiver concretizado as bases do desenvolvimento futuro, no se
tor manufatureiro devera ocorrer diversificacao de suas atividades,
em especial nos ramos basicamente produtores de bens de consumo e de-
bens de capital. Nessas atividades, o crescimento devera ocorrer a
ritmos superiores aos da primeira etapa. Sem embargo, os ramos atu-
almente dinamicos dentro da industria crescer3o a ritmos menores que
os atuais; supOe-se que estas industrias absorverdao a demanda insatis
feita nacional e passardao a crescer a taxas similares as de um cres-
cimento "normal" do mercado interno. Como resultado, o setor manufa
tureiro devera crescer a uma taxa de 8,9% nas duas decadas(1970-1990).
Ao mesmo tempo, o setor agropecuario crescera a 5% a.a. e o produto
total a 7,3% a.a. Segundo se observa no Quadro 1, para uma estrutu-
ra inicial onde o setor agropecuario diminuira sua importancia reia-
tiva dos 16,7% atuais para 13,8% em 1975 e 10,8% em 1990, o setor ma
nufatureiro passara de 25,8% para 29,2% e 34,7%, respectivamente.

0 produto por habitante, que em 1970 foi de Cr$1 642 (a-
proximadamente US$360), aumentara para Cr$ 2 232 (US$490) em 1975,
passando para Cr$ 4 289 em 1990 (US$970), quer dizer, mais de duas ve
zes a media atual. (Ver grafico 1).
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QUADRO 1
MINAS GERAIS: MUDANCAS NA ESTRUTURA PRODUTIVA

PRODUTO BRUTO INTERNO TAXAS DE CRESCIMENTO
DISCRIMINACAO (Em Porcentagem) (Em Porcentagem a.a.)
1960 1970 1975 1990 [1960/70 | 1970/75 | 1970/90
AGROPECUARIA 23,5 16,7 13,8 10,8 2,6 4,4 5,0
AGRICULTURA 12,5 8,6 7,2 5,5 1,5 4,4 4,9
REBANHO 11,0 8,1 6,6 5,3 3,9 4,3 5,1
MINERAGKO 4,3 5,3 7,1 6,6 14, 15, 8,5
MANUFATURA 22,3 25,8 29,2 34,7 8,6 11,2 8,9
GRUPO A 13,5 9,1 7.9 6,9 3,0 5,5 5,9
' GRUPO B 6,5 12,8 17,0 | 19,6 14,7 14,7 9,6
GRUPO C 2,3 3,9 4,3 8,2 13,3 11,0 1,5
CONSTRUGHO 30| 59| 66 | 63 | 87 | 87 7,6
SERVICAS 46,8 | 46,3 43,9 41,6 4,6 7,3 6,9
BASICOS 6,1 8,9. 9,1 - 9,4 9,0 -
OUTROS 40,7 37,4 34,8 - 3,8 6,9 -
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 ]100,0 5,7 8,5 7,3

FONTE: Estimagoes CED/ILPES.
a) Grupo A: Industrias de alimentos, bebidas, tabaco, text11, vestiario, calga
dos, moveis, madeira, curtume editorial e grafica.

Grupo B: Industria de celulose e pape] borracha, qu1m1ca, derivados de pe-
troleo, produtos minerais nao-metalicos e metalicos basicos.

Grupo C: Indgstr1as de produtos metalicos, mecanicos, elétricos e de comuni
cacao, de transporte,

IPEA — 27
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4. A Reordenacao Espacial da Economia Mineira

A reorientac3ao espacial da economia mineira tendera a
superar os grandes desequilibrios entre as diversas regides do Esta
do. Como se pode observar no Quadro 2, atualmente 62,1% das ativi
dades urbanas estao concentradas na sub-regiao I. Embora ate 1975
esta participacao deva aumentar, isso se devera agrande expansao pre
vista na exploracdao do minério de ferro e nas industrias de bens in
termediarios, que tém um grande peso na mesma. Em 1970 a participa
¢ao da mineracao e daquelas industrias era de 94%, pelo que uma taxa
acumulativa anual de quase 15% nos cinco anos. aumentara suapartici
pacao dentro do marco do produto urbano do Estado em seu conjunto.
Ainda tendo em conta o efeito comentado, a sub-regiao I diminqiri
sua participacao de 63,3% em 1975 para 52,3% em 1990.

Dentro da area urbana, as sub-regices III, IV e VI (es
pecialmente esta ultima), ser3ao as responsaveis pela perda de impor
tancia relativa da sub-regido metalurgica (I), passando as trés em
conjunto a aumentar sua participagao relativa dos 19,1% atuais das
atividades nao agricolas, para 20,7% em 1975 e 28,7% em 1990. 0 es
forgo de complementagao e diversificagao industrial tera efeito mui
to importante nestas regides, atraves deatividades agro-industriais
na III e IV, reorganizagao e wodernizacao das inddstrias tradicio-
nais, como industrias de laticinios 2 téxteis na primeira, e uma di
versificacao mais ampla na regiao VI, na qual se parte de uma base
quantitativa muito inferior. Montes Claros e Pirapora assumirao um
carater importante como nascentes polos de desenvolvimento, canali-
zadores de importantes atividades, uma vez que deverao cumprir um pa
pel de centros irradiadores de seu dinamismo, para o qual a rede de
estradas prevista e em execucao nesta primeira etapa, cumprira um
eficiente trabalho integrador do territorio mineiro em zonas atual
mente quase vazias.

As regices VII e VIII manterao suas posigoes de impor
tancia relativamente menor dentro das atividades urbanas do Estado,
com distintas caracteristicas, ja que na primeira nao existira um
nticleo urbano de significagao (surgira,de certo modo, um sistema ur
bano disperso ao longo das grandes estradas); a VIII, em troca, te-
ra aumentada a importancia de Governador Valadares e Teofilo Otoni.

IPEA ~ 21
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QUADRO 2
MINAS GERAIS: ESTRUTURA REGIONAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO

POR GRANDES SETORES ECONOMICOS

(Em Porcentagens sobre o Total do Estado)

09.

kEGIUEs_ ‘ AGROPECUARIO NKO-AGROPECUARIO oL
11970 | 1975 | 1990 | 1970 | 1975 | 1990 | 1970 | 1975 | 1990
I 9,3' 0,6 | 13,5 | 62,1 63,3 | 52,3 | 53,3 55,9 48,
BTSN IRER B 2al 99| 89| 790 85| 96| 86| 8.
1 | 19,9 | 19,4 | 12,2] 10,2 9 M9 n,e| 10,5] 1,9
VI ‘15,2 5.5 12,6 59| 6,3| 7.8| 7.4 7.5 8.3
v oas| a7 mal 3| 30| 36 44| 39| 4.4
VI | 12,0 | 12,4 21,3 3,0| 43| 90| 4,55 54| 103
VII 59| 611 69| 1,4] 1,3 1,5] 22| 20! 2.
vIIT | 15,0 | 14,9 12,5 52| 4.8 541 6,8| 6.2] 6,2
TOTAL | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0
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Ambas serao essencialmente zonas de producao pecuaria, 0 que nao con
tribuird para eliminar o alto coeficiente de saturacao da populacgao
de algumas de suas areas. Comparando as oportunidades de emprego com
a forca de trabalho, comprova-se a gravidade do problema analisando
as seguintes cifras:

MINAS GERAIS: OCUPAGAO DE MAO-DE-OBRA NAS REGIOES VII E VIII

ANO 1970
0CUPAGKO 0CUPAGAO
COEFICIENTES TOTAL | EQUIVALENTE
REGITES
Rural Urbano TJotal
Vil ‘ 4,7’ 1,7 3,4
VIII 3,1 1,8 ’ 2,4

Assim, como estas sub-regides nao aumentarao sua impor
tancia relativa dentro do contexto das atividades urbanas e agrico-
las, continuarao sendo zonas expulsoras de populagao, como no pre-
sente. Mas, em lugar de alimentar uma migragao rural-urbana ou ur
bana-urbana que se orienta espontaneamente para outras regioes, de
generando no grave problema da marginalidade e da subocupagao, essa
migracao sera canalizada pelas diretrizes da planificagao, para ou
tras regioes onde o conjunto das potencialidades naturais possibili
ta um dinamismo agora inexistente.

Essa politica de reorientacao espacial da economia te
ra tambem seus efeitos quantitativos nas zonas rurais. 0 abasteci
mento hortigranjeiro do grande Belo Horizonte e feito pelas sub-rg
gioes II e III ou vem de fora do Estado. Um desenvolvimento destas
atividades na sub-regi3ao I incidira em um aumento da participagao
dentro da atividade agropecuaria, dos 9,3% atuais para 9,6% em 1975
e 13,5% em 1990. As sub-regides V, VI e VII tambem aumentardo sua
parficipagﬁo; na VI, a irrigacao de 800 000 hectares da zona do Al
to Medio S3ao Francisco, cuja implantagao sera iniciada nos primei
ros cinco anos, elevara a participac¢ao da regiao dos 12,0% atuais
para 21,3% dentro de duas decadas; nas regioes V e VII,o aumento se
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ra devido fundamentalmente a expansao da pecuaria de corte. Em tro
ca, as regioes II e III, embora mantenham sua importancia relativa
dentro do total agropecuario estadual em 1975, diminuirdo esta parti
cipagao  em. 1990. Isto se devera a uma mudanga na estrutura produ
tiva, ja que, embora tendo diminuida sua participacao relativa na la
voura, aumentarao consideravelmente sua participagdo na pecuaria de
leite. . ' ’

A po]Ttica espacial, baseada na desconcentragao de ati
vidades e integragao do territorio mineiro, junto ao apoio as expor
tagOes e ao abastecimento nacional, propiciara, ja no medio prazo, a
diminuigdo dos desequilibrios inter-regionais. Isto pode ser consta
tado atraves da comparag3ao do produto por habitante no quadro seguin
te:

EVOLUCKO DA ESTRUTURA INTER-REGIONAL

DO PRODUTO POR HABITANTE

REGIDES 1970 1975 1990
I 2,05 2,04 1,69

II 0,70 0,68 0,79

ITI 0,74 0,67 0,81

Iv 0,93 0,86 0,76

v 0,78 0,66 0,68

VI 0,51 0,53 0,73

VII 0,31 0,32 0,50
VIII 0,46 0,45 0,61
Estado 1,00 1,00 1,00

Com referencia ao desequilibrio rural-urbano, embora apa
rentemente a brecha da renda por habitante rural nio diminuira com re
lag3ao ao urbano no primeiro periodo (passando de 4,8 e 5,0 respecti-
vamente), e necessario separar, na analise dos setores urbanos, aqué
les setores relativamente autonomos, de alta produtividade na econo-
mia, que empregam pouca mao-de-obra, e que neste primeiro periodo te
nham, como ja se comentou, crescido a ritmos muito acelerados. E o
caso da mineragdo e das industrias produtoras essencialmente de bens
de uso intermediario.
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Do ponto.de vista inter-regional, os desequilibrios na
renda por habitante com relacao a media do Estado tenderao a dimi-
nuir, tanto na area rural como na area urbana. As regides VII e
VIII, onde mais agudamente se verifica o problema de baixa renda, te
rao melhorado em 1975 suas posigoes em relagao a media per capitaru
ral, de 0,54 para 0,60 na VII e de 0,74 para 0,79 na VIII; em 1990,
estarao mais proximas da media. Fenomeno similar sera observado nas
zZonas urbanas.

TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB POR HABITANTE

NAO
PERTODO AGROPECUARIO AGROPECUERIO TOTAL
1970-1975 4,8 5,0 6,3
1970-1990 6,1 3,4 4,9 .

Nesta primeira fase de medio prazo, o conjunto de ati-
vidades crescera a um ritmo por habitante de 9,5% anual, enquanto
que os setores urbanos que absorvem mais mao-de-obra e nos quais o
efeito direto e mais amplo, crescerao somente a uma taxa per capita
de 2,0% a.a. Em media, as atividades urbanas devem crescer a 5,0%
por habitante urbano, criando a ilusao de que, em seus efeitos dire
tos e imediatos, a brecha da renda urbana-rural nao diminuira.

E necessario ressaltar também que uma mudanca substan-
cial na estrutura da populagao e no grau de urbanizagiao, conduz a
um crescimento per capita do produto total a 6,3%, enquanto que o
correspondente a area rural e de 4,8% e o urbano de 5,0%. Dado que
a populagao rural diminuira no periodo a uma taxa de -0,3% anual, e
que a urbana crescera a 4,0%, existe uma ampla margem de populagao
que emigra do campo a cidade, nas seguintes ordens de magnitude:
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MINAS GERAIS: POPULACAO RURAL, URBANA E TOTAL

(a)| EMIG.. (a)| EMIG.
ANOS | TOTAL |TEORICA'®/ | c00"5c | REAL | TEORICA'®/ | 6005, IREAL
1970 | 11 490 | 5 511 - |5 5n 5 979 - |5 979
1975 | 12 686 | 6 085 -668 |5 417 | 6 601 668 |7 269

(a) Para simplificar a analise, supos-se inexistencia de movimentos
migratorios para outros Estados.

A populagao que emigra do campo para a cidade (668 000
pessoas no periodo de cinco anos), inhorpora-se nas zonas urbanas a
atividades de baixa produtividade, na maioria dos casos. Nao obs-
tante, esse setor da populacgao gerara um aumento de renda por habi-
tante a taxas’ muito maiores que a media urbana, dado que provem de
uma area de muito baixa renda por habitante. Estas mudangas estru-
turais da populacao explicam que o produto por habitante total au-
mente a um ritmo maior que o das areas rural ou urbana separadamen-
te.

De acordo com uma conjetura,. dado que a informagao bé
sica e insuficiente, estimou-se que o coeficiente de investimento €
algo superior a 15% na atualidade. 0 desenvolvimento esperado atra
ves das estrategias estabelecidas e das. diretrizes de medio prazo,
implica aumentar este coeficiente para 16% em 1975 e 20% em 1990.
A relacgao capital/produto, que atualmente seria de 1,80, aumentaria
para 2,0 no termino de duas decadas. Tal como esta previsto nos pro
grémas e projetos em execugao, este esforgo de capitalizagao se orien
tara a principio, fundamentalmente, para a expansao da exploragaoda
mineracdo e da industria basica. 'N3o obstante, tambem em projetos
em execucgao e outros considerados importantes nas diretrizes do me-
dio prazo, devera iniciar-se desde ja um processo de inversdoes su-
cessivas, que possibilitem a diversificagao industrial, a desconcen
tracao espacial e a integragao territorial, fatores imprescindiveis
para o posterior arranco do desenvolvimento de Minas Gerais. A re-
~modelagao e modernizagao das atividades tradicionais da agricultura
e da industria, assim como a expansao de outras atividades industri
ais de bens de capital e de bens de consumo duraveis, implicarao em
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uma crescente absor¢dao do financiamento necessario para possibilitar
a capita]izagﬁo requerida. Isto implicaria na posterior diminuigao
das taxas de crescimento dos setores atualmente dinamicos, se a ex-
pansao destes depender unicamente dos excedentes por eles gerados.

Por essa razao, o modelo de desenvolvimento deste pri--
meiro quinqlienio difere daquele da segunda etapa, no sentido de que
as enfases sao distintas por setores e regioes, tal como se comentou
na exposicao quantitativa das diretrizes basicas as quais se ajusta-
ra o desenvolvimento no médio prazo.



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPOBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPER) 15.

5. Absorcao da Subocupacao

Do ponto de vista dos recursos humanos, ao fim do pri-
meiro periodo comecou-se a langar bases importantes, que permitirao
a paulatina absorcao da desocupacao, do subemprego e da marginalida
de. Tao obstante ser este um dos postulados mais importantes da me
Thor distribuicao dos beneficios do desenvolvimento, seu efeito ape
nas sera visivel em 1975, ja que, em boa medida, a maior e melhor
utilizagao dos recursos humanos devera ser necessariamente fruto de
um processo lento de maturacio, que dependera da aplicacio das de-
mais diretrizes no medio e longo prazo, enquanto se vai cumprindo um

cronograma de a¢oes e medidas de politica economica. Nao obstante,
alguns sintomas de solugao ja serao percebidos ao termino do presen
te quinglienio. A subocupag3do atual, que alcanca aproximadamente uns
60% da forga de trabalho, em termos de desocupagao equivalente (ou
seja, oportunidades de trabalho que faltam para ocupar plenamente a
forga de trabalho existente), na atualidade e de 40,2%. Em 1975 es
ta percentagem tera diminuido para 35%, e ao final da proxima deca-
da, para 13%. Setorialmente, em 1970, metade da ocupa¢ao estava no
setor agropecuario, e, dentro dos setores urbanos, 0s servigos ocu-
pavam 37,6%. O0s setores urbanos deverao, em 1975 ocupar 55,8%, e,
dentro dos mesmos, os servigos quase 42%. Para efeitos de nao agra
var o problema subocupacional nestes setores, devera ser desestimu-
lada a modernizagao prematura dos servigos em geral. A produtivida
de destes setores devera crescer muito lentamente no primeiro perTg
do. '

O0s ritmos de aumento anual do produto por ocupagao e-
quivalente serao de 2,5 e 3,6% na primeira etapa, e nas duas deca-
das de 3,5 e 1,3%, nos setores rural e urbano, respectivamente. Is
to se deve a mudanga estrutural que se operara nos quinze anos se-
guintes. No setor agrario aumentara a exploracao da area mais tec-
nificada e havera uma maior expansao da pecuaria, atividades de al-
ta produtividade. Em troca, nas zonas urbanas, o menor crescimento
relativo das atividades dinamicas apos 1975, e a diversificacao da
economia, aumentando consideravelmente as atividades industriais de
alimentos, téxteis, calcados e vestuario, assim como a ampliac¢do do
mercado, terao preparado o aumento das atividades de comerc¢ializa-
¢ao e transporte, setores que em geral sao de baixa produtividade.
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ANEXO0 4

LISTA DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS ELABORADOS DURANTE 0

ASSESSORAMENTO A MINAS GERAIS

A. Documentos Fundamentais

1. Bases para uma estratégia de desenvolvimento

2. Diretrizes da Estrategia de Desenvolvimento de Minas Gerais -
visao qualitativa e quantitativa

3. 0 espago rural e a Estratégia de Desenvolvimento

4. A rede de transportes de Minas Gerais e a Integragao do seu Es
paco Econdmico

. Minas Gerais: perspectivas e diretrizes 1971/1975
Perspectivas e diretrizes para o setor agropecuario: 1971/1975

5
6
7. Perspectivas e diretrizes para o setor industrial: 1971/1975
8. Programa Minimo para o setor Saude 1971/1975

9

Ensino Primario e - Ensino Medio: orientacoes e medidas imediatas
e de longo prazo

10. Sugestoes para a reforma administrativa (circulacao restrita e
controlada)

11. Diretrizes Institucionais (ideh)

12. Orientacoes para o Setor Publico (1971/1975)

B. Documentos Auxiliares

13. Grupo de balango de produtos e mercados

14. Projeto de trabalho para elaboracao do Diagnostico e da Estra-
tegia de Desenvolvimento do setor Saide

15. Exportacoes de Minas Gerais a pregos correntes
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16.

17.

18.
19.
20.

21.

22.
23.

24,
25,
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.

Tarifas de transportes em Minas Gerais e custos operacionais de
transporte rodoviario de cargas

Qualificacao do grau de acesso proporcionado pela rede de trans
portes

Projetos sugeridos para a Estratégia (industriais)
Projetos de transportes em andamento

Projetos de transporte sugeridos para a Estratégia de Desenvol
vimento

Programa Geral do Estado (Programacao Geral do Estado; Esforgo
de planejamento Desenvolvido pelo Estado; Programa¢ao Financei
ra do Estado)

Quantificacao do PIB por grandes setores economicos

Informagoes basicas do setor industrial (estatisticas e contas
sociais)

Regioes para fins de programagao

Micro-regioes economicas do Estado

Orientacoes Preliminares do Estado para trabalhos setoriais
Preparacao de programacao de caixa

Metodologia para a Preparacao do Orcamento Trienal de Investi-
mento (O0TI)

Orcamento analitico para 1970

Orgamento por Programas (2 volumes)®

Normas Gerais para elaboracdao orgamentaria

Classificacao de Despesas

Manual de Execucao, Avaliagao e Controle de Orgamento
Manual de Elaboracao (de Orgamento por Programa)
Diagnostico de Recurses Humanos

Relacao entre o Planejamento e Orcamento de Setor Publico
Instrumentos Estaduais de Politica Economica

Relacionamento de Programas Estratégicos para o setor Agrope-
cuario e roteiro de analise
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39.

40.
an.

42.
43.
44,

45,

C.

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.

57.

Bases Gerais de um sistema estatistico integrado de Minas Ge-
rais

Estatisticas Necessarias pdra o Planejamento de Minas Gerais

A situacao operacional do Departamento Estadual de Estatistica
de Minas Gerais

Centrofoto - relatorio anual de 1970
Alguns elementos para a imagem-objetivo em 1990

Modelo GPC 2 - Um instrumento de analise de alternativas de es
trategia de desenvolvimento para Minas Gerais. (formulagao ma
tematica e programagao para computador

Objetivos e Programas Estratégicos

Documentos de Impantacao Direta de Acoes, Inspirados Pelos Tra-

balhos de Elaboracao da Estratégia e nao Cobertos Diretamente

pelo Convéenio

Programa de Desenvolvimento da Cafeicultura

Programa de Desenvolvimento Florestal

Programa de Desenvolvimento da Fruticultura

Programa de Cotonicultura

Plano de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira

Programa da Avicultura

Programa da Criagao de Suinos

Programa de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte
Diretrizes para aplicacao do Credito Rural em Minas Gerais

Suinocultura (pesquisa realizada nos principaisfrigorfficosde
Belo Horizonte - Programa de Incentivo e Financiamento de Nu-
cleos de Produtores e Reprodutores)

Programa de Financiamento da Média e Grande Industria de Minas
Gerais

Programa Integrado de Desenvolvimentn da Pecuaria Leiteira e
Suinocultura
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58. Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte

59. Um estudo sobre as perspecpivas de desenvolvimento da Zona do
Poligono das Secas de Minas Gerais

60. Um estudo sobre Pirapora como polo potencial de desenvolvimen-
to da Regiao Noroeste de Minas Gerais

61. Um estudo sobre a identificagao do niicleo urbano regional prin
cipal da regiao Sul de Minas Gerais (subregiao III).
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