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1) introduc¢ao

A crize econdmica e a fragilizagf8o financeira do setor piiblico
brasileiro, ao 1longo dos anos 80, romperam com guaisquer padries
de planejamento € execugR0 das politicas publicas. Esse processo
ocorreu nos trés niveis de governo e, com intensidades
diferenciadas, emn todas as estruturas institucionais da

administragio piublica.

A Constituigio de 1988, cecundando o movimento dos anos 89,
reforgou financeira e politicamente os ecstados e municipio=s.
tntretanto, o efetivo resgate da capacidade de planejamento e
implementagio das politicas publicas nas ecsferas subnacionais -
tambem debilitada, em muitos casos, pela reduzida autonomix
financeira - depende da reestruturacfio dos conteldos € das formas
de financiamento c¢as diferentes politicas, ga redefinig o em
cureo dos espacos dos setores publico e setor privado, além das
Yormas de relacionamento € atribui¢io de fungies entre as esferas

de governo.

Cabe lembrar, a propdsito, que os governos estaduais,
principalmente, desenvolveram, 3o longo das duas ultimas décadas,
um extenso leque de entidades descentralizadas, visando inserir-

€€ nos esquemas eminentemente federais e crediticios de
financiamento de algumas z#reas ol mesmo no <entido de
flexibilizar politicas de seu interesse, diante das dificuldades
colocadas_pelo—atrotiamento—~—operacional—e—financeiro———da

adminicstragio direta.

A realidade das esferas subnacionais &, entretanto, bastante
diferenciadx, quer regionalmente, quer pelas caracteristicas de
tamanho populacional, incergroes econdmicas e situagtes
financeiras de estados € municipios. Vale oizer, as eventuais
mudancas financeiras e institucionais tenderio a ter ritmos,
objetivos e alcances diferenciados. De modo geral, as esferas
csubnacionais que possuem graus de actonomia financeira csuperior
tém, a principio, maior poder de decics0 em torno das
redefinicdes de certas politicas <cetoriais, especialmente de

infra—estrutura.

Assim, os processos de privatizagio ou liberalizagfo <*? dever$io
ter em conta, necessariamente, as caracteristicas do setor
piiblico dessas esferas, a magnitude dos investimentos necessarios
€ as particularidades setoriais, as gquais devem ditar, em grande
medida, as variantes possiveis dos processos a serem executados.
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Os objetos basicos decsas iniciativas deverao cer,
principalmente, 0s servigos pitblicos. Vale dizer, o

desenvolvimento descses procecssos, € diferentemente do que foi ateé
aqui o Programa Federal de bDesecstatizacio, por exemplo, n3o
envolve essencialmente a transferéncia do controle de empresas

produtivas ja existentes. Trata-se de, através de diferentes
formas de relacionamento com o setor privado, abrir &’ esua
participagao, para exploragcao ou, preferencialmente, para
expancio, determinadas dreas e/ou servicos, até ent3o <sob

controle estrito do setor piblico. Esse movimento € na verdade

mais complex € nio tem contornos t3o definidos como no caso das
empresas =ingulares. Az possibilidades diversas de proceder a
esca transi¢i3 = & que obviamente nRo excluem a abertura do
capital ou meesmo a wvenda de empresas estaduais o4 municipais,
factiveis em muitos casos - refor¢am, de fato, a necessidade das
acies € instancias de ficscalizagio € controle por parte do Poder
Piblico.

e um ponto de vista estritamente financeiro, o alcance das
iniciativas de wvenda de empresas de estagdos e municipios &,

entretanto, limitado; guer pelas caracteristicas das emprecsas
decscsas esferas -~ com a exceclo relevante das elétricas - quer

diante das possibilidades mais amplas abertas para os gowvernos
subnacionais a partir, por exemplo, dos contratocs de concessio.

Nesse sentido, alguns setores basicos infra-estrutura viaria,
energia, transporte wurbano e <csaneamento ~ devem concentrar, num
horizonte inicial, as principais iniciativas envolvendo o setor
privado na oferta dos servigos publicos nas_esferas_csubnacionais.

Quaisquer que venham <er os formatos accumidos por esces
processos, vale lembrar QuUE PErmaNECEm as necessidades de
preservar a regulag8o estatal, de implementar politicas de

elevagao da qualidade dos servig¢os inclusive através de
eventuais medidas de cardater ‘privatizante’ na sua oferta e
gestao —, de manter a caracidade de desenho das politicas
publicas e de estabelecer gesties consistentes entre as
estruturas de financiamento/estoquues € o0s problemas de fluxos
correntes. Esses sao, sem duvida, os desafios maiores colocados

para a Administracio Puiblica em todos os niveis.

A analise das possibilidades, experiéncias em andamento e
perspectivas da redefini¢io dos espacos piiblico € privado para os
governos subnacionais, além de ter em conta as diversidades

existentes entre os estados e suas estruturas de administracfo
piublica deve atentar para as redefinictes das prdprias politicas
setoriais, que em muitos casos depende de legislagio federal ou
de articulagies que extrapolam as competéncias das esferas

inferiores de governo.

Diante desse <quadro, a expressiva concentragio econdmica e
populacional, a magnitude e diferenciacio do seu setor piiblico e
das demandas a ele colocadas, bem como as experiéncias Ja em
desenvolvimento, tornam o caso de ©SRo Panlo particularmente




interessante. Em grande medida, € quer perque o processo antecipa
€ Procura awvancar em areas onde as iniciativas federais ainda nio
se definiram claramente, quer em funglo das particularidades

colocacas para as esferas estaduais como um todo, pode
representar também uma referéncia preliminar importante para
analicse das Justiticativas, possibilidades e alcance das

iniciativas de rearranjo das relagiies setor piiblico/setor privado
em giferentes setores € esferas de governo.

Destaque—-se agui 9gue as motivagries € as justificativas para os
processos de privatizagi3o e liberalizagd3o sao diversas. 0O
estabelecimento de diretrizes gerais para ezses movimentos &,
portanto, um passo necescario e que deve partir dos objetivos e
formatos das politicas puiblicas, bem como o perfil do <cetor
piiblico em questao. De qualquer modo, os determinantes de
natureza financeira tém assumido uma importincia maior diante das
dificuldades de financiamento do setor piblico ao longo dos anos
30. Una sistematizaglRo inicial decssas iniciativas inclusive
para efeitos de comparaclio posterior - deve, portanto, além de
identificar as PpPrincipais areas e propostas, delinear melhor as
magnitudes envolvidads € a natureza dos impaccses colocados para

as finangcas publicas.

Assim, pretende-se aqgui, inicialmente, delinear de modo objetivo
alguns tracos institucionais, parametros financeiros e tendéncias
recentes das rinangas €, especialmente, dos invest imentos do
Setor Piublico Panlicta (SPP). Ecsce quadro Nnos PAarece NEcCeEssario a
compreensao dos impasses € processos em =andamento, rermitindo
situar melhor as_ _dreas__ e __as._ tendéncias—dos —processos—de
iiberalizag%o e/ou privatizacdo, inclusive no sentido de eliminar
falcsas questiies. Em ceguida, € tendo em conta as caracteristicas
anteriores, procura-<e sistematizar as principais iniciativas
institucionais gque vém sendo desenvolvidas pelo governo estadual
relat ivamente a privatizacao e = liberalizagao e que
caracterizam em tracos gerais seu posicionamento em rel¢io ao
tema, procurando vreter aqui as especificidades do caso de S3o
Paulo, inclusive no sentido das relagies com o movimento de

invercsites anterior.

Finalmente, sintetizam—se algumas observagiies de carater geral
acerca das perspectivas descses processos de abertura aos capitais
privados, particularmente <cuscitados € referidos a analise do

cacso de S&%0 Paulo.

2) 0 pertil institucional e a trajetdiria recente do financiamento
e dos gastos do Setor Piiblico Paulista

A andlise das iniciativas de privatizacfo requer pelo menos trés
contextualizagdes importantes do ponto de vista do setor piiblico.
A primeira diz respeito as caracteristicas/fun¢ides deste, tomado



un

pelo seu perfil institucional, delimitando as areas de atuacio €
as inst@ncias, bem como sua importancia no conjunto do setor
piiblico.. Em segundo lugar, cabe identificar os principais tracos
da evolugao recente de <ccus fluxos de receita e despesa, que

permitam identificar acs magnituces, as tendeéncias e as eventuais
restriches financeiras. Finalmente, o perfil bdsico do
invest imento, cuj=a MPancelo € ou deveria ser uma meta

3
fundamental as propostas de parceria.

2.4 - 0 pertil institucional

0 csetor publico paulista envolve um amplo € compleio conjunto de

entidades, politicas ce gastos € fluos financeiros,
institucionalmente integrados na Adminictracfo Centralizada - AC
(Administracio Direta, Autarquias e Fundagfes) — nNas empresas e

no sistema financeiro estadual, cuja analise escapa aos objetivos
desse texto.

£sse conjunto de entidades executa funcies Aque sao, em grande
medida e ecspecialmente na administragio centralizada, semelhantes
as gque se observam nos demais estaoos. E possivel, também,
cectabelecer algumas dicstingifies minimas entre as fungies
executadas através das diversas instdncias, com reflexos para as
suas estruturas de gasto e financiamento.

As chamadas politicas csociais tradicionais savide, educagio -~
além das assistenciais e de defesa e ceguranga, que envolvem
principaimente gastos correntes (pescoal e custeio) s3o em grande
medida atribuiglRo ¢a administragio centralizada, enquanto as
emprecas execudtam, predominantemente, fungies que envolvem um
nivel de investimentos mais elevado, concentrados nas areas de
energia, transportes e saneamento basico.

A predominincia da administracio centralizada como instancia de
wecngio de gactos sociais nio significa que as despesas nas
areas de infra-estrutura, nessa instancia de governo, nao sejam
significativas. De fato, as autarquias DER e DAEE responderam, na
meédia do periodo 1989/94, vpor cerca de 35,8Z dos gastos de

investimento da AC.

Além disso, embora praticamente todos os estados possuam DERs,
responsaveils pela construclio € manutenglo das estradas regionais,
em S30 Paulo as principais rodovias sio estaduais e, em cerca de
1000 Km, hd cobran¢ga de pedagios. A DERSA (Desenvolvimento
Rodoviario S/A), uma empresa especifica, € o brago operacional
basico do sistema pedagiado. Além disso, o estado opera a FEPASA
- transporte ferroviario de cargas € passageiros -, o Metrd e
esta desenvolvendo, Ja em conjunto com a iniciativa um grande
projeto hidroviario (Parana-Tieté).



Csse cegmento emprecsarial - que envolve ainda concessionarias de
energa eletrica € outras ent idades de planejamento,
abastecimento, controle ambiental etc, a exemplo de empresas
exicstentes em outras unidades da federagcio - €, assim, bastante
heterogéneo no tocante as suas atividades € a sua estrutura de
financiamento. As empresas do setor elétrico, por exemplo,
constituem um segmento diferenciado, pela magnitude dos recursos
que movimentam, pelo volume e conteuddo de <seus investimentos
(caso especifico da CESP) e pelo peco de <suas receitas
operacionais. Mas ha outras que tém um cardter distinto € mais
pProximo, nas suas atividades como nas suas fontes de recursos, &
adminicstra¢io centralizada, como a EMPLASA —-planejamento urbano-

ol o IPT - pesquisas tecnoldgicas. De fato, essa auséncia de uma
maitor aderencia entre o formato legal/institucional das
inestidncias do <setor piiblico, <cuas fun¢gies e suas ecstruturas de

financiamento € um traco marcante do conjunto do setor piublico
bracsileiro.

A introdu¢lo de novos temas na agenda politica, a redivisio de
competéncias e o perfil das equa¢ies financeiras tendem a
introcuzir mudan¢gas nas ecstruturas institucionais. O que ¢
importante ressaltar & que ha, no caso de S3o0 Paulo, um espectro
abrangente de atividades € possibilidades de ree:xame das formas
de articulacio com o cetor privado, concentradas em torno dos
servigos publicos (além das atividades de geragao do <setor

eletrico).

A questio basica, entretanto, e valida para qualquer ectratégia
de rearticulagio,—€é a—definigcio—do-perfil-das achHes—que o setor
pitblico vai desempenhar, quer do ponto de vista de seu contéudo,
ol seja, da concepgio das politicas piblicas - envolvendo, poVr

xempio, 0os principios € objetivos basicos nas diferentes areas,
sociais € de infra—estrutura - quer as prioridades, formas e oOs
ritmos em que esses objetivos serio buscados.

A situacfo das equactes de financiamento € da estrutura de gastos
do setor piublico, em cada esfera, evidentemente qualifica e
coloca contornos mais precisos &s pPresstes € opecues eXistentes.

2.2 - A estrutura de financiamento e gastos do SPP e seus
impasses

NRo cabe agui tragcar um perfil detalhado das financas paulistas
no periodo recente. Os dados bdsicos consolidados da estrutura de
finaciamento € gasto do SPP sXo apresentados na tabelas 1 e 2¢=?,

(2} Essas ¢Eabela foram confeccionadas seguindo a wmstologia
aplicada na elaboracio da matriz de fontes & wusos dJdo SPP
MHetodologia da Mater iz Je Fontes & Usos Jdo Sstor FPublico Paulisélx

- TESP/8ER — IRPRY , mimeo.



que discriminam o0s principais itens de receita € decspesa por
incstancias administrativas € que permitem visualizar os
principais fluxos financeiros.

Tomando-se, inicialmente, as contas da administragio direta,
nota—-<e que o ICHMS ( referido aqu: <cempre pela quota—-parte
estacdual) recponde por cerca de 70,9% da receita dicsponivel do
Tesouro (e:xclusive operagaes de credito). O patamar do ICHMS
elevou-ce apds a reforma de 1988, alcan¢cando cerca de US% 8,6
bilhides®3®? na média do triénio 198%9/91. Com a reforma
constitucional cresceram ac demais receitas tributiarias priprias
e também as transferéncias +ederais, as quais, entretanto,
representam parcela minima da receita efetiva do Tecsouro
raunlista. As operagues de crédito - predominantemente titulos -
alcancaram US%H 1,2 bilh3o em 1989 € chegaram a US% 1,6 bilh’io em
1991, equivalendo a 20,0% do ICHMS.

Os gastose com recssoal responderam, no ultimo tri€énio, por cercx
de 58,0% do total da decspeca da administragXo direta
equivalendo a cerca de 64,¢%Z da receita do ICMS paulista. Uma
parcelia relevante desse gasto (cerca de 35,0%Z) € com os inativos
do e<stado, que tém respondido por parcela crescente das despesas
correntes., Os gacstos de custeio, por sua vez, passaram de uma
meédia de cerca de USY 709 milhiCes entre 1983 & 1983, para cerca
de US$ 2,0 bilhies em 1589/90, com uma inflexao em 1991. Essa
elevagio reflete basicamente as transferéncias de encargos no
setor de <caude, embora o forte ritmo de investimentos da segunda
metade da década tenda a elevar tambeém os gastos de manutenciao
dos servigos.

Os invest imentos da administrag3lo direta recuperaram—cse
claramemte na segunda metade dos anos 80. Ja em 1987 alcancaram
cerca de US% 422 milhdies € elevaram-se até 1990, quando chegaram
a USS 240 milhifes, ou cerca de &,5%Z da decspesa direta total . Ja
senus gastos com servigo da divida alecangaram cerca de USS 4,4
Dilh3o em 1991. O elevado peco desces gactos, diante dos estoques
existentes e eEm renegociag¢io com o Governo Federal, tem
representado uma pressio relevante sobre o caixa estadual. Em
1991, por exemplo, a gera¢ido liquida de recursos de credito foi
de apenas USS 0,2 bilh3o.

No caso das autarguias e fundagiies, através das quais o governo
estadual realizou despesas da ordem de USS 3,1 bilhies entre 1989
€ 1994, <cerca de 77,90% foram financiados por repasses do Tesouro
estadual. Us gastos com pecsoal representaram cerca de 44,2%, os
de custeio <cerca de 16,54 e os invest imentos realizados,
essencialmente, através do DER e DAEE e que apresentaram forte
elevagfio desde meados da década = chegaram a 32,0% da despesa

total.

(3} alores Je
em JdJolarss medi

G ~



Finaimente, o conygunto o33 empresas estacuaise respondenr, nesse
mesmo periodo, por um fluxo médio de gastos de cerca de USY 11,2
bilhes, <enao cerca de 22,2%Z em investimentos, 46,2 Z em
cucteilo, 16,9% em pessoal € 15,6% com o cervigo da divida (4). A
gera¢io de receitas prdprias recspondeu por cerca de 74,87 desse
volume de 4gastos € as operagues de crédito, em media, por cerca
de 8,5%, enquanto o0s recurcos transferidos pelo Tesouro
ficaram em torno de 19,7%, sendo B89,0% para investimento e 29,0%
para decspecsas de custeio € pagamento de aivida.

Us dados relativos as empresas, entretanto, devem ser devidamente
qualificados, particularmente tendo em victa a magnitude do setor
elétrico, que tradicionalmente responde , atraveés de suas trés
emprecsas, pPela maior parcela dos 9astos das estatais paulistas,
em ecspecial no que se refere aos gastos com investimentos. Esces,
entretanto, reduziram-c<e acentuadamente ao longo dos anos 89,
principalmente em geragio de energia. As empresas de energia,
ademais, representam uma Parcela minima dos repasses do Tezeuro,
n3o recebendo repascses fiscais para investimento.

NO conjunto das empresas, as elétricas paccaram de 47,5% do
invest imento total em 1982 guando ainda era disponivel o flux

de recurcsos externos - para 2%9,06%Z em 199¢/91. E interessante
notar que a sustentaglio dos niveis de investimento apds (986
deve-se, principalmente, ao grande crecscimento do setor de
transportes, cujas emprecsas realizaram, no biénio 1989/9@, cerca
de 46,¥ dos investimentos. Esse aumento, decsd® meados dx decada,

foi <ortemente financiado por recursos fiscais: do total cos
repasses_par’a—investinento—feitos—pelo—Tesouro, entre 1987 €
1991, cerca de 61,0X foram para esce csetor - equivalendo a mais
de 20,0 % dos investimentos setoriais - € 27,0%X destinaram—-se a

area de saneamento (SABESP).

Analicados os tragos bdsicos das contas do SPP no periodo
recente, @ possivel fazer um exercicio bastante preliminar a
partir das eprincipais rubricas, apenas no sentido de precisar
algumas magnitudes, especialmente no sentido de situar a
pertinéncia € o alcance das iniciativas de parceria com o setor
privado. Admitindo—-se que o ano de 1990 foi wcepcionalmente
pbom do ponto de vista das receitas pridprias do Tesouro, apesar da
recessfo, € que 0s anos de 1991 e 1992 estiveram abaixo do que
poderia ser a arrecadag¢fo estadual com uma taxa de crescimento
modesta da economia ( 2-3Z ao ano), parece raczodvel supor uma
receita anual em torno de USS 9,0 bilhiles. Admitindo-se ainda que
as demais receitas pridprias (IPVA, Adicional do IR, aplicagdes
financeiras, multas ICMS etc) figuem em torno do valor alcancado
no biénio 19%90e/91 ~ cerca de US% 4,5 bilk80o - , considerando
cerca de US%® 0,4 bilh8o de receitas prdprias das Autarquias €
Fundag¢fes (equivalendo a 60,0%Z da média do triénio 1989/94, Jad

(4) O wvolume Jg Jespesas com  servico JIJx Jdivida deve ser toaado
com cautsla, 43 que kI um volume relevants de atrasados, odjeto
de constantes reaegocfarSes © concentrados principalasnts nas
emeresas de energfa el&trica © FEFASA, alsm Ja DERSA & METRO.



que uma parte relevante das receitas provém da prestagio de
servigos a entidades do proprio governo estadual) e considerando
um fluxo médio em torno de US% 300 milhdes anuais para as
transferéncias constitucionais, o fluxo anual de receitas da
administragio centralizada paulista poderia ser estimado em torno

de US% 11,2 bilhiies.

Esce tT1lux deve <cer contraposto a um conjunto de decspecsas
relativamente rigido na administragio centralizada (tabela 2).
Note—-ce dgue os gastos com pescoal situaram-se ao redor de US% 7,9
bilhdies na média do periodo 1?83%9/%9i. Por outro lado, os gastos de
custeio elevaram~se nos anos recentes, para cerca de US% 2.5
bilhdes, com wuma queda em 1$94. Em boa medida, esses gastos ja
refletem o elevado nivel de investimentos da segunda metade da
década e, numa percpectiva de crecscimento modesto, nao devem
ficar miito anaixo dos valorecs observados em 1989/99. Desce modo,
e tomando-se apenas as contas da adminicstragio centrali=zada,
cerca de ©B86,0% dos +luxos anunais de receitas <30 alocados em

gastos correntes de manutengio de suas atividades. Os
invest imentos da AC no tri€nio 1989/94, por cua vez, ficaram em
torno de US% 1,9 bilhZ0, valor fortemente influenciado pelos

niimeros de 1990. Admitindo valores mais proximos de 1989 e 1994,
poder famos estimar o fluxo decsses investimentos em cerca de USS
1,6 bilkio. Se adicionarmos a escas despesas O conjunto das
transferéncias realizadas para as empresas ~ cerca de US$% 2,3
bilh%es, em me€dia, entre 1989 € 1991 -, o montante de gastos
potenciais do Tecouro estadual, sem considerar os fluxos de
financiamento € do servigo da divida, envolveria wuma Ppressao
adicional por recurcsos equivalente_a__cerca—-de-20,0%4——US%-2+2—
bilhdes da receita anual estimada para o conjunto da

administragso centralizada.

Mesmo escse wercicio bacstante precdrio - especialmente porque o
endividamento € instrumento absolutamente ecscencial € normal a
movimentagio de recursos do SPP - ja indica, de todo modo, que a
manuten¢g3o do ritmo de investimentos do SPP e€ o atendimento as
suuas prescsies correntes de gasto exige uma equaglo financeira
mais elastica, particularmente inviabilizada nm conte:xcto
recessivo.

A essa pressio sobre os recursos fiscais € as dificuldades na
reestruturacfo dos fluixos de financiamento, somam—-se os estoques
elevados de divida do SPP, objeto de constantes renegociagiies e
que envolvem, além da divida do Tesouro Estadual, as empresas do
setor elétrico, a FEPASA e, em menor medida, as demais entidades.
Assim, esce quadro sugere, por um lado, - e, aqui, de um ponto de
vista escencialmente financeiro, Ja que outras considera¢fes, do
ponto de vista das politicas piiblicas envolvidas, devem ser

feitas em cada caso, como Ja observamos anteriormente a
pertinéncia de identificar espacos para, através de privatizagies
ou, mais propr iamente, 1liberalizagies de areas para a

participa¢io do setor privado, alitviar, em alguma medida, as
precsies de desembolsos futuros do Tesouro. Por outro 1lado,
também permite relativizar o alcance desses processos, que nio
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pcdem ser pPensados enquanto pegas centrais da reestruturacio
financeira do0 <cetor publico, como muitas vezes se pretende
aprecsenta-los ainda que possam contribuir para ela, de
ot ferentes formas.

Particularmente, sua pertinéncia esta ligada a possibilidade de
expansiao dos invest imentos, com ampliagio da oferta e qualidade
dos cservigos publicos, particularmente em infra-estrutura. Nesse
centido, € interessante notar a trajetdria recente dos principais
fluxos ae invest imento do SPP, ec<pecialmente aqueles realizados
rpelas emprecas nas areas de infra-estrutura, na medida em que € a
Ppartir das Principais tend@&ncias nEscsas areas que as
participagies do <cetor privado podem se dar de modo mais claro.
Esse quadro geral dos invest imentos, além disso, permite
visualizar as magnitudes envolvidads e o0os projetos a e€las
assoclados.

2.3 - 0 perfil recente dos principais investimentos realizados
pelo SPP

Acs tabelas do Anexo detalham os investimentos do SPP por csetor e
pelas principais entidades executoras. Aqui, interesza-nos apenas
sudblinkar aigumas caracteristicas gerais acerca de  ceu
comportamento. A primeira delas € a magnitude dos investimentos

dgo SFP, gue,_tomado__em-seu—conjunto,—1nvestin-cerca-de-US%-—45;3——
bilhies, em média, ao 1longo do Pperiodo 1988/%%t, patamar bem
csuperior ao verifticado em meados dos anos 89 € que <e mantem
relativamente elevado desde 1936.

Tradicionalmente concentrados nas empresas, os investimentos do
SPP executados pela administracdo direta creceram acentuadamente
nos Hitimos anoe, ficando em cerca de USE 800 milhfes, em media,
no tridnio 1939/94. A parcela de investimentos financiada pelo
Tesouro, como ja e rescsaltou, também cresceu, com a elevag o dos
niveis de investimento do setor de transpertes, ainda que <sua
execugao - por exemplo, atraves do METRO € da DERSA - =ze realize
através das empresas.

Setoriaimente, observa-se unK reducao da capacidade de
invest imento do conjunto do setor elétrico paunlista nes anos
recentes — queda nos fluxos de empréstimos e financiamentos
»ternos, menor geragao interna de recursos por problemas
tarifdrios, elieva¢io des gastos com compra de energia de Itaipu e
com o pagamento da divida passada - e um forte aumento dos gastos
zm investimentos realizados diretamente pelo Tesouro nos setores
je HabitagRo, Seguranca Pitblica e Justiga, Educagio e pelo
thncremento dos gastos na area da Saude, particularmente apds
1288, com o aumento dos repasses federais via FUNDES.
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No setor ce transportes foram investidos cerca de US% 5,9 bilhies
entre 1989 e 19?71, com um Ppico em 1990 e uma forte reducio em
1791, De +ato, a tendéncia de queda dos invest imentos deve
permanecer em 1992, para o conjunto dos investimentos do SPP,
particuiarmente tendo em conta a forte redu¢io da arrecadaglo do
ICHMS € as dificuldades em reestruturar os fluxos de financiamento

do estado.

Os principais projetos executados pelas emprecsas € autarquias
ecstaduais DER e DAMEE sao indicativos das principais
tenoéncias dos investimentos do SPP em infra-estrutura nos
11lt imos anos. O0s itnvestimentos do setor eletrico, fortemente
ceclinantes nos anes recentes, concentraram—se na finalizagio dos
projetos iniciados anteriormente. Na area de saneamento, onde a
SABRESP elevou substancialmente seus investimentos em 1999 €
manteve-os en 1994 em torno de US$ 400 milhives, ha uma
concentragfo nas redes de tratamento de esgoto e a tendéncia de
crecscitmento dos projetos ambientais, geralmente com financiamento
externo. Nessa mesma dire¢ao colocan-se os projetos desenvolvidos
rpelo DAEE.

Na area de transporte rodovidrio, Ja consolidades os principais
eixos rodoviarios do estado - embora alguns pressionados pelos
volumes de trafego — note—-ce que os itens mais relevantes de
invest imento do DER nos 111t imos anos - alem das obras nas grandes
rodovias sob sua Jjurisdico, mas que reduzem—-cse acentuadamente em
1990 = 1994 -~ foram exatamente as restauractes de rodovias,
entrocamentos, sinattzacao € construcio de estradas vicinais. Na
OERSA_€___que_se _concentraram-as-principais—expansies—da redey mas —
envaivendo principalmente o desatogamento de determinadas
ligacdes, como a do interior do estado A Dutra (duplicaglo da
Rodovia D.Pedro I, gque foi o principal projeto do periodo), ou
entre regifies de grande expranslio (Sorocaba-Campinas).

Nos transportes metropolitanos, tyanto os investimentos do METRO
como da FEPASA elevaram—~se acentuadamente nos 1iltimos anos,,
csustentados fortemente pelo aporte de recursos fiscais. Note-se
que ha clara tendéncia de pressiao sobre a oferta desses servigos,
que constituem um dos pontos de estrangulamento importantes no
conjunto das politicas e investimentos do estado.

Alén destes, had ainda a hidrovia Paranda-Tieté, que ja €& uma
iniciativa conjunta do governmo estadual e setor privado e que
abrange uma larga regifo produtora - nio apenas paulista - e que
Ja opera comercialmente numa extensio de { @40 km. A conclusi3o
das eclusas (CESP) de Jupida e Tres Irm3os permitira a ligacao a
Itaipu, ampliando-se sua extens’dao para cerca de 2 400 km. O
governo estadual yJya investiuy cerca de 890,0%Z do total previsto no
projeto da Hidrovia, que ainda opera com percentuais minimos de
sua capacidade.

Esse conjunto de projetos, paralelamente aos que v em sendo
feitos nas areas de seguranca € salde, Cujo PESO Cresced no
conjunto dos investimentos do estado nos anes recentes, conformam



o ricleo bdsico de invest imentos do SPP, em torno co qual devem
definir-se as tendéncias de expansiXo do gasto e da participagao

do cctor privado.
3) - As iniciativas em andamento em S30 Paulo

Na analise das 1niciativas que VvEém sendo desenvolvidas pelo
governo paulista, ¢ certamente importante ter presentes as
ecpeciticidades gque marcam o estado e seu setor puUbliico, ja que
elas também viabilizam iniciativas ou colocam demandas gque nem
csemnpre ox com a mesma Fforma ou intensiade - verificam—-se nas
demais unidades federativas o1l nos municipios.

Nesse sentido, & ewidente Qque a concentracio econdmica favorece
determinadas alternativas =m Sao Paulo. A prépria extensao das

atividades do SPP - como no setor rodoviario, por exemplo, onde
os principais treches ja sio de responsabilidade do estado, para
nos restringirmos aos setores de infra-estrutura - também amplia

o0s espacos de atuagso da administraglxo estadurl e, portanto, sua
capacidade de iniciar procescos em diferentes setores. Mas também
significa a existéncia de interesses € estruturas Ja
estabelecidas.

Jale dizer, as ecpecificidades do caso paulista devem colocar-se,
-essenc-iralmente———como qualificag¢gies— necessarias a—quaisquer
ilagtes para os demais estados ou municiptos, mas nao devem

opscurecer a pertinéncia em tomar esses PpProcessos € SuUAsS
tmplicagiies -~ por seuls proaprios contornos e complexidade como
referéncias importantes aos programas que podem Vir a cser

concebidos em outros governos estaduais € municipaics.
3.1 - 0 Fdrum Paulista e as propostas de parceria

Ao longo dos anos 8@ varias iniciativas especificas vieram sendo
desenvolvidas, pelas empresas estaduais paulistas, embora
restritas as dreas de sua autonomia de contratagcio e fornecimento
de servigos. Esteve ausente, entretanto, um enfoque geral que
conferisse maior organicidade a essas iniciativas, que pudesse
definir uma postura do governo estadual em relagio ao tema. Mesmo
a privatizag®o da VASP, relevante pelas magnitudes envolvidas n3o

chega a fugir deese contexto.

Uma vicsl0o mais abrangente, Jja na esteira do programa federal e
apds uma década de demandas reprimidas nas areas de infra-
estrutura, colocou—-se apenas com a instalag¢fo do Firum Paulista
de Desenvolvimento (FPD), a partir de maio de 19%4i. 0 FPD foi



criado pelo governn aa Ecstado de SRo Paulo num momento politico
oportuno - infcio do novo governo estadual, desaguecimento geral
¢éo nivel de atividades, reflexos negativos ga postura unilatera?
do governo Collor etc. — € em caracter permanente.

Com bace nas sugestiies dos <ceus 13 grupos tematicos
coordenados, em sua maior parte, por empresarios dos diferentes
setores € reunindo trabalhadores, administradores piblicos e
politicos — o rorum, através das suas reunives plenarias, pascou
a analicsar e sugerir medidas que, da otica dos problemas
colocados regionalmente, pudecssem aliviar determinados sintomas
da crise on viabilizar iniciativas de invecstimento, modernizacio
e elevacio do nivel de emprego.

Inicialmente concentrado nas questites fiscais, num contexto de
forte escalada da guerra tiscal entre os estados, o ruoarum pascsou
gradativamente a ampliar o espectro das <uas iniciativas e a
considerar, concretamente, areas e medidas capazes d€, num
horizonte mais 1longo, abrir a participagio do setor privado
projetos considerados relevantes, bem como a exploracio econdmica
de patriminios e direitos de titularidade do governo estadual.
Acssim, fortaleceu-ce 1 idéeia de instituir, no contexto das
atividades do FPD, um sicstema de parceria sue motivasse a
iniciativa privada a investir em infra~estrutura econdmica e
prestagio de servi¢os piblicos. O seja, suUrge como uma
possibilidade de romper, pelo menos em algumas areas, as
dificuldades colocadas pela estrutura de financiamento do estado,
marcada pelo declinio recente da capacidade de invest imento das

SUAS _E€NRresas, por_um__pecsado_endividamento_e—_peor— uma-relativa

rigigdez dos seus gastos correntec.

£ importante dectacar, inclusive como contraponto a visio inicial
do programa +ederal, que os objetivos basicos dessas iniciativas
Nni3o s30 a geracio de receitas imediat=s para cobertura de
dgeéficits correntes do governo estadual, a wvenda do controle de
empresas — embora a abertura do capital dias empresas seja
contemplada e venha sendo analisada, especialmente no caso do
setor elétrico e da SABESP, por exemplo ol a reduglo da
importancia dos invest imentos piblicos estaduais,
particularmente nas &dreas sociais. Trata-se, principalmente, de
Promover novos investimentos, em regime de parceria, mediante
delega¢So a particulares da execugio de obras € prestacglo de
servigos piublicos, por tempo determinado (mas renovavel) e
complementarmente aos investimentos que venham a ser feitos pelo

setor piblico.

Interessante sublinhar, entretanto, o leque de projetos
inicialmente identificados quer pelo governo, através das
Secretarias de Estado, quer pela iniciativa privada, como objetos
prioritarios dos projetos de parceria € que, em grande medida,
desdobram—se na diregi0 geral dos investimentos 4que o estado
vem realizando ao longo dos 1ltimos anos, conforme apontado

acima.
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O elenco de progetos inicialmente aventadoes pelo Governo dc
tstado, atraves das Secretrias de Estado, fori:

I - Secretaria de Energia € Saneamento

1) Setor tnergia

- Constru¢io e operacao de 19 usinas de peguena queda: quatro cen
poténcia ate 10 MW e guinze com poténcia de 1§ a 50 MW. '

- Reconstrugio/operagdao de 8 usinas wistentes com diversas

poténcias.

- AmpliagRo do uso de co-gerza¢cio de energia.
- Ampliacfo e construgio de sub-estagies.
- Viabiliza¢gRo do ucso ao gis natural em S3o Paulo.

) Setor Saneamento Basico

rJ

>

to de Suzano €

~ Operagaoc da ecstacio de tratamento de ecg
Barueri.

-~ Nova ec<tagio de tratamento de dgua do Alto Tidte.

- Atendimento de municlipios: captaglo, adu¢do, tratamento =
aistribui¢gio de 3dAgua.

- Atendimento de municipios: tratamento de ecsgotos.

II. Secretaria de Infraestrutura Vidria

= Auto-estradas pedagiadas: Sistema Anchieta-Imigrantes;
guplicagio da Rodovia Castelo Branco; ligagfo Anhanguera-8raganca
Paulista; duplica¢fo da Rodovia dos Tamoios; marginais da Rodovia
Castelo Branco; prolongamento da Rodovia dos Bandeirantes;
marginais da Via Anhanhaguera.

- Anel vidrio de S3%o Paulo - constru¢fo e operacio

- Terminais intermodais de carga — construglo € operagio para
interligagl2o com hidrovia.

— Sistemas de travessia por balsa.
- feroportos e estagcies ferroviarias.

- Opera¢3o de linhas da Fepasa.



III. Secretaria dos Transportes Metropolitanos
- Aproveitamento, privatizagHo de areas desapropiadas pelo Metri.

- LConstrugio € OPEragao dga aquarta linha do metrd
gutanta/Consolagio.

- Construg3o e orera¢io dos corredores intermunicipais de Snibus
( 145 km) o

IV. Secretaria da Seguranca Piublica e da Justiga

- Construcio e operagdao de 49 presidios pela iniciativa privada.
- Sictema de menitoraglo de detentos em regime domiciliar.

- Privatizacfo de precidios existentes.

- Programa do Carandirii.

VI. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento

- Trancferéncia de Direitos Minerais.

0 elenco dos projetos aventados pela iniciativa privada foram:
- Sicstema aeromdvel - Transporte coletivo Intermunicipa}
- Metrd Santo Amaro i1 Etapa Capao Redondo ~ Largo 13

- Marginais Castelo Branco.
- Sistema Anchieta-Imigrantes
- Hidreletricas PCHs - Projeto Jaborandi/Divisa Abaix

- Término das Hidreletricas da CESP -~ Porto Primavera, Taquarucu,
Rosana € Tres Irmiaos.

Esse conjunto indicativo de projetos ou dreas de interesse
constitui o) eixo basico do pProcesso de privatizag¢fo €
liberalizagS8o do governo estadual que, como se depreende de
algumas propostas especificas, envolve também 3dreas em que,
direta ou indiretamente, ha interesses dos governos municipais,
especialnente em saneamento e transporte.
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A efetiva wviabilizagio aa grande maioria deszes projetos pacsa,
entretanto, por uma revisao das relagies institucionais/legais
entre o setor pritiblico € setor privago. Varias iniciativas
especiticas foram colocadas no &mbito do FPD e mesmo outras a
part ir das Ppriéprias enpresas  ou frgles estaduais, inclusive na
esteira de experiéncias anteriores. Vamos nos concentrar aqui,
entretanto, naguelas que representam marcos gerais e, de certa
“orma, balisadores do procesco de privatizag3o e liberalizaclao em
S3o Pauln: a introducdo de uma legislacio de concessiies ~ basica
ao conjunto de Prorostas aué wvém sendo analisadas €,
principalmente, a criagio da Companhia Paulista de
Decenvolvimento (CPD), uma eepécie de brago oreracional desse

Proces<o.

3.2 - A legislaglo de concessiies

tma nowva icgislagio de concessies constitui, de +ato, o
instrumento essenciai da redifinicio de relacionamento cetor
piiblico/setor privado © as possibilidades de avanco descse
procescso em nivel estadual - aleém dos limites Ja&a existentes
colocados pela legislagio federal e pela inexisténcia, até agora,
de uma legislaclo complementar 2o artigo 175 da Constituiclo
Federal - pascam pela definigio de suas modalidades, criteérios de
avalia¢io, fixaglo de pregoe € remuneragio etc.

A atualizacio aa legislacio paulista — dispondo sobre o regime
Qe concessao de obras publicas, de concessio e permissao de
servicos publicos ~ foi proposta pelo Executivo & Assembléia em
¥/3/792 € sancionada em 38/5/92 (Lei 7.835).

A lei aprovada, cuia anllise detalhada foge aos objetivos descse
texto apresenta alguns aspectos gerais relevantes, que

caberia sublinhar:

A remuneracio € os reajustes tém como componete fundamental e
predominante a2 tarifa cobrada diretamente dos wusuarios. No
contrato ser3o detinidos os critérios para fixag8o e alteracio da
tarifa, com previsao de periodicidade e dos parametros, do
calculo dos reajustamentos, bem como as especificagfo de outras
fontes acessdrias de receitas, quando for o caso. Quanto ao
reajuste tarifario tera por base as planilhkas de custos,
controladas pelas respectivas Secretarias de Estado. Por 1lei,
haverda a obrigatoriedade da divulgagio publica das planilhas.
Caso a manutengio do equilibrio econdémico-financeiro do contrato
N30 possa ser garantida apenas com a remuneragio taridaria, o
projeto prevé formas adicionais de rentabilidade. Por exemplo, a
empresa que se habilitar a construir determinada rodovia, além do
peddgio podera explorar suas margens ( postos, publicidade, ete).



A concecsao sera sempre precedida de de licitagdao priblica
expostas a concoarrencias tnternacionais. No tocante as garantias
e responsabiliacades do concedente € concessiondrio, note-ce que

ecsce sera responsavel pelo risco do investimento, porém, com a
anuéncia do governo, podera oferecer os créditos € receitas a que
fizer jus em razio do contrato de concessio piublica como
garanta as instituicfes financeirx que emprestarem recursos

para investimentos nos serwvigos correspondentes. Além discso, <era
também recponsdvel pelos custos de eventuais desapropriagres. Por
outro lado, o Estado arma-ce de uma cerie de salvaguardas. Define
metas a serem cumpridas €, e€m caso de nio cumzrimento, reserva-ce
ate o direito de encampar 0s Servigos sem indenizagio. Dispue
tambem do direito de intervir liminarmente por 1280 dias, zempre
que Jjuiagar que 0s <ervi¢cos nao ecstejam sendo satisfatdrios. Em
contrapartida, assegura aoc exploracor dos services uma série de
defecas contra inter feréncias wternas Us reajustes serso
calculados cobre indices idfneos e prevé~cse ‘esqueEmMas
conrensatdrios para O caco de pacotes ou cecngelamentos.

Também caberi ao cstade disciplinsr as subconcecssries € suometer A
Ascemnleia Legislativa, tazendo constar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOU) as metas © prioridades nos diversos campos da

Acministracso PuUblica 4quanto a concescsio de obras e =zervigos
piiblicos.

Para a fiscaliza¢Ro dos contrates € dos servigos estipula-se a
criagao de um Conselno de Acompankamento € Fiscalizaglo composto
por integrantes do Poder Executivo, Legislativo e por usuidrios do
sistema—para tiscal i Ta8r 05 £erviI¢os G’ CONCESSiON&ria Tambem sera
designacda uma comissio especial para realizagio o auditoria
contabil @ financeira na concessionaria ou permissionaria, com O
objetivo de apurar qualguer materia.

Us prazos de conceeslo cdependsrB0 do tipo de cervigco, devendo ser
compativeis com tamas de retorno adequadas s5ue NXO pressionen em
demasia zas tarifas.

Assim, a Lei n 7.835, Preocupa—se em  rel;igar o poder de
intervenc®o do estado tsobre os servigos concedidos mas também
explicitar regras pdsicas gque permitem 3 incent ivem a

participacio dos capitais privados, no sentido de assumir riscos
dos projetos propostos.

Pe qualquer modo, como se depreende da Lei apProvada, serXo na
verdade os projetos € estudos especificos, em cada caso, que
definirio o conterddo das nogiies gerais propostas, inclusive pela
diversidade das dareas em exanme.

Para articulaglo dos interesses publicos € privados envolvidos

nos projetos, anilise e implementa¢fo das iniciativas conjuntas
optou-se, & pPartir das reunides do FPD, pela criagdo de uma
companhia especifica, fora da estrutura da Administrac¢fo

estadual.,
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3.3 -~ A Companhia Paulista de Desenvolvimento

A Companhia Paulista de Desenvolvimento fo1 constituida em
novembro de 19%%, exatamente com o intuito de atuar como agente
do sistema de parceria. Nessa qualidade, cabe a CPD avaliar
pocsibilidades de mercado € nelas <ce basear para induzir a

realizacio de investimentos privados -~ nacionats € estrangeiros -~
em obras € servicos piiblicos, ctonforme prioridades apresentadas

reio governo do Estaco e por ele avalizadas.

Note—-=e que a CPD € uma emprecsa privada. 0O capital autorizado da
companhia , de valor equivalente a cinco milhides de didlares, estad
dividido em 250 agtes ordinarias nominativas. Descse total, 249
acites foram <csubscritas por 60 empresarios (pessoas fisicas), de
diferentes setores de atividades. A i1nica a¢30 classe "A°, uma
"golden share”, foi reservada para a subscricsio pela Fazenda do
tcstado, por decis3o conygunta dos emprecarios fundadores da
Companhia € do governo do Estado.

Esta participagio governamental — para a qual o Governo estadual
depende de autorizagcio da Aszcembléia Legislativa, nos termos da
Constituiglo Estadual, foi solicitada Jjuntamente com o envio do
projeto sobre concesstes —~ caracteriza a CPD como uma agéncia de
neadcios que tem o aval do Estado de S8o0 Paulo para conduzir
incrativas envolvendo o cetor privaco na construcdo de obras e na
operaglio-de—servigos—piiblicos.—Para—tanto,—o—governo indicara 6
presidente do Concselho de Administra¢3o - além do presidente do
Concselho Fiscal =~ € Por seu i1ntermé€dio exercera prerrogativas de
ficscalizag¢30o e controle da gest80 ¢a diretoria. Isso também
significa aue podera avocar a aprovacio de matérias que envolvanm
a empresa como sdci’a em projetos considerados de interescse do
cstado.

Em suma, cabera a CPD o papel de interlocutora, tanto do governo
como do empresariado, e de coordenadora dos movimentos das duas
partes, na procura da maneira mais eficaz de tntegrar seus
interesses, organizando, assim, o decenvolvimento das &dreas de
negcios mais promissoras € orientando para elas os fluxos de
recursos disponiveis, com wuniformidade e transparéncia de
critérios. Desta +forma, entende-se que 0S Processos possam Ser
agilizados.

A inser¢8o operacional da CPD, pelo menos no que diz respeito as

obras do governo estadual, envolve duas etapas basicas.
Inicialmente, identificados interesses de colaboragfo entre
governo e iniciativa privada em relag80 a certa prioridade do
governo estadual, a CPD ¢€ contratada pelos agentes privados
interescsados para definir, com o apoio de consultores
especializados independentes: a) o modélo de xploragcio do

servi¢o que sera obJjeto, posteriormente, de 1licitagio (as
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alternativas Dasicas =30 a concecssio, a participag¢io, o
arrenoamento € © gerenciamento); e b) as condigies em que <€
daria a viabilidade juridica, técnica, econfmica € financeira do
empreendimento.

£ssas analises sAo entXo propocstas, através da CFD, ao governo
estadual, gque encaminharda (ou n%o0) o processo de licitagiao. E
evidente, rela prdpria naturezra de sua constituiglo € das suas

agres, que o leque de atividades da empresa € bastante amplo.
Ascim, a CPD pode proceder a 1dentificagio de parceiros
(investidores) gue <se dicsponham a fornecer tecnologia ou gestio
para os Projetos; dar assisténcia aos potenciais interessados

para obten¢3o de financiamento etc. Pelos <eus estatutos, pode
inclusive participar acionariamente de outras empresas, nacionais
ou estrangeiras, como sdcia minoritaria;i ou mesmo desenvolver
projetos fora da area 4geografica do Estado de S3o Paulo e,
eventualmente, deles participar.

Decde sua criaglo € tendo em conta o elenco anteriormente

enunciado de idéias/projetos, a CPD, Jjd a partir dos interesses
dos empresarios privados € do Governo estadual, definiu um
primeiro conjunto de iniciativas prioritdarias a serem ectudadas,
que foi divulgado em 1i8/4131/92. £sse rol de projetos envolve

invest imentos num mentante ectimados em cerca de US$% 8 bilhies, &
tiustrativo das tendéncias em torno das auais deve desenvolver-c<e
o programa de parcerias € pode ser cectejado com a trajetaria
anterior ae investimentos do SPP:

1. Gasoduto Brasil-Bolivia: projeto de maior peso dentre os
__propostos_pela__CPD, _envolvendo-um—invest-imento-est-imado—em cerca
de US® 2,9 bilhdes. Para coordenar a participaglio da iniciativa

privaca na contrugio e operagio do gasoduto, foi constituida
uma empresa Pprivada (S30 Paulo Gas - SPG) com participagl0 de
varios cetores interessados. Lssa empresa <era, também, a

recsponcsavel pela realizac3do dos estudos de viabilidade do projeto
cujo custo esta estimado em cerca de US% 3,0 milhides. Os
percalcos aue podem se colocar no encaminhamento desse projeto
derivam do monopalio da Petrobrds no setor, o que certamente
ensejarad gesties de negociagXo em terno de ceu financiamento e
sua operacionalizag’do. De qualquer modo, trata-se de &rea em gque
as prosrectivas de demanda para os praximos anos 3o claramente
ascendentes - particularmente num contexto de crescimento - e que
esbarram , hoje,num relativo esgotamento dacapacidade de gera¢ao

Nidroelétrica.

2. Complexo portudrio paulista: a CPD wvai analisar, através de
convénio assinado com a Secretaria de Assuntos Estratdgicos (SAE)
€ o governo do estado a situa¢io atual e futura, até o ano 2005,
dos portos de Santos, ©S&o Sebastiio € do projetado porto de
Cubatio. O estudo deverda envolver a 1logistica da interliga¢so
decses portos com as regices produtoras e consumidoras. Para
tanto, sera constituida wuma sociedade privada com o intuito de
levantar recursos para os estudos, com custos ainda nfo




est 1mados, tanto para o projeto ace estudo, como para o
invest imento necessario.

3. Castelo Branco: este € o progeto em fase mais adiantada, uma
vez que os estudos Juridicos € ae viabilidade econimico-~
financeira estio praticamente prontos e em brewve dewverio ser
levado Para aprovagio do Governo. 0O projeto envolve a operagao e
a manuten¢io do trecho inicial da rodovia, cerca de 75 km - S3o0
Paulo/Sorocaba - em regime de cesslo honerosa 1 iniciativa
privada por vinte anos. U governo deve fixar um teto maximo para
a tarifa e informar as condi¢ies de fluxo de wveiculos. Us estudos
cara a formalizacio do projeto toram orgados em USS 159 mil € os
invest imentos previctos em cerca de US% 150 milhies.

4. Anchieta~-Inigrantes: esce projeto envolveria a construgio da
pista ascendente da imigrantes (i7km de serra) € A concorréncia
pPara }* oOperacao € manutengio do sistema como um todo. Os estudos
para <sua wvianiliza¢glio estlo orgados em USH 2¢0 nil e os
invest imentos necessiarios em cerca de USH 420 milhites.

5. Anhanguera-Bandeirantes: projieto visaria a constru¢lo das
MargIinalis € =R CONCorréncia Para a operagao, manuten¢lo do
sistema aue totaliza 199 Km. Os investimentos est3o estimados em
cerca de US% 200 milhies, porem, o0s estudos ainda nio foram
contratados e estio sem previcsio de custo.

b6. Estages da Fepasa: proJeto envolveria a3 construglo de
ecsta¢gries ao longo do Rio Pinheiros.

.

—7.Terminais do—Metrds—aproveitamento imobiliRrio ou comercial
dos terminats de integracio € das estagies das linhas Norte-Sul e
Leste-Oeste, com a incstalagio de lojas ou construgac de preédios.

8. Presidios: o pProjeto envolve a constru¢lo, operaglo e
manuten¢io pela iniciativa privada de cinco presidios. Us estudos
de viabilidade estdo orgados em cerca de US% 509 mil, e os
invest imentos em cerca de US$ 4600 milhiies.

9. Usinas Hidroéletricas: A CESP pretende vender usinas
hidroéletricas de pPeaueno porte para levantar recursos para
concluir as instalagies das usinas de Taquaruci, Rosana e Trés

irm3os. Este projeto, no momento, devido suas caracteristicas
peculiares, estd sendo elaborado apenas no Aambito da priapria
CESP, estima~se levantar com essas vendas cerca de US% 300
milhtes.

10. Usina Piratininga: projeto prevé a repontecializaglo e
adaptag3o da usina , que opera com ¢leo combustivel, para que
possa operar também com gas, em ciclos combinados, aproveitando a
futura oferta de gds boliviano..

11. Novo Centro de Eventos: tem o objetivo de conceguir ter um
esPpa¢o alternativo ao Anhambi, hoje superocupado.
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A maloria dos projetos propostes (FPD e CPD)Y <cegue, em granae
medida, atenoéncia oaos investimentos realizados =0 longo dos
it 1mos anos. Além decstes, caberia notar as iniciativas
especificas no ambito da CESP, enauanto as propostas eventuaios
na area de saneamento, fora da CPD, ficaram diretamente ligadas a
Secretaria de tnergia & Saneamento.

4) - Perspectivas

DO conjunto de iniciativas de liberalizacRo/privatizacio que vém
sendo desenvolvidads pelo gowerno de Sao Paulo & o contexto geral
do financiamento € das estruturas de gasto do SPP, permitem
identificar espagos impaortantes de abertura de determinadas
atividades ao cetor privado, principalmente atraves do
mecaniemoo das concecssses, que pode €& constituir em alternativas
de financiamento cos investimentos necessarios nos sicstemas de
infra—estrutura.

im traco importante gue se delineia no caso de S3o Paulo, € que o
diferencia das énfacses que ateé aqu: tém prevalecido no debate
sovre privatizag¢ifo, € a oprP¢Xo preferencial por formas de
colaborag¢io com o setor privado gue n%o pascsam, necessariamente,
rela tranferéncia do controle proprietirio sobre os ativos do

zetor piublico, ainda gque esca Opgao nio esteja abcsolutamente
exciunida. De fato, icsto se deve de um lado a prapria natureza das
atividades__de competéncia—estadual——e—que—s3o—objeto—dac
iniciativas 0S servigos piiblicos € nxo as EMPreESAsS
individualmente -mas, de outro, significa também wuma op¢3o
deliberada e um deslocamento do enfoque para um campo que

embora até aqui pouco desenvolvido, representa um caminho
pertinente para as demais esferas de governo € para o

decdobramento do prvprio programa federal de desestatizacio.

Seria, evidentemente, prematuro estabelecer uma avalia¢fo acerca
dos processos que estl 0 se iniciando. Apenas na medida em que,
concretamente, forem <sendo colocadas em discusslo as propostas,
as modelagens € se identifiquem o0os conflitos em torno das
diferentes iniciativas & que <serad possivel avaliar a capacidade
efetiva da recolucdo do esquema instituicional montado. Note-se
que uma questfo diversa & ainda a da avaliaglo, em termos de

contelido das politicas envolvidas transporte, energia,
saneamento, etc da efetividade das medidas em termos de
alcance, custos, alternativas tecnoldgicas etc.

0O direcionamento para servicos de infra-estrutura e para as
concessaes, a criaggo da CPD ccmo empresa agilizadora dos

projetos € a inexisténcia de ilusfies acerca do alcance dessas
iniciativas do ponto de vicsta dos problemas mais gerais do
finenciamento do SPP, sao aspectos positivos das propostas em
andamento. A criaclo recente da Acsessoria Ecpecial de Projetos
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Pricritarios e Privatizacao, pPOr sua vez, poderia ser umna
orportunidade de, internamente ' a administr¢ao publica paulicta,
procurar cstabelecer uma maior articulaglo dos interesses e
posicimes exicstente nos diferentes setores € uma interlocucao mais
clara, por wemplo, com as agoee € a especificidade da inserglo
tnetitucional da LCPD. Escse decsdobramento, aque <=eria relevante
para o desenvelvimento dos projetos propostos, depende, de
gqualauer modo, muito mais da capacidade de articulagfo politica
dos interesses envolvidos que da eventual previceio legal de
algumas fungdes a serem desempenhadas pela nova Assessoria,
enguanto Poder Piblico, no decsenrolar dos procecssos de
liberalizacdo.

Seguramente, ha contornos ecspecificos das experiéncia paulista
que n%o s%o reproduziveis em outros estados ou na esfera
municipal. Seu contexto € suas linhas basicas,entretanto, <cao
referéncias importantes a montagem de programas csemelhantes. Ha,
em particular, dias considerag¢fes que rocem ser feitas em relagio
aos programas de liberaliza¢io dos servicos publicos.

A primeira diz respeitoa naturexza mecsma desees SErvigos € as
roscibiligades de privatizi-los. Note—-ce <gue alguns sistemas de
infra~estrutura, diferentemente oa0e outras politicas publicas,
desenvolvem—-s2 cegundo redes hierarqiizadas e territorialmente
iocalizadas, envolvendo geracifo, transmisslo e distribuiglo de
fluxos de origem diversas, como € o cacso da energia elétrica e
Jos cistemas de agua € ecjoto.

Necces setores ha instancias distintas de operacSo dos servigos.
Geralmente,—ha—um-processo—centraly—onde-é—definmida_a cspacidxde
0e geragio do sistema; redes de distribui¢cio ligadas ao sistema
central e redes que levam oOs fluxos aos consunmidores +finals,
devidamente individualizados. Essas instancias sao, portanto,
interderendentes, nao <endo possivel wumMA apropriacio dos custos
em qualguer delas isoladamente das demais. Notadamente, nSo ¢
possivel isolar a distribui¢cEo final porque a prdpria tarifa
reflete (ou deveria refletir) os custos das estapas anteriores.

O critério estrito da tarifagio como fonte exclusiva da
remuneracao Ros empreendedores trona-se, NESEES CAaSO0sS, uUm
problema para as iniciativas de liberaliza¢8o. Vale dizer, se no
caso das ectradas pedagiadas, por exemplo, pode xistir uma

correspondéncia mais estreita entre custos e tarifas, na medida
em que eles s3o0 individualizaveis, no cacso dos sistemas em rede
isto tenderia a cer dificultado, implicando ou no seccionamento
do sistena interligado ou na obrigatoriedade de compra por parte
doconcessionario da capacidade geradas pelo sistema estatal.

Dois €50 os problemas que poderfo advir dessas possibilidades:

a)d dependendo da escala do seccionam,ento, recai-se na
ineficiéncia operacional de pequenos moduiulos o: na pratica de

monorilios dos grandes.
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D) quando O CONCESSIONArio FErivaco compra capacidade do sistema
interligado, n3ao tera dominio <sohbre component.s decissivos na
formagao do custo do cservigo, podendo ternar praticamente
ineficaz as exigéncias de efici€éncia econdmica € cobranga de

tarifas midicas.

Neese sentido, uma alternativa que pode ser considerada € a da
remuneracan pelo servigo prestado, que tenderita aremover os
ceapecilhos maiores a participaglo do setor privado, na medida em
are sen obhygeto seria um cervigo determinacdo, ao 4qual o Pocer
Piiplico atribuiria um prego, competitivo para a rede, mas sem uma
relag3o direta com os custos ou tarifas especificas da unidade
operacional em auestio. & evidente, entretanto, que esta
alternativa deve vicsar essencialmente novos servigos. No caso de
cervicos ja operados pelo setor publico, sua utilizaglo na
veraace pressupde uma mnaior eficiéncia = a0 menos em termos ce
custos -~ do setor privado relativamente a0 setor publico, que
deve <ser explicitada no processo.

Ecscas diticuloades, de gqualguer modo, s€ em abzoluto devem obstar
as iniciativas de parceria, indicam gue essas tendem a <€

decsenvolver de modo mais rapido € claro nos <cervigcos/sistemas
3 de algumas rodovias,

divisiveis, como e o caso
tratamento/reciciasem cde lixo etc o4 na implemaentagio de novas

unidades de oferta de servicos, relativamente autondmas.

Uma segunda observacao de carater geral acerca desSses_Processos
giz recpeite ao seu contexto financeiro e institucional. Aqui, €

preciso ter claro Que esses pProcessos s3o auxiliares do ponto de
vista das estruturas de financiamento € de sastos, _aliviando,_

speciaimente no tocante aos invest imentos, as pPressies
flnance:ras sopbre o©s Tesouros estaduais € municipais. Eles n3io

tem a capacidade e nem devem ser propostos como alternativas a
equagcio fiscal €, embora possam utilizar~se de algum modo dos
estoques da divida publica particularmente ce ela for

impertante junto ao setor privado, o que nH0 parece o €aso pPara a
maior parte dos governos estaduais ou locais — também nfo atentam
cubstancialmente o rcequacionamento desses passivos. Vale dizer,
a liberalizagio oir a privatizagio dos servicos podem ser
importantes instrumentos de flex rnlllzacao financeira e
operacional do <setor piblico, mas nao s’ao solugio dos problemas

de financiamento.

Do ponto de wvista institucional, além das dimensiies mais gerals
que dizem respeito @as mudangas na legislacio federal e &
introdugfo dos mecanisnos legais nas esferas subnacionais, ha uma
implica¢80 clara para a Administragdao Piblica. Ou seja, os
movimentos de liberalizacfo tendem a exigir do Poder Piublico em
geral uma requalifica¢io, aparte eventuais implicagres
qualitativas que podem advir no médio prazo. Trata-se nfo arenas
de uma tendéncia ao encolhimento das chamadas entidades
descentralizadas herdadas das duas JUltimas décadas, mas da
necessidade de elevar substancialmente a qualidade da
Administracdo Piiblica, +Frente &as questies de natureza mais



complexas que e€star33o ce colocando para O €Mecicio das cuas
fungies. Nesse =enticdo, esses movimentos tendem a exigir um Poder
Piiblico (n3o apenas o Executivo) mais moderno ¢ eficiente, o que
ex1ge uma postura dicstinta da que tem prevalecido em relacio =
cle ao longo dos i1ltimos anos.
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