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SINOPSE

A evolugio tecnoldgica possibilita a simplificacdo dos processos em todas as dreas do
conhecimento, da ciéncia, da tecnologia e da inova¢io e neste contexto se faz necessiria
a moderniza¢io do Sistema Tributdrio Nacional, cuja responsabilidade é do governo
federal que tem a obrigacdo de apresentar a sociedade brasileira uma proposta de reforma
tributdria que simplifique o processo de arrecadagao atual, possibilite 0 aumento desta,

combata a sonegagao com redugao de impostos e justica social.

A simplificagao do processo de arrecadagio poderia ser alcancada com a utilizagio do
moderno sistema bancdrio nacional, totalmente informatizado e interligado em redes
por acesso remoto sob total controle do BCB e da Receita Federal do Brasil, criando-se
uma aliquota dnica aplicada sobre a movimentagao de débito de cada conta banciria,

excluindo-se as movimentag6es para aplicagoes financeiras.

A arrecadagio oriunda da aplicagio dessa aliquota tnica serd proporcional a
movimentagio para consumo de cada cidadao brasileiro, possibilitando desta forma
aumento substancial na arrecadacgao tributdria, tendo em vista a solidez da base, a

simplificagio do processo de arrecadacio e o combate a sonegacio.
plificacao do p d dag bat gag

Outro aspecto a ser levado em consideragao na proposta de reforma tributdria é que
esta deve levar em conta questoes relacionadas ao Sistema Geral de Previdéncia Social
e a Divida Publica Mobilidria e Contratual do governo federal, garantindo recursos e
mecanismos de sustentabilidade no longo prazo, bem como possibilitar o equilibrio das

contas publicas.

O Sistema Tributdrio Nacional deverd ancorar-se sobre os pilares do Imposto sobre
Movimentagao Financeira (IMF), do Ajuste Anual de Renda (AAR) e do Imposto
sobre Produtos Importados (II).

A produtividade da arrecadagdo tributdria da Unido oriunda deste estudo pode ser
observada nos quadros constantes do anexo deste Texto para Discussdo, bem como
a sugestdo de alocacio dos recursos sobre o Quadro Demonstrativo da Despesa no

Grupo Natureza da Despesa do Or¢amento Geral da Uniao.



ABSTRACT

Technological progress enables the simplification of procedures in all areas of knowledge,
science, technology and innovation and in this context it is necessary to modernize the
National Tax System, the responsibility of the Federal Government has an obligation
to present Brazilian society a proposal for tax reform that simplifies the process of
collecting current, enabling the increase of this, fight tax evasion, reducing taxes and

social justice.

Simplifying the process of collection could be achieved with the use of the modern
national banking system, fully computerized and interconnected networks for remote
access under total control of the Central Bank of Brazil and Federal Revenue in Brazil,
creating a single tax rate applied to moving speed of each bank account, excluding the

changes to financial applications.

The proceeds arising from the application of the single rate will be proportional to
drive consumption of each Brazilian citizen, thus enabling a substantial increase in tax
revenues, in view of the solidity of the base, simplifying the process of collection and
combating tax evasion.

Another aspect to be taken into account in the proposed tax reform is that it must take
into account issues related to the General System of Social Security and the Public
Debt and Contractual Federal Government’s resources and mechanisms for ensuring

long term sustainability and as possible the balance of public accounts.

The National Tax System will is anchored on the pillars of the Tax on Financial Transactions
(IMF) Annual Revenue Adjustment (Tax AAR) and Imported Products (II).

And the productivity of the tax revenue of the Union arising from this study can
be found on the worksheets in Annex of this Working Paper and the suggestion of
allocating resources on the Statement of Expenditure Framework in Group Nature of
Expenditure Budget of the Union.

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses desta cole¢do ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho empresta ideias e conceitos expressos de forma mais detalhada em Cintra
(2003) e em Ricardo César Madarino Barretto, juiz federal da 1* Vara Federal da
seco judicidria de Sergipe, no trabalho Idéias sobre a reforma tributdria, bem como no

trabalho da Secretaria da Receita Federal (SRF), CPMF: mitos e verdades sob as éticas

econdmicas e administrativas.

A ideia do Imposto sobre Transa¢do Financeira foi langada como proposta de
imposto dnico, pelo economista Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, e esta vem
colhendo simpatizantes e opositores dos mais ferrenhos, que se valem, muitas vezes, de

argumentos emotivos, seja para defendé-la, seja para contraditd-la.

Com base na histéria do préprio tributo, inicialmente como IMF (Lei
Complementar n® 77, de 13 de julho 1993) e depois como Contribui¢io Proviséria
sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) (Lei n®9.311, de 24 outubro de 1996), é que
estamos sugerindo a introdugao definitiva desse tributo no Sistema Tributdrio Nacional
como modelo de financiamento do Estado brasileiro, tendo sua sustentabilidade
incidente sobre a movimentagio financeira de pessoas fisicas e juridicas, eliminando
contribui¢des e impostos que incidem sobre a folha de saldrios, tanto do empregador
como do empregado, bem como a cobranca de todos os impostos que incidem sobre a

produg¢io, cuja arrecadagio pertence a Unido.

O texto ora proposto objetiva fornecer uma modesta contribui¢io ao
aperfeicoamento do debate sobre nosso sistema tributdrio, de modo a tornd-lo mais
racional, menos injusto, e que sua criagao nao signifique aumento da carga tributdria;

pelo contrério, signifique sua redugio.

Este estudo busca ter utilidade prdtica para encaminhamento ao Congresso

Nacional e aos técnicos e especialistas do governo, para uma reflexao.

O IMF pode ser utilizado como espinha dorsal de um sistema tributdrio, cujo
objetivo principal seja garantir o minimo de receita indispensavel para o Estado cumprir
com suas obrigagoes, em especial para com o Regime Geral de Previdéncia Social e a Divida

Publica Mobilidria e Contratual, bem como propiciar o equilibrio das contas publicas.
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Queremos, buscando na histéria recente de tributo dessa natureza no pais,
demonstrar que os inconvenientes que apontam seus criticos decorrem da sua instituigao

como mais um imposto, e nio da sua concepgio.

Nio vemos sucesso na sua adogio, como imposto tinico, em face da complexidade

das institui¢des sociais e da necessidade da justi¢a no sistema tributdrio.

Nao haverd inviabilizagao dos instrumentos de politica extrafiscal, na forma em
queo concebemos, haja vista tratar-se de um imposto rentavel, que assegurarzi a necessaria
arrecadacio, servindo de suporte para inibir a sonegagio de outros impostos que haverao

de permanecer no sistema, como o AAR e o Imposto sobre Produtos Importados.

Finalmente, o IMF nio serd dnico, nem mais um, porém terd, em parte, o
mesmo efeito da Arrecadagio sobre Transagoes Financeiras (ATF) imaginada pelo
economista Augusto Jefferson Lemos, demonstrando a coincidéncia de pensamento,
fruto da evolugao da ideia inicial do economista e professor Marcos Cintra Cavalcanti

de Albuquerque.

Além desta introdugao, o texto estd organizado da seguinte forma. A segio 2
mostra o sistema tributdrio em outros paises e no Brasil atualmente. A secio 3 traz
andlises conjunturais sobre o tema e aborda a questio da desoneragao da folha de
saldrios. Na se¢do 4 ¢ levantada a questdo da “cascata” abordando assuntos relacionados
a: cumulatividade e valor agregado — distor¢oes e vantagens; as cadeias de produgio;
a tributagao sobre a movimentag¢ao financeira; substancialidade econdmica da base do
imposto; regressividade e neutralidade; sobre a CPMF — as razoes do Banco Central
do Brasil e da Receita Federal do Brasil (RFB); as virtudes do IMF ou as vantagens da
cumulatividade; e a equidade dos IMFs. Na se¢do 5, vamos ver criticas e respostas ao
IME tratando de questées como: regressividade; incentivo a verticalizagao; indug¢io
a importagao; exportacio de imposto; embaragos para a harmonizag¢io; estimulo a
desintermedia¢io bancdria e simulagoes sobre impactos setoriais do IME A se¢io 6,
abordamos a questio da preservacio do pacto federativo. Na secio 7, tratamos do
Sistema Geral de Previdéncia Social. Na se¢ao 8, mostramos o pensamento de Adam
Smith sobre o assunto. Na se¢io 9, vamos tratar da questdo de aplicacoes financeiras e
sigilo bancdrio. Na secio 10, fazemos consideragoes sobre a dtica da Teoria Econémica.

Na segio 11, vamos fazer consideragdes sobre os impactos econémicos da CPMEF,
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tratando em subsegoes: aumento da inflagao; impacto sobre a taxa de juros; impacto
sobre as contas publicas; e ineficiéncia econdmica. Na segio 12, abordamos impactos
sobre o mercado financeiro. Na secio 13, comentamos sobre a CPMF e o mercado
de bolsa. Na secao 14, tratamos da CPMF e do mercado de renda fixa. Na secio
15, vamos abordar sobre a tentativa de desonerar a CPMF no mercado financeiro.
Na secio 16, abordamos as consideragoes sobre a dtica administrativa. Por fim, na se¢ao
17, as consideragdes finais e no anexo, demonstramos a produtividade da proposta e

sua distribui¢io sobre o Or¢amento Geral da Unido no Grupo Natureza da Despesa.

2 0 SISTEMA TRIBUTARIO EM OUTROS PAISES

2.1 ARGENTINA

A Constituigao da Nagao Argentina, de 1853, e suas emendas, nao disciplina o sistema
tributdrio, mais cuida, no Capitulo Unico Declaragoes, Direitos e Garantias, da forma de

obtengao de recursos para o Tesouro Nacional, prescrevendo no seu Art. 4° que

0 Governo Federal prevé as despesas nacionais com os fundos do Tesouro Nacional, composto das
receitas dos direitos de importacdo; da venda ou arrendamento de terras de propriedade estatal;
das receitas dos correios; das demais contribuicdes impostas pelo Congresso Geral a populagdo de
forma equitativa e proporcional; e os empréstimos e operacdes de crédito decretadas pelo mesmo
Congresso para emergéncias da nacdo e para o interesse nacional.'

Como se vé, a Constitui¢io deixou ao Congresso Nacional, vale dizer, 4 legislagio
infraconstitucional, a tarefa de criagio das contribuicoes imperativas para satisfagio
das necessidades do Estado, embora tenha dado énfase aos produtos decorrentes
da importagdo e exportagio, o que visa, naturalmente, ao equilibrio da balanga de
pagamentos ¢ 4 busca do capital estrangeiro — hoje tao dificil no mundo globalizado,

em que as grandes nagdes detém quase um monopdlio de distribui¢ao desses capitais.

1."El Gobierno Federal provee a los gastos de La Nacié com los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de
derechos de importacion y e, del la venta o locacion de tierras de propriedad nacional; de la venta de correos; de las demas
contribuiciones que equitativa e proporcionalmente a la poblacion implonga el Congresso general, y los empréstitos y
operaciones de crédito que decrete el meismo Congresso para urgencias de la Nacion e para utilidad nacional.”

9
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Exemplo disso sao os ataques frequentes as moedas de paises emergentes, possibilitados
pela fragilidade do sistema financeiro, em que as quedas das principais bolsas do mundo
em nada afetam economias poderosas, como a dos Estados Unidos, a das nagoes ricas

da Europa, as do Japao, especialmente o grupo dos sete.

O IME no caso, teria fungao de absorver uma parte significante de remessa de

IUCI‘OS para o exterior.

A Constituigdo argentina prevé empréstimos e operagoes de crédito a
serem criados pelo Congresso Nacional, o que ¢ tipico de capitalismo financeiro
moderno. Isso leva ao pensamento de novas formas de tributagdo, a partir desse

modelo de capitalismo.

2.2 CHILE
A Constituigao do Chile, de 8 de outubro de 1981, aprovada pelo Decreto n® 1.345, do

Ministério da Justica, nao disciplina o sistema tributdrio, bem como no seu Art. 62 hi uma
aparente antinomia, por estabelecer que as leis sobre tributos, de qualquer natureza que
sejam, s6 podem ter origem na Cimara dos Deputados. Entretanto, a mesma disposicio
constitucional, mais a frente, estabelece competéncia ao presidente da Republica para a

iniciativa exclusiva de criar, suprimir e reduzir tributos de qualquer natureza.

Conclui-se que nao h4 sistema tributdrio constitucional no Chile. A Carta Magna
limita-se estabelecer a competéncia da sua criagao, com a iniciativa do presidente da
Republica e a apreciagio pela Cimara dos Deputados. Isso revela que a preocupagio do
pais é com a arrecadagio, daf nao haver criado normas constitucionais sobre a matéria

que, em muito, causa dificuldades para o desenvolvimento de uma politica fiscal eficaz.

2.3 CHINA E CUBA

A Constituicao da China, de 1982, nao cuida de sistema tributdrio nem estabelece
limita¢do constitucional a disciplina das fontes de recursos do Estado — nem poderia
mesmo fazé-lo, por se tratar de Constitui¢ao autoritdria, na qual os meios de produgao
constituem propriedade coletiva, como é o caso das comunas populares rurais. Nao
oferece, portanto, maior interesse a pesquisa realizada. Os direitos e deveres atribuidos

aos cidadios sio demasiadamente vagos: todos gozam dos direitos estabelecidos pela
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Constitui¢do e pelas leis, e, a0 mesmo tempo, devem cumprir os deveres contidos nos

mesmos (Art. 33).

A Constituigao de Cuba também nio oferece elementos suficientes para um

estudo de direito comparado no tema proposto.

2.4 ESPANHA

A Carta Espanhola, de 27 de dezembro de 1978, que estabelece limitagoes ao poder de
tributar, possui como norma programdtica um sistema tributdrio justo, inspirado nos

principios da igualdade e progressividade, com proibi¢io de confisco (Art. 31).
Nao define as espécies de tributo; atribui sua criagio ao Estado por meio de lei (Art. 133).

Com os principios bésicos estabelecidos na Constituicao da Espanha, seria
impossivel, naquele pais, a criacio do IMF como imposto tnico, em face da sua
caracteristica notéria de no ser progressivo, mas instituido como a viga mestra de um
sistema. Com a compensagao de um imposto de renda progressivo, sua utilidade alcangaria

objetivo pritico, sem ofensa as regras constitucionais limitativas ao poder de tributar.

Nio estamos aqui propondo a reforma tributdria na Espanha, mas pretende-se
demonstrar que a instituigao do IME, como viga mestra do sistema, pode ser adotada

em paises modernos, como é o caso da Espanha, integrada 4 Comunidade Europeia.

2.5 ESTADOS UNIDOS E GRA-BRETANHA

A Constitui¢io dos Estados Unidos, de 17 de setembro de 1787, nao trata de sistema
tributdrio, por ser uma Constitui¢do de principios. Limita-se, apenas, na se¢io 8, a
atribuir ao Congresso a competéncia de langar e arrecadar taxas, direitos, impostos ou

tributos, entre outros, o que consta também dos textos constitucionais britinicos.
O Art. 4° da Declaragio de Direitos proibe a cobranga de impostos sem

autorizagao do Parlamento ou por periodo maior ou diferente daquele que tenha

estabelecido o Parlamento.
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2.6 ALEMANHA

A Constituicao alema, de 23 de maio de 1949, com emendas até 21 de dezembro
de 1983, disciplina, de forma pormenorizada, o sistema tributdrio, com preocupagio
primordial na reparti¢ao das despesas entre a Federagao e os estados. Estabelece que
a Federagio pode conceder aos estados auxilios financeiros destinados, também, a

compensar as diferencas de potencial econémico (Art. 104).

Na parte inicial da disposi¢ao referida, a Constitui¢io atribui a Federa¢io e aos

estados, separadamente, as despesas que resultam do exercicio de suas fungoes.

Como se trata de um Estado federal, democritico e social (Art. 20), as
competéncias para a arrecadagio dos impostos sio definidas constitucionalmente, a
fim de satisfazer as despesas dos estados e da Federagao — dai porque o Art. 106, 3, § 1°,
estabelece que: “Dentro do quadro das receitas correntes, a Federacao e os estados tém
igual direito a cobertura de suas despesas necessirias. O volume de despesas deve ser

calculado em funco desse planejamento financeiro que abranja vérios anos”.

Como se vé, a preocupagio do constituinte é sempre cobrir despesas, para
diminuir, com politica de auxilios financeiros, o desnivel entre os estados. Isso ocorre

em um pais riquissimo, de economia estabilizada.

No Brasil, a proposta de inser¢io do IMF como viga mestra do sistema tributdrio

possibilitard o desenvolvimento deste tipo de politica.

A competéncia legislativa sobre tributos é concorrente. Cabe exclusivamente a

Federacio a legislagao sobre tributos aduaneiros e monopdlios financeiros (Art. 105, 2, 29).

A Federagao fica com a receita dos monopdlios financeiros, direitos alfandegirios,
alguns impostos de consumo, impostos sobre transportes rodovidrios de mercadorias,
impostos de movimentos de capitas, imposto de seguros e o imposto sobre letras,
os impostos unicos de propriedade e os impostos cobrados para a compensacao dos
prejuizos de guerra, além do imposto complementar sobre o Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) e o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e as taxas no 4mbito da
Comunidade Europeia (Art. 106, 1, 1°ao 7°).
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Aos estados cabe a receita dos impostos sobre a propriedade, sucessao, veiculos
motorizados, impostos de trinsito, imposto de cerveja e impostos de casa de jogo

(Art. 106, 2, 12 ao 69).

Participam, ainda, da arrecadagao, concorrentemente, estados e Federacio, da
receita do IRPF e do IRPJ, do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias, observando-se

sempre, na distribui¢do, a cobertura das despesas necessarias.

O escopo de todo sistema tributdrio é impossivel se atingir sem as receitas, que
sa0 a forma de satisfacdo das necessidades publicas e do equilibrio financeiro do Estado,

e este equilibrio se reverte, necessariamente, em favor da populacao.

H4 previsio constitucional até de que a cobertura das despesas deverd de ser

equitativa, de formaa evitarasobrecarga dos contribuintes, mantendo-se a uniformidade.

As cotas-partes da Federacio e dos estados serao alteradas sempre que evoluirem,

em sentido divergente, despesas e receitas.

H34, ainda, receitas atribuidas aos municipios, recebidas dos estados em cota-parte
do imposto de renda (IR), proporcional ao que foi pago pelos habitantes dos respectivos

municipios (Art. 106, 5).

Os municipios usufruem, também, das receitas dos impostos sobre os bens de

raiz, de consumo e de luxo.

2.7 BRASIL ATUALMENTE

O sistema tributdrio da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) atribui a Unio, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a competéncia concorrente para a institui¢ao
de trés espécies tributdrias: imposto, taxa e contribuicao de melhoria, estabelecendo, de

logo, que os impostos tém cardter pessoal e observam a capacidade contributiva.

Além da competéncia concorrente, exclusiva da Uniao, o legislador constituinte
atribuiu ao governo federal a competéncia para instituir empréstimos compulsérios e
contribui¢des sociais de interven¢ao no dominio econdmico e de interesse das categorias

proﬁssionais e econOmicas.

13
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Deixou o constituinte, aparentemente, de se preocupar com a cobertura das
despesas, de forma especifica, em que pese ter aberto & Unido um enorme leque para a
cria¢do de outros impostos, desde que ndo cumulativos e que nao tenham fato gerador
ou base de cdlculo préprios dos impostos discriminados na Constitui¢ao. Vedou-se,
assim, o bis in idem infraconstitucional. Definiu taxa e nio permitiu sua criagio com a

mesma base de cdlculo prépria de impostos.

Criou regras especificas de limitagoes ao poder de tributar, especialmente aquelas
que dizem respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da anterioridade. Proibiu
o confisco e criou hipéteses de imunidade, como as do patriménio ou de servigos dos
diversos entes federativos. Proibiu, ainda, a incidéncia sobre os templos de qualquer
culto — em homenagem a liberdade religiosa —, como direito fundamental, sobre o
patrimoénio e a renda dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores e

das instituicoes de educacio sem fins lucrativos.

Manteve a imunidade sobre os livros, os jornais, os periddicos e o papel destinado a sua
impressao. Isso vem causando grande polémica nos meios juridicos, em que se tem discutido
se os insumos indispensdveis ao funcionamento dos jornais também gozam de imunidade.
O professor Hugo Machado entende que sim, porque a interpretagio da regra de imunidade

nao ¢ literal, mas sistémica, porquanto visa 4 liberdade de imprensa, como bem maior.

O constituinte vedou, ainda, a institui¢do de tributo que nao fosse uniforme em
todo territério nacional, a tributagio da renda das obrigagoes da divida publica, como
forma natural de nao incentivar a inflagio e conter o déficit ptiblico, e a diferenca tributdria

entre bens e servicos de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Porém, todas essas vedagoes e limitagoes impostas ao poder de tributar nao
impediram que, apds a CF/88, nio deixdssemos de experimentar periodo de inflagio
altissima, déficit publico e desrespeitos aos direitos de contribuintes, como a criacio e

majoragao de tributos flagrantemente inconstitucionais.

Isso ocorre porque o nosso sistema tributdrio nio ¢é racional. Foi criada uma
infinidade de tributos, sem a preocupagio com a satisfagio das despesas. Tem-se a impressao
de que impostos, taxas, contribuigoes etc. foram colocados no Texto Constitucional
aleatoriamente, sem qualquer preocupagio com o volume de arrecadagio — dai porque

deixou-se a porta aberta para apenas a Unido criar outros impostos.
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Muitos tributos instituidos sio artesanais, de dificil e cara fiscalizagao e fécil
sonegagao — como o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servigos

(ICMS), na forma como foi concebido.

Hoje, a Uniao tem, parasi, acompeténcia para instituir impostos sobre importagao
de produtos estrangeiros, exportagdo, renda e proventos, produtos industrializados,
operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativos a titulos ou valores mobilidrios,

propriedade territorial e sobre grandes fortunas — que até hoje nao foi instituido.

Além desses impostos, previu o constituinte a incidéncia do Imposto sobre
Operagoes de Crédito sobre o Ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou

instrumento cambial.

Aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios nao hd competéncia residual.
Estabelece o legislador constituinte, para os primeiros, a competéncia para instituir
impostos sobre transmissio causa mortis e doagio de quaisquer bens ou direitos,
operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagio de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagio e propriedade de veiculos automotores.

Aos municipios foram destinados os impostos de transmissao intervivos, a qualquer

titulo, por ato oneroso, servigos de qualquer natureza, que nao se incluam na hipétese

do ICMS e do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

O constituinte permitiu, ainda, a reparti¢o de receitas tributdrias: os estados e o
Distrito Federal participam de parte da arrecadagio de alguns impostos instituidos pela

Unio e os municipios de parte de alguns impostos instituidos pela Uniao e pelos estados.

Desse modo, os estados e o Distrito Federal e suas autarquias e fundagées ficam
com o produto do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre rendimentos por
eles pagos e 20% sobre a arrecadagio de impostos que a Unido vier a instituir — nio

previstos, hoje, na Constituigao.
Essa participagio pode-se transformar em um engodo, ensejador de batalhas judiciais,

porque a Unido pode, perfeitamente, instituir impostos, com denominagoes de outras
espécies tributdrias, afastando, assim, a participa¢io dos estados e do Distrito Federal.
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Os municipios também tém direito ao IR nas mesmas condigoes dos estados, além de
50% sobre o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre a propriedade territorial

rural, em relagio aos iméveis neles situados, e 25% sobre a arrecadacio do ICMS.

Além desse tipo de participagao direta, hd, ainda, o Fundo de Participagao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo qual a Unido ¢ obrigada a entregar
percentuais do IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Os municipios

tém direito a obtencao de recursos tributdrios dos estados, em razao deste fundo.

Esse tipo complicado de disciplina de participagio dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, em parcela da receita tributdria da Unido e, com relagao aos municipios, em
parcela da receita tributdria da Unido e dos estados, tem gerado graves problemas de ofensa
a0 pacto federativo. Os governantes valem-se, muitas vezes, do expediente de reter repasse,

como forma de dominio politico sobre as pessoas juridicas de direito publico interno.

Tudo isso revela que o nosso sistema tributdrio possui forma complicada de

arrecadagio e de distribuicio de receita.

2.7.1 COMPENSACAO FINANCEIRA

Afora os tributos previstos no Titulo VI, Capitulo I, que cuida do Sistema Tributdrio Nacional,
o legislador constituinte atribuiu aos estados, ao Distrito Federal e aos 6rgaos da administragao
direta da Unido, uma espécie tributdria denominada “compensagio financeira”, decorrente
da “participagao no resultado da exploragio de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos
para fins de geracio de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econ6émica exclusiva” (Art. 20, § 1°). Este
tributo foi instituido pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e pela Lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990 e regulamentado pelo Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991.

Apesar da aparente semelhanca com receita origindria, que decorre de atividade
econdémica do Estado, dela nio se trata, porque, embora resulte da producao de riqueza,

uma vez que decorre de atividade econémica do Estado-empresario, nasce como imposigio.
Seu fato gerador assemelha-se ao do ICMS, eis que, a teor do Art. 15, do Decreto

n° 1/1991, a compensagio financeira incide na exploracio de recursos minerais e na

saida por venda de produto mineral.
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Também apresenta similitude com o Fundo de Investimento Social (Finsocial), o
Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuicio Social, uma vez que incide sobre
o “valor do faturamento liquido, resultante da venda do produto mineral (...)” (Art. 6%,

da Lei n®7.990/1989).

Nio hd davida quanto a sua cumulatividade, porque nao lhe é permitido abater

o crédito pelo pagamento, nas etapas subsequentes a venda do produto.

Com todas as caracteristicas de tributo, a compensa¢io financeira nao foi

instituida por lei complementar, como determina a Constitui¢ao.

Apesar de as caracteristicas apontadas levarem o analista menos atento a aceitar
sua inconstitucionalidade, ela ndo existe, porque a compensagio financeira estd prevista

no Texto Constitucional, mais precisamente no Art. 20, § 1°.

O fato de ter caracteristica de tributo e nao vir disciplinado no capitulo
destinado ao Sistema Tributdrio Nacional ¢é irrelevante, porque, pela leitura do
§ 1° do Art. 20 da CF/88, a inten¢ao do legislador foi dar 2 compensa¢io financeira
um cardter de receita origindria — daf porque a inseriu nas disposi¢oes previstas para

disciplinar os bens da Uniao.

Como se v&, o Sistema Tributdrio Nacional atual é um verdadeiro cipoal, que
reclama simplificagio, tanto quanto possivel, com vista, fundamentalmente,  satisfagao
das necessidades do Estado e redugio tributdria aos cidadios brasileiros. Dai a proposta

contida neste estudo, que adiante serd analisada.

3 ANALISES CONJUNTURAIS SOBRE O TEMA

3.1 A DESONERACAO DA FOLHA DE SALARIOS

O Brasil tributa em excesso os rendimentos do trabalho. Por isso a massa salarial
aumenta pouco e o saldrio médio ¢ insuficiente para sustentar incrementos na taxa de

crescimento da produgao.
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E possivel desonerar a folha de pagamento e, a0 mesmo tempo, aumentar saldrios,
reduzir a sonegagao de impostos, gerar empregos, diminuir o Custo Brasil e baixar pregos,

mediante a substitui¢ao de todos os impostos e as contribui¢oes existentes hoje por um IME

Incapaz de controlar a sonegagio nos tributos declaratérios incidentes sobre a
produgio, o governo busca uma fonte alternativa fdcil de ser tributada e faz pesar sobre
o trabalhador com carteira assinada e seu empregador uma carga de impostos acima
da que se observa em outros paises. Em entrevista concedida ao jornal O Estado de
S.Paulo, de titulo “E preciso tirar a economia da informalidade”, em que o respeitado
economista Aloisio Aratjo aponta a grave questao da economia informal no Brasil, e
mencionando o prémio Nobel de Economia James Heckman, este que em sua visita ao
pais falou extensamente sobre os excessivos custos de regulamentagio no mercado de
trabalho na América Latina aduz que a “tributago excessiva estimula a informalidade”.
Na mesma direcao, ver Gartenkraut (2000) onde o autor afirma que “sem crescimento

e com alta informalidade, nao hd reforma da Previdéncia que dé conta”.

A economia informal incha e apenas 40% da forca de trabalho nacional
participam, regularmente, do sistema previdencidrio brasileiro. Segundo dados
levantados pela Arthur Andersen, a soma dos encargos sociais no Brasil equivale a
60,24% da folha de pagamentos, enquanto a média de 15 paises pesquisados, entre estes
México, Alemanha, Canadd, China, Cingapura, Coreia do Sul, Hong Kong, Estados
Unidos, Escécia e Indonésia, sao de apenas 13,67%. Ver Eletros (2000). A revista 7he
Economist, em matéria publicada em 29 de janeiro de 2000, 7he mistery of the vanishing
taxpayer, no ensaio A survey of globalization and tax, aponta para a crescente dificuldade
em tributar os fatores de produgao com mais mobilidade, como os rendimentos do
capital, ao afirmar que “mais dificil é fazer as pessoas de impostos mdveis e empresas,
quanto maior a carga que terdo de ser suportados pelo imével”.? Este fato acaba levando

os governos a hipertributarem os fatores com menor mobilidade, como o trabalho.

A aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de Servico tornou-se uma

contribui¢io parafiscal e pouco se diferencia de outros impostos sobre o trabalho.

2. "the harder it gets do tax mobile people and businesses, the bigger the burden that will have to be borne by the immobile” .
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E, além disso, as contribui¢oes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
adicionam cerca de 35% a carga tributdria incidente sobre a folha de saldrios.
Nio surpreende, portanto, que apenas metade da forca de trabalho no Brasil tenha
carteira assinada e que o Custo Brasil tenha se transformado em uma aspiral ascendente

de ineficiéncia e de perda de competitividade da produgdo nacional.

Nesse sentido, de acordo com Cechin (2000, p. 66) “o desafio que hoje estd
colocado (...) é a inclusao dos contingentes populacionais ocupados, com renda da
ocupa¢io, mas, sem nenhuma cobertura previdencidria. A filiagao desse contingente

certamente auxiliard o fluxo de caixa do INSS.

A proposta de desonerar a folha de pagamentos das empresas mediante a
eliminagao das contribui¢oes patronais poderd servir de importante estimulo para
ampliar a regularizagao do trabalho informal, para a inclusao desses contingentes nao

filiados e para estimular a abertura de novos empregos.

A substitui¢ao das contribui¢oes patronais por um IMF seria capaz de gerar
volumes superiores aos recursos arrecadados hoje pela Unido, conforme o quadro 2
(anexo), incluindo todas as contribui¢des e os impostos juntos. Cumpre dizer que se
trata apenas de uma substituicao de fontes, que em nada alteraria a destinacao dos
recursos recebidos, inclusive a relativa ao saldrio-educagio, ao Sistema “S” e ao Instituto

Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra).

Os principais beneficios do IMF e da eliminagio de todas as contribuigoes e

impostos existentes hoje, incidentes sobre folha de saldrios e da produgao, seriam:

* desonerar a folha de pagamentos das empresas, diminuindo os custos de produgio
e a carga tributdria, principalmente nos setores tercidrios, altamente intensivos em
mio de obra;

* estimular a demanda por trabalho: o trabalho assalariado seria estimulado, re-
duzindo-se a tendéncia exagerada de terceirizagdo motivada por altos encargos
trabalhistas;

* combater o desemprego; hoje o desemprego e o subemprego atingem cerca de
6,3% da populacio economicamente ativa do Brasil, segundo dados da Pesqui-
sa Mensal de Emprego disponiveis no size do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE);
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* estimular a formalizacio das relagdes trabalhistas: a crescente proporgao do
trabalho informal e sem carteira assinada compromete a qualidade das relagoes
trabalhistas em nosso pais; as garantias previdencidrias seriam estendidas a to-
dos os trabalhadores, pois nao haveria mais estimulo & contratagao de trabalho
ilegal e informal;

* permitir a redu¢io dos custos tributdrios incidentes sobre o trabalho: a redu¢io
dos encargos abriria espago para a redu¢io dos custos de produgio e para o con-
trole da inflagio; e

* aumentar a competitividade dos produtos brasileiros frente a seus concorrentes
externos, mediante a eliminagao da contribuicio patronal (redugio de custos de
produgio), e também mediante a substitui¢ao de um tributo nao desonerdvel nas
exportagoes (a contribui¢io patronal) por um tributo que permite desoneragio
(IMF); as exportagdes seriam favorecidas e os produtos nacionais encontrariam
condi¢oes mais justas de concorréncia com a produ¢io importada.

A redugao dos encargos trabalhistas incidentes sobre empresas, producio e

empregados abriria espaco para aumentos salariais em todos os setores.

Cumpre apontar as criticas que a proposta de mudanca para cobranga do IMF

vem despertando.

Para Cechin (2000) “mudar a forma de financiamento nao altera o encargo total

. b2) « 7’ . » ~
que a sociedade tem que pagar”, e “o fundamental é reduzir o encargo”. Com relagio
a previdéncia social, “sendo seguro cada qual deve pagar um prémio que corresponda
aos custos esperados”. Ainda este autor afirma que a inexisténcia de “casamento entre
contribui¢des individuais e compromissos previdencidrios futuros (...) [poderd] inibir

o desenvolvimento dos setores mais intensivos em capital”.

Em realidade as obje¢oes nao procedem jd que, como visto anteriormente, a
previdéncia social no Brasil ndo é seguro, mas sim politica ptblica de inclusdo social,
o que justifica o descasamento entre contribui¢io individual e beneficios; a mudanga
da forma de financiamento implica profunda alteragio nos padroes de incidéncia
tributdria, e consequentemente, mesmo que o encargo global seja 0 mesmo, haverd
alteragoes alocativas importantes que favorecerao a redu¢io da economia informal e
a ampliacio da base de financiamento do sistema, o que, por sua vez poderd envolver

encargos individuais mais baixos no futuro; e, finalmente, que dada a dotagao fatorial
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no Brasil, é plenamente justificivel que se busque atenuar a elevagao do prego-relativo
do fator de produ¢io mais abundante, a mio de obra, causada pelas altas e crescentes
contribui¢des sociais incidentes sobre folha de saldrios e produgio, estimulando a

utilizagao de técnicas de produgio mais trabalho-intensivo.

4 A QUESTAO DA “CASCATA"

Diz-se que é cumulativo o tributo que incide em duas ou mais etapas da circulagio
de mercadorias sobre um mesmo fato gerador, sem que na etapa posterior possa ser
abatido o montante pago na etapa anterior. Exemplos tipicos deste tributo sio: a
Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), a contribuicio para
o PIS e a CPME O tributo ¢ nio cumulativo quando o montante deste imposto pago
em uma etapa da circulagio da mercadoria pode ser abatido do montante devido na
etapa seguinte para o mesmo fato gerador. Os exemplos brasileiros sao o IPI e 0 ICMS.

Maciel caracteriza a cumulatividade como

(...) sistemas tributarios cuja incidéncia ndo tém repercussao nem para frente nem para tras (...).
0O sistema de valor agregado (...) leva em consideragdo as informagdes para tras e para frente, tem
um sistema de créditos e débitos. Qual é o melhor deles? Ambos tém virtudes e defeitos. No sistema
cumulativo as aliquotas sdo menores. No valor agregado as aliquotas s&o maiores. Os sistemas
cumulativos sdo muito mais simples. Os sistemas de valor agregado sao mais complexos, prestam-se
mais a evasao fiscal, a elisdo (...). Os sistemas de valor agregado ddo melhor quantificagdo contabil
que os sistemas cumulativos. O equivoco é ser partidario de uma coisa ou de outra. Cada situagéo
tem uma solucdo adequada. A generalizacdo é um enorme equivoco. Portanto, a cumulatividade
do sistema nao constitui nenhum erro (MACIEL, 2003, p. 189).

Roberto Campos se referiu a intrigante distin¢do feita pelos meios empresariais
brasileiros entre dois tipos de cascata. Uma, tida como maligna, inclui os odiados
CPME PIS e Cofins. Contra estes sio disparadas todas as criticas, justas ou injustas.
Estes tributos cumulativos se dividem em dois tipos: os cumulativos declaratérios, que
incidem sobre faturamento declarado (PIS e Cofins), e os cumulativos nao declaratérios,

que incidem por langamento sobre bases automdticas (CPMF).
Por outro lado, existem tributos que sio unanimemente aplaudidos pelos

empresdrios e tidos como elogidveis contribuicoes que o Brasil oferece a ciéncia tributdria.

Sdo eles o Simples e o IR das empresas tributadas pela modalidade do lucro presumido.
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Cumpre observar que nestes dois casos a opgao ¢ exclusivamente das empresas, e que ao
fazerem esta escolha estao reduzindo suas obrigagoes tributdrias. Merecem, portanto,
rasgados elogios das liderancas empresarias, ainda que, do ponto de vista estritamente

técnico, o Simples e o Lucro Presumido sejam impostos em cascata tanto quanto a

CPMF ¢ a Cofins.

Vale notar que 93% das empresas brasileiras optaram pela tributagao do Imposto
de Renda sobre o Lucro Presumido, pelo Imposto de Renda Simplificado ou pelo
Simples. Dados da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2001b) mostram que em 1999
das 2.826.733 empresas contribuintes do IRPJ, 1.988.733 optaram pelos Simples,
629.226 optaram pelo Lucro Presumido e apenas 208.729 empresas eram tributadas
pelo Lucro Real. Contudo, esta categoria foi responsdvel por 83,5% da arrecadagio.
O mais surpreendente é que apenas 228 empresas s3o responsdveis por 50% da
arrecadagao do IRP] no Brasil. As empresas que adotam esses procedimentos
simplificados de arrecadagio nem sempre estao buscando reduzir suas respectivas cargas
tributdrias. Basta verificar que os critérios de aplicacio do lucro presumido pressupoem
margens tributdveis de 8% em geral, mas podem chegar a até 32% do faturamento.
No caso do Simples, as margens de lucro tributdvel implicitas vao a até 5% do
faturamento para a microempresa e até 7% para as empresas de pequeno porte. Sao
margens elevadas, relativamente as margens de lucro oferecidas a tributagio pelas
empresas tributadas pelo lucro real. Nota-se, portanto, que as empresas aceitam
a cumulatividade e cedem a coeficientes elevados de tributagio, desde que isto lhes

permita mais simplicidade, transparéncia e menores custos administrativos.

Mesmo os tributos tidos como ndo cumulativos apresentam vérias formas de

incidéncia cumulativa.

Diz-se que um tributo ficaria mais perto da nao cumulatividade pura se fosse
admitido, por sua legislagao, o chamado crédito financeiro. Nesse caso, o montante
do tributo incidente sobre todas as mercadorias adquiridas — inclusive para ativo
permanente e para uso e consumo — pode ser aproveitado no pagamento do mesmo
tributo devido pelo adquirente. O ICMS admite o aproveitamento do crédito relativo
as aquisi¢des destinadas ao ativo permanente, mas os créditos referentes aos bens de uso

e consumo nao sao permitidos.
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H4 casos em que a incipiente estrutura administrativa do contribuinte impede
o aproveitamento do crédito, tornando o imposto cumulativo. E o que ocorre, por
exemplo, com os pequenos agricultores, adquirentes que sio de equipamentos, sementes,
fertilizantes e inseticidas tributados pelo ICMS. Como sdo incapazes de apresentar
registros de suas operagoes de compra e venda, deixam de aproveitar o crédito relativo
as entradas. Alguns estados dao permissdo aos agricultores para o aproveitamento de

créditos presumidos, mas, é claro, muitas vezes em valor inferior aos reais.

No outro extremo estdo os tributos que adotam a nio cumulatividade parcial,
pois admite apenas o chamado crédito fisico. Nesse caso, o aproveitamento se restringe
ao montante do tributo incidente nas aquisi¢oes de bens que se destinam a integrar bens
produzidos e comercializados ou s6 comercializados pelo adquirente. Sao, portanto,
bens que entram para sair. E o caso do IPI, que impede, por exemplo, o industrial
adquirente de aproveitar crédito do imposto sobre mdquinas e equipamentos sujeitos

ao imposto.

O préprio ICMS, visto como um imposto moderno por incindir sobre valor
agregado carrega forte cumulatividade em sua operacio. Quando a cadeia de débitos
e créditos se rompe, este se torna cumulativo. Por exemplo, o setor agricola em geral
nao encontra meios de se creditar do ICMS embutido no preco de seus insumos.
Os prestadores de servigos sdo igualmente tributados por este imposto de forma
totalmente cumulativa, jé que, por nao serem contribuintes do ICMS, nao se creditam

do tributo recolhido nas etapas anteriores da produgao.

O Imposto sobre Servigo (ISS) é cumulativo, da mesma forma que serd o Imposto
de Vendas a Varejo (IVV) cobrado nas despesas de alimentagio e hospedagem.

Mais surpreendente ainda é que até mesmo a legislagio do ICMS vem sendo

alterada para este tributo passar a ser arrecadado de forma cumulativa.

Mais uma vez, o fato ocorre por exclusiva op¢io das empresas que se rebelaram

contra a burocracia e a inviabilidade dos complexos mecanismos nao cumulativos de

cobranga do ICMS.
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Vé-se, portanto, a ambiguidade que envolve o debate dos tributos em cascata,
ji que até mesmo o maior imposto sobre valor agregado do pais, o ICMS, vem se
tornando cada dia mais cumulativo. Os criticos da cumulatividade sao dgeis em apontar
os maleficios causados pela incidéncia em cascata do PIS, da Cofins e da CPME,
taxando-os de desastrosos para a eficiéncia e a competitividade da producio nacional.
Contudo, nio atentam para os efeitos da cumulatividade implicita no Simples e no
IRPJ — lucro presumido — que juntos abrangem 93% das empresas brasileiras, no ISS,
na cumulatividade parcial do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do IPTU, e nem mesmo para a crescente cumulatividade do ICMS e do
IPI. Quando admitem que esta cumulatividade estd presente na economia brasileira,
dizem que a ocorréncia se dd “em doses minusculas, que nao chegam a impor prejuizos
significativos & produg¢io”, como em Varsano ez a/. (2001). Vale apontar o impacto
significativo do efeito cumulativo de importantes tributos como o ICMS e o IPI que,
a0 serem cobrados de setores nio contribuintes desses impostos, como os setores
primdrios e tercidrios — que compdem mais de 50% do produto interno bruto (PIB)
brasileiro — geram incidéncia totalmente em cascata na propor¢ao de suas compras de

insumos industriais.
Mas quais sdo as verdadeiras obje¢oes a cumulatividade?

A obje¢io mais comum se refere ao impacto prejudicial da cumulatividade nos

mercados financeiros e no comércio exterior.

Nada hd que, tecnicamente, impega o governo de desonerar as exportagoes, de
onerar as importacoes em igualdade de condigdes com a produgio nacional e de isentar
os mercados financeiros, como, alids, vem sendo feito pelo governo. Cumpre dizer que
a drea econdmica faz um grande esforco para criar mecanismos mais aperfeigoados
para desonerar as exportagoes e impor uma Contribui¢io de Equaliza¢io Econémica
sobre produtos importados, com a finalidade de extirpar a brutal discriminagio contra

a produgao nacional.

A experiéncia brasileira com a cumulatividade da CPMF tem um mérito inegdvel:
o de eliminar do atual sistema tributdrio sua maior aberragao, qual seja, as diferengas
artificiais de custos de producio causadas pela ampla e generalizada sonegacio de

impostos no pais. A forma pela qual a evasio de impostos distribui a atual carga
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tributdria implica distor¢ao econémica mais grave do que a alegada alteracao nos pregos
relativos que um turnover tax, como a CPME poderia estar causando na economia
brasileira. A CPMF atenua esta distor¢ao. Em geral, o custo da evasio acaba superando
a prépria economia tributdria. Esta é a vantagem de um imposto nao declaratério, que

por ser insonegdvel permite aliquotas baixas, porém universais.

Este tipo de tributagio reduz os custos, elimina a corrupgio e distribui o dnus
tributdrio na exata proporg¢ao das operagdes econdmicas realizadas pelos contribuintes.
Assim, os que pagam muito hoje, como os assalariados, poderao pagar menos, e os que

sonegam, pagaréo suas partes.

O verdadeiro e o maior problema da estrutura tributdria brasileira é, seguramente,

a sonegagio e a evasao de impostos, fonte de profundas distor¢des na economia do pais.

4.1 CUMULATIVIDADE E VALOR AGREGADO: DISTORCOES E VANTAGENS

Afonso e Aratjo (2000) afirmam que os tributos “sao mais ficeis de serem cobrados
e serem pagos (...)” ao passo que os sobre valor adicionados sao “mais complexos de

serem apurados, e mesmo compreendidos”.

Por outro lado, os autores elencam duas caracteristicas indesejdveis, supostamente
inexistentes nos Impostos sobre Valor Agregado (IVAs). Dizem que os tributos
cumulativos sdo “os mais danosos a competitividade da produ¢io nacional, pela
dificuldade em eliminar integralmente sua incidéncia sobre um bem exportado e pela

vantagem que oferecem as importagoes que, em regra geral, nao se sujeitam a0 Mesmo

tratamento no pais de origem” (AFONSO; ARAUJO, 2000).

No tocante a esta observacio é interessante notar a reacio de Scheinkman (2001)
em A competitividade comercial na era da globalizacio e a harmonizagio tributdria ao ser

convidado a proferir palestra sobre competitividade comercial e harmonizacao tributdria.

O mencionado autor demonstra com precisio que o fator que deprime a
produtividade em uma economia ¢ a sonegagao e a economia informal. Se o sistema
tributdrio induz a altas taxas de sonegacio e elisao, a produtividade deixa de guardar

correlagio com os investimentos em tecnologia e em eficiéncia administrativa e
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gerencial. Uma empresa de baixos custos de produgao pode nido ser “competitiva’
frente a uma outra que sonegue os tributos, ainda que os custos de producio da
empresa sonegadora sejam mais elevados. Isto estimula a sobrevivéncia de empresas
ineficientes e deprime a produtividade econémica do pais. Como no Brasil o sistema
tributdrio encoraja a sonegagio e a informalidade, este “deprime a produtividade de
uma maneira muito importante”. (SCHEINKMAN, 2001). Vé-se, portanto, que
nio ¢ a cumulatividade que compromete a “competitividade nacional”, mas sim um
sistema tributdrio indutor da sonegagio, como em geral acontece com o uso dos

tributos declaratérios.

Em outras palavras, a remogao da cumulatividade ndo aumentard a produtividade
e a competitividade da economia, pois desta resultario aumentos das aliquotas dos
impostos convencionais e, portanto, maior sonegagao. O grande vilao do sistema
tributdrio atual nao é a cumulatividade, mas sim a sonegagao resultante da complexidade

e das altas aliquotas implicitas nos modelos tributdrios declaratérios atuais.

Vale apontar ainda que ambas as “desvantagens” dos tributos cumulativos
mencionados no estudo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) podem ser plenamente superadas com politicas tributdrias adequadas.

Ademais, a moderna teoria do bem-estar demonstra que a sociedade optard por
uma situagao alocativamente eficiente se, comparada a outra situagao, mesmo que
ineficiente, puder atingir um ponto superior em sua fungio de bem-estar social. Para
uma demonstragao tedrica deste ponto Eris (apud CINTRA, 2003, p. 31) menciona que

(...) é possivel, se bem que improvavel, que um plano fiscal menos eficiente seja preferivel a um
mais eficiente. A literatura de bem-estar esta cheia de aparentes paradoxos e este parece ser mais
um deles: a economia como um todo parece ter-se beneficiado mas os grupos que a compdem
sairam prejudicados” (p. 31).

Em outras palavras, mesmo que os IVAs introduzam menos distor¢des na
formagao dos pregos relativos, é possivel que impostos cumulativos sejam preferiveis se,
por exemplo, puder ser comprovado que a sonegagio é menor, ou que para uma mesma
meta de arrecadagio sua aliquota nominal for mais baixa, do que resultaria um padrao

de incidéncia tributdria mais aceitdvel para a sociedade.
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Outra situa¢ao semelhante poderia resultar da comparagio entre os elevados
custos de funcionamento dos IVAs relativamente aos impostos cumulativos, os quais
por ser nao declaratdrios e arrecadados eletronicamente, implicam baixissimos custos

operacionais tanto para o setor publico como para o privado.

Os IVAs introduzem distor¢oes adicionais graves ao estimularem a excessiva
terceirizagdo, ao necessitarem de aliquotas elevadas para uma meta de arrecadacio e ao

imporem elevadissimos custos operacionais em sua implementagao.

No tocante aos efeitos alocativos do sistema tributdrio, cumpre observar que,
para minimizar distor¢oes, o ideal seria o uso de tributos que nao causassem qualquer
modificagao nas decisdes econdmicas tomadas em situagio de auséncia de impostos.
Em outras palavras, um sistema tributdrio ideal minimizaria o dead-weight tax loss (peso

morto dos impostos).

Vale apontar ainda que a sonegagao e a elisao variam em propor¢ao direta ao nivel
das aliquotas nominais dos impostos, ou seja, quanto mais altas as aliquotas, maior o
estimulo e o prémio 2 sonegagio e A elisdo. E ficil concluir, portanto, que os IVAs
estimulam a sonegacio e a elisio com maior intensidade do que tributos que exigem
aliquotas mais baixas, como os cumulativos. E, 2 medida que a evasdo e a sonegagio

aumentam, novas rodadas de aumentos de aliquotas tornam-se necessarias.

Assim, por terem aliquotas mais altas, e por estimularem a evasio, os IVAs
possuem péssimos padroes de incidéncia. Alguns contribuintes pagam impostos em

€XCEeSSO, 40 passo que muitos pagam poucos, ou menos do que deveriam.

E o sistema do conluio contra o setor publico, da venda sem nota fiscal,
da venda com meia nota fiscal, dos passeios de notas fiscais ¢ do “planejamento
tributdrio”. Criam-se, assim, distor¢oes alocativas de grandes propor¢oes, na medida
em que os custos de producio e a capacidade de concorréncia das empresas nao
mais definem sua eficiéncia de produgio. Pelo contrdrio, a capacidade competitiva
das empresas passa a depender, em grande parte, das taxas de evasio praticadas
pelos administradores de empresas, relativamente a seus concorrentes. Estimula-se a
sobrevivéncia dos espertos, a dominagio dos mais corruptos e a selecio do mercado

deixa de privilegiar o mais eficiente.

27




Brasilia, agosto de 2011

Nao ¢é por acaso, destarte, que em economias com altas taxas de evasio, a carga
tributdria passa incidir com peso desproporcionalmente maior sobre os menos capazes
de praticar evasio de impostos, como os assalariados. No Brasil, os rendimentos do
trabalho respondem por 52% da carga tributdria, mas representam apenas 23% da

renda nacional.

Por sua vez, os impostos cumulativos também causam distor¢oes tipicas.
Introduzem alteracoes nos pregos relativos dos insumos, ainda que seus efeitos
negativos sejam fortemente mitigados por terem aliquotas marginais baixas.
Os tributos cumulativos sao menos transparentes, pois se enraizam na produ¢io e
tornam-se invisiveis, exce¢ao a tltima operagao em que sua transparéncia é maior que a

dos IVAs, pois estes tltimos estdo sempre embutidos nos pregos das mercadorias.

No caso das exportagoes, os tributos cumulativos exigem métodos mais complexos
de desoneragao da produgio, ainda que este seja um problema técnico perfeitamente
contorndvel se dispuser de matrizes de relagdes interindustriais detalhadas. Basta investir

em pesquisa e possuir vontade para computd-las.

4.2 AS CADEIAS DE PRODUCAOQ

Um equivoco comum na avaliagio do IMF advém da presuncao de que tributos
cumulativos acumulam elevadas cargas tributdrias geradas por “longas” cadeias
de produgio.

As cadeias de produgio jamais podem ser descritas como “curtas” ou “longas”:
sao sempre infinitas. Em realidade, qualquer produto ou servi¢o implica contribuigio
de todos os demais setores da economia para sua produgio. Trata-se de um processo
circular e que necessariamente utiliza insumos de vérios outros setores que, por sua vez,
necessitam de insumos de outros setores, e assim sucessivamente. Portanto, a cadeia de

produgio é sempre infinita.

O que determina a carga de impostos de um tributo cumulativo ¢é a relagio entre
insumos e valor agregado em cada estdgio no processo de produgao. Por exemplo, se
um dado setor de produ¢ao compra insumos de um determinado valor e agrega este em

montante equivalente, a cumulatividade carregada das etapas anteriores de produgio
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acha-se totalmente embutida no valor dos insumos adquiridos. O valor agregado nesta
etapa de produgio nio sofre qualquer efeito cumulativo, passando a fazé-lo apenas na

medida em que a produgio se transforma em insumo na etapa posterior de produgao.

4.3 ATRIBUTACAO SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA

A tributagdo das movimentagoes financeiras ¢ um tema polémico na literatura
econdmica. O Brasil é o detentor da primazia da mais rica, ampla e bem-sucedida
experimentac¢do no campo dessa peculiar técnica tributdria. Esta e as préximas duas
subsecdes emprestam fortemente os conceitos e as opinides emitidas por Paulo Rangel
no preficio de Cintra (2003).

O imposto sobre transagdes financeiras materializou-se no IPME
posteriormente ressuscitado na forma da CPME, constituindo excelente laboratério
experimental que desmentiu reiteradamente a maioria dos preconceitos contrarios
e consolidou uma doutrina administrativa, na RFB, surpreendentemente favordvel
aos méritos dessa incidéncia. Alinha-se em seu endereco eletronico alguns estudos
empiricos sugerindo que o efeito das contribui¢es cumulativas nao ¢ regressivo,
como se imaginava, mas parece uniformemente proporcional em todas as faixas
de poder aquisitivo, muito préximo do efeito esperado de um IVA ideal, melhor
do que o ICMS ou o IPI com sua seletividade e sua técnica de valor agregado.
O estudo Progressividade no consumo divulgado pela SRF, apds desdobrar a
constatagdo de que as contribui¢ées cumulativas se comportam quase como um
IVA ideal, do ponto de vista de seu impacto sobre os consumidores, observa que
as irregularidades do ICMS e do IPI, tanto em seu perfil legislativo quanto em sua
aplicagdo em campo, afastam-nos do IVA ideal, e conclui sugerindo cautela aos

adeptos da reforma do IVA.

Sugere-se que tributos como as contribui¢oes sobre a receita bruta e sobre as
movimentagdes financeiras, sendo mais simples e médicos em suas aliquotas e menos
sonegdveis, acabem produzindo efeitos econdmicos menos distorcidos do que tributos
sofisticados de altas aliquotas sobre o valor agregado ou sobre as rendas liquidas, que

sio complexos, heterogéneos e altamente susceptiveis a evasio.
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4.4 SUBSTANCIALIDADE ECONOMICA DA BASE DO IMPOSTO

Alguns juristas proferiram opinido de que seria impossivel tributar a movimentagao
financeira na medida em que esta nao corresponderia a nenhuma matéria econémica

palpdvel e, consequentemente, nao poderia constituir base imponivel legitima.

A histéria das préticas tributdrias concretas revela que jamais pais algum tributou
exclusivamente verdadeiras substancialidades econdomicas. A esséncia da técnica
tributdria sempre foi, e continua sendo, a de gravar indicios de capacidade contributiva,
que ndo se confundem, obrigatoriamente, com puras grandezas econdmicas. Rangel
(apud CINTRA, 2003) argumenta que

(...) os antigos “direitos de passagem” eram férmulas oportunas, ainda que toscas, de captar uma
capacidade contributiva presumida pela passagem de um veiculo ou de uma carga. O imposto sobre
janelas, ou sobre fachadas, ao qual se credita, como exemplo, a arquitetura da cidade de Amsterda,
com suas casas compridas de fachadas estreitas e janelas diminutas, era uma férmula praticavel, ainda
que imprecisa, de aferir a riqueza presumida pela ostentacao de espacos e janelas sobre a paisagem.

Algumas técnicas impositivas modernas procuram determinar, apés complexos
mecanismos de apuragao, o que poderia aproximar-se da renda liquida, do lucro liquido, do
valor agregado, como grandezas econdmicas substanciais, como matérias eminentemente
susceptiveis de sofrer uma tributagao justa. Seriam essas as bases tributdveis ideais, porque
seria a expressdo mais fiel do poder aquisitivo. Acontece que a complexidade da apuragio

individualizada dessas bases inviabiliza edificar um sistema tributdrio exclusivo sobre estas.

Nenhum pais do mundo tributa, exclusivamente, o lucro, a renda liquida e o valor
adicionado. A aferi¢io exata destes valores é de dificil, sendo impossivel, afericio, mesmo
entre as grandes empresas. Sua apuragio ¢ sempre imperfeita, dependendo de uma série
de convengdes contibeis e simplificagoes legislativas que sio, também, deformacoes.
Sua verificagdo completa, por sua vez, sem uso de amostragem, ¢ impraticdvel para

qualquer fisco do mundo, por mais bem aparelhado que possa ser.

No Brasil, apenas 15% das empresas apuram o lucro real e apenas 3% da populagao
ajustam a renda liquida tributdvel pelo formuldrio completo. O Lucro Presumido, o
Simples, o faturamento ou a receita bruta, que sao as bases tributdveis predominantes,
também, evidenciam pouca substincia econdmica e constituem aproximagées da

capacidade contributiva t3o ou mais grosseiras do que a movimentagao financeira.
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Muitas criticas apressadas da tributacio das movimentagdes financeiras
simplesmente ignoram essa realidade e estao impregnadas de uma visao utdpica da
tributagdo da renda liquida e do valor agregado, a qual nio existe concretamente, em

estado puro, em lugar nenhum.

4.5 REGRESSIVIDADE E NEUTRALIDADE

Com essa ideia sobre a reforma tributdria, o IR haveria de continuar como AAR.
O IME além de assegurar um minimo de receita para a Unido, serviria para reforcar o
pagamento do Imposto de Renda anual dos que nao pagam, além de eliminar qualquer
ideia de regressividade do IME que ocorreria, se fosse imposto tnico. Compensado
com o AAR, a regressividade desapareceria, além de assegurar sua flexibilidade e a

neutralidade econdémica. Seria uma simbiose perfeita.

O volume minimo de arrecadagio, muito superior ao que hoje se arrecada com

todos os impostos, asseguraria a necessaria suficiéncia de recursos.

A ideia da manuten¢io do IR transformado em AAR serviria como instrumento
dejustica fiscal, assegurando-se o minimo de progressividade, com aliquotas menores, de

modo a se chegar ao ideal préximo de justica fiscal, que é a forma de igualar os desiguais.

Embora se fale hodiernamente em aliquota tnica do IR como forma efetiva de
politica fiscal, como a tributa¢io mais pesada sobre o consumo, entende-se que 0o AAR é
0 que se aproxima mais do ideal de justica. Hoje nao ¢é justo, porque pesa sobremaneira
nos assalariados, e ¢é ficil de sonegar pelos que nao tém, como fonte de renda, o salério.
Se compensado com o Ajuste Anual de Renda, a sonegacio, na pior das hipSteses, em

muito seria reduzida.

O receio do professor Nogueira Reis da criagdo desse tributo como tnico seria
o fato deste beneficiar os sonegadores em geral, alimentando mais ainda a contravengdio, o
narcotrdfico e a corrupgdo. Isso desaparece, porque, caso seja compensado com o AAR,
ele serviria, inclusive como j4 serve, para que os contribuintes revelem a origem dos

S€US recursos.
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Com relagdo as empresas, que nao recolhem todo més o IR, o abatimento

do IMF pago mensalmente seria compensado quando da apresentagido do Ajuste

Anual de Renda.

O IMF serviria, no caso, como instrumento de pressao para que o produtor
industrial, comerciante ou prestador de servico, de um modo geral, declarasse suas

operagdes comerciais, inibindo a omissao de entrada e saida de mercadorias, tudo isto

sob a égide da declaragiao do AAR.

O efeito redistributivo do sistema tributirio tem-se revelado relativamente
decepcionante na maioria dos paises. Pareceria mais sensato admitir que, havendo
vontade politica redistributiva, seriam as alocac¢des orcamentdrias, nido o sistema

tributdrio, o instrumento mais eficaz.

O tributo proposto enfrenta como critica mais repetitiva a de que seria
regressivo. Mas nao ¢ isso que cabe discutir, e, sim, se a regressividade nao seria
talvez bem menor, e muito menos nefasta, do que a regressividade dos tributos que

se propoe substituir.

As simulagdes publicadas por alguns autores sustentam essa tese, e os estudos
recentemente divulgados pela RFB a corroboram. Mais que isso, verificou-se
empiricamente que, ao contrdrio do que se imaginava, as contribuigdes cumulativas
incidentes sobre faturamento, o PIS/Programa de Formagiao do Patrimonio
do Servidor Pablico (PASEP), exibem presenga, no consumo, quase uniforme e
proporcionalmente distribuida em todas as faixas de poder aquisitivo, enquanto
o IPI, o Imposto Sobre o Valor Adicionado, seletivo, rico em isencoes e aliquotas
diferenciadas, apresenta, no entanto, uma progressividade quase imperceptivel,

assim como o ICMS.

Reforga-se a tese de que tributos cumulativos moderados, simples, uniformes e
facilmente verificdveis apresentam impacto menos destorcido do que impostos sobre
o valor adicionado, de aliquotas elevadas, cheias de excegoes, sempre sujeitos a forte
evasao. A escolha de uma base abrangente, regular, uniforme e dificil de ocultar por si

s6 ja reduz a regressividade do sistema.
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4.6 SOBRE A CPMF: AS RAZOES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL E DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Recentemente o BCB publicou dois estudos, com o objetivo de analisar o impacto
econdmico da CPMF: o primeiro de Albuquerque (2001) e o segundo de Koyama
e Nakane (2001).

Segundo a avaliagio da SRF (BRASIL, 2001a), o estudo do BCB se baseia em
hipéteses fortes, dificilmente aceitiveis em estudos empiricos de politicas publicas,
como ele pretende ser. Nao hd como aceitar uma avaliagio que dependa criticamente
de hipdteses, como a existéncia de concorréncia perfeita ¢ de uma fun¢io de produgio
bem especificada. Ademais, hd falhas na especificagio do modelo econométrico —
como a nio estimagio econométrica de varidveis relevantes — e a possibilidade de forte
correlagao dos residuos das varidveis selecionadas, o que poderia indicar uma iluséria correlagio
entre as varidveis do modelo. Em outras palavras, os altos indices de correlagio, poderiam,

facilmente, revelarem-se espurios, dadas as condicdes nas quais o modelo foi estimado.

A alegacio de que a CPMF tenha causado forte elevagao nos juros reais pode ser
contestada de forma bastante convincente, ainda que esta contribui¢io efetivamente cause
uma elevagao dos juros. Ou seja, ainda que qualitativamente a afirmagao seja correta,

uma avalia¢io quantitativa mostra que se trata de problema de menor importancia.

O maior impacto na formagio das taxas de juros no Brasil nio vem da CPME mas sim
do chamado spread bancirio, no qual a CPMF tem participagio bastante reduzida. Estudos do
préprio BCB demonstram que a influéncia dos tributos na formagao dos spreads é modesta.

Segundo o estudo da SRE afirmar que a CPMF ¢ responsdvel pelos altos

juros brasileiros

(...) € no minimo precipitado. A CPMF impacta a taxa de juros como outros impostos incidentes
sobre as operagdes financeiras (IOF, por exemplo), inimeras taxas cobradas nas transacdes
e tantos outros custos e lucros decorrentes da atividade de intermediacdo financeira. Antes de
qualquer conclusdo (...) dever-se-ia apurar os verdadeiros componentes do spread bancario (37%
a.a (...) dos quais mais da metade é o lucro bruto do banco, deduzidos todos os custos e impostos
indiretos). Porém todos sabemos que esses fatores ndo sdo os mais importantes na definicao da
taxa de juros brasileira. A taxa de juros representa, em sintese, a avaliacao geral do mercado sobre
a credibilidade dos papéis brasileiros (...) (BRASIL, 2001a).

33




Brasilia, agosto de 2011

Vé-se, portanto, que atribuir 8 CPMF os elevados encargos financeiros cobrados

no Brasil é no minimo um exagero.

O segundo aspecto da CPME objeto de criticas do BCB refere-se as perdas de
peso morto (deadweight losses), com alegagio de que esta destrdi sua prépria base de

incidéncia com a eleva¢io de suas aliquotas.

Inicialmente cabe afirmar que qualquer imposto sofre esse efeito, expresso nas
elasticidades da oferta e demanda. Quanto maior a aliquota nominal do tributo, maior

o estimulo 2 evasio e a sonegagao.

As evidéncias trazidas pelo BCB nos estudos citados contra a CPMF a partir
de experiéncias internacionais nio sio teoricamente compardveis com a experiéncia
brasileira. As condicoes para o bom funcionamento de um IMF nao se encontram
presentes em nenhuma outra economia. Apenas o Brasil retine hoje condicoes propicias
para uma correta aplica¢io de um tributo sobre movimentagao financeira, o que torna
as comparacoes fragilizadas do ponto de vista conceitual, j4 que niao se aplicam as

condi¢des necessdrias para uma correta comparagio de eficiéncia operacional.

O segundo estudo do Banco Central do Brasil (KOYAMA; NAKANE, 2001)
mostra surpreendente fragilidade conceitual e estatistica. Revela a clara intengao de
demonstrar, por meios que, ilusoriamente, tentam demonstrar grande sofisticagio
metodoldgica, algo que nio pode ser demonstrado visto nao ser verdadeiro, que a
CPMF ¢ causadora de desintermediagao financeira no Brasil.

O trabalho da SRF afirma que “a critica da desintermediagdo financeira pode
ser facilmente refutada, pois (...) os agentes nio deixaram de realizar transagoes

financeiras em decorréncia da CPME e o sistema bancdrio brasileiro continua operando
normalmente” (BRASIL, 2001a).

O trabalho do Banco Central do Brasil pretende comprovar eventuais impactos
indesejéveis da CPMF nos mercados financeiros. Assim, este afirma que a CPMF corréi
sua propria base de arrecadagio, e que foi responsével pela reducio no ndmero de cheques
utilizados na economia (remonetiza¢io da economia). Afirma, ainda, que a CPMF deslocou

as aplicagoes financeiras dos depésitos a prazo para fundos e que aumentou o spread bancério.
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Atribuir a queda no nimero de cheques emitidos a incidéncia da CPMF é um
erro. Esta é uma tendéncia permanente e pode ser constatada mesmo em periodos nos
quais as aliquotas da CPMF permaneceram estdveis. Segundo a SRE o estudo ¢ frigil

“porque o modelo desconsidera as verdadeiras varidveis causadoras da diminuicao do

uso de cheques” (BRASIL, 2001a).

Salta A vista que o principal nexo causal nesta tendéncia se prende a gradual
expulsao da moeda manual e sua substitui¢ao, pelas mais variadas formas de moeda
escritural, como os cheques, as operacoes on-line, o uso dos cartoes inteligentes e as

transagoes pela internet.

Mas, recentemente, a moeda escritural vem sofrendo enormes transformacoes
tecnoldgicas. O uso da moeda baseada no manuseio fisico do papel (como os cheques)
vem sendo rapidamente substituido pela moeda eletrénica, em suas mais variadas
expressoes, tais como as operagoes on-line, os cartoes inteligentes, 0s pagamentos pela
internet e muitas outras. Afirma a SRF que “o préprio Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB) estimulard ainda mais as transagoes digitais em tempo real, o que significa que a
politica do Banco Central do Brasil também busca desincentivar esse instrumento nio
adaptado 4 economia digital — o cheque” (BRASIL, 2001a).

Da mesma forma os bancos desestimulam o uso dos cheques, seja pelos altos
custos de servicos cobrados dos clientes, seja pela maior seguranga e menor custo
operacional das transagoes eletronicas. Portanto, atribuir 8 CPMF a queda no uso de

cheques ¢ afirmagio de total improcedéncia.

Os resultados do estudo do Banco Central do Brasil chegam a ponto de afirmar
que o crescimento do agregado monetdrio, basicamente os saldos dos depésitos a vista,
aumentou porque ‘os movimentos de retiradas e depdsitos da conta-corrente para
realizar aplicacoes em fundos de curtissimo prazo sio penalizados com a introdugio
desse tributo” (KOYAMA; NAKANE, 2001). A SRF (BRASIL, 2001a) demonstra
que ¢ a estabilidade monetdria que torna desnecessdrio o alto giro dos recursos que
marcaram o periodo hiperinflaciondrio no Brasil. Ademais, o estudo taxa de irracional
o comportamento do aplicador que aumenta os seus saldos de depdsitos a vista para
nao pagar 0,38% de CPMEF, mas aceita perder rentabilidade mensal sempre superior a
1% ao més ao deixar seus recursos inativos nas contas bancdrias. O Banco Central do

Brasil ignora o custo de oportunidade dos saldos dos depésitos bancdrios.
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A mesma superficialidade analitica e fragilidade estatistica podem ser observadas
em todas as demais correlagoes apresentadas pelo BCB. Dizer que “a CPMF pode estar
induzindo a migragao de recursos dos depdsitos a prazo para os fundos” é afirmagio
desprovida de nexo causal. A migracdo dos recursos é de grande obviedade, quase

truismo inutil, mas que pouco tem a ver com a CPMF (BRASIL, 2001a).

Como afirma a SRE “o fato de duas varidveis tenderem a ter sentidos contrarios
nao implica necessariamente em uma relagao direta ou indireta entre elas. Ambas
podem ser influenciadas por outras varidveis que provocam a forte relagio matemadtica
indicada pelo coeficiente de correlagao”. Diz o estudo ainda que “a principal vantagem
dos fundos de aplicagao financeira em relagio aos depdsitos a prazo é devida aos
seguintes fatores: acesso individual ao mercado de capitais; maior rentabilidade; melhor
alternativa para o pequeno poupador e a diminui¢io da exposi¢ao aos riscos” (BRASIL,
2001a). O que a andlise do Banco Central do Brasil (KOYAMA; NAKANE, 2001)

aponta ¢ uma evidente correlagio espuria.

O estudo do BCB afirma que a CPMF afeta significativamente os spreads
bancdrios. “Piora a situagio dos tomadores de empréstimos, dos poupadores e dos
bancos, pois aumenta o custo de empréstimos para os primeiros, diminui a remuneragio
para os segundos e reduz o spread para o banco” (KOYAMA; NAKANE, 2001).
O surpreendente nesta afirmagio é que esta dd a entender a existéncia de tributos
melhores do que a CPME que nio onerem os contribuintes direta ou indiretamente.

Se existir algo assim, seria bom que o BCB desse sobre tal imediata publicidade.

Os autores ignoram a microeconomia das negociagoes bancdrias. Trata-se de um
oligopsonio, com poucos vendedores de créditos e uma infinidade de compradores. Nestas

condigoes ¢ imaginoso se acreditar na veracidade das afirmagoes do estudo o qual diz que

(...) o tomador de empréstimos tende a exigir uma menor taxa de empréstimo tendo em vista a
necessidade nao apenas de honrar os juros cobrados, mas também o 6nus tributario. Por outro
lado, o aplicador exigira, além da remuneragdo normal, um acréscimo decorrente da cobertura dos
gastos com o tributo (KOYAMA; NAKANE, 2001).
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Uma anilise das elasticidades das fun¢ées de demanda e oferta em mercados
oligopsonicos rapidamente indicaria quao fantasiosas sao essas afirmagdes, que indicam
que o banco ficaria ensanduichado entre os ambiciosos poupadores e os poderosos

tomadores de empréstimos.

A SRF finaliza a anilise dos estudos do Banco Central do Brasil com uma

afirmacio forte, mas nao surpreendente:

A resisténcia da CPMF no mercado financeiro deve-se, em nossa opinido, a possibilidade de que,
através das informacdes geradas pela retencao da contribuicao, se acabe com o sigilo bancario do
aplicador (...) o Fisco passa a conhecer toda a movimentacdo do dinheiro sonegado pelos mais
diferentes motivos (caixa dois, drogas, corrupgéo etc. (...) (BRASIL, 2001a).

Para finalizar, cumpre abordar outro tema polémico no tocante aos impostos

sobre movimentagio financeira: a produtividade de sua arrecadacio.

Os estudos feitos por Albuquerque (2002) e Koyama e Nakane (2001) publicados
pelo Banco Central do Brasil mencionam o conceito da curva de Laffer, pelo qual a
elevacio da aliquota de qualquer imposto acarreta rendimentos decrescentes em sua
receita marginal. Aponta-se, até, a possibilidade de, apds ultrapassar o ponto de receita
total mdxima, a elevagio da aliquota nominal de determinado tributo implicar receita

marginal negativa, fazendo a arrecadagao total declinar.

Nos parimetros nos quais a CPMF vem sendo aplicada no Brasil ainda
nao surgiram evidéncias acerca da alegada queda da receita marginal do tributo.
Pelo contririo, segundo o Fundo Monetdrio Internacional os impostos sobre
movimentagao bancdria sdo recomenddveis em situagdes de fragilidade ou corrosio
do aparato arrecadatério dos sistemas tributdrios convencionais, como pode ser visto
na seguinte afirmagao: “Estes impostos de débito novo banco foram impostas porque
as transagdes em que eles caem eram vistos como uma alga de impostos conveniente

e eficaz, num contexto de administragao fiscal fraca e, tipicamente, em face de uma
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situagdo dificil fiscal/receita”.’ Nesse sentido, mesmo que a receita marginal decaia
com a elevacio das aliquotas, o IMF ¢é adequado, pois seu potencial de arrecadagao
situa-se em patamar nitidamente mais elevado do que o obtido com os desgastados

tributos declaratérios convencionais.

Segundo a SRE

(...) a presenca de um imposto sobre débitos bancarios em um sistema tributario estavel implica a
existéncia de um imposto de alta produtividade, a minimizacdo dos custos administrativos totais,
a garantia de que a economia informal esta sendo alcancada pela tributacdo e a adaptacdo do
sistema tributario a nova realidade do comércio e das transacdes eletronicas (BRASIL, 2001a).

Prossegue a SRF afirmando que a CPMF ¢ um “tributo, altamente produtivo,
entendido, como de alta relagdo arrecadagao/aliquota” (BRASIL, 2001a).

Como evidéncia de que a atual aliquota da CPMF ainda estd muito aquém dos
valores criticos em termos de manutencao de seu atual nivel de produtividade, cumpre

apontar dois fatos importantes, observados na realidade da economia moderna.

Em primeiro lugar, o dinheiro digital ou o pagamento eletrénico. Outra evidéncia
na mesma diregao acha-se préxima a nds, no sistema bancério brasileiro. Uma avaliagio da

utilidade marginal dos servigos bancdrios no Brasil é dada pelas taxas cobradas pelos bancos.

H4 evidéncias plenamente convincentes de que as aliquotas da CPMF/
IMF podem ser significativamente elevadas sem causar desintermediagiao bancdria
ou remonetizagio da economia. As evidéncias sio de que o IMF com base em um
imposto sobre transagdes bancdrias é totalmente vidvel, mormente considerando-se
que o aumento das aliquotas ocorrerd concomitantemente a eliminag¢ao dos tributos
convencionais, nio significando, portanto, qualquer aumento da carga tributdria.

A este propésito, vale apontar que se trata de op¢ao aceitdvel pelos contribuintes.

3. "these new bank debit taxes have been imposed because the transactions on which they fall were viewed as a convenient
and effective tax handle, against a background of weak tax administration and, typically, in the face of a difficult fiscal/
revenue situation” (COELHO; EBRILL; SUMMERS, 2001).
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Pelo contrério, considerando-se, como afirma a SRE que este tributo nao exigiria
qualquer burocracia fiscal, como emissio de notas fiscais, papéis, declaragoes e outras
informagdes normalmente exigidas dos impostos ortodoxos, a rela¢io custo-beneficio
deste novo modelo tributdrio seria bastante favordvel. “Sua arrecadagio ocorre sem,
praticamente, nenhum custo operacional para a administragio tributdria e para o
contribuinte” (BRASIL, 2001a) e assim permitiria antever uma redugio da mdquina

publica com a consequente redu¢ao da carga tributdria a ser extraida do setor privado.

4.7 AS VIRTUDES DO IMF OU AS VANTAGENS DA CUMULATIVIDADE

Tudo mudou no mundo global e informatizado, e no se serve imaginar que os impostos
convencionais e ortodoxos gerados na era do papel, dos livros contdbeis, das barreiras fiscais
de transporte e comunicagio, do isolacionismo econémico e da fragmentagio politica
serdo capazes de evitar a generalizada evasio tributdria e suas dramdticas consequéncias que
surgiram, e se aprofundarao, na esteira de um absurdo conservadorismo tributario. Em um
pais com deficiéncias de controles, justica lenta e ineficiente, fiscalizagao tributdria fragil
e desprestigiada e cultura sonegatéria enraizada é ficil perceber a razao de tantas criticas a
cumulatividade da CPMF e da Cofins: é sempre mais fcil “pagar” tributos sobre o lucro e

sobre o valor adicionado, pois embora tenham aliquotas altas, sao facilmente manipuldveis.

O IMF ¢ universal, resistivel a sonegacao e alcanca todos os agentes econémicos,
eliminando a iniquidade dos impostos declaratérios que permitem que alguns
contribuintes sejam fortemente onerados, ao passo que os sonegadores e os espertos
tenham cargas tributdrias individuais sensivelmente mais baixas. Ela pode eliminar a
maior aberragdo do atual sistema tributdrio, qual seja, as diferengas artificiais de custos de
produgio causadas pela ampla e generalizada sonegagao de impostos no pais. A evasio e
a sonegacio distorcem os padroes de distribui¢io desejdvel da carga tributdria. Trata-se
de distor¢ao econdmica mais grave do que a alegada alteracio nos precos relativos que

um turnover tax, como a CPMF/IMF poderia estar causando na economia brasileira.

A esse respeito, Everardo Maciel afirma que

(...) a literatura de financas é farta em exemplos de distor¢des econdmicas provocadas por
impostos. O que ndo se ressalta, contudo, é que esses exemplos presumem contexto em que
inexiste ou é pouco relevante a sonegacdo. Essa, entretanto, ndo é a realidade dos paises
emergentes. Nesses paises, parodiando conhecido oforismo, pode-se dizer que feito o imposto,
feita a sonegacdo (BRASIL, 2001b).

39




Brasilia, agosto de 2011

E prossegue “ao fim e ao cabo, o que se pretende afirmar é que a sonega¢ao, em paises
emergentes, ¢ a maior das distorgoes econémicas produzidas por impostos, de longe

superiores a qualquer outra”. Este autor refor¢a seu argumento perguntando se

(...) existird forma melhor de levar a ruina a industria brasileira que submeté-la a competicdo
com o subfaturamento ou o descaminho nas importacdes? A sonegacéo, dirdo alguns, se enfrenta
com fiscalizacdo e medidas punitivas. Em paises emergentes, essa é uma verdade parcial. Nao
basta a fiscalizacdo e as medidas punitivas, é indispensavel que a concepcdo do imposto ja o
previna a, tanto quanto possivel, a sua propria sonegacao. Impostos complexos sao terreno fértil
para a evasao fiscal, para ndo falar da elisdo. A sonegacao, nessas circunstancias, deve merecer
tratamento preventivo, antes que curativo (BRASIL, 2001b).

No Brasil, o padrio de incidéncia tributdria atual é cadtico, imprevisivel
e devastador, a ponto de poder fazer quebrar uma empresa eficiente que paga seus

impostos e de fazer sobreviver uma ineficiente, que sonega e saqueia seus concorrentes.

A esse respeito Varsano et al. (2001) afirmam

Os maleficios da tributacdo cumulativa podem ser classificados em dois grupos: prejuizos a
alocacdo de recursos do pais e a competitividade dos produtos nacionais (...). Os prejuizos se
devem ao fato de que esse tipo de tributacdo altera de forma nao-intencional e nao-controlavel
os precos relativos da economia.

Face a esta afirmacio, cabe inverter o argumento e indagar dos autores do estudo
se as alteragoes dos pregos relativos introduzidas por tributos de valor agregado sio
intencionais e controldveis em ambientes de generalizada sonegacao e evasao tributdria
como ocorre no Brasil. O que se deve concluir é que impostos de fécil sonegacio,
como ¢ o caso dos tributos declaratérios do tipo IVA, certamente geram alteracoes nao
intencionais e nao controldveis nos precos relativos, pois nao hd nada tao imprevisivel

e incontroldvel como a sonegacio.

O IMF corrige estas anomalias. Este seria usado, com sucesso, para atingir
multiplas finalidades de extrema importincia para o equilibrio fiscal e para a
estabilidade da moeda. Mesmo assim, todos criticam e insistem em ignorar suas
qualidades, principalmente as de aliviar a carga dos impostos convencionais sobre o

contribuinte brasileiro. Afinal, se a CPMF nio existisse, os impostos convencionais,
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quase sempre ineficientes e injustos, estariam com aliquotas ainda mais elevadas do
que jé estio no momento. Outra critica comum 2 CPMF afirma que sua cobranga
automdtica desrespeita o principio da capacidade contributiva. Cumpre lembrar que
este principio nao encontra respaldo em tributos como o IPTU, o ISS, o IPVA, o
Imposto Territorial Rural (ITR), e nem mesmo no IPI e no ICMS, pois estes dois
tltimos s3o cobrados independentemente da apuragao do lucro. Os que contestam
a tese de que tributo somente pode ser cobrado mediante a aferi¢io da capacidade
de pagamento do contribuinte rebatem afirmando que, segundo o principio do
beneficio, mesmo em prejuizo as empresas se beneficiam da infraestrutura do pais,

e, portanto, devem pagar impostos.

4.8 A EQUIDADE DOS IMFs

Uma critica comum na avaliagio de impostos sobre movimentagio financeira se refere

a questao da equidade. A acusagio ¢ de que o IMF seria regressivo.

Em realidade, o IMF em sua expressao formal, nio é nem regressivo, nem
progressivo: é proporcional, na medida em que possua tinica aliquota. Isto significa dizer
que para transagio individual, a aliquota Gnica garantiria uma incidéncia proporcional

ao volume da transacio.

Além disso, a desejada redistribuicdo mais equitativa da renda nacional nao deve
ser buscada apenas na progressividade da arrecadagao de tributos, mas sim no impacto
final do processo fiscal, composto nao s6 pelo padrio de arrecadagio, mas, sobretudo,

pela forma, progressiva ou regressiva da composicao dos gastos publicos.

A questdo que se coloca, enfim, é saber se impostos sobre transagdes financeiras sio
justos. As evidéncias apresentadas neste trabalho apontam para a inequivoca vantagem
dos IMFs relativamente aos tributos convencionais, visto que se trata de uma espécie
tributdria incompativel com a crescente tendéncia a perda de eficdcia arrecadatéria dos
tributos declaratérios, jd que estes tltimos induzem e estimulam fortemente a evasio,
e consequentemente, tornam-se crescentemente iniquos, além de implicarem altos

custos operacionais.
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5 CRITICAS E RESPOSTAS AO IMF

5.1 REGRESSIVIDADE

Embora a estrutura do IMF nio seja adequada a exigéncia de equidade vertical, trata-
se de um imposto suficientemente flexivel para poder ser dotado de uma razodvel

progressividade, se assim for desejado.

Pesquisas conhecidas sobre distribuicado da carga tributdria brasileira por
segmentos de poder aquisitivo revelam o perfil extremamente regressivo de nosso
sistema tributdrio. De nada adianta ter IR supostamente progressivo se este sé atinge
rendimentos do trabalho assalariado das classes médias do segmento formal e nio

consegue alcangar outras manifestagoes da renda.

O IME ao atingir, inexoravelmente, pelo filtro das movimentages financeiras,
todas as manifestacoes da renda, acaba sendo efetivamente mais equitativo e mais
progressivo do que nosso tortuoso IR. Quanto ao imposto que se incorpora aos pregos,
simula¢oes relatadas atestam que, sob condigoes de competigio imperfeita, isto ¢, sob
condigoes reais, o IMF é mais progressivo e induz a menos distor¢oes alocativas do que

os sistemas usuais de tributacio do consumo.

Tavares efetuou simulagdes para avaliar a suposta regressividade de impostos sobre

transagdes financeiras considerando sua incidéncia discriminada por faixas de renda.

Em seu artigo Imposto sobre circulacio financeira, a autora afirma que “o argumento
de que o imposto penalizaria basicamente a classe média no se justifica. Este é um imposto
que penaliza, sobretudo as pessoas que fazem circulagio financeira de suas aplicagdes uma

fonte extra e muitas vezes considerdvel de renda”. A autora prossegue afirmando que

(...) as transacoes financeiras constituem uma das poucas bases potenciais de arrecadacéo futura
na qual é possivel ancorar o aumento da receita publica sem penalizar os setores produtivos e os
segmentos sociais que, atualmente, mais contribuem com uma carga tributaria globalmente baixa,
mais socialmente injusta (TAVARES, 1995).

Aautoraafirmaque “nio sé ossetores de maiores rendimentos pagam relativamente

mais impostos, como também pagam em propor¢io basicamente superior as diferengas
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entre seu rendimento médio e os dos demais grupos”. Ela ainda conclui que, sendo
um dos vetores dindmicos do processo de reestruturagao e globalizacao da economia,
as transagdes financeiras constituem uma das bases potenciais de arrecadagio futura na
qual ¢ possivel ancorar o aumento da receita ptblica sem apenar os setores produtivos
e segmentos sociais mais carentes. Em sintese o que ela demonstra é que o imposto
eletrénico ¢ um tributo proporcional ou ligeiramente progressivo. Onera mais os que

dispdem de somas maiores de recursos.

Assim, para Tavares, o imposto eletrénico é desejdvel, uma vez que nao gera
distor¢oes na estrutura produtiva e tributa proporcionalmente os contribuintes. Além
disso, alcanga o setor informal e evita a sonegagio. Ainda, a autora conclui que impostos
sobre transagoes financeiras revelaram-se tributos razoavelmente progressivos em seus
padrées de incidéncia, contrariando frontalmente os que o acusam de ser regressivo.
O imposto pune mais pesadamente os rentistas, sejam eles formais, sejam eles informais.
Ela finaliza afirmando que “a circulagdo financeira é uma base de futuro, ji que, além de
sua continua expansao, permite controles eletrdnicos e deverd permitir, portanto, uma

menor sonegagio do que os atuais impostos” (TAVARES, 1995).

5.2 INCENTIVO A VERTICALIZACAO

A presenca do IMF na composicio dos pregos finais varia, obviamente, na razao direta
do niimero de etapas produtivas e inversamente ao valor adicionado em cada uma destas
etapas. Demonstra-se, no entanto, que essa caracteristica opera menos intensamente no

universo do IMF do que no mundo dos tributos atualmente existentes.

O incentivo 2 verticalizagao ¢ patente, mas ¢ marginal, em um sistema de IMF a
aliquotas suaves, menos do que com a pesada carga cumulativa hoje verificada. Basta verificar
que apenas o PIS/Cofins tém, hoje, uma aliquota de 8,25% “por dentro”, o que significa
uma aliquota efetiva de 11,41%, conforme demonstram Cintra e Zottmann (2002).

Cabe lembrar que o incentivo para a integracio vertical da producio poderd
acentuar-se caso a aliquota seja maior que as antes mencionadas. Mas, consideradas as baixas
aliquotas marginais do sistema, dificilmente esse processo ird além do que seria previsivel,
por razoes estritamente ligadas a economias de escala e a outros tipos de externalidade.
Cumpre lembrar que a verticalizagao, além do que se justificaria em ambiente econémico

neutro, implica custos contra os quais a economia tributdria teria de ser comparada.
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Também as distor¢oes dos pregos relativos provocadas pelo IMF revelam-se,
em simula¢ées publicadas, inferiores as do sistema vigente. Estas simulagdes estao em
Zottmann (apud CINTRA, 1994a, p. 299-315).* Na verdade, o processo decisério
pende a razdes preponderantes de natureza tecnoldgica, como ganhos de especializagio

e de escala, em relago as quais o peso do IMF ¢ pouco significativo.

5.3 INDUCAO A IMPORTACAO

Os produtos importados seriam postos a disposi¢ao do consumidor em uma ou duas
etapas, incorporando valor de IMF igual aquele que sobrecarregaria os produtos
nacionais. Cabe retrucar que, de um lado, em qualquer caso a carga final do IMF
seria bastante suave, de sorte a sé influenciar na decisio em casos extremamente
competitivos, e, de outro lado, quando necessdrio, o efeito pode ser contrabalancado
por medidas de politica aduaneira, inclusive mediante a imposi¢io de impostos
compensatérios na importagdo, previstos nos estatutos internacionais que regem
o comércio mundial. Projeto de autoria de Marcos Cintra C. de Albuquerque em
tramitagdo na Camara dos Deputados, PL n°® 190/2001, cria a Contribuigio de
Equalizagao Tributdria com o objetivo de impor aos produtos importados tributagao

equivalente & produgao nacional.

5.4 EXPORTACAO DE IMPOSTO

E certo que a desoneragio na exportagio é mais ficil no regime de impostos sobre
valor agregado, mas também ¢ factivel no regime do IME, embora mais trabalhoso.
Teria de ser calculada mediante acompanhamento empirico das cadeias produtivas,
ou com explora¢io de matrizes de insumo-produto, e operacionalizada mediante
créditos de impostos, rebates, devolugdes ou subsidios equivalentes, nio muito
diferentes do que j4 se pratica hoje. Esta situagao estd bem demonstrada em Cintra

(1994a, p. 216-225).

4. Ver também Cintra (1994a, p. 203-245).
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5.5 EMBARACOS PARA A HARMONIZACAO

Se agrande maioria dos paises, inclusive dos nossos parceiros comerciais, com exce¢io do
maior, os Estados Unidos, adotam o IVA, tendendo a rejeitar exoneragoes a exportagio
estranhas a seus préprios regimes, como subsidios explicitos, cabe estudar férmulas
de equivaléncia aceitdveis por todos, entre as modalidades admitidas no contexto da

regulagio internacional do comércio.

E falso que o IMF encerre um inerente viés antiexportador. O que prejudica a

exportagao nio ¢ a existéncia do imposto; é o descuido em desonerd-lo na exportagao.

Por outro lado, nao procede a suposicio de que o IMF seria de tal maneira dissonante,
em relagio aos sistemas dos parceiros, a ponto de comprometer aproximagdes comerciais e
politicas de formagio de blocos regionais. Como ji vimos, o IMF aparenta-se aos conhecidos

tributos sobre faturamento que se encontram por toda parte, e sua estranheza é apenas aparente.

Por fim, é preciso convir que a obsessao pela harmoniza¢io, vista como homogeneizagio,
¢ um pouco mitolégica. Na realidade, os sistemas tributdrios dos diversos paises sao
profundamente heterogéneos por razdes tradicionais, culturais, politicas, econdmicas,

geogréficas, sem que isso impega o comércio extramuros de expandir-se celeremente.

5.6 ESTIMULO A DESINTERMEDIACAO BANCARIA

J& vimos que, a um nivel suave de taxagio, a economia de imposto obtida com a
consumagio de negdcios 4 margem do sistema bancdrio ndo compensa o custo do
armazenamento e transporte de numerdrio, a inseguranca, os riscos de falsidade, a
ilegalidade de transagoes em moeda estrangeira etc. A isso acrescentaremos medidas como

a sobretaxacio de saques e dep6sitos em dinheiro vivo e outras precau¢oes dissuasivas.

A critica da desintermediagio bancdria pode ser facilmente refutada, pois,
como mostra a prépria observagio da realidade econémica, os agentes nao deixaram
de realizar transa¢oes financeiras em decorréncia da CPMF e o sistema bancdrio
brasileiro continuou operando normalmente. Isso ¢ reflexo tanto do comportamento
da populagio brasileira, quanto da alta sofisticacdo do sistema bancdrio neste pais e,
também, de medidas administrativas simples no controle do tributo — como a proibigao

de endossos consecutivos de cheques.
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Por outro lado, em vez de haver desintermedia¢ao, houve o alongamento do prazo
de aplicagoes financeiras em geral, decorrente tanto da prépria queda da inflagio e da
politica de juros altos como da existéncia da CPME. As pessoas sio incentivadas a deixar
seu dinheiro aplicado por mais tempo, nao realizando operagées de curtissimo prazo, tdo

conhecidas dos tempos inflaciondrios, o que permite alongar o perfil da divida brasileira.

A conclusao do BCB de que “a CPMF reduziu o ndmero de cheques emitidos” é
frégil porque nao explica a tendéncia de queda do nimero de cheques quando a aliquota da
CPMEF permaneceu estével. E frégil, visto que 0 modelo desconsidera as verdadeiras varidveis
causadoras da diminuigao do uso de cheques. Estas decorrem da utilizagao dos cartdes
magnéticos e dos cartoes de crédito em substituicao ao cheque, o que foi possibilitado pelo
avanco da tecnologia em microeletronica e telecomunicagoes. O préprio SPB estimulard
ainda mais as transagoes digitais em tempo real, o que significa que a politica do BCB

também busca desincentivar esse instrumento nio adequado a economia digital (o cheque).

O cartdo magnético tornou-se o principal substituto do cheque devido as

seguintes vantagens:

redugio de custo para os bancos;

* garantia de recebimento pelos estabelecimentos comerciais (menor possibilidade

de fraude);
* rapidez na operagio de venda (a quitagio da compra ¢ mais rdpida); e

* climinagdo de consultas prévias sobre a satide financeira dos clientes, com a con-
sequente economia de custos e de trifego eletronico.

Outro substituto do cheque, o cartao de crédito, possui vdrios atrativos.
Primeiro, carrega-se menos volume, o que é conveniente, particularmente em viagens.
Segundo, pode-se mais rapidamente sustar pagamentos em caso de perda. Terceiro,
obtém-se uma lista mensal de gastos, o que ¢ util para administrar o orcamento e
ponderar sobre despesas evitdveis. Quarto, ao contrério do cheque comum, o cartao
¢ aceito em viagens internacionais e para realizar diversos pagamentos internacionais,
particularmente os realizados mediante comércio eletrénico, o grande avango das
relagoes comerciais da nova economia. Ademais, também pode-se citar outros
beneficios dele decorrentes, a exemplo da aquisi¢ao de milhas pelo usudrio do cartao

filiado a programa de milhagem de empresas aéreas.
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Outra conclusio de que “a CPMF provocou um deslocamento das aplicagoes
financeiras dos depdsitos a prazo” é incorreta, pois o fato de duas varidveis tenderem a
ter sentidos contrdrios nio implica necessariamente em uma relagao direta ou indireta
entre elas. Ambas podem ser influenciadas por outras varidveis que provocam a forte
relagio matemitica indicada pelo coeficiente de correlagao. O principal determinante
da queda dos depdsitos a prazo e o consequente aumento das aplicagoes financeiras é
a vantagem desses ultimos em relagao aos primeiros, ao invés da aliquota da CPME A
principal vantagem dos fundos de aplicacdo financeira em relagao aos depésitos a prazo

¢ devida aos seguintes fatores:

* acesso individual a0 mercado de capitais;

* melhor rentabilidade;

* melhor alternativa para o pequeno poupador; e
* diminui¢io da exposi¢ao ao risco.

Os fundos sao condominios abertos ou fechados, que possibilitam a seus
cotistas a oportunidade de, em conjunto, investir em aplicagdes financeiras — de
renda fixa e/ou varidvel — e mercados estruturados, aos quais, individualmente,
teriam pouco em nenhum acesso. Conferem ao investidor melhores condigoes
de remuneragio no mercado devido A administragao profissional e ao expressivo
volume de recursos administrados. Constituem a melhor alternativa para quem
dispde de poucos recursos e deseja investir no mercado de capitais. Proporcional
aos investimentos de maior risco porque as aplica¢bes distribuem em diferentes
titulos. O controle da inflagio e 0 aumento da expectativa de vida, aliados a baixa
remuneragdo das aposentadorias do INSS, levaram muitas pessoas a planejarem
melhor a sua aposentadoria e também concorreram para o crescimento dos fundos
de aplica¢oes financeiras. O controle da inflagdo diminui a incerteza quanto ao

valor futuro da moeda nacional.

5.7 SIMULACOES SOBRE IMPACTOS SETORIAIS DO IMPOSTO SOBRE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Apés mais de 12 anos de polémica, o debate entre os defensores e os opositores ao

modelo tributdrio do IMF parece ter levado a algumas conclusées importantes.
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Como podeserdemonstradoaolongodeste texto, algumasdascriticasmostraram-se
desprovidas de razdo e outras foram contestadas pelos fatos. Destaca-se, entre estas,
o temor dos que previam a remonetizagdo da economia, a fuga dos depositantes do
sistema bancdrio, a verticalizagio do processo produtivo, a impossibilidade de métodos
de desoneragio tributdria e o aprofundamento da iniquidade. Ao mesmo tempo,
algumas das caracteristicas dos impostos sobre movimentacio financeira, como a sua
insonegabilidade, tornaram-se, amplamente, reconhecidas até mesmo pelos adversdrios

de primeira hora.

Delfim Netto (2001) reflete estas conclusdes em artigo em que avalia o estudo
da SRF surgido em defesa da CPMF (BRASIL, 2001a), apds um breve resumo do que
chamou de “filosofia fazenddria do governo”, o articulista afirma ter “uma certa simpatia
com essa posi¢ao, apesar de achd-la muito niilista”. Mas, apesar desta concessao, formula
logo em seguida uma critica aos impostos cumulativos, como a CPMF/IME, sendo este
tema, provavelmente, o derradeiro item da polémica ainda nio devidamente rebatido

pelos defensores dos IMFs.

Diz o articulista,

(...) esta discussao elide o verdadeiro problema, que é saber qual o papel da politica fiscal no
processo de desenvolvimento econdmico para prosseguir afirmando que “a eficiéncia produtiva
da economia de mercado é tdo maior quanto menores forem as distorcdes introduzidas nos
precos relativos determinados pelo livre funcionamento da oferta e da procura. (...) E conhecido
que a tributacdo em “cascata” introduz distorcdes maiores do que sobre o valor agregado”.
(DELFIM NETTO, 2001).

Nesse sentido, ¢ importante tentar avaliar o impacto de modelos tributdrios
alternativos (movimentagao financeira versus folha de saldrios) na formacio dos pregos

relativos da economia.

Nos primeiros trabalhos sobre o Imposto Unico, principalmente o artigo de
Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque tentou-se avaliar o impacto dos impostos
cumulativos na formagao dos precos da economia. Foram utilizadas as matrizes de
relagdes interindustriais do IBGE e suas atualizagdes, tendo-se chegado a conclusio
de que, por exigirem aliquotas nominais sensivelmente mais baixas do que os IVAs e,

consequentemente, por desestimularem a sonegacio, os IMFs impactariam com menor
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intensidade os precos na economia em comparagao com a situagao limite de auséncia

de tributagio (CINTRA, 1994a, p. 203-245).

A cumulatividade ou o efeito “cascata’ levou erroneamente alguns criticos a
acreditarem que as cadeias de produgio “longas” poderiam potencializar o impacto
altista nos custos de produgio. As simulagdes efetuadas entio mostraram o equivoco

daquelas afirmagoes.

Por exemplo, os estudos sobre a Proposta Alternativa (PEC n° 183/1999)° de
autoria do deputado federal Marcos Cintra e outros mostraram que os pregos setoriais
com a aplicacio de um IMF com aliquota de 2,7% nas movimentagoes financeiras
impactariam os pregos da economia em percentuais varidveis entre 4,1% e 11,1%,
comparativamente a uma situagao de auséncia de impostos; j4 um IVA, como o ICMS,
com aliquota de 17% causaria um impacto maior nos custos de produgio de forma a
fazer que a carga tributdria deste imposto se situasse entre 18,4% e 31,4% do preco final,
conforme demonstrado em Cintra (2003, Appendix no anexo III). Outros trabalhos

mencionados utilizaram a mesma metodologia, chegando a conclusées semelhantes.

Mas apesar de o impacto absoluto na formagdo de pregos ser menor no caso do
IMF relativamente aos IVAs, ainda perdura a ddvida acerca do impacto nos pregos

relativos, como mencionado por Delfim Netto.

Sabidamente, todos os impostos introduzem distor¢des nos precos relativos.
Contudo, passou-se a acreditar que o efeito cumulativo do IMF poderia causar
distor¢oes mais intensas. Acreditava-se que os [VAs poderiam causar menos distor¢ao
j& que a carga tributdria na composi¢io final dos precos teoricamente poderia ser
controlada pelo formulador da politica econdmica. O que estes argumentos deixaram
de considerar ¢ que a evasio ¢ um fato marcante da realidade tributdria brasileira e que
os IVAs estimulam a sonegacio a partir de suas altas aliquotas, e, consequentemente,

podem afetar os pregos relativos de forma mais intensa e aleatéria que o IME

5. 0 texto estd disponivel em: <www.marcoscintra.org>.
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A conclusio acerca da superioridade dos IVAs relativamente aos tributos
cumulativos seria parcialmente verdadeira se duas condigbes fossem satisfeitas. A
primeira é a auséncia de sonegacio; a segunda, a existéncia de aliquotas uniformes
por todos os setores e produtos. Como sabidamente nenhuma dessas duas hipéteses é
verdadeira, a conclusio de que os IVAs introduzem menos distor¢oes do que o IMF

nao pode ser feita a priori.

Ademais, os impactos nos precos relativos dependem nao apenas do #ipo do
tributo, mas também da intensidade de seu uso, ou seja, de suas respectivas aliquotas.
Como para um dado nivel de receita o IMF necessita de aliquota significativamente
mais baixa do que os IVAs, percebe-se, imediatamente, a fragilidade das afirmagoes
de que os tributos cumulativos necessariamente introduzem distor¢des mais fortes

nos precos relativos.

A presenca de aliquotas diferenciadas e a existéncia de sonegacio significativamente
mais elevada nos IVAs fazem que os impactos nos precos da economia sejam nio

controldveis, aleatérios e nao intencionais, tanto quanto no caso do IME

Possivelmente, as distor¢oes geradas pelos IVAs sejam até mais fortes do que no IMF

jd que a sonegacao ¢é fendmeno, intensamente, voldtil, mutdvel, imprevisivel e camuflado.

No IME a variabilidade de seus impactos nos custos de produgdo setoriais
decorrem de alteragoes nas fungées de produgio, que ocorrem apenas no médio e no
longo prazo. Isto faz que o IME, mesmo tendo padrées de incidéncia nao intencionais
e ndo controldveis, possua mais estabilidade do que os IVAs. A sonegacio é geralmente
instédvel mesmo em curtissimo prazo, tornando os efeitos alocativos dos IVAs ainda

mais mutdveis e imprevisiveis do que no IME

Uma boa reforma tributdria é aquela que comeca buscando ampliar a base
para cobranca de impostos, reduzindo sua carga que serd compensada pelo volume
de contribuintes.

Analisando as formas de cobranga dos impostos e das contribuicoes devidas a
Unido, observamos que, entre todas, a mais segura do ponto de vista da arrecadagao é a

CPME reconhecida pelo governo, até agora, com indice de sonegagao zero.
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Considerando o IMF como seguro e socialmente justo por entender que todos

pagam quando movimentam recursos (dinheiro)

* esse imposto teria como base para o cdlculo deste a base financeira nacional e nesta
situacio todas as pessoas fisicas e juridicas que movimentam recursos (dinheiro),
independentemente de classe social;

* o custo do governo para arrecadagio do IMF ¢ simples e nao oneroso, cabendo ao
BCB o0 acompanhamento do movimento financeiro nacional para verificagio da ar-
recadagio e sua transferéncia a Receita Federal do Brasil e/ou ao Tesouro Nacional; e

* o IMF pode ser considerado um imposto socialmente justo por alcangar todos os
agentes econdmicos formais e informais, sem distingao de classe social.

6 PRESERVACAO DO PACTO FEDERATIVO

Para que os estados, o Distrito Federal e os municipios nao perdessem receita com este
tipo de operagao compensatéria, a lei deveria prever a participagao destes na arrecadagao

do novo tributo.

O repasse seria automdtico pelos préprios bancos a conta tinica do governo federal
no Banco Central do Brasil e este faria a transferéncia automdtica na proporgio de 22,5%
da arrecadagio total ao conjunto de estados, Distrito Federal e municipios, observando
os critérios de partilha dos Fundos de Participacao dos Estados e Municipios. A aplicagio
destes recursos por parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd as

vinculagbes constitucionais existentes na drea de educagio, saide e de assisténcia social.

A possivel perda de receita da Unido, que nio ocorre pelo efeito da citada
compensagio em favor dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, seria

recuperada com a arrecadagao propiciada pelo AAR e pelo IPL.

E evidente que, com a instituicio do IMF dessa forma, todos os tributos

(impostos, taxas e contribuicdes) federais existentes hoje seriam abolidos do sistema.

A adogiao do sistema, independente do resultado da arrecadacao, preserva o Ajuste
Anual de Renda, pelas razoes anteriormente mencionadas. O Imposto sobre Circulagao

passaria, de imediato, a ser um s6 — como o da Espanha, que funciona muito bem —,
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ou o ICMS na forma concebida pelo professor Antonio Carlos Nogueira Reis —, e o
Imposto sobre Servigos de Competéncia dos Municipios. O Imposto sobre Circulagao

seria seletivo e de competéncia dos estados e do Distrito Federal.

Assim, o pacto federativo nio seria alterado pela dependéncia dos recursos da
Unido, e para preservar a autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
o Imposto sobre Circulagio funcionaria também como instrumento de justica fiscal,

pela sua seletividade.

7 O SISTEMA GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social, por mais absurda que seja a forma de seu sustento, em parte
pelo Fundo de Investimento Social (Finsocial), reconhecidamente um tributo
estipido, é questdo fundamental do préprio Estado, ao lado da satde, da educagao

e da seguranca.

Nao ¢ por outro motivo que o constituinte prevé a sua mantenca por toda
a sociedade. Nada é mais importante, em termos de interesse coletivo, do que a
Previdéncia Social. Nao é possivel pensar-se em reforma tributdria que viesse a por

em risco as fontes de receita para financiamento do Sistema Geral de Previdéncia

Social (SGPS).

Evidentemente, a cria¢io do IME, bem como a vinculagao de um percentual da
receita arrecadada com este imposto, garantird a fonte de financiamento e constituird
um fundo permanente de receita vinculada a cobertura de despesas com aposentadorias,
pensdes e outros beneficios previdencidrios, sem a necessidade de contribuigoes

individuais e patronais, uma vez que cabe a sociedade esta responsabilidade.

8 O PENSAMENTO DE ADAM SMITH

O sistema proposto atende perfeitamente a ideia cldssica de Adam Smith, condensada
em regras fundamentai, que o professor Aliomar Baleeiro denomina Os cdnones de A.

Smith, a saber: 7) justica; 77) certeza; iii) comodidade; e v) economia.
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Isso afasta o temor do economista Mailson da Nébrega de que o imposto incidiria

em cascata e de que seria incompativel com o sistema federativo, se tnico.

Instituido como viga mestra do sistema e compensado com outros tributos, nao
haveria impacto pernicioso sobre a inflagio e nem deixaria o sistema de tributar a
renda, o consumo e o patrimdnio. Passaria a tributar as transa¢oes financeiras, que
constituem a espinha dorsal, o fio condutor da economia moderna, por onde circulam

as riquezas que resultam da produgao.

A comodidade, a economia, a rentabilidade e a elasticidade do sistema seriam
evidentes, bem como a velocidade de adaptacio que se constatou com a implementagao

do Imposto Provisério sobre Movimentagao Financeira IPMF) e CPME

9 APLICACOES FINANCEIRAS E SIGILO BANCARIO

Ha criticas 8 CPMF que dizem respeito ao fato de se liquidarem as aplica¢oes de curto
prazo, mas estas nunca foram estimularizadoras de poupanca. Servem, apenas, para
preservar o valor da moeda em regime inflaciondrio. Ninguém pode planejar o futuro,
imaginando viver sob altos indices inflaciondrios que, conquanto tenha durado décadas

em nosso pais, constitui uma anomalia na economia.

Isso é verdade devido ao fato de que os aplicadores de fundos de curto prazo
sofreram prejuizos enormes apés o aumento dos juros resultantes da recente crise, jd
que as instituigoes financeiras foram obrigadas a desvalorizar suas cotas para poderem

mudar o patamar dos juros. Coisas da economia moderna, aparentemente sem ldgica.

Aplicagoes financeiras sauddveis, que interessam a economia nacional, como a
poupanga, poderdo perfeitamente serem isentadas a partir de determinado tempo de

permanéncia. Isso estimularia, assim, a poupanga de longo prazo.

Outro aspecto em que os opositores divergem diz respeito a questdo do sigilo
bancirio. De fato, o sigilo bancdrio é incompativel com o IME mas qualquer cidadao
de bem nio tem receio de quebra de sigilo bancdrio para fins de fiscalizagao por parte

da Receita Federal. O sigilo bancdrio s interessa aos sonegadores. O que nio se
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pode permitir ¢ a invasao da privacidade, a divulgagao de como o cidadao gasta seu
dinheiro. Quanto a quebra do sigilo para a fiscalizagio, proibida a divulgacio, nio
vejo 6bice algum. Criminalizar-se-ia a divulgagio do teor de processos administrativos,

permanecendo seu trinsito em segredo, como ocorre hoje.

10 CONSIDERACOES SOBRE A OTICA DA TEORIA ACADEMICA

A posicio académica tradicional tem se pautado na defesa dos impostos incidentes
sobre o valor agregado relativamente aos impostos cumulativos. Esta tese é defensdvel
em qualquer modelo tedrico em que as hipéteses sao fortes, como a suposicio de
mercados operando em competicio perfeita, informagio perfeita, mercados completos,
inexisténcia de evasio fiscal e obten¢io de metas fiscais como subproduto do modelo.
Ademais, como ¢é préprio dos modelos econdmicos, torna-se necessirio abstrair
e generalizar o préprio modelo de valor agregado, nao considerando as intimeras
distorgoes reais as quais ele se sujeita, como multiplicidade de aliquotas, aliquotas mal
calibradas, quebras na cadeia do valor agregado, concessao de beneficios e isen¢des
fiscais, competigao tributdria, ndo reconhecimento de todos os insumos como crédito

do imposto e prazos de pagamento do imposto, entre vdrios outros fatores.

Isso gera alguns problemas basicos. Em primeiro lugar, os modelos buscam apenas
pronunciar-se quanto a eficiéncia alocativa do imposto, desconsiderando varidveis
reais que orientam a tributagio e que, por sua vez, também influenciam a alocagio
econdmica — caso tipico da sonegagio fiscal. E irreal trabalhar com a hipétese de que
o valor agregado gera uma eficiéncia alocativa superior aos impostos cumulativos sem
considerar que os primeiros sao muito mais facilmente sonegados que os tltimos e
que, por sua vez, sonegacgo significa competi¢io desleal de mercado, influenciando
a eficiéncia locativa 6tima. E preciso analisar mais profundamente certos mitos j4
estabelecidos, pois a evasio fiscal pode implicar distor¢ao econdmica mais forte do que

aquela imposta por tributos em cascata.

Essas argumentagbes merecem ser mais bem estudadas, inclusive, mediante
simulagdes do real impacto dos impostos cumulativos e incidentes sobre o valor
agregado nos precos da economia. E interessante notar o porqué de os tributos

cumulativos sobre a produgio, como PIS/PASEP, Cofins e CPMF serem criticados, ao
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passo que os impostos cumulativos sobre a renda, como o Imposto de Renda sobre o
Lucro Presumido e o Simples, serem elogiados. Se estivéssemos considerando apenas
o0 conceito econdmico puro, ndo poderiamos ter essa divergéncia de pontos de vista,
logo, devem existir outras razdes, que nio as puramente conceituais, as quais justifiquem

as criticas aos impostos cumulativos.

Nesse sentido, vale a pena registrar uma simulagio apresentada por Marcos
Cintra, que busca avaliar o efeito da aplicacao de um IVA i aliquota de 17% e de um
IMF a aliquota de 2,7% sobre os custos de produgio dos setores econdmicos. Ressalte-se
que, a essas aliquotas, a arrecadagao estimada do IMF seria de R$ 106,0 bilhoes,
enquanto a do IVA somaria R$ 65 bilhoes. Citando apenas alguns exemplos, a carga

tributdria sobre os custos de produgio seria de:

*  29,8% para o IVA e de 8,9% para o IMF — agropecudria;

*  22,4% para o IVA e 7,3% para o IMF — petrdleo de gds natural;
*  28,2% para o IVA e 10,4% para o IMF — alimentos; e

*  23,7% para o IVA e 6,9% para o IMF — energia elétrica.

Esses nimeros apontam para resultados bastante distintos do senso comum, que
apregoa que impostos sobre valor agregado sempre geram uma carga efetiva menor do

que impostos em cascata para uma mesma arrecadagio.

Em segundo lugar, parte-se da hipétese irreal de que o modelo de valor agregado
implica uma alocagio first best ao nao considerar as diversas distor¢oes nele contidas,
especialmente relevantes no caso brasileiro. E, nesse ponto, seria bastante prudente
observar o que diz a teoria do second best, que adverte que toda vez que houver distor¢oes
em varios mercados, remover uma delas pode nao melhorar a situagio, isto é, mudangas

em um sistema distorcido nem sempre geram uma posigao alocativa superior.

Em terceiro lugar, é importante notar que o modelo tributdrio real sofre diversas
restricdes, entre estas a propria defini¢io da politica macroeconémica e a limitagao
da mdquina governamental. Em outras palavras, arrecadagio nao é subproduto de
um modelo que busca maximizar a eficiéncia alocativa, mas o cumprimento da meta
fiscal é objetivo primordial de um sistema tributdrio que deve prezar pela minimizagao

das distor¢oes alocativas. Isto é, a realidade inerente ao governo ¢ atingir sua meta de

55




Brasilia, agosto de 2011

arrecadagio e equilibrar sua posicao fiscal, sendo que, para isso, deve-se buscar um
sistema que permita o atingimento deste objetivo minimizando distor¢oes. Mas ¢é irreal
abrir mio de arrecadagdo e gastos publicos porque o sistema tributdrio ¢ distorcido.
Vale dizer que todo tributo gera distor¢oes econdmicas por sua prépria natureza — nao
hd tributo absolutamente neutro e mesmo os tedricos acabam criticando o imposto
per capita (lump-sum) por ser regressivo. Assim, nio estamos trabalhando com uma
economia em equilibrio competitivo e com alocagoes pareto eficientes. Citando
Stiglitz, “hd o pressuposto implicito em nossa discussao anterior de que um equilibrio
competitivo ¢ alcancado. (...) Isso pode ser problemdtico, e grande parte da politica
macroecondmica ¢ dirigida a um desequilibrio no mercado de fatores, na balanca de
pagamentos, etc.”® Portanto, vale a pena incluir nesta lista o desequilibrio nas contas
publicas e a utilizagdo do sistema tributdrio como tdnica fonte de financiamento nao

inflaciondria.

Por ultimo, quanto as criticas baseadas na teoria da tributagio 6tima, pode-se

citar Frey:

A otimizacdo de impostos somente sera aplicada se ela for aceitavel dentro do processo politico-
econdmico. Este aspecto deve ser analisado explicitamente... de outra forma, pode-se resultar em
propostas de otimizagdo de impostos sendo completamente distorcidas no processo democratico ou,
ainda mais provavel, permanecendo como um tépico de discussdo entre economistas académicos.’

O que se precisa ter claro é que os conceitos tedricos devem orientar a pratica,
mas nao se pode desconsiderar a realidade quando da modelagem econdémica, sob pela

de ter modelos inaplicdveis a qualquer sistema econémico real.

6. “there is the assumption implicit in our earlier discussion that a competitive equilibrium is attained. (...) this may
be problematical and much of macroeconomic policy is directed at disequilibrium in factor markets, in the balance of
payments, ect."(STIGLITZ apud BRASIL, 2001a).

7. "Optimal taxes will only be put into practice if they are acceptable within the politico-economic process. This aspect must
be analysed explicity... because otherwise one may end up with the optimal tax proposals being completely distorted in
the democratic process, or, even more likely, to remain a discussion topic among some academic economists.” (STIGLITZ
apud BRASIL, 2001a).
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11 CONSIDERACOES ACERCA DOS IMPACTOS ECONOMICOS
DA CPMF

11.1 AUMENTO DA INFLACAO

A primeira critica diz respeito a retomada da inflagao, o que é facilmente rebatida
pela prépria experiéncia de quase sete anos de vigéncia praticamente ininterrupta do
tributo sem maiores impactos inflaciondrios. Além disso, a inflagao atual verificada
na economia brasileira (com meta estabelecida em até 6,5% ao ano) nio pode ser
atribuida 3 CPMF em si, pois a inflagao ¢é resultado de diversos fatores, como as
politicas cambial, monetdria e fiscal — nao apenas a tributdria —, bem como da prépria
adequagdo da economia brasileira a um novo cendrio propiciado pelo Plano Real e

de fatores externos.

11.2 IMPACTO SOBRE A TAXA DE JUROS

Afirmar, como faz o Trabalho para Discussao n. 21 do BCB, que a CPMF aumenta
a divida, gerando impacto substancial sobre sua arrecadagao liquida é, no minimo,
precipitado. A CPMF impacta a taxa de juros como outros impostos incidentes
sobre as operagoes financeiras (Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF —, por
exemplo), inimeras taxas cobradas nas transagbes e tantos outros custos e lucros
decorrentes da atividade de intermediagdo financeira. Antes de qualquer conclusao
sobre o assunto, dever-se-ia apurar os verdadeiros componentes do spread bancirio.
Porém, todos sabem que estes fatores nao sdo os mais importantes na defini¢do do
nivel da taxa de juros brasileira. A taxa de juros representa, em sintese, a avaliagao
geral do mercado (nacional e externo) sobre a credibilidade dos papéis brasileiros
e, fazendo uma andlise um pouco mais ampla, é certo que a confianca diminui se
0 governo nio consegue manter suas metas fiscais e seu or¢amento em equilibrio.
Some-se a isso o fato de que a arrecadagdo ¢ a unica fonte de financiamento nao
inflaciondria disponivel. Qualquer outra fonte, especialmente a emissio de papéis
e o aumento da divida, é potencialmente inflaciondria e traz impactos muito mais

profundos na taxa de juros.
Se o objetivo do BCB ¢ a redugio do spread bancério, o instrumento mais eficaz

para isso é a expansio do crédito por intermédio de instrumentos de politica monetdria,
em vez da elimina¢io da CPME um instrumento de politica fiscal.
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11.3 IMPACTO SOBRE AS CONTAS PUBLICAS

A arrecadacio proporcionada pela CPMF tem importancia fundamental no ajuste fiscal
que o Brasil necessita e tem impactos cruzados sobre a divida ptblica. Certamente, a
situagio seria muito mais grave se, além das pressdes que o pais enfrenta, seja pelas
dificuldades no setor externo, seja pela crise energética e outros fatores, ainda tivéssemos
que administrar uma grave crise fiscal. Assim, nio se pretende negar que o sistema
tributdrio brasileiro possua fortes distorgoes a serem corrigidas, mas, no momento
atual em que o pais se encontra, este tem cumprido adequadamente seu papel de
financiador primordial dos gastos do Estado. Nao ha ddvidas de que o sistema merece
ser aperfeicoado, e a prépria SRF tem trabalhado nesse sentido, mas nao se pode atribuir
a uma contribui¢io em particular a causa do agravamento da situagio econémica neste
momento. Pelo contrério, esta deveria ser vista, da forma como foi estruturada, para
servir de espinha dorsal para implantagiao de um novo sistema tributdrio nacional, que
viesse a produzir superdvits fiscais com redugio de impostos e aumento de renda para

a populacio brasileira.

11.4 INEFICIENCIA ECONOMICA

Analisando um pouco mais de perto a realidade tributdria do pais, é questiondvel
se um imposto sobre o valor agregado, como o IPI ou o ICMS, com multiplicidade
de aliquotas, legislagio complexa, alto custo de administragdo e cumprimento, base
erodita por diversas isengoes e beneficios fiscais, imp6e realmente custo a eficiéncia
econdmica do pais do que um tributo do tipo IME com base ampla, baixa aliquota e

custo praticamente nulo de administragao e cumprimento.

Portanto, as “previsoes” feitas na implementagao da CPMF nio se realizaram no
caso brasileiro, mostrando que, ao contrdrio de algumas experiéncias internacionais
mal-sucedidas, o modelo brasileiro foi bem-sucedido e tem sido administrado de
forma responsdvel. E interessante, a esse respeito, destacar o Warking Paper n* 1/67,
do Fundo Monetdrio Internacional, organismo que publicamente tem se posicionado
contra a implementagao de impostos do tipo débito bancirio, mas que reconhece que a
experiéncia brasileira teve bons resultados. Na opinido dos autores, o sucesso brasileiro
deveu-se ao fato de a CPMF nio ter sido introduzida em momento de crise, de o
sistema bancdrio brasileiro ser significantemente sofisticado, de nio haver tradi¢ao de

mover ativos financeiros para fora do pais e pela relativa baixa aliquota adotada no
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Brasil. Além disso, o paper ainda afirma que a maior parte da arrecadagao parece advir
de transagoes financeiras bésicas — cheques pagos em funcio de consumo ou negécios —
e nio sobre transagdes de investimentos e operacoes financeiras complexas. Assim,
a experiéncia brasileira parece contrariar as previsoes e o senso comum do que seria

esperado em termos dos impactos gerados por um imposto sobre débitos bancdrios.

12 IMPACTOS SOBRE O MERCADO FINANCEIRO

Uma das principais criticas contra a CPMF refere-se a fuga dos individuos e das empresas
do mercado, sobretudo em relacio aos mercados de renda varidvel (bolsa de valores) e
de renda fixa no Brasil. Neste ponto, cabe uma anélise mais geral sobre o assunto, a luz
de comparagbes internacionais, inclusive. E ébvio que a CPMF é um custo adicional
sobre as bolsas de valores; entretanto, este se soma a um rol de custos administrativos
cobrados pela prépria Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa) que, em tltima instincia,
formam o real custo de se operar na bolsa brasileira. Outros paises também impoem
incidéncias diversas sobre as operacoes em bolsa, como a Franga, que possui certas taxas
com natureza similar 8 CPME Ademais, independentemente dos custos administrativos
ou tributdrios de cada pais, é inegdvel que existe uma tendéncia rumo 2 integracao das
bolsas mundiais. Isso nao ocorre devido ao fato de que um pais em particular possui
custos maiores. A integragdo é decorrente do préprio processo de globalizagao mundial
e, sobretudo, do fato de o capital — entendido como o poder de realizar negdcios dos
maiores compradores globais — estar concentrado em poucos lugares. Esse ¢ o objetivo
ultimo de grandes empresas internacionalizadas, brasileiras ou nio, que buscam acesso

ao mercado global como estratégia de sobrevivéncia e conquista de novos mercados.

13 A CPMF E O MERCADO DE BOLSA

Como sabemos, a aplica¢do em bolsa deve objetivar o retorno do investimento a médio
e longo prazo. Nesse sentido, a rentabilidade obtida pela valoriza¢ao do ativo anula
o custo da CPME Um exemplo recente aconteceu com as a¢oes da Petrobras ON
vendidas pelo BNDES em agosto de 2010 e que apresentaram retorno superior a 65%
em um ano. Nenhum investidor, consciente do potencial de rentabilidade de uma
empresa, deixaria de aplicar seus recursos no mercado aciondrio pelo fato de incorrer

em um custo de 0,38%.
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14 A CPMF E O MERCADO DE RENDA FIXA

A exemplo do que ocorre com as operagoes em bolsa, a tendéncia dos individuos
¢ efetuar investimentos no mercado de renda fixa a médio e longo prazo, pois, no
regime de estabilidade monetdria atual, o investidor nio tem necessidade de girar
seus recursos no curto prazo. No regime inflaciondrio vivido até o inicio da década
passada, o agente econémico estava obrigado a aplicar diariamente seus recursos no
mercado, pois o dinheiro depositado na conta-corrente era rapidamente corroido pela
desvalorizagio da moeda. O préprio BCB solicitou medida determinando a incidéncia
de IOF sobre os resgates de cotas de fundos ou de titulos de renda fixa feitos em até 30
dias da data da aplicagio, como forma de incentivar os negdcios de prazo mais longo

(Portaria MF n® 246/1999).

Assim, o 6nus da CPMF ¢ perfeitamente suportdvel pelos aplicadores, pois o
retorno do investimento suplanta o valor da contribui¢io. Além disso, os individuos
e as empresas ndo tém outra alternativa para aplicar seus excedentes financeiros, se
considerarmos que a liquidez e a seguranca do mercado de renda fixa o torna imbativel
nao s6 em relacio a investimentos de cardter permanente (imdveis e outros ativos),

como aos investimentos de risco existentes no mercado financeiro (agoes e délar).

15 ATENTATIVA DE DESONERAR A CPMF
NO MERCADO FINANCEIRO

A resisténcia a incidéncia da CPMF no mercado financeiro deve-se a possibilidade de
que, por meio das informacoes geradas pela reten¢ao da contribuicio, acabe-se com o

sigilo bancdrio do aplicador.

16 CONSIDERACOES SOBRE A OTICA ADMINISTRATIVA

Vamos analisar a proposta de implanta¢ao de um IMF no Brasil sob a 6tica administrativa

do imposto e neste ponto registramos o paper do FMI

(...) estes novos impostos debitados em conta bancaria tém sido aplicados porque as transacoes
sobre as quais eles recaem sdo percebidas como um meio conveniente e efetivo de gerenciar
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impostos, em oposi¢do a um cendrio de administracdo ineficiente de impostos e, tipicamente,
diante de uma dificil situacdo fiscal e de arrecadacao. ®

A citagao ¢é verdadeira, dado que esse tipo de imposto, de fato, adapta-se
perfeitamente bem em paises com situacio fiscal precdria e administragio tributdria fraca,
tornando muito favordvel a implementagio de um imposto facilmente administrével e

com boa resposta em termos de arrecadagio.

Entretanto, é preciso ter claro que esse imposto continua sendo muito interessante
mesmo para paises com administragao forte e situagao fiscal estabilizada. A presenca de
um imposto sobre débitos bancirios em um sistema tributdrio estdvel implica:

* existéncia de um imposto de alta produtividade;
* minimiza¢io dos custos administrativos totais;

* garantia de que a economia informal estard sendo alcangada pela tributagao; e

adaptagio do sistema tributdrio a nova realidade do comércio e das transagoes eletrdnicas.

Em outras palavras, o imposto sobre débitos bancdrios parece se adequar muito
bem como um imposto complementar aqueles existentes em um sistema tributdrio
tradicional. Ele funciona como uma salvaguarda para riscos de queda de tributagao,
especialmente decorrentes de um mundo em que se torna cada vez mais fécil para os
contribuintes “fugir” da tributagio local por mecanismos, como: 7) pregos de transferéncia;
ii) utilizagao de operagbes em paraisos fiscais; 77) planejamento tributdrio; e iv) evasio

fiscal — que, alids, tende a ser muito mais praticados pelos individuos de alta renda.

Neste sentido, o IMF é um tributo altamente produtivo, entendido como de alta
arrecadagdo/aliquota. Deve-se salientar, inclusive, que a produtividade do imposto brasileiro é
muito superior a dos demais paises estudados. “No caso do Brasil, em particular, um rendimento

8. "these new bank debit taxes have been imposed because the transactions on which they fall were viewed as a convenient
and effective tax handle, against a background of weak tax administration and, typically, in the face of a difficult fiscal/
revenue situation.” (COELHO; EBRILL; SUMMERS, 2001).
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de alto rendimento tem sido sustentada durante varios anos”.” Os dados pesquisados pelo FMI
mostram que a média da produtividade da CPMF brasileira foi de 4,06, enquanto a média em
outros paises da América Latina, como Colémbia (3,33), Equador (3,20), Argentina (0,94),
Peru (0,50) e Venezuela (2,42). Essa produtividade alta e sustentdvel ao longo dos anos mostra

que a legislacao brasileira estd adequada para a realidade econ6mica do pais.

Sobre esta questao, o Trabalho para Discussio do BCB afirma que “Shome
e Stotsky”

(...) propdem que os argumentos nesse sentido (produtividade) sao falhos por estarem baseados
em analises estaticas. Se forem consideradas as elasticidades dos volumes de transacdes e dos
precos as aliquotas destes impostos, nota-se que o ITFs destroem sua prépria base de incidéncia,
fazendo com que a produtividade cai significativamente com o aumento da aliquota.

Ora, isso ndo é propriamente uma critica ao imposto sobre débitos bancdrios, mas
uma constatagao de seu funcionamento. Ciente deste fato, o governo brasileiro instituiu
a CMPF a uma aliquota relativamente baixa — especialmente se comparada a algumas
experiéncias internacionais de fixag¢io de aliquota em 1% ou 2% — e, como mostram os
numeros, tem mantido alta produtividade no tempo. Tratando de tema correlato, também
mencionado neste trabalho, a curva de Lafer existe nao apenas para a CPME mas para
qualquer imposto: é natural se esperar que, a cada ponto percentual de aumento de aliquota,
a arrecadagio marginal ird cair. Estd ai o exercicio da calibragem da politica tributdria e,
pelo visto, a experiéncia brasileira tem sido bem-sucedida quanto a esse aspecto, pois, do
contrério, a arrecadagio da CPMF apresentaria sinais de declinio. Ademais, hd que se
questionar o proprio uso da curva de Lafer para examinar o efeito da aliquota da CPMF
sobre sua receita, pois essa curva, além de bastante criticada na literatura académica, foi

originalmente relacionada ao IR e nao ao imposto sobre débitos bancirios.

O IMF também é um tributo com excelente custo-beneficio, pois sua arrecadagio
ocorre sem, praticamente, nenhum custo operacional para a administragio tributdria
e para o contribuinte. Nao hd notas fiscais, papéis, declaragoes e outras informagoes

normalmente exigidas dos impostos convencionais.

9. "In the case of Brazil, in particular, a high revenue yield hds been sustained over several years".
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O IMF pode ser, ainda, o inico imposto a alcangar a economia informal ou ilegal,
que, em geral, depende do sistema bancério para sua operacionalizagio ou da chamada
“lavagem de dinheiro” para se autojustificar. Nesse sentido, a CPMF tornou-se mais
justa do que os tradicionais impostos sobre a renda que, na prética, sao sonegados pelos
mais ricos, os quais tém mecanismos sofisticados de planejamento tributdrio e impoem
a0 Estado um alto custo para serem fiscalizados. Nao ¢ legitima a afirmagio de que
aqueles que pagam impostos — isto ¢, os formais — é que sao penalizados pela CPMFE.
Basta verificar alguns dados da SRF ao realizar o cruzamento entre as informacoes da
CPMF e da Declaragao de Rendimentos das Pessoas Fisicas e Juridicas para desmentir

esta informacio.

Pode-se argumentar que o custo do IMF pode ser repassado para toda a
economia, nos precos dos bens e servicos adquiridos por toda a populagao. Sem duvida,
isso ¢ verdade, mas, antes de mais nada, é preciso notar que todo mposto ¢ custo e,
sem excegao, todos sao transferidos para precos finais de bens e servigos, mesmo que
indiretamente. Qualquer imposto, e nao s6 aqueles tradicionalmente definidos como
indiretos, faz parte do custo de produgao da economia e incorpor o prego final. Assim,
nao hid como negar que, no prego de qualquer produto a venda no supermercado, hd
IR incluido. As empresas trabalham com mark-up, jogam sua margem de lucro sobre
seus custos (inclusive tributdrios) e assim formam o preco final de seus produtos. Isso é
cada vez mais verdade 2 medida que saimos da abstragio da concorréncia perfeita para
os mercados oligopolistas da realidade. H4 a conhecida frase em economia de que #here
is free lunch, e nao hd mesmo: se o Estado arrecadou certa quantia, alguém ficou sem
essa mesma quantia — isso sem contar com a perda de peso morto de qualquer imposto,
pois, vale lembrar, impostos lump-sum também sé existem na teoria. Essa ¢ a realidade
e acontece tanto para a CPMF quando para o IR. Portanto, quanto mais se arrecadar a
um menor custo fazendo mais contribuintes pagarem, melhor para todos, isto ¢, menor

o custo por produto que serd incorporado aos pregos finais.

O IMF também pode ser considerado um imposto moderno, pois se adapta
e alcanca operagdes que somente agora estdo se tornando comuns, como aquelas
relacionadas ao comércio eletrdnico. Aqueles que tém acompanhado o debate
internacional sabem o quanto a tributa¢io do comércio eletronico tem se tornado
um desafio para as autoridades tributdrias de todo o mundo, com solu¢bes muito
dificeis de serem implementadas. Além disso, cada vez se torna mais comum,

operagoes com paraisos fiscais, de manipulagio de pregos e outras que sio reflexos
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da velocidade em que o capital se move pelos diversos paises nos dias atuais. Todas
essas operagdes sio de dificil controle e tém gerado a “faléncia” dos impostos sobre
a renda em todo o mundo. A famosa progressividade do imposto sobre a renda fica,
realmente, prejudicada quando se analisa a realidade sobre essa ética, pois acabam
pagando o imposto, infelizmente, aqueles que sio facilmente monitorados, isto é,
os assalariados. Isso nao é novidade no Brasil e em nenhum outro pais do mundo e,
até agora, temos vislumbrado que o imposto sobre débitos bancdrios é o nico que
atinge essas operagoes e faz que as grandes transagdes que passariam incélumes ao
imposto de renda possam contribuir com o financiamento da na¢do. Em uma era
eletronica, com operagoes on-line, nada mais justo do que a tributagao se adequar a
realidade econdmica e tributar o que de mais “s6lido” existe — a transagao financeira.

Sobre este assunto, podemos citar Roberto Campos:

Considero que, em tese, o Imposto sobre Transa¢des Financeiras € o mais moderno e econémico
instrumento de arrecadacdo. (...) é essencialmente uma criatura da era eletrénica. Ao invés de
se tributar os subconjuntos — renda, servicos e circulacdo de mercadorias —, tributa-se a sintese
deles, isto é, a transacgdo financeira, que nas economias modernas, ¢ a simula de todas as trocas
(ZOTTMANN, 1994).

17 CONSIDERACOES FINAIS

Do resultado deste estudo, partindo-se da comparagio do nosso sistema tributério,
ao longo da histéria, com o sistema tributdrio de outros paises — especialmente
com Alemanha e Espanha, o que ficou claro é que qualquer sistema tributdrio tem
preocupagao com o principio da igualdade e da progressividade —, e com a arrecadagao,

com vista a diminuir os desniveis econémicos e regionais.

A Espanha chegou a eleger, na Constitui¢ao, o principio da igualdade e o da

progressividade como limites ao poder de tributar.

A Alemanha, pais rico, membro forte do grupo dos sete, a maior economia da
Europa, preocupa-se, sempre, com a cobertura das despesas, afastando o risco do déficit

nas contas publicas e o fantasma da inflacao, que o povo alemao conheceu tao bem na

década de 1920.
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E esse pais, conhecedor mais do que nenhum outro das agruras de uma
hiperinflagao, e capaz de fazer desaparecer os valores éticos e morais de uma sociedade,
que tem a preocupagio primordial em cobrir suas despesas e, por incrivel que pareca,
diminuir as desigualdades regionais.

Pode-se observar que nio hd sistema tributdrio simples. A complexidade ¢ da
sua prépria natureza, porque, na verdade, uma na¢io nada mais ¢ que um imenso
condominio — mas, ao contririo dos condominios menores, os contribuintes possuem
a mesma ou quase a mesma capacidade contributiva. O grande condominio que ¢é
a na¢io organizada em Estado é complexo, porque as capacidades contributivas sao
dispares. Isto aumenta as necessidades dos que tém menos a contribuir, em uma

€quagao perversa.

De qualquer sorte, nosso pais, portador de um sistema bancirio moderno, que foi
instado a se desenvolver pela peculiaridade de uma convivéncia relativamente tranquila
com a inflagio alta por dezenas de anos, adquiriu o privilégio de poder implantar um

sistema tributdrio o mais simplificado possivel, como o que se propée.

Certamente, em poucos anos, muitos paises estarao adotando o IMF em seu
sistema, especialmente aqueles que tém aderido aos blocos econémicos, como o da
Comunidade Europeia, o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta), o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) etc.

Pela literatura académica amplamente mencionada neste estudo, nio se tem
ddvida quanto 2 viabilidade de implantagio de um Sistema Tributdrio Nacional

ancorado em trés pilares, quais sejam:

* IMF com aliquota de 15% durante cinco anos e reduzindo em um 1% por ano
até estabilizar-se em 10%;

* IPI com prevaléncia das aliquotas atuais, como imposto de regulacdo do mercado
interno, utilizado como mecanismo de prote¢ao para a produgio nacional; e

* AAR o qual substituird o IRRF e serd apresentado anualmente com tabela pro-
gressiva, conforme proposta constante deste trabalho.
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A principal vantagem deste estudo ¢ que a elimina¢io da cunha tributdria

patronal de cerca de 60,24% e sua substitui¢io por uma aliquota percentual do IME

suportado pela sociedade como um todo, permitiria a elevacio dos saldrios reais, sem

pressdes sobre custos e precos.

A implantagio deste estudo ou deste modelo de financiamento do setor ptblico

possibilitard os seguintes beneficios:

elevacio do saldrio-minimo para valor acima do proposto atualmente pelo gover-
no federal, cujo impacto serd suportado por todos os setores — empresas, governo
federal (Previdéncia Social), estados e municipios. Este valor, conforme simula-
¢oes inseridas neste trabalho, mostra que tanto empresas como governos estaduais
e municipais, bem como a Previdéncia Social, comportam a elevagio, sem com-
prometimento das contas publicas;

as transferéncias constitucionais e legais aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, por intermédio dos fundos constitucionais, receberdo da Unido um
volume de recursos muito maior do que recebem atualmente, sem prejuizo das
demais despesas de responsabilidade da Uniao;

mantida a proporg¢ao da execugio orcamentdria no exercicio de 2010, a Uniao terd
recursos suficientes para administragio responsdvel e equilibrada das dividas inter-
na e externa, mobilidria e contratual, sem a necessidade de emissao de titulos para
refinanciamento, como ocorre atualmente, em que apenas uma parte dos juros é
paga com recursos de impostos e a outra e maior parte ¢ paga com a emissao de
novos titulos, o que s6 aumenta a divida puablica;

a conta de pessoal e encargos sociais da Unido também nao terd problemas de
recursos, uma vez que, mantida a proporc¢io verificada no exercicio de 2010, nao
haverd mais déficit na relagio previdencidria dos servidores;

neste mesmo caminho, a conta de beneficios previdencidrios também apresenta
equilibrio com formagio de superdvit substancial;

a despesa com amortizacio das dividas interna e externa, mobilidria e contratual,
também apresenta equilibrio; e

o volume de recursos a ser aportado para investimentos e inversoes financeiras, tam-
bém apresenta elevagio se mantida a proporgio verificada no exercicio de 2010.

Com rela¢do a tributagio do setor voltado para exportagio, este estudo sugere

que sejam utilizados os mesmos mecanismos de desoneragio deste hoje praticados pelo

governo, com a devida compensagao, se for o caso.

66




Texto para
Discussao
Movimentacéo Financeira: a base sélida para incidéncia de um imposto socialmente justo

Com relagao a taxa de juros, praticada pelo mercado, hoje, nosso entendimento é
no caminho de que esta tende a baixar uma vez que os custos das institui¢oes financeiras
baixarao com a eliminag¢io de todos os impostos e contribui¢bes que incidem sobre
folhas de pagamento, faturamento e lucros, bem como diminuird a necessidade de
financiamento do Estado, tendo em vista o resultado primério produzido, com total

equilibrio das contas publicas sem demonstragao de déficit nominal.

Este estudo ¢ de significativa importincia, uma vez que propée a diminuigao
do ndimero de impostos, e uma reforma nesta dire¢do traria grandes implicagoes
econdmicas. Na economia, a histéria demonstra que as medidas nem sempre resultam

naquilo que preveem seus idealizadores.

O Plano Real vem dando certo, mas o desequilibrio nas contas publicas constitui
uma ameaga conforme vem nos alertando, nao s6 os criticos do plano, mas muitos
economistas aparentemente independentes — o que veio a se confirmar com a recente

crise que obrigou o governo a propor medidas austeras.

A reforma que se propée visa efetivar o ajuste fiscal para criar um sistema menos
complicado, que aumente a arrecadagio e traga, para a tributagio, a economia informal,
sem a necessidade de uma maquina de arrecadagio cara, para lidar com tributos, cuja

apuracio e fiscalizagio sio artesanais.

O Ajuste Anual de Renda substitui o IRRE com aliquotas menores, devido
a justica de sua cobranga, no qual quem ganha mais paga mais, em razio da sua

progressividade. Isto nio ocorreria se o IMF fosse imposto tnico.

A proposta que se faz, como demonstrado, nao ¢ de uma aliquota excessivamente
alta, mas alta o suficiente para nio gerar inflagio, por for¢a do abatimento dos valores

pagos no AAR.

A concepgao desse imposto, que nio é minha, é simplesmente genial.
Consideramos a mais brilhante invengdo em matéria tributdria, em que pese a
reagdo obstinada daqueles que nao se dispuseram a gastar alguns minutos para

pensar sobre este assunto.
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O IME enfim, como viga mestra do sistema tributdrio proposto, tem tudo para,
em compensagao com outros tributos, especialmente o Ajuste Anual de Renda, ser
a grande solugdo para resolver o problema de caixa da economia nacional. Ele ¢é a
possibilidade de o Estado desenvolver satisfatoriamente as politicas ptblicas com vista &
diminui¢ao dos desniveis econdmicos regionais e entre pessoas, por via de consequéncia,

sem impor qualquer sacrificio ao cidaddo que paga adequadamente seus impostos.

Por estas razoes ¢ que a implantagao do IME além das vantagens, j4 amplamente,
demonstradas neste estudo, ainda possibilitarao ao Brasil, uma confortével independéncia
em relagdo ao capital externo, nao que este seja dispensavel, assim como dard ao mercado
a necessdria credibilidade e tranquilidade quanto ao cumprimento de suas obrigagoes
assumidas com o pais, sem o risco de quebra contratual, bem como também diminuird
o risco Brasil junto aos organismos e a institui¢des de classificagio desta natureza.

O Brasil entrard, definitivamente, no rol dos paises vidveis e confidveis para investimentos.

Este estudo, se implantado no Brasil, o colocard no caminho do crescimento
com sustentabilidade com a possibilidade de iniciagao dos investimentos publicos em
infraestrutura econdémica e social, com criagio de empregos e aumento de renda,
desburocratizagio da mdquina publica, simplificagio e transparéncia na cobranga
do imposto feita pelo Estado e pago por toda a sociedade, devolvido em seu préprio
beneficio, em a¢oes que venham possibilitar a melhoria na qualidade de vida de todos

os cidadios brasileiros.
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ANEXO

QUADRO 1
Relatério resumido da execucao orcamentaria demonstrativo da receita corrente
orcamentos fiscal e da seguridade social - governo federal, janeiro a dezembro de 2010

(Em R$ 1,00)
Receitas Realizada Participacdo sobre o total (%) Participacdo sobre o PIB (%)

Receitas correntes 890.137.032.933 100,00 24,22
Receita tributéria 281.814.921.018 31,66 7,67

Impostos 275.891.196.088 97,90 7,51

Taxas 5.923.724.930 2,10 0,16
Receita de contribuicoes 475.432.043.698 53,41 12,94
Receita patrimonial 65.241.009.419 733 1,78
Receita agropecudria 20.324.550 0,00 0,00
Receita industrial 603.607.880 0,07 0,02
Receita de servicos 40.445.797.286 4,54 1,10
Transferéncias correntes 269.189.850 0,03 0,01
Qutras receitas correntes 26.310.139.233 2,96 0,72
PIB de 2010 3.675.000.000.000

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/MF.
Elaboracdo: Carlos Roberto Paiva da Silva.

QUADRO 2
Produtividade da proposta

Formula

Situacdo atual

Situagdo proposta

Aliquota Arrecadacdo Base movimentagdo financeira
0,38 51.122.175.207 5.112.217.520.698 13.453.204.001.836
100 X 0,38
EmR$ 1,00

Proposta

Arrecadacdo atual

Déficit/superavit

(Continua)
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(Continuagéo)

0,50% 67.266.020.009 (822.871.012.924)
0,75% 100.899.030.014 (789.238.002.919)
1,00% 134.532.040.018 (755.604.992.914)
1,50% 201.798.060.028 (688.338.972.905)
2,00% 269.064.080.037 (621.072.952.896)
2,50% 336.330.100.046 (553.806.932.887)
2,55% 343.056.702.047 (547.080.330.886)
3,00% 403.596.120.055 (486.540.912.878)
4,00% 538.128.160.073 (352.008.872.859)
4,50% 605.394.180.083 (284.742.852.850)
4,75% 639.027.190.087 (251.109.842.846)
5,00% 672.660.200.092 (217.476.832.841)
5,50% 739.926.220.101 890.137.032.933 (150.210.812.832)
6,00% 807.192.240.110 (82.944.792.823)
7,00% 941.724.280.129 51.587.247.196
8,00% 1.076.256.320.147 186.119.287.214
9,00% 1.210.788.360.165 320.651.327.232
9,50% 1.278.054.380.174 387.917.347.242
10,00% 1.345.320.400.184 455.183.367.251
10,25% 1.378.953.410.188 488.816.377.255
11,00% 1.479.852.440.202 589.715.407.269
12,00% 1.614.384.480.220 724.247.447.287
13,00% 1.748.916.520.239 858.779.487.306
14,00% 1.883.448.560.257 993.311.527.324
15,00% 2.017.980.600.275 1.127.843.567.343
PIB de 2010 3.675.000.000.000

Fonte: STN/MF.

Elaboracdo: Carlos Roberto Paiva da Silva.ww
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QUADRO 3
Substituicdo tributaria

Tabela de encargos sociais sobre a folha de pagamento das empresas

Grupo A
01 INSS 20,00%
02 Sesi/SESC 1,50%
03 Senai/SENAC 1,00%
04 Incra 0,20%
05 | Salario-educacao 2,50% Contribuices sobre folha de pagamento
06 FGTS 8,00%
07 | Sequro acidente do trabalho/SAT/INSS 2,00%
08 | Sebrae 0,60%
Total 35,80%
Grupo B

09 Férias 11,11%
10 | Auxilio-doenca 3,03%
" Licenca-paternidade 0,01%
12 | Faltas legais 1.27%
13 | Acidente de trabalho 0,33%
14 | Aviso-prévio 0,35%
15 | 13¢salario 8,33%
Total 24,43% Custos diretos nas empresas

Grupo C
16 | Indenizagdo (rescisdo sem justa causa) 2,55%
17 | Indenizagdo adicional 0,67%
Total 3,22%

Grupo D
18 | Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B 8,75%
Total 8,75%
Impostos e taxas
19 ISS 5,00%
20 | Cofins 7,60%
2 IRRF 1,20% Impostos e contribuigdes diretos sobre faturamento, folha e
22 |osu 1,00% lucro liquido
23 PIS 0,65%
Total de impostos e taxas 15,45%
Contribuicdo do empregado a previdéncia social 9% a 1%
Retencao para o imposto de renda na fonte 15,00%
Retencdo para o imposto de renda na fonte 27,50%
R Participacdo dos trabalhadores de todos os niveis
IPI Varias
I0F 15,00%

(Continua)
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(Continuagéo)

Simulacoes

Salario-minimo

Impacto a cada R$ 1,00

510

150.000.000

700

X

28.500.000.000

Custo do incremento ao ano
nas contas previdenciarias do
governo

Assisténcia social — programas de distribuicdo de rendas

Publico/familias

Valor do beneficio anual

Custo total dos
beneficios

A manutencao dos programas

assistenciais serd financiada pelo
retorno do IMF sobre os beneficios

12.000.000

8.400,00

100.800.000.000,00

distribuidos pelo governo

Retorno para o0 governo

15.120.000.000,00

Critérios para recebimento dos beneficios sdo os mesmos praticados e cobrados hoje pelo governo — unificagdo de todos os programas em execucdo por

unido, estados e municipios

Ajuste Anual de Renda

Valores
2008/2009 Simulacdo para o futuro
Receitas Deducbes Receitas Dedugbes Identificacdo
138.669,17 138.669,17 Saldrios
Outras rendas
13.176,10 0,00 Previdéncia publica
21.996,82 0,00 IRRF
0,00 20.800,38 IMF pago
2.544,00 2.544,00 Dependentes
1.998,00 11.531,25 Educacao
7.609,44 7.609,44 Salde
4.302,53 4.302,53 Previdéncia privada
0,00 Devolucdo de IMF — 10%
87.042,28 91.881,57 7.350,53 Imposto a pagar
1.033,92
36.206,84 Imposto pago 28.150,90
26,11 Imposto pago sobre renda total (%) 20,30
41,60 Imposto pago sobre renda liquida (%) 30,64
Ganho real no salario-minimo
Salario 510,00 700,00
Desconto 45,90 105,00 28,21
Salario liquido 464,10 595,00
130,90

Fonte: STN/MF.
Elaboracdo: Carlos Roberto Paiva da Silva.
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