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FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL

1. Introdugao

01. Com o PIB da ordem de U§$ 53 151 bilhoes em 1982, portan
to mais de duas vezes superior ao de 1970 , o Brasil se situa
entre as 10 mais importantes economias mundiais, tendo posigao de

destaque no "ranking" dos chamados "novos paises industrializados"

02. Nos Gltimos 10 anos a produgao industrial brasileira au-
mentou 80%; instalaram-se no pais 20 mil novas empresas indus-

triais e 300 mil firmas comerciais e de servigos.

03. A area plantada,para a producao de alimentos basicos,pas
sou de 33 milhoes para 53 milhoes de hectares e.750 mil peque-
nos produtores rurais.tornaram-se proprietarios das terras em que

trabalhavam.

0d. Pelo menos 13 milhdes de novos empregos foram criados
em todos os. setores; as exportagBes brasileiras decuplicaram, pas-—
sando de US$ 2,7 bilhOes para US$ 23 bilhoes em 1983.

& . . .
05. Esse desempenho - como nao poderia deixar de ser - reper
curtiu na area social. O nGmero de alunos matriculados em escolas

de todos os niveis passou de 21,3 milhoes em 73 para 30,9 milhoes

.em 83. O Indice de analfabetismo decresceu de 33,8% (1970) para
263% (1980).
06. Entre 1972 e 1982, construiram-se 2,5 milhoes de novas
habitacgoes,
07. Os indicadores convencionais das condigoes de salide cole

tiva também apresentaram,na Gltjma década,evolugao favoravel:

a taxa de mortalidade geral, de 14/1.000 nos anos 60 ,
passou para cerca de 9/1.000 em 1980;
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a mortalidade infantil decresceu de 113/1.000 nascidos

vivos'para 87/1.000 ém'l982,no~mesmo neriodo;

a idade média de 53 anos,em 1970,alcangou 58 anos dez

anos depois.

08. A ampliacdo da prestagao de  servigos médico-sanita-

rios, esta bem evidenciada (Tabela I). A cobertura hospitalar,cus-
teada pela previdéncia social,mais do que triplicou na tltima déca
da. O nimero de consultas médicas "per capita", também providas pe
la previdéncia, subiu de 0,5 (1971) para 1,5 .em 1982.

Cresceram também os servigos de imunizagao (Tabela II).

09. Em 1973,metade dos 4 mil municipios brasileiros nao con
tavam com assisténcia médica permanente. Hoje sao apenas 310 (7,7%
do total) e destes somente 208 (com menos de 2 milhoes de pessoas,
ou 1,5% da populagao brasileira) estao ainda desprovidos de servi-
¢os de saude. O nilimero de unidades publicas de saltde que era e

5,8 mil,aumentou para 11,7 mil em 3 anos (1979-1982).

10. Teoricamente toda a sociedade brasileira enrigueceu nes-
se periodo,melhorando portanto suas condigaes'gerais de vida. Essa
melhora foi sobremaneira acentuada nos primeiros anos da décaada
de 70.

‘11, Nada obstante, persistem maltiplos problemas economicos
e sociais} agravados em 1983 por causa da inflagao acumulada de
quase 200% e uma divida externa que se aproxima dos UsS$ 100 bi-—
lhoes. O crescimento econdmico, embora notavel, nao erradicou a
pobreza absoluta. O aumento da areca plantada para alimentos basi-
cos nao foi suficiente para baratear o custo da alimentagao, afe-
tado por fatores climaticos adversos, e também pela concorrén-

cia da agricultura de exportacgao.

12. A ""ragao essencial" individual custa em Sao Paulo, cer-
ca de Cr$ 40 mil, quando o salario-minimo &€ de Cr$ 57,2 mil (outu-
bro de 1983).
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13. 0 poder aquisitivo da populagao tem decaido, sobretudo de
pois de 1980, quando se tornaram ainda mais ostensivas as dificul-
dades internas e externas da economia brasileira, que acabaram por

levar o Brasil a se socorrer do FMI em 1983.

14. ‘Ademais, a riqueza criada nao foi distribuida de forma
equitativa entre os diversos grupos sociais. Na verdade o estrato
correspondente a 1% dos mais ricos da PEA aumentou sua participa-
950 na renda total, ae 13,8% em 1970 para 15% em 1980. Ja os 20%
mais pobres tiveram a sua participagao na renda diminuida de 3,8%
para 3,4% nos mesmos 10 anos (Tabela IIX). A riqueza (ou a pobre-
za) se distribui desigualmente também entre as diversas regiodes do
Brasil.,, onde mais ou menos 32% da PEA ganha menos de um salario*-
minimo mensal. Este percentual & de 55,8% no NE e 22% no SE. Os
mais ricos, agqueles que ganham mais de 20 salarios-minimos, repre-

sentam 0,5% da PEA no NE e 2% no SE (Tabela IvV).

15. No campo da satde os resultados, embora favoraveis quan-
do demonstrados por indices ou coeficientes globais, sao insatisfa
-torios e devem também ser relativizados, pois refletindo médias em
uma ' sociedade de grandes desigualdades, mascaram a distribuigao so

cial das melhorias alcangadas. Além disso, em igual periodo de tem

po, outros paises com menos PIB, obtiveram resultados supe-~
riores*.
16. Ademais os indicadores de nivel de safide, quase todos ba

i seados em dados de mortalidade, nao demonstram o impacto de patolo
gias de alta prevaléncia, mas baixa mortalidade, como & o caso
das doengas endemicas; uma delas, pelo menos, a malaria, se encon-.

tra em expansao na regiao Amazodnica.

17. Estudo do Banco Mundial mostra que em 1975 somente 33%
da populagdao brasileira teria uma alimentag¢ao com a quantidade ade
quada de calorias. No NE, este percentual entre a populagao urba-

na & de apenas 8,5% (Tabela V).

*+ 0 Chile, reduziu a mortalidade infantil de 107/1.000 para 37/1.000.
A Jamaica de 35 para 16 e a Coldmbia de 80 para 40 (Magid Yunes).
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18. A-esperanga de vida ao nascer - em 1970 variava, segundo
CARVALHO, de 67,1 anos para os mais ricos da area urbana da Regiao

Sul até somente 40 anos para os mais pobres residentes em areas urba

nas no NE’ central.

19. Dados da PNAD indicam que a vida média no Brasil & de
60,5 anos, chegando a quase 70 entre os gque ganham acima de 5 sala
rios-minimos (Tabela VI). Para os que ganham menos de um salario-

minimo entretanto, & de apenas 54,8 anos.

20. Os mesmos indicadores variam de 64,9 anos na Regiao Sul

para 52,6 no NE (Tabela VII).

21. A mortalidade geral* e infantil examinadas por grandes re
gioces revelam diferencgas substanciais. Para uma média nacional de
9 obitos em cada 1.000 habitantes a mortalidade geral na Regiao
Sul atinge a 6,9/1.000 enquanto no NE & de 12/1.000. As diferencas
se repetem também com a mortalidade infantil (Tabela VIII).

22, As doengas tipicas do subdesenvolvimento atingem com
mais severidade as regides carentes. As doencgas infeciosas e para-
sitarias sao responsaveis por apenas 8,7% dos Obitos na Regiao
Sul. No NO e NE, entretanto esses percentuais atingem respectiva-

mente a 28,8% e 22,5% para uma média nacional de 14,9% (Tabela IX).

23. Na verdade, o Brasil paradoxalmente convive com um qua-
dro epidemioldgico em que estao presentes as patologias geradas pe
la pobreza e as sequelas deprosperidade. Em outras palavras: sem

ter ainda equacionado os problemas basicos de saude peculiares

A mortalidade geral (9/1.000) € similar a obsexrvada nos palses desenvol~
vidos. A comparagao entretanto pode levar a conclusces falaciosas em de~
corréncia da estrutura etdria da populagdo. Se no Brasil a populagao  ti-
vesse a mesma comparacao por idade e sexo dos paises europeus, sua taxa
bruta de mortalidade, segundo MARTIM,se situaria em torno de 14/1.000.
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ao 39 mundo sincorpora, aceleradamente, doencas prdprias as socie-

(1)

dades industriais

24. O crescimento da assisténcia médica, .manteve os desni-

veis entre rurais e urbanos (Tabela I) e entre as diferentes  re-

gioes (Tabela X).

25. Todo esse contexto de desigualdades demonstra que a
questao dos recursos financeiros para o sistema de salde, nao pode
ser examinada ou conduzida apenas sob a Otica limitada de quanti-
tativos globais ou grandes agregados. E necessario, do lado do
gasto, considerar que regices, grupos sociais ou agoes de saude nao
tem sido privilegiados. Do ponto de vista das fontes de recursos
& fundamental ter em conta, entre outros fatores, a maior ou
menor regresssividade dos tributos, e,  em se tratando da pre-
vidéncia,o principal agente financeiro, as eventuais desvantagens

da incidencia dos encargos sociais sobre a. folha. de pagamento.

(1)

As doencgas do aparelho circulatério, as causas externas e o cancer sao ,
respectivamente, a lé, 3§ e 42 causas de mortalidade; se samacdas, supe
ram por larga margem as infeciosas e parasitarias (29 causa), as quais
na década de 60 eram a causa mais importante.



TABELA I

11.

BRASIL: Consumo de servicos médico-hospitalares providos pela

Previdéncia Social

© 1971 / 1980

ESPECIFICAGAO ,
1971 1980
Assisténcia Hospitalar
- Populagao atendida (%) 3,0 9,8
Urbana (%) 5,4 11,8
Rural (%) 2,3 5,6
Atencao Ambulatorial
~ Consultas por habitante (total)(l) 0,50 1,46
Urbana 0,88 2,05
Rural (M 0,20 0,44
FONTE : MPAS /INAMPS

Nota:' (1) Nao inclui consultas odontoldgicas.



TABELA IT

BRASIL: Percentuais de criancas menores

(1)

de 1 ano vacinadas

! . VACINAS
ANOS
ANTI-POLIO DPT ANTI-SARAMPO
1975 25,4 18,3 22,6
1976 34,1 29,2 29,2
1977 39,4 42,4 41,6
1978 44,5 47,8 42,2
1979 48,6 50,0 48,0
1980 52,4 45,2 55,7
1981 eee (2) 55,1 58,5
1982 ees (2) 42,6 50,6

Fontes: MS/SNABS/DNE e MS/FSESP

Notas:

(1) Consideram-se como vacinadas as
criangas que receberam 2 doses de
vacina anti-pdlio, 3 doses de vaci-
na triplice e 1 dose de vacina anti
sarampo.

(2) Acima de 90%, tendo em vista as .

campanhas sucessivas de wvacinagao.

12.
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TABELA III

Brasil: Distribuicdo dos rendimentos

(populagao econamicamente ativa)

1970~-1980

FAIXAS 1970 1980 VARIAGRO
1970/1980
20% mais pobres 3,8 . 3,4 - 10,5
50% mais pobres 15,6 14,6 - 6,4 .
102 mais ricos 46,4 47,7 + 2,8
5% mais ricos 33,8 34,9 + 3,3
1% mais ricos 13,8 14,9 + 8,0

hnte



BRASIL: Rendimento mensal da PEA total, por classe de SM, segundo regides

TABELA. IV

1980

CIASSE DE SATARTIO-MINTMO
REGIODES
| . MATS DE MATS DE MATS DE MAIS DE MATS DE MATS DE
g 142 2A3 3A5 - 5 A 10 10 A 20 20
BRASTL 32,1 28,7 12,0 10,3 6,8 3,0 1,4
Norte . - 29,7 33,0 12,5 9,5 4,9 2,1 0,8 .
Nordeste 55,8 19,6 6,1 4,5 3,0 1,4 ‘0,5
Sudeste 22,0 32,1 14,8 13,7 9,4 3,9 2,0
sul 23,7 31,1 13,0 10,5 6,4 3,0 1,4
Centro-Ceste 33,0 31,1 12,0 9,7 ~ 6,2 3,2 1,8
PONTE: CNRH.

A
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TARELL V

BRASIL: Estimativa da populacio

brasileira, com dieta adequada - 1975

POPULACAO POPULACAO CQM DIETA ADEQUADA
REGIDES
TOTAL POPULACAO POPULACAO
(1 000) (1L 000) (3 DO TOTAL)

Nordeste

- Rural 17,739.8 5,361.2 30.2

- Urbana 14,291.7 1,217.6 8.5

- Total 32,031.5 6,578.8 20.5°
Sudeste

- Rural 20,046.2 14,010.9 69.9

~ Urbana " 44,524.8 13,195.1 29.6

- Total 64,571.0 27,206.1 42.1
Fronteira

- Rural . 5,268.7 678.9 12.9

~ Urbana 5,274.0 649.8 .. 12.3

- Total 10,542.7 1,328.7 12.6
BRASIL

- Rural 43,054.7 20,051.0 46.6.

- Urbana 64,090.5 15,062,6 23.5

- Total 107,145.2 35,113.6 32.8

FONTE: Brazil, Human Resources Special Report - World Bank Country Study.
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TABELA VI

BRASIL: Esperanga de vida e

renda 1976

16

NIVEL DE RENDA

ESPERANGCA DE VIDA (ANO)

Até 1 salario-minimo

De 1 a 2 salarios-minimos
De 2 a 5 salarios—minimos
Mais de 5 salarios minimos

Todos os niveis

54,8

59,5

64,0

69,6

60,5

FONTE: FIBGE, PNAD/l97éZ
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TABELA VII

BRASIL:Esperan¢a de vida aoc nascer (em anos) ,por regiao

em anos proximos. a 1980

REGIOES TOTAL
BRASIIL 60,0
Nordeste 52,6
Norte 62,4
Sudeste 62,5
Sul_ 64,9
Centro—-Oeste 62,9

FONTE: CNRH.
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TABELA VIII

BRASIL: Alguns -indicadores

de salde por grandes regioes

1979%-198290

\ INDICADOR COEF. MORT. COEF. MORT
GRANDE INFANTIL GERAL
REGTAO \ (POR 1 000 N¥) (POR 1 000 HAB.)

“\| Norte 100,0 8,5
-&Nordeste 130,0 12,1
sudeste 67,0 8,0
. Sul 55,0 6,9
{\Centro—Oeste 85,0 7.5

BRASIL @:3 9,0

FONTE: Ministerio da Saude e IBGE.
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TABELA IX

19.

BRASIL: Mortalidade proporcicnal (%) por grupos de causas por grandes regides

1979
GRANDES REGIOES _ | CENTRO-
- " NORTE |NORDESTE | SUDESTE SUL opste | BRASIL

GRUPOS DE CAUSAS _
Doengas infecciosas € | ,g g 22,5 10,2 8,7 16,4 14,9
parasitarias .
Neoplasma 7,1 7,3 10,5 12,9 8,7 9,7
Doengas aparelho ' .
Doengass do  aparelho _ : :
respiratorio 9.4 9,5 10,2 10,4 9,8 10,0
Causas perinatais 11,8 8,3 9,5 7,1 10,0 8,9
Causas externas 12,2 12,2 10,6 - 11,8 16,2 - 11,7
Todas as demais 12,4 16,1 15,3 14,1 15,0 15,1

T O T A L 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*
Excluidas as causas mal definidas

FONTE: MS/DNE.




BRASIL: Consumo de servicos médicos providos pelo INAMPS segundo as diferentes regides

TABELA X

1980
. REGIOES
ESPECIFICAGAO :
Norte Nordeste ‘Sudeste Sul Centro-Oeste BRASIL
Bssisténcia hdspitalar;_ '
$ populacao atendida 5,8 5,5 11,2 14,8. 10,6
Assisténcia Ambulatorial 4
Consultas por habitante/ano g,2 0,9 1,9 1,6 1,0
Exames radioldgicos/hab/ano 0,07 0,08 0,28 0,18 0,17
Exames laboratoriais/hab/ano| 0,28 0,25 0,5 0,4 0,5

FONTE: MPAS ~ INAMPS em dados 1980.
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2. Padroes internacionais dos gastos em saude -

01. 0 ritmo de crescimento dos gastos com servigos de saude
e a adoqéo de medidas de controle sobre estes ‘dispendios, vem se
constituindo motivo de preocupacao na maioria dos pals de econo

mia de mercado.

02. .Na Alemanha, Suécia e Holanda, o dispéndio total com a

funcao saiide ja compromete 8% dos respectivos PNBs.

03. Nos Estados Unidos a situagao e ainda mais séria. Entre
1965 e 1979 o gasto nacional com cuidados médicos quintuplicou pas

sando de US$ 38,9 bilhCes para US$ 206 bilhOes, sendo que o dispén

dio "per capita" aumentou quase na mesma proporgao (TIME, May,
280, 1979).
04. Esse crescimento tem impacto significativo na economia

americana, onde a indistria da salide ou o chamado"complexo médico-
industrial", que em 1965 absorvia 5,9% do PNB, hoje responde por

mais de 10%.

05. Em paises do Mercado Comum Europeu, como em muitos ou-
tros, as medidas de restrigao ao consumo para conter a espiral de
' gastos, incluem, entre outras, a redugao do nimero de pessoas com
direito a servigos de saude custeados com fundos publicos, a parti
cipagao do usuario no custeio desses servigos e a limitagao no
crescimento da rede hospitalar ou-mesmo na formagéo de medicos R
pois se acredita que um aumento na disponibilidade desses profis-
sionais acarreta maiores dispéndios para o setor como um todo (Abel

Smith. Assisténcia Médica, Ligdes que a Europa nos da).

06. Paises mais. pobres, em especial aqueles em rapido proces
so de modernizagéo, passam por um ritmo de crescimento similar ,
ermbora ainda estejam distantes, em termos absolutos e relativos ,

das nacgoes industrializadas quanto ao volume de gastos com saude*.

*
O Brasil, por exemplo, tem um dispéndio “per capita" 10 vezes inferior ao dos

Estados Unidos e 3 vezes menor do que a Inglaterra, que gasta 5,2% do PNB em
Saude.
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07. O problema parece ser mais agudo naqueles paises, po-—-
bres ou ricos, em que a participacdao do estado na prestacgao de
servicos de salde se efetiva de forma predominantemente indireta ,
ou seja, mediante a compra, pelo governo, dos servicgos produzi-
dos no setor privado, o qual ~ por sua vez - & remunerado em fun-—
céo da quantidade e grau de complexidade dos procedimentos de
diagndstico e terapéutica que efetuar. Foi isso que ocorreu no Bra
sil nos Gltimos anos, quando se tornou explicita a opgao por modali

dades assistenciais privatizadas.

08. Para isso, o FAS, criado em 1974, passou a oferecer cre-
dito subsidiado com vistas a expansao da rede hospitalar privada ;
alem disso, a previdéncia social assegurou reserva de mercado, re-.
presentado pelos seus beneficiarios que passaram a constituir-se na
clientela majoritaria da rede assistencial particular, em sua

maioria com finalidade lucrativa.

09. Essa estratégia, com todas as suas distorg¢oes, permitiu
a rapida ampliagao da assisténcia médica que nao teria sido possi
vel, com o mesmo custo e igual velocidade, através de estruturas

oficiais na forma como estao hoje organizadas.
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3. 0O caso do Brasil

0l. Estima~-se que o Brasil tenha efetuado, em 1982, um dis-
péndio global em safide .da ordem de Cr$ 2,2 trilhoes, menos de 2/3
dos guals de responsabilidade pﬁbliéa, distribuidos entre o Gover-
no Federal (39,5%), os estados (15,8%), os municipios (6,8%) e .o

setor privado (37,8%) - Tabela XI).

02. Esse valor total representa algo em torno de US$ 12,6 bi-
lhoes ou cerca de 4,0% do PIB. A participagao dos gastos setoriais

na economia tem aumentado desde a década de 50. Em 1950 estavam em

torno de 1%.
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BRASIL: Gasto estimado em sainde

1982
' En Cr$ milhces
Fontes ’ v MR
Gasto ) %
1. POBLICAS o 14088623 62,2
1.1 - Federais 896 338 / 39,6
a) Tesouro e outros 194 461 8,6
. b) Previdéncia Social (FPAS) 701 877 32,0
1.2 Estaduais | 357 937 15,8
a) Tesouro (satde/saneamento} 275 242 12,2
b) Previdéncia Social 82 695 3,6
© 1.3 - Municipais (total) 154 348. 6.8
a) Tesouro 131 370 _ 5,8
b) Previdéncia Social 22 978 _ 1,0
2. PRIVADAS 854 508 37,8
2.1 ~ Pessoas fisicas . 580 752 25,7
(2.2 - Sistemas Patronais 114 683 . 5,1
2.3 - Sistemas Securitarios 89 146 3,9
2.4 — Sistemas Sindicais 49 850 2,2
12.5 - Entidades Filantrdpicas 20 077 N 0,9
TOTAL ; 2 263 131 100
Fonte: 1) GAP
2) IPEA/QNRH

Nota: Ver critérios de calculos (Anexo 1).
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3.1 - 0O GASTO PRIVADO

0l. A participac¢ao direta e indireta do setor publico. tida
como alta,na prestacao de servigos de saude e 0s baixos niveis
de renda da grande maioria da populagao, -permitiriam supor uma

participagao meramente residual do gésto privado nos dispendios do

setor.

02. Na verdade isso nao. acontece. O gasto privado,tanto das
pessoas fisicas como das pessoas juridicas (empresas, sindicatos ,
entidades patronais etc),é surprcendentemente importante, repre-—
sentando cerca de 37,8% do gasto global do setor, nas estimativas

mails modestas {Tabela XI)..

03. Vdrias razoes parecem explicar essa participagao. A insa
tisfagao com os servigos oficiais, estimula o aparecimento de foxr-
mas alternativas complementares de assisténcia médica, em geral bhe
neficiando a clientela com maior capacidade de organizagao e/ou po

der de pressao politica.

04. Assim, o SESC e o SESI por exemplo, basicamente financia
dos com recursos especificos recolhidos pela previdéncia social ,man
tém em algumas cidades de maior porte, servicos de ambulatOrios para

comerciarios e industriarios, respectivamente.

05. InGmeros sindicatos, rurais e urbanos, com .recursos pro--
prios e subsidios da previdéncia social, fazem o mesmo. Muitas em-
presas, principalmente depois do surgimento do "Convénio-empresa'**

passaram a incluir a assisténcia médica entre os seus "fringe

benefits".

* Sequndo dados do ENDEF (1975). Pesquisa mais recente (PNAD-Salde/1981) es-
timou o gasto das pessoas fisicas em valores bastante superiores; esses
dados estao sendo melhor analisados.

Modalidade assistencial segundo a gual as empresas assumem res-—
ponsabilidade sobre parte da assisténcia médica a seus empregados. Para
isso recebem da Previdencia um subsidio calculado conforme o nimero de em
pregados e dependentes e o porte da assistencia oferecida.

**
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06. As pessoas fisicas, mesmo aquelas que utilizam servicgos
previdenciérioé pagam, em alguns casos, a maior parte do custo
total do tratamento hospitalar que recebem, quando optam por ins-

talagoes especiais (apartamento privativo).

r

07. A cobertura da assisténcia farmaceutica oficial ainda e
insuficiente e a oferta de cuidados odontoldgicos piblicos esta
praticamente limitada ao atendimento emergencial, frequentemente
<§Esi}at6rio. Tudo isso’'sobrecarrega o orgamento doméstico (Tabe-
la XII).

08. Embora no caso de hospitalizagdao ou de tratamento ambulato

riais prolongados e mais dispendiosos, a previdéncia social seja
também utilizada pelas classes de renda mais alta, no caso de con-
sultas esporadicas, principalmente, a utilizacao da clinica priva
da parece ter freqguencia razoavel entre a classe média, que aspi-
ra maior conforto e o atendimento personalizado, pouco usual nos

servigos publicos.

09. A participagao privada nos gastos com satde, entretanto

acentua em certa medida as desigualdades sociais.

10. O gasto com satde onera mais pesadamente as pessoas de
P AP . .

menor renda. Aqueles gue ganham até um saldrio-minimo dispendem cer

ca de 27% de sua renda em hospitalizacgao, enquanto as de renda

mais alta (mais de 5 salarios-minimos) gastam menos de 3,4% (Tabe-

, la XII).
11. As desproporgoes se repetem também no caso de cuidados o-.
dontoldgicos. Quanto maior a renda,menor, em termos relativos, @)
gasto com dentista.
12. O “Convénio~empresa" por sua vez, estd quase que restrito
as grandes empresas, na maioria situadas.em Sao Paulo. Embora a

maior parte do custo dessa assisténcia seja provida pela  propria
empresa diretamente ou contratando empresas médicas a existeéncia
de subsidio oriundo da Previdéncia Social, ocasiona um tratamento
desigual entre os abrangidos pelo "convénio-empresa", em geral

trabalhadores de melhor saldrio, e a grande massa previdenciaria.
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TABELA XIT

BRASIL: Percentual de orgamento‘familiar, por classe
de renda, dispendido anualmente com despesas

hospitalares e tratamento dentario

1981

% da renda anual gasta com
servicos de saude

CLASSES DE RENDA

Hospitalares |Odontologicos
TOTAL 4,4 1,9
até 1 Salario-minimo 27,7 9,1
de 1 a 2 Sal. minimos 12,3 2,4
de 2 a 5 Sal. minimos 7,4 2,3
mais de 5 sal.minimos 3,4 1,7

Fonte: IBGE (PNAD - Salde, 1981)
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3.2 - O GASTO PUBLICO: O PAPEL DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
0l. A partir da reforma tributaria de 1967, que estendeu ao
campo econdmico a hegemonia do Governo Central, presente nas

areas politica e institucional, estados e municipios ficaram mais
pobres; de outro lado, o crescimento econdmico acelerado dos anos
70, aumentou a importancia da previdéncia social que passou a dis-

por de maiores recursos para assisténcia médica.

02. Nessas circunstancias, inibiram-se nao sO as iniciativas
dos governos estaduais e municipais, como a propria acgao comuni-
taria; em contrapartida foi crescendo o aporte das entidades fede
rais, fortemente burocratizadas e nem sempre eficientes, cuja ten-
déncia natural é o de formular solugOes padronizadas para proble-
mas gue, por sua natureza local, em um pais diversificado como o

Brasil,ndao sao uniformes.,

-03. O gasto das 23 unidades federadas em todas as fungoes do
governo foi da ordem de Cr$ 3,1 trilhoes (pregos de 82), ou seja ,

US$ 17,3 bilhOes em 1982.

04. As despesas dos municipios das capitais foi bem menor

Cr$ 461,6 bilhoes ou US$ 2,6 bilhoes, no mesmo ano.

05. A participacgao da fungao salde,nad despesas globais mu-

nicipais,& da ordem de 7,1% e 9,3%,respectivamente (Tabelas XIII e

XIV), em 1979 e 1982.

06. Os estados mais pobres tem comprometido uma parcela maior
dos seus recursos totais com a funcao saude e saneamento. Enguan-
to estados do N e NE pretendem gastar 11,7% e 9,5% de seu orga
mento, os mais ricos das. Regioes SE e S. comprometerao apenas

6,6% e 4,5% (Tabela XIII) em 1983.

07. Com os municipios das capitais ocorre o contrario. As
capitais dos estados da Regiao Je  deverio dispender 10,6% de

seus recursos orcamentdrios com salde e saneamento. No Ng e CO es-
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te percentual serd de somente 5,4% e 3,6% (Tabela XIV).

08. Os gastos estaduais e municipais, acompanhando o compor-

tamento da area federal vem decrescendo em termos reais {Tabela

XV). Entre 1978 e 1982, enquanto o gasto federal diminuiu de 20% ,

aqueles realizados pelos estados e municipios cairam de 18% e '22%

respectivamente.



. TABELA XIII

1) N . . N ,
. BRASIL: Despesas dos govemnos estaduals, agregadas por regizo sequnéo as diferentes fungCes sociais

1983
Em Cr$ milhares correntes
_ . "FUNGCOES °
21D TOTAL '
R s UCAGA 3 5
EGIOE EDUCAGAO 3 SACDE E N _ TRABALEO HABITACRO E 2 |ouTras. FnvoiEs | e
crs $ E CULTURA - SANERMENTO IASSIST. E PREV. URSANI QO :

BRAS.IL | 7536 004 000 (100. 1310 433 000 | 17,39 534 384 000 7,09 585 297 000 27,77 121 130 000 1,60( 4 984 760 000 | 66,15

NCRGE 224 149 000 |100 43 631 000 | 19,49 26 181 000 11,68 13 665 000 |- 6..10 9 438 000 4,21 13i 174 ©600. | 58,52
NORDESTE _ . 1 396 123 000 (loc 252 735 000 | 18,10 132 672 000 9,50 97 776 00 | 5,00 . 31 274 000 . 2,25 831 €66 000 | 63,15
SUDESTE 4 093 515 000 |1l00 696 445 000 | 17,01 272 362 000 5,65 327 173 000 8,00 | 57 150 000 | 1,40 2 740 385 000 | 66,94
SUL . 1 296 915 000- | 100 233 824 000 | 18,03 58 749 000 4,53 119 564 000 9,22 3 931 coo 0,30 880 856 000 | 67,92
m 525 302 000 (100 83 738 000 | 15.94 44 429 000 8,46 27 119 000 5,16 19 337 000 3,68 b 350 679 000 | 66,76

FQNTE: Anuirio Estatistico do Brasil - 1982
1BGE/SEPLAN-FR.

0 Previstas.

0t



TASELA XIV

BRASIL: Despesas previstas pelos governos dos mmdcipios das capitais, agregadas por regido, sequndo as diferentes fungoes

1983
Em Cr$ milhares correntes
FUNGOES
REGIDES TOTAL - 7 —= =
EDUCAGAC % SA0DE E % TRAZAINO 8 EABITAGAO E % OUTRAS FUNGTES|
Crs I 2 ~ E CULTURA SANFAMENTO ASSIST. E PREV. - URBSNISHO
. i
] o . :
BRASIL 1 118 348 000 | 100 163 780 000 |" 14,64, 103 885 800C 9,29‘ 86 650 000 7.75 213 946 000y 19,13 550 086 200{ 49,19.:
Norte 36 578 000 | 100 3 318 000 9,07 2436 000 | 6'66t 2 080 000 5,69, 9990 000% 27,31 18 754 000| 51,27
. Nordesce 178 144 00C { 100 28 526 000 | 16,01 'S 590 000 5,3€ L1l 193 OOOI 6,29 52 979 000| 29,74 75-856 000 '42,58
Sudeste . 734 060 000 | 100 114 863 000 | 14,65 83 388000 10,64 60 338 000 7,70, 127 205 000{. 16,22f 398 266 000{ 50,79
Sul 79 763 000 | 109 10 695 000 | 13,41 - 7 047 000 | 8,83 11 009 000 13,80 14 228 000 17,84 36 784 000 46,12
Cancig-Osste 39 803 000 | 100 6 378 000 16,02 1 424 800 3,54 2 030 0001 5,10 9 544 oo0{ 23,98 20 426 200 51,32
, i

YWNIT: Aquirio rs:tatistico do Brasil - 1882.

L 33E/ SZPTAN/PR.

1€



TABELA XV,

BRASIL: Estimativa da evolugdo:-.do gasto piblico .com salde

1978 - 1983

Em Cr$ Bilhoes

GASTO PUBLICO COM SAUDE

B ' | . | | MmuNICIPIOS  DAS
Ano TOTAL FEDERAL ESTADUAL CAPITAIS
Em bilhdes | Em bilhGes!| Em bilhSes| Em bilhdes|{Em bilhdes|Em bilhdes|Embilhoes|Embilhoes
Cr$ - Cr$ Cf% Cr% Cr$ Cr Crs Cri :
Correntes de 1982 Correntes de 1982 Correntes de 1982 Correntesf de 1982
1978 97,5 1.233,3 71,8 908,2 | 21,3 | 269,4 4,4 55,7
1979 150,6 1.237,6 i11,3 914,56 32,2 264,6 7,1 58,4
1980 298,7 1.225;0 222,6 . 912,9 62,6 256,7 13,5 55,4
1981 605,5 1.183,9 434,7 849,9 140,8 _ ‘) 275,3 30,0 58,7
: 4 : . :
1982 1.200,9 { 1.200,9 896,3 " J"896,3" (1)253,3 ¥ 2s53,3 - [(1) 51,3 51,3
1983 | 2.399,1 990,4 |1.760,8 | 726,9 |Ls34,4 "} 220,6 [M103,9 | 42,9

Fontes: Balancos Gerais da UniZo
Lei Orgamentaria Federal 1983
Anuario Estatistico do Brasil 1981 e 1982

Nota: (1) Despesas previstas

TE
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4. DISPENDIOS FEDERAIS EM SAUDE :EVOLUGAO E PERSPECTIVAS

0l1. Na forma atual de organizagao das contas piblicas, a con
tabilizacao dos gastos ' com saltde é tarefa bastante dificil, sobre-
tudo porque a administragao das finangas federais convive com trés
orcamentos, os guais em conjunto representam cerca de 35,9% do PIB
(Tabela XIX): o orcamento fiscal ou da Uniao (recursos do Tesou-

ro), em sua maior parte oriundo de impostos gerais. O orgamento das
empresas estatais, ou &seja, as empresas publicas e de economia mis
ta, e que inclui também instituigoes como INPS, INAMPS; e o orga-

mento monetadrio representado por subsidios a combustiveis, trigo
etc.
02. Por conseguinte a participagao dos gastos com salde pode

ser visualizada de trés formas distintas. Se for considerado ape-
nas o orgamento fiscal, a participacao dos gastos em salide passou
de 0,9% em 1974 para 1,1% em 1982. Esse percentual corresponde ba-
sicamente aos gastos do MS com a populagao em geral e dos dematis
Orgaos da administragao direta e dos Poderes Legislativo e Judicia

rio, com a prestagao de servigos médicos.aos se€us funcionarios e
dependentes.
03. No orcamento -das estatais, onde se incluem os recursos

do FPAS, principal fonte federal de financiamento de salde, a par-
ticipagao de satde chegou a 6,2% em 1979, descendo para 5% em 1982.

04. Como o orgamento monetario nao comporta despesa com sau-—
de, mas e uma despesa do governo, constata-se que globalmente nos
dispendios governamentais, o gasto com salde passou de 5,3% em
1979 para 4,7% em 1982 (Tabela XVI).

05. O gasto pliblico federal com a fungdo satde,crescente nos
anos 1978-79, sofre uma ligeira gqueda em 1980 e 1981, recupera-
se em 1982, sem contudo restabelecer o nivel do periodo 1978~

.80 (Tabela XVII).
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06. . " A evolugao desses gastos conforme diferentes programas,
bem como a participagao relativa de cada um nos dispendios glo-
bais, constam das Tabelas XVII e XVIII.

07. No periodo 1978-82, comegaram a se esbogar tendencias im-
portantes, dentro do dispéndio setorial por programa, como: manu-
tencao da participacao percentual dos gastos com assisténcia médi-
co-sanitaria, porém com um aumento dos gastos com servigos béasicos
de salide, &s custas de:dimihuicao dos gastos com assisténcia médi-
co~hospitalar; aumentos significativos nos dispendios com alimenta
gao e nutrigéo e produtos profil&ticos e terapeuticos. Nada obstan
te, o programa de controle de doencgas transmissiveis, tao ou mais
importante gue as anteriores, teve diminuida sua participagao real

e relativa nos gastos do setor (Tabelas XVII e XVIII).

08. O gasto de 1983, se tomarmos por base os dados do orga-
mento atualizado até outubro, dificilmente . alcangara o nivel do
gasto dos anos precedentes. 0O decréscimo sera ainda maior em 1984,
caso nao ocorram suplementa¢oes, decorrentes de excessos de arreca

dagao da receita federal.

09. As estimativas feitas para o periodo entre 1985 e 1987
basearam~se na hipétese de um crescimento real anual de, respecti=-
vamente, 9,3%, 8,2% e 6,9%, a partir de 1985*. Apesar desta pers-—
pectiva de crescimento o gasto setorial fedefal, em 1987, ainda
ficara 3% abaixo do dispéndio efetuado em 1978, ou seja,9 (nove)

anos atras.

10. Apesar da inflexao negativa prevista para os anos de
1983 e 1984, espera-se &ue no periodo entre 1982 a 1987 ocorra
um aumento da participagao dos gastos com alimentagao e nutricao e
servigos basicos de salde. O primeiro programa triplicaria sua par
ticipacao (4,8% em 1982, para 15,4% em 1987), o segundo, servigos
basicos de satde, teria seus recursos aumentado em mais de 6 ve-

zes em igual periodo. O crescimento relativo desses programas de-

Critérios adotados pela CPPG (82-85).
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vera ocorrer a custa da redugao dos recursos destinados & assistén
cia médico-hospitalar. Parte dessa redugao podera serdecorrente da
racionalizagao de servigos especializados, mas outra parte
significativa deverd ser resultante da ampliacao do conceito de
servicos basicos de salde. Qu seja; inicialmente abrangendo ape-
nas servigos simplificados de saude, o conceito atual de servi-
¢os badsicos de salide incorpora unidades de internagao nas clinicas

basicas.

Ja para os programas de combate a doencgas transmissiveis e
de produtos profildticos e terapéuticos terdao um crescimento bem

mais modesto (Tabelas XVII e XVIII).



TASEIA XVI

BRASIL: GASTOS FEDERAIS COM SAODE EM RELACXO 20 DISPFNDIO GLOBAL DA UNIXO

E SEUS DIFZRENTES COMPONENTES

1979 - 1983
Em Cr$ bilhdoes de 1982
DISPENDIO GLOBAL DO DESPESA_LIQUIDA DA DESPESAS DAS EMPRESAS DESPESAS COM ORCA-
GOVERNO FEDERAL _ UNIRO (1) ESTATAIS (2) . MENTO MONETARIO {3}
SAGDE : SAUDE (4) | - \ SAUDE (s
ANO ' :
: TOTAL- TOTAL TOTAL ‘ TOTAL
Crs .Y >L 1. crs $ ‘ Cr$ - | %
1979/ 17.143,2° | 914,8| 5,3 ,'2.605,9 23,8 0,9 | 12:172,2 754,3 6,2 2.365,1
1980 20.625,8 1 905,9 | 4,4 2,192,9 27,1 1,2 14.912,0 760,0 5,1 3.520,9
1981 | 19.436,9 846,3 | 4,3 2,060,1 26,8 1,3 | 14.833,9 | 708,8 | 4,8 2.542,9
-{6) '
1982 19.048,9/ 893,0 | 4,7 2.709,2 | '29,4 1,1 14.559,1 722,7 |. 5,0 1.780,6
(6) .. .
1983 19.619,4 721,5 | 3,7 2.563,2 13,0 | 0,5 15.656,7. 495,6 3,2 1.399,5
(6) . ; ¢
5591984 20.097,4 699,3 | 3,5 2.635,2 26,8 1,0 16.389,1 ves .es 1.073,1
(6) .
1985 20.782L5\y 764,5 | 3,7 2.789,2 e ces 17.155,0, .es N oo 838,3

Fonte: IPEA/IPLAN - Consolidagio Plurieznual de Programas de Governo (CPPG) — Maio, 82

Notas: 1) Exclui as transferéncias acs demais orgamentos
2) Dispendios totais
.3) Subsidios ao crédite, ao abastecimento, etc.
4) Aungdo Satce e Saneamento no Qrgamento da Unizo (exclusive despesa ’com saneamento)
5) Dispendio do RAEMPS
6) Estimativas

9¢



TABELA XVII

BRASTL: Consolidag3o de recursos fedarais dispendidss em

salde entre 1973 e 1982 e estimacos para 1983-1987, para os principais programas setoriais

b i / -
_ ANO,Z/ / ;
PROGRAMAS —&

1978 (1979 1980 1981, 1982 |1983° 1984 1985 (1986 1987

En Cr$ Milhoes de 1982

TOTAL 908 595 | 914 821 | 913 065 849 914 | 896 338 | 726 872 | 699 300 | 754 500 | 827 200 | 884 300

Alirentacdo e Nutrigdo, 25 729 27 447 25° 967 33 748 42 663 72 756 '44_ 700 | 110 900 | 125 700 | 136 200
Assisténcla Médico-Sanitaria 793.585 | 806 010 807 354 | 748 602 77§ 863 | 588 545 | 596 500 | 585 600 | 625 400 | €60 600
I. Servi¢os Bisicos de Saude - 7 868 13 387 19 530 24 379 27 423 | 34 232° |24 500 | 107 000 - | 147 360 ° | 182 200

II. AtengZq Médico-Hospitalar '} 785 717 | 792 623 | 787 824 | 724 223 752 440 | 554 313 | 572000 | 478 600 | 478 100 | 478 400
Controle de Doengas Transmissiveis 26 400 és 722 19 391 14 927 15 804 21 387 15 400 28 300 30 600 | 33600

Produtos Profilaticos e Terapduticos 3 631 2 531 17 251 23 585 22 952 | 31 701 20 3C0 21 400 25 600 32 700

Demals Programas 59 200 33 111 35 052 29 042 31 056 12 283 22 400 18 300 19-300 21 200

FONIES: 1978 a 1581 - Balangos Gerais da Uniao
1983 - lei-de Orgamento e atualizagOes até outubro de 1983,

1984 ~ Projeto Ge Lei Orgarentiria. ,MA‘ el c
. 1985 a 1987 - ProjegCes.

- FGVs IGP/DI Colwna 2 .

LE



- BRASIL: Participagao percentual dos programas nas despesas efetuadas entre 1978 e 1982 e estimadas de 1983 a 1987, em salde, na area federal

ANOS

FROGRAMRAS 1278|1979 [21980 1981 19821983 Y |1084" [1985 &) }1085 ¥} [r087 ¥

TOTAL 00,0 | 100,0 | .100,0 | 100,0 | 100,0 | 00,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Alimentagdo e Nutrigio 2,8 3,0 3,3 4,0 4,8 10,0 6,64 .| 14,5 15,2 15,4
Assistdncia médico-sanitiria 87,4 88,1 88,4 88,0 87,0 81,0 | 85,3 76.6 75,6 74,7

I. Servigos basicos de saide 0,9 1,5 2,1 2,8 3,0 4,7 3,5 | 14,0 17,8 | . 20,6

II. Atencio madico-hospitalar 86,5 86,6 86,3 | -85,2 84,0 76,3 | .81,8 62,6 57,8 54,1

Controle de doencas transmiesiveis 2.9 2,8 2,1 | 1,8 2,2 3,0 2,2 3,7 3,7 | 3,8

Produtos profilaticos e terapSuticos 1 0,4 0,3 1,9 2,8 ‘2,5 4,3 2,9 28 | 31 3,7
Demais programas 1 6.5 5,8 4,3 3,4 3.4 | L7 3,2 2,4 §{ 2.4 2,4’

@ Oxmto.
) previsSo cam base na CPRG (1980-1985).

,LA e lume

8¢
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TABELA XIX
BRASIL: Evolugao do Produto Interno Bruto
1978 -~ 1985
PRODUTO INTERNO BRUTO
bilhoes _
correntes Em Cr$ Pexr capita 765100 bilhoes
: bilhoes |Em Cr$ mil
1978 3.730 7 47.183,0 |- 416,5 100,0 263,4
1979 6.239 51.270,8 |8% 442,3 106, 2 1286, 2
1980 | 13,104/ .| 53,742,1 {48 451,4 -108,4 48| 300,0
1981 26.833/ | 52.466,6 [21429,6 103,1 2| 292,8
1982 53.151; 53.151,0 43 424 ,2 101,8 296,7
1983 126.499/ 52.218,8 406,1‘ - 97,5 291,5
1984 239,083 58.05%,0 439,9 105,6 324,0
1985 * o ® o o LN ] * o o o o
Fonte: Brazil Economic Program Internal e External - L[Utff”l*‘?
Adjustment. BACEN. Octobel,pf- 1983,
Notas: (1) PIB: 1978 - 1980 (dados definitivos)
1981 —~ 1982 (dados preliminares sujeitos. a
revisao . 28
(2) PIB: 1983 - 1984 (estimativas) )M u A/
?’B &#m/lxda .M__‘_'.P...,.@_*_cnﬁ —
9p»hw 3. 3. 32? ?ﬁ& et '?Qﬁézf i~
$¢;e,v', 39719. <
’h? masl Paden ¢ o 6 937'%’2 A y292.584 %
SWERERA ‘ T s ki g1 yatl. 6¥ = b
o Arank | . o 832 ﬂ;},,) - . g2 . ya#aS3l ‘3"3
I \ 83'/30’ 8OV.
w3 49.28%5| :

|

_%'VJ,._,_M.;MM_
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5. AS FONTES DE CUSTEIO

0l. Nao ha ainda, a despeito da existéncia de estudos preli
minares por iniciativa do nivel técnico, qualquer evidéncia gquanto
a-mudangas substantivas no esquema de financiamento dos servicgos

de saude em geral e da assisténcia médica em particular.

02. Nada obstante, decisoOes politicas importantes no Brasil
tém ocorrido com muita rapidez; nao serid surpreendente a introdu-
_cao sUbita de inovagoOes de expressiva repercussao social e.econdmi
ca como ja aconteceu guando da criagéo do INPS (1966), FAS (1%874)
e SINPAS (1977), novas aliquotas previdenciarias (1982) e

FINSOCIAL (1982).

03. Mantidas as atuais regras do jogo; a assisténcia médica
continuard a s2r financiada com parte da receita da FPAS tencar-
gos sociais); os recursos do Tesouro e do FINSOCIAL continuarao a
ser a fonte principal dos programas de ateng¢ao primaria, controle

"de doengas transmissiveis e suplementacao alimentar (Ministério da

*Satde) .
04. A Tabela XX mostra as fontes federais de financiamentopre-
sumiveis para os programas de saude nos proximos anos. O SINPAS

(FPAS) continuara como fonte mais importante. Dois fatores entre-

tanto levam a pressupor uma ligeira diminuig¢ao de sua hegemonia:

1°9) Estima-se, até& com certo otimismo, que face a conjun-
tura nitidamente recessiva, os recursos previdencia-
rios deverao crescer em termos reais, a partir de
1985, apenas 3% ao ano; entretanto, as estimativas
otimistas da CPPG (adotadas em carater preliminar nes
te documento e com maior otimismo ainda) admitem que
o sistema de salde cresga 9%, 8% e 7% no mesmo pe~
riodo de forma a compensar as perdas relativas dos 0l
‘timos anos e reforgar o seu papel como instrumento a-
menizador das consequéncias sociais dos problemas eco

nomicos;
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2Q) A pressao dos beneficios em dinheiro pagos pela pre-
vidéncia sobre o FPAS, deverao liberar uma parcela
menor para assisténcia médica do que nos anos prece-
dentes, mantendo.portanto,a tendgncia iniciada em
1976/77. Parece realista, neste caso,supor que difi

cilmente essa parcela possa ser superior a 17%.

05. Aceitas essas hipOteses o incremento de recursos devera

provir dos imposto gerais (Tesouro), do FAS e do FINSOCIAL.

06. Se os recursos do Tesouro (impostos gerais) e doFINSOCIAL
para a area de saude crescerem também a 3% ao ano, nao serao sufi-
cientes. O restante das necessidades para atender a retomada de

crescimento deverao entao ser proveniente do FAS e de fontes ex-

ternas (BID, BIRD etc).

07. No caso do FAS nao seria impossivel, dependendo de deci-
sao politica aumentar sua participacao no financiamento de saude

que tem. andado ‘'em torno de 40%.

08. Com uma receita estimada para 1987,da ordem de -Cr$ 123,6
bilhoes (a precos de 82), teria gue elevar para 70% sua parcela de

participagao, o gue dispensaria outras fontes, inclusive externas.
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TABELA XX

Gastos federals com sallde realizados entre 1978 1982 e previstos

‘para 1983 - 1987, segundo as fontes principais

- Em Cr$ Milh3es de 1982
GASTO FEDERAL- FONTES DE FINANCIAMENTO .
CoM SAODE : ; . A
' . sineas (1 | TESouro FINSOCIAL ourros (2!
ANO ‘ y R0
* TOTAL , % 3 % % %
1978 | 908,2 100{ 738,7 |81,3| 160,3 [17,6 - - 9,2 1,0
1979 914,6 100 749,6 81,9 151,0 (16,5 - - 14,0 1,5
1980 912,9 lo0 | 750,6 82,2 132,9 14,6 - - 29,4 . 3,2 bp»;
1981 849,9 100 685,1 80,6 | . 141,9 16,6 - - 22,9 2,7 va ////-
1982 | 896,9 100 701,9 |78,2| 143,3 |16,0 13,7.1 1,5 38,0 4,2 UJW "
1983 | 726,9 |100 | 533,7 11h§“,;_9§[}“__12,§‘ 95,3 13,1 3,8 O,QHA?/( : w
1384 | 699,3 100 | 514,73 73,6 85,5 |12,2| 95,3 |13,6 ;‘3,8 0,6
1985 -764,5 100 | 565,6 74,0 88, |[11,S 98,1 12,8 12,7 1,7
1986 | 821,2 100 | 582,6 { 70,4 90,7 |11,0| 101,12 {12,21 52,8 6,4
1987 884,3 100 600,1 67,9 93,5 10,6 104,12 11,8 86,6 9,7
Fontes: Balangos GCerais da Unido
Lei Orgamentdria 1983 -
Projeto de Lei do Orcgamento 1984
Balangos INAMPS/LBA/INPAS
FPAS: Oxgamento reformulado em 12.09,83
Notas: (1) Recursos provenientes do FPAS e que s3o destinados ao INAMPS, IAPAS (para
investimentos em salide) e LBA (apoio a programas de alimentagdo e nutricgao)
_ (2) FAS, PIN, etc.
*  (3) Somente INAMPS
Obs.:” A partir de 1985, admitiu-se um crescimento real da receita do SINPAS de 3%

ao ano, de cujo total 17% seria destinada a saude.
cursos do Tesouro e do FINSOCIAL crescem 'de 3%.

por outras fontes (FAS, Recursos externos, etc.).

¥o mesmo periodo os re-
A diferenga seria coberta
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5L = ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO FEDERAL

0l. Quatro. fontes principais na area federal atendem, em di-

ferentes proporgoes, ao custeio do sistema de ‘saude:
o percentual do FPAS repassado ao INAMPS;
os recursos do Tesouro de origem tributaria;

parte do FAS, destinado a investimentos na area de

saude;

percentual varidvel do FINSOCIAL,alocado a programas

. setoriais.

5.1.1 - O FRAS

01. O percentual da receita previdenciaria destinado a aten
cao médico-hospitalar na Ultima década esteve sempre acima de 26%.
A partir de 1976, ano em que os servigos médicos da previdéencia so
cial comprometeram quase 32% da receita do FPAS, o percentual vem
declinando, chegando a 23% em 1982 (Tabela XXI).

02. Apesar da diminuicao em termos relativos dos gastos, a
partir de 1976, o dispéndio com assisténcia médica quase triplicou
nos anos 70, passando de Cr$ 251 bilhoes (US$ 1,4 bi) para Cr$
765 bilhoes (US$ 4,2 bi). em 1980 (a precos de 1982). Em valores
"per capita" a evolugao de Cr$ 2 699 em 1970 para Cr$ 6 437 em
1980 (Tabela XXII).

03. A chamada "crise da Previdencia Social" com sua primeira
manifestagao em 1280, ao interromper esse ritmo de crescimento, pe .
nalizou a classe trabalhadora de duas formas: provocou o aumento

de "aliquotas"™ e deu inicio acontencao na assisténcia médica.

04. Como fora previsto**, o problema recrudesceu menos de

3 anos depois, desta vez comc sequela da recessao econdomica respon

* g
A@é entao de 8% para empregados e 8% para o empregador. A partir da altera
cao foi fixada em 10% para os empregadores, variando de 8,5% a 10% para os
assalariados.

* %

Ver estudos do IPEA/CNRH de Maria Imilia Rocha Mello de Azevedo. .
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savel por dois efeitos colaterais sinérgicos: a curto prazo, a di-
minuicao da receita previdencidria com decorréncia imediata da
redugao da atividade econdmica e o consequente aumento do desem~
prego; a médio prazo, um aumento da pressao sobre suas prestagoes

entre as quais a assisténcia médica e uma das mais.atingidas.

05. O aumento das contribuigoes, embora produzindo recursos
expressivos, parece ter sido mero paliativo. A contengao na assis
téncia médica, por sua vez, também sem atingir as causas da cri-

se, chegou a limites dificeis de serem ultrapassados.

06. Se restricoes a gastos abusivos na area médico-assisten-
cial teriam forte justificativa, como parte de uma estratégia de
redirecionamento dos dispéndios com a fun¢ao salde, na verdade sao
pouco importantes como solﬁgéo isolada para os problemas da pre-

vidéncia social ora agudizados pelas dificuldades econdmicas.

07. De qualquer forma, a assistencia médica acabou por se
tornar o alvo preferido da politica de contencdao de gastos, tal-
vez porque um maior controle sobre suas comprovadas distorcoes, em

bora fira interesses corporativos e empresariais do setor, acarre

te menos onus politico do que por exemplo, diminuir o valor men-
sal dos beneficios (aposentadorias, pensoes etc...) ou novamente,

aumentar as aliquotas de contribuicao, hipdteses sempre presentes,
quando, em desaprego aos aspectos sociais maiores, busca-se solu-
coes rapidas, inegavelmente eficazes, ainda que pouco criativas e

socialmente indesejaveis.

08. Apesar das criticas que possam ser feitas, a utilizagdo
do seguro social como fonte de financiamento dos servigos de salde
tem, no caso brasileiro, historicamente apresentado inlimeras van-

tagens:

i) a sua vinculacao asseeura que os recursos gerados se-
jam aplicados exclusivamente para o fim especifico a

que destinam;
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ii)

iii)

iv)

v)

garante assisténcia médica integral pelo menos a cer-
tos grupos da sociedade. Em muitos paises a assistéen-
cia médica proporcionada pela previdéncia social bene
ficia apenas a forga de trabalho; sO mais lentamente
passa a incorporar outras pessoas, COmO OS dependen
tes dos trabalhadores. No Brasil, em certos casos, a

assisténcia méedica esta universalizada*.

os recursos previdenciarios podem, em determinadas cir-
cunstancias, ter maior estabilidade do que os de ori
gem orgamentaria. No Brasil, na década de 70, esses
recursos, inclusive a parte destinada a atengéo me-
dica, tiveram um incremento anual superior ao IPI,.

ICM e Imposto de Renda;

os sistemas previdenciarios que contemplam a partici-
pacao de empregados e empregadores na sua. gestao, con
forme ja se ensaiou sem sucesso (e também sem muita
persisténcia) no Brasil, permitem que os beneficia~
rios compartilhem de alguma forma das decisoOes que

lhes afetam;

finalmente, os recursos originarios do seguro social,
ainda que destinados a clientela especifica, contri-
buem para expandir e aprimorar a assisténcia para to-
dos pois favorecem a ampliagao e melhoria da rede de

servigos publicos e privados.

Em contrapartida, existem algumas desvantagens ainda nao

de todo superadas. Em primeiro lugar, a rigida vinculagao dos re-

cursos de origem previdenciaria a assisténcia médico-hospitalar di

ficulta remanejamento que permitam privilegiar outras agoes de.

maior prioridade (combate a doengas transmissiveis, nutricao,etc).

*

Atendimentos de emergencia. Desde 1974, cam a vigéncia do Plano de Pronta
Acao-PPA, a previdéncia social passou a custear esse tipo de atendimento
quando prestado por hospitais privados.
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10 Esse problema vem sendo, em parte, contornado atraves
de coﬁvenios_globais com o MS e as Secretarias Estaduais de Sadde ;
entretanto essa modalidade assistencial acaba sendo aplicada

também em cuidados médico-hospitalares.

O recurso estd@ também vinculado a clientela que supos-

tamente o gerou, dificultando assim a universalizagao e a equida

de entre os proprios previdenciarios, divididos em pacientes de
a C s ~a
"l= classe", trabalhador urbano (contribuinte) e o de "z= clas-

se", o trabalhador rural (nao contribuinte).

12. Neste caso, os convenios com os estados neutralizam esse
problema, ja que nas redes estaduais (e municipais) o atendimento

nao & discriminatodrio.

13. Enquanto as conveniéncias da politica monetaria e o ape-
tite pantagruélico do governo central, procrastinarem alteracgoes:
substantivas na geragao e distribuigao dos recursos, a previdéncia
social continuarid de uma forma ou de outra, sendo a fonte princi

pal de sustentacao do sistema de satde. °

14. E preciso considerar, porém, que os recursos da previ-
dencia social estao sendo, cada vez em maior proporg¢ao, comprome-
,tidos com o pagamento de beneficios, havendo a. expectativa de que
os dispendios sob esta rubrica continuem crescendo. Isto determina
que a busca de alternativas para financiamento do sistema de sau-

vde seja um dos problemas setoriais mais prementes.
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BRASIL: PARTICIPACAO DOS GASTOS BO INAMPS NAS DESPESAS TOTATS DO SINPAS

1970 - 1982

(Em Cr$ Milhoes Correntes)

DESPESAS 10TAIS
mno o, i 53 (2)
SINPAS INAMPS

1970 9 183 2 661 29,0
1971 11 700 3 265 27,9
1972 16 822 4 435 26,4
1973 23 215 6 230 26,8
1974 33 731 8 943 26,5
1975 52 649 15 377 29,2
1976 .90 723 28 657 “3L,6
1977 137°810 42 115 30,6
1978 212 762 63 422 29,8
1979 332 572 91 791 27,6
1980 682 814 186 773 27,4
1981 1 487 s84 362 112 24,3
2.583 3 052 100 722 678 23,4

FONTE: MPAS; Grupo de Custeio. Despesas do SINDPAS @

ate 1977.

INAMPS

MPAS. Balangos de SINPAS o INAMPS, 1978 - 1982.
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BRASIL: Gastos totals do INAMPS e

TABELA XXII

"per~capita"” no periodo 1970 - 1982

w0 | £n miindes correntes | <, M mInGes - SR
de 1982

1970 2 661 251 007 - 2 699,00

1971 3 265 255 734 1,9

1972 4 435 296 992 16,1

1973 6 230 361 938 21,8

1974 8 943 404 393 11,7

1975 15 377 543 930 34,5

1976 28 657 717 241 31,8

1977 42 115 738 907 3,0

1978 63 422 802 263 .8,5

1979 91 791 754 320 - 6,0

1980 126 773 765 993 1,5 6 437,00

1981 362 112 708 037 - 7,6

1982 | 722 678 722 678 2,0 5 768,00

/

FONTE:

MPAS. Grupo de Custeio. Despesas do INAMPS até 1977..

MPAS. Balancos do INAMPS - 1978/82.
phicer 4982 0 Lt eihin 153

Conjuntura Econdmica, Segmento 1 Indice de Pregos IBRE/FGV

8¥
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5.1.2. Os Recursos do Tesouro

01. Enquanto a. Previdencia Social proporcionou, nos anos 70,
um notavel crescimento do sub-sistema médico~hospitalar, os recur-
sos do orgamento fiscal repassados ao Ministério da Saltde, diminui-

.
ram no mesmo perilodo.

02. A parcela dos gastos federais oriundos do orgamento fis-
cal destinados ao MS diminuiu de 1,8% em 1978 para 1,6% em 1882. Can
isso os gastos com combate a maléria e a esguistossomose declinaram
em termos reais em 35% e 80% respectivamente. O dispéndio com o
controle de doengas transmissiveis,em.1981,foi de 43% inferior ao
registrado em 1978, segundo estudos de técnicos do IPEA/CNRH e do

Banco Mundial.

03. O aumento dos recursos previdencidrios para a salide e a
diminuicao da parcela correspondente ao Tesouro, tendéncia observa-
da na década passada, parecem - em certa medida - indicar a pouca

prioridade da salde na politica social do governo.

04. Em outras palavras: os recursos do FPAS sobre cuja apli-
cacao o governo tem pouca margem de manobra,ja que sao vinculados e
nao .entram no orgamento.fiscalf cresceram nos anos 70 exponencial-
mente. O restante, ou geja, os originarios da receita federal, so
bre os quais o governo exerde sem restrigdoes sua vontade politica,

diminuiram.

0S. O fato dos recursos da previdéncia, por tradigao ou in-

terpretagao duvidosa da legislacgao vigente, ndo poderem ser remanejados

(*);A,despeito de nao ser empresa pablica,o. orcamento do SINPAS camo nao esta in
corporado ac Tesouro, foi , para efeito de controle da SEPIAN/SEST, incluido
no chamado "Orgamento das ¥mpresas Estatais".
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dentro da area de salde, para atividades de maior prioridade, expli

ca, pelo menos em parte, porque:

menos da metade das criangas menores de 1l ano sejamimu
nizadas contra DPT ainda no primeiro ano de vida; (ta

bela II)

em cerca de’ 3,4 milhoes de internagdes custeadas em
1980 pelo INAMPS, correspondenéo aos 40 procedimentos
“clinicos mais frequentes, as doengas evitaveis contri-~
"buiram com 40%, acarretando um gasto superior a Cr$
12 bilhoes;

doengas que podem ser reduzidas .com.agoes de saneamen-—
to basico, constituem a principal causa de hospitaliza
cao em pacientes previdenciarios, causando no ano men-
cionado mais de 800 mil internagOes com um gasto da
ordem de Cr$ 8 bilhoes.

06. Os recursos do or¢amento fiscal tem 3 origens basicas :

o Imposto de Renda(IR);

g

o Importo sobre Produtos Industrializados (IPI);

o Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF).

07. A tabela XXIII mostra a evolucgao da receita dessas fon-
tes e a ligeira tendéncia - embora o periodo seja curto demais para
conclusoes definitivas - do Imposto de Renda em se tornar a fonte

mais importante.

08. As repercussoes sociails dessa.possibilidade parecem cla-
ras desde que esse aumento se baseie na progressividade do tributo
(IR) , que, por concepgéo, deveria onerar os mais ricos - em detri-
mento dos demais impostos, (sobretudo o IPI) que penalizam a todos

indistintamente.
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TABELA XXIIT

51.

BRASIL: Distribuicao percentual das

receitas do Tesouro Federal, segundo as diferentes fontes

1981-19 83

ANO (%) .
F ONTE:-
1981 198 2 1983 (1)

TOTAL 100 100 100

I.R. 28,3 29,3 32,2
I.p.T. 22,1 © 21,4 17,8
I.0.F. 12,5 12,1 7,0
Outros 37,1 37,2 43,0

FONTE: Brazil Economic Program.
Bacen, Octobexr 3, 1983.

(1)

Previsao.

.Internal and External Adjustment.
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5.1.3. O FAS

0l. Criado em 09,12.74,pe19 Lei n? 6.168q o FAS surgiu como

um dos mais importantes instrumentos. de agao do.governo federal na

area social.

02. Tendo por objetivo fornecer suporte financeiro a progra-
mas e projetos concernentes a Saude, Saneamento, Educagao, Traba-
lho, Previdéncia e Assisténcia Social, o.FAé, administrado pela CEF,

é formado por recursos das seguihtes fontes:
rendas. liguidas das Loterias Esportiva e Federal;
~dotagOes previstas nos' orgamentos operacionais da CEF;
. recursos provenientes do orgaménto da Unido;
outros- recursos de origem externa ou interna.

03. O Plano-de Aplicagao do FAS & aprovado anualmente pelo
‘Presidente da Repiblica para atender,nas areas sociais mencionadas,
a "programas e projetos que sejam preferencialmente do interesse do

setor piblico e do setor privado e até mesmo de pessoas fisicas.

04. Essa ordem de procedéncia, bastante.clara na Lei de cria-
cao do FAS (Art..59),asswniu outro sentido no decreto de reégulamen—
tagao (art. 59) o qual, aparentemente, colocou as entidades pibli-
cas e privadas no mesmo grau de prioridade, ficando as pessoas fisi

cas com a segunda primazia.

05. Parte dos recursos do FAS & aplicado a fundo perdido
outra como empréstimo. Nessa Gltima hipdtese o juro & .sempre de 6%
ac ano, variando .entretanto conforme a prioridade atribuida ao em-

preendimento, o pagamento da corregao monetaria.
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5.1.3. O FAS

ol1. Criado em 09,12.74,pela Lei n? 6.168, o FAS surgiu como

um dos mais importantes instrumentos de a¢ao do governo federal na

area social.

02. Tendo por objetivo fornecer suporte financeiro a progra-
mas e projeﬁos concernentes a Saude, Saneamento, Educagzo, Traba-
lho, Previdéncia e Assisténcia Social, o FAS, administrado pela CEF,

& formado por recursos das seguintes fontes:

rendas ligquidas das Loterias Esportiva e Federal;
dotagoes previstas nos orgamentos operacionais da CEF;
‘recursos provenientes do orgamento da Uniao;

. outros-recursos de origem externa ou interna.

03. O pPlano de Aplicacao do FAS & aprovado anualmente  pelo
‘Presidente da Replblica para atender,nas &reas soclais mencionadas,
a "programas e projetos, que sejam preferencialmente do interesse do

setor plblico e do setor privado e até mesmo de pessoas fisicas.

04. Essa ordem de procedéencia, bastante clara na Lei de cria
gao do FAS (Art. 59),assumiu outro sentido no decreto de regulamen-
tagéo (art. 59) o gual, aparentemente, colocou as entidades plibli-
cas e privadas no mesmo grau de prioridade, ficando as pessoas fisi

cas com a segunda primazia.

05. Parted dos recursos do FAS & aplicado a fundo perdido e
outra como empréstimo. Nessa ultima hipdtese o juro & .sempre de 6%
ao ano, variando entretanto conforme a prioridade atribuida ao em-

preendimento, o pagamento da corre¢ao monetaria.
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06. Avaliacao feita em 1977* demonstrou que o NE por exemplo,
regiao mais pobre do pais, contando com 30% da populagdo e gerando
apenas 12% da Renda Interna, foi contemplado com apenas 23% do va-
lor dos projatos aprovados guanto a viabilidade té&cnica. A Regifo Sul,
com '18% da populagao e 17% da. renda, coube 26% das aplicacgoes. Das
aplicagdes feitas nas regices Sul e Sudeste,.85% e 90% estao a cargo
de particulares,enquanto no NE esse percentual & de apenas 58%, o
que revela a preferéencia’, natural, do. setor privado pelas localida-

des mais ricas.

07. A inclinagao concentradora, contraria a filosofia gue de-
terminou a criagdo do FAS, pode decorrer em parte, da predominincia
de critérios economicistas na aplicagao dos recursos. Os estados e
municipios mais pobres tem peguena capacidade de.endividamento e

até, as vezes, dificuldades na elaboracgao de projetos.

08. Por outro -lado, mesmo a adogao de faixas de corregao mone
tidria mais altas nao & suficiente para desencorajar empreendimentos
de finalidade lucrativa em areas de menor. prioridadé ; em se tratan-
do dé recurso subsidiado.de custo mais barato para o empresdrio, do
gue obtido na rede bancaria privada, o FAS & sempre uma opgao vanta-

-josa.

09. 0 nivel de concentragao dos empréstimos se configurar no
periodo da analise,ainda mais grave quando se constata, pela razoes
apontadas, o privilegiamento das -capitais dos estados.em detrimento
das comunidades menores. "'Em 10 estados, 84% dos financiamentos bene
ficiaram projetos na capital. No Espirito Santo e Para, todos os
projetos atendidos se localizavam nas respectivas capitais, Vitdria
e Belém. Apenas no Rio Grande do Sul, a predominancia da capital so
bre o interior do estado, apresentou menor despropor¢ao. Uma avalia
¢ao mais recente, e abrangendo um periodo longo, permitiria verifi-

caxr se essas distorgoes continuam.

(*) VIANNA, S.M. A Assisténcia Odontoldgica no Sistema Nacional de SaGde. Brasi-
lia, 1977. Tese (Livre Docéncia) Instituto de Patologia Tropical. Universidade
de Goias.
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Nada obstante o FAS tem tido papel relevante, com suas

10.
transferéncias a fundo perdido, beneficiando programas como o PIASS
e O PRONAN.

11. Corrigidos os desequilibrios na repartigao dos recursos

mediante, pelo menos, a reorientagao locacional dos empreendimentos -pri

vados, o FAS podera constituir-se um importante mecanismo para ex-

pansao da capacidade instalada setorial.

12. As tabelas XXIV e XXV mostram a composigao relativa de
re-

alocacao dos recursog em 1982 (38,9 para saide) e a previsao de

ceita para os anos subseguentes (a precos de 81).



" TABELA - XXIV -

BRASIL: COMPOSICAO RELATIVA DE ALCCACAO DOS RECURSOS

DO FAS
1982
(%
. TI:PO
ﬁ_R EAS FUNDO PERDIDO | FINANCIAMENTO TOTAL (1)
EDUCACAO E CULTURA .36,6 43,3 41,3
SAUDE E PREVIDENCIA 43,5 36,9 38,9 .
TRABALHO 7,6 1,8 3,5
JUSTICA 0,6 7,4 5,4
INTERIOR 5,1 10,6 8,9
SEPLAN 6,6 - 2,0
Y
69,7 10910

PESO

30,3

Fonte: ‘IPEA/IPLAN - CPPG (1982 - 1985) .
(1) Mé&dia ponderada pelos pesos.

55.
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TABELA XXV

BRASIL: PREVISAO DOS RECURSOS DO FAS

1982 -~ 1985
Em Cr$ Milhoes/1981

FONTES . ] 1982 1983 1984 1985
Recursos das Loterias 19.389,7 120.136,2: 20.911,4 21.716,5
Recursos da Uniao 2.7l5,6 2.820,2 2.928,8 3.041,5
Recursos Operacionais da
CEF 5.268,4 . 5.471,2 5.681,8 5.900,5
Recursos Onerados (Em—- | : s
préstimos) 15.696,4 16.300,7 '} 16.928,3 17.580,1
Arrecadagao de Emprésti- _ '
mos Concedidos 11.242,8 | 11.675,6 12.125,1 12.591,9

TOTAL 54.312,9 { 56.403,9 58.575,4 60.830,5

Nota: Para as estimativas dos recursos do FAS, adotou~se o seguinte
critério: a) Taxa de crescimento real dos recursos das lote-
rias igual a 3,85% a.a., com base no periodo de 1978-81;
b) composigao média relativa das fontes de recursos do FAS.

Fonte: IPEA/IPLAN - CPPG (1982 - 1985).



57.

LLZESF] INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

5.1.4. O FINSOCIAL

0l. Com a intencao de robustecer o financiamento dos progra-
mas de cardter assistencial nas Areas de alimentacio, habitacdo, po
pular, salde, educagao e amparo ao pequeno produtor, o Governo atra
vés do Decreto-Lei n¢ 1940 criou em maio de 83, o FINSOCIAL.

02. Os recursos desse.Fundo sao geridos pelo BNDES, Banco es

tatal vinculado a SEPLAN.

03. Sua receita & basicamente formada pela "contribuigao so-
cial", de 0,5% sobre a receita bruta das empresas piblicas e priva-
das que realizam venda de produtos, bem como das instituig¢des finan
ceiras e das sociedades 'seguradoras. Para as empresas piblicas e
privadas prestadoras de servigos, a contribuicao & de 5% sobre o im
posto de renda devido ou como se devido fosse. Paxa nao perturbar
a competividade dos produtos brasileiros vendidos no exterior, a
contribuigdo social ndo incide sobre a venda de mercadorias ou ser-

vigos destinados a exportacgao.

04. O FINSOCIAL pode ainda contar ccm recursos orgamentarios
da Uniao, com o retorno de suas eventuais aplicagSes em forma de
empréstimos, bem como outros recursos internos e externos, compreen

dendo repasses e financiamentos.

05. Em 1982 a arrcecadagao do .FINSOCIAL foi de Cr$ 132,6 bi-
lhoes. Para 1983, a estimativa da receita & da ordem de Cr$ 700
bilhoes (até outubro ji foram arrecadados Cr$ 541 bilhOes) e para
1984 ¢ valor estimado & de aproximadamente Cr$ 1,2 trilhao.

A receita estimada para o FINSOCIAL em 1983 corresponde a
mais de 50% do orgamento previsto para o INAMPS, o que da uma idéia

de sua importancia.

06. Dos recursos totais alocados até outubro de 1983 (tabela
XXVE) Cr$ 491,6 bilhoes, 31,4% destinaram-se d area de alimentagao
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e nutricao, 19,8% para a saide e 48% para outras areas ( habitagao,
pequeno‘produtor, educagao etc). Desse mesmo total 73% ja foi alo-
cado, 53,6% contratado ou conveniado, mas apenas 32,8% efetivamente
transferido para os Orgaos executores. Esse pequeno percentual po-
de ser explicado pelo fato das transferéencias obedecerem aos crono-
gramas de cada projeto; mas deve-se, também, a um grande intervalo de
tempo que decorre entre a aprovacgao da alocagao pelo Presidente da
Repiiblica e os trémites técnico-burocraticos de celebragdo de con-
tratos e/ou convénios precedidoz da elaboragao e aprovagao dos proje-
tos. Como em alguns casos, esse intervalo de tempo n3o & inferior a 6
neses e © montante aprovado nao €& atualizado .monetariamente, a
area social vé,na pratica,os recursos a ela destinados, serem desva

lorizados face as altas taxas de inflagao.
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TARELA KXVI

BRASIL: Recursoc do FINSOCIAL alocados por area

59.

1982-1983 W
Fm Cr$ Bilhdes Correntes
& N 1 9-8 2 198 3 T oT A L :
ARER

Alimentagdo e Nutricio 26,3 130,0 156,3 31,8
PNS/MS 11,9 38,0 49,9 10,1
Escolax/MEC 14,4 40,0 54,4 11,1
Operagao Reconstrugao (MEC) - 2,0 2,0 0,4
Outros (SEAP) - 30,0 30,0 6,1
(LBA) - 20,0 20,0 4,2

Servicos Basicos de Saude 2,5 30,2 32,7. . .6
Area Rural (PIASS-FSESP) 2,5 11,2 13,7 2,8
Area Urbana ({Periurbano) - 15,0 15,0 3,0
salde Escolar (MEC) - 4,0 4,0 0,8
Controlel dc Doencgas Transmissiveis 12,0 17,3 29,3 6,0
. Endemias_ 12,0 N 5,0 17,0 3.5
Outros - 12,3 12,3 2,)‘
Outras Arcas (Saude) - 35,5 35,5 7.2
Fluoretagao (BNH) - 4,0 14,0 0,8
Assisténcia FarmacGutica (CEME) - . 25,0 25,0 5,1
Operagao Reconstrugao - - - ~

s - 2,3 2,3 0.5

MPAS ' . - 4,1 4,2 0,8

Outras Areas Sociajs ’ 34,5 203,6 238,1 48,4
HabLtaqu {BNH) 20,0 44,5 64,5 13,1
Pequenos Produtos (MEAF-INCRA) 14,5 109,0 123,5 25,2
Educagao Basica (MEC) 35,0 35,0 7.1
Operag@o Reconstrugao - - - -

MEC - 9,0 92,0 1,8

MINTER - 4,1 4,2 0.8

Fundo Cc'xlamldade Piblica - - - -
_MINTER ' - 2,0 2,0 0,4

T O T A L 75,3 415,5 4%1,6 200,0

) Até outubro.

"FONTE: IPEA/IPLAN/CNRH.
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5.2. Alternativas

i) Melhorar a arrecadacao previdenciiria e/ou melhorar all

guota do seguro social, -mantendo a folha de salario
como fonte basica de financiamento.

0l. O primeiro caso, desejivel em qualquer .circunstancia, en
contra dois obstaculos: um aparelho administrativo antiquado no la
do da previdencia e a passividade ou resisténcia por parte das em-
presas que encontram no nao recolhimento das contribui¢des, uma op-
¢ao barata para formar seu capital de giro, pois vislumbram face
os conhecidos precedentes, novas perspectivas de anistia ou parcela

mento de dividas.

02. Na segunda hipdétese um novo aumento de aliquota narece
politicamente insustentavel. De qualquer forma, hd boas razoes pa-
ra crer que qualquer aumento viavel da receita. previdenciaria difi-
cilmente beneficiaria, na quantidade necessaria, a assisténcia médi
ca, ja que o pagamento de beneficios tende a absorver os novos in-
crementos : de receita. Por outro ladoré dificil justificar a ele-
vagao dos encargos socials sobre a folha de salério (Tabela XXVII )
em um pals que precisa criar,a cada ano,mais de 2 milhoes de empre

g OS novos.

03. Nada obstante, mantida essa fonte, a despeitd dos incon-
venientes apontados, algumas alteragoes poderiam ser cogitadas. Uma
possibilidade seria a individualizagdo de aliquota especifica para
o custeio da prestacao de servicos de salde, fixando um percentual
de salario (contribuigao patronal); ou entao, se a contribuig¢ao in-
cidir sobre a parte paga pelo empregado, o teto de 20 salarios mini
mos,cuja assisténcia & justificavel para os compromissos securita-

rios, poderia ser abolido.

04. Aliquotas progressivas seriam uma outra alternativa, sem

ser uma inovac¢ao. Qualgquer uma dessas propostas & defensavel do
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ponto de vista redistributivo. Duas vulnerabilidades,pelo menos ,
sao evidentes. A supressao do teto diminuiria ainda mais o  poder
agquisitivo da classe média j& atingida por uma politica salarial
recessiva. Se forem entretanto’destacadas da contribuicao patro-
nal, como seria desejavel, favoreceria a equalizacao dos servigos de
salide e niao oneraria diretamente a populacdo; teria porém a desvan-
tagem de ser repassada para oS8 prec¢os, produzindo, por isso, efei-

tos inflacionarios.

05. Qualquer gue seja a esgcolha, as alteragaes legais que se

" tornarem necessirias deverao, gimultaneamente, eliminar a vincula-
cao dos recursos tanto aos servicos curativos como a clientela; os
recursos seriam transferidos a um:fundo de satde, cujas aplicagoes
seriam ou determinados pela Presidéncia da RepUblica, como acontece
com o FINSOCIAL, ou entao decididas em co-gestao. pelos dois Ministeé
rios setoriais (MS-MPAS/INAMPS) até que momento politico apropriado
leve & fusidd . INAMPS/MS.

ii) Mudar a basge de incid@éncia da contribuicio para a assis

téncia a saude.

06. Esta hipOtesé, mais inovadora, desoneraria as folhas de
salério, fazendo com que 'a parte de encargos sociais destinados a
satde, passasse a incidir sobre o valor adicionado em cada etapa
do proceéso produtivo(*), ou sobre o faturamento.da empresa ou
ainda, sobre o imposto de renda devido ou como se devido fosse. Pa
ra estas duas Ultimas alternativas ja existe alguma experiéncia acu
mulada: ambas constituem-a "contriluicao social" criada pelo Decre-
to~-Lei n® 1.940/82 (FINSOCIAL).

(*) Ver documento IPEA/CNRH.
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1ii) Aumento de recurxsos do Tesouro

07. Se salide fox real prioridade de governo, o que jamais
ocorreu ao longo da histdoria brasileira, esta alternativa nao exi-

giria, em principio, novos tributos.

08. A integragao das niltiplas fontes:federais em um fundo
finico evitaria duplicidade e superposicdes, aumentando a produtivi=~
dade dos recursos. Contudo 0 hecessé&rio remajeamento de recursos ,
atualmente aplicados em outros setores, transformaria a decisao '
mais do gue nunca, em problema politico. Em caso contrario  novos

tributos seriam necessarios.

09. Como ja é pesada a atual carga tributiria, esta opgao
teria pouca palatabilidade. Se, entretanto, decorrer de uma bar-
ganha na qual, em troca de gua adogao, se faga uma redugao parcial
nos- encargos sociais sobre a folha de saldrios, sua negociagao poli

tca seria menos ardua.

10. Poderia ser aceitével para a sociedade uma ligeira dimi-
‘minuicido das aliquotas previdencidriag em troca de um aumento de
diferentes tributog, sobretudo nagueles cuja elevagao seja .social-
~mente defensavel e nao tenha .efeito inflaciondrio como & o caso do

Imposto de Renda das pessoas figicas.

iv) .Reforma Tributaria

11. A hipdtese mais radical seria uma reforma tributaria e
constitucional que redefinisse as fungoes dos diferentes niveis de
administragao piblica. Nas recentes alteragdes tributarias, aprova
das por iniciativa. .do Congresso e sob forte pressao de Prefeitos e
Governadores, o governo perdeu uma excelente oportunidade de nego-
ciar a entrega de atribuig¢oes concretas aos estados e municipios no
campo de saude e, por decorrencia, aprimorar o sistema médico-sanita

rio.
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v) Participacao do Usuario

12. A despeito das hipOteses levantadas . (recursos  oriundos
da folha de salarios, valor adicionado, Tesouro e reforma tributa-
ria) uma medida sempre presente &€ a participagao do usuarioc no cus-

teio dos servigos que utilizar.

13. A participag%b no custeio, -desde_que nao seja simbdlica,
representa um instrumento de eficdcia variavel para moderar a deman
da e gerar recursos. Sua . implantacao parte do pressuposto, do .
uso supérfluo dos servicog de salide em escala significativa e do
aparente desconhecimento da presenga de outros mecanismos fortemen-

te moderadores.

14. Na realidade & dificil quantificar a demanda desnecessa-
ria, atribuivel a um consumismo irresponsavel dos. pacientes. O que
estld comprovado de forma exaustiva, & gue, em certos casos, a de~-
manda deveria até ser mais estimulada. Se os portadores de determi
nadas doengas procurassem precocemente assisténcia médica, maiores
seriam as suas probabilidades de recuperagao. Exemplificando: as
‘neoplasias, a hipertensao, a tuberculose, sb para:citar essas tras,
‘apresentam prognéstico tao mais favoravel quanto mais cedo forem diag
nosticados. Parece valido concluir que qualquer. sistema que res-
trinja indiscriminadamente o acesso a oferta, -poderd agravar o gua-
dro epidemioldgico das doengas cujo principal instrumento de comba-
te continua sendo- o diagndstico precoce.

15. Na verdade, o que estd demonstrado & .gue O consumo Supér
fluo evidenciado em algumas éreas(*) resulta, sobretudo, da prefe-
réncia dos profissionais Qe salde por terapeuticas de maior custo ,
nem sempre necessarias, em decorréncia tanto do fascinio pela sofis
ticagao tecnoldgica, como pelo sistema de remuneragao adotado pela
previdéncia social no seu relacionamento com o setor privado, que

estimula a produgido indiscriminada de atos médicos.

16. Cabe referir, também, que ja existem instrumentos modera
dores da maior eficacia. A ma localizagao de muitas unidades, postos
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e hospitais, desestimulam quando nao torna inacessivel por comple
to - a procura dos servigos médicos. Malor forga moderadora, ainda,
tem as filas e certos entraves burocraticos além do atendimento su-

mario e impessoal.

17. Configura-se assim, pelo menos contraditdria, a intencgao
de desenvolver esforgos para diminuir as filas e melhorar a qualida
de dos servigos, medidas cujos resultados favordveis estimulardo a
demanda e, ao mesmo tempo, procurar mecanismos artificais que pos-

sam desacelerar a procura.

18. Finalmente, com os atuals niveis de renda da  populagao
brasileira, seria de pouca expressao o contingente capaz de partici
par de forma significativa no custeio. Dessa forma, a adogao da
medida pode levar a instalacao de um aparelho arrecadador, cujo cus

(*)

to operacional poderia ser maior do que a receita arrecadada .

19. Depéndendo da forma adotada, a participagao no custeio pre
vista na legislagao do SINPAS para agueles que ganham acima de (cinco)
valores de referéncia' ) n3o é, na realidade, instrinsicamente per
versa, a depender do valor a ser cobrado e se levada em conta a ren
da familiar "per-capita". Os entraves burocraticos concerhentes a
arrecadagao podem ser eliminados, utilizando-se a -rede bancaria.
Por outro lado, pode ser um instrumento importante para ‘redugao
da capacidade ociosa dos servigos publicos de salde, desde que al-
cance somente os pacientes que optarem por servigos privados contra
tados pela previdéncia. Além disso, pode incentivar o . consumo
de servicos gue se deseje estimular (em geral prevéntivos) e de de-
sincentivar aqueles para os quais haja evidéncia de um consumo ex-—

cessivo desnecessario.

(* ) Analise sucinta realizada em 1981 pelo- IPEA/CNRH demonstrou que OS Yecursos
arrecadaveis, embora altos em valores absolutos, nao seriam suficientes pa-
ra cobrir 10% dos gastos cam assistaicia médica.

(**) O "Valor de Referencia" atual & de Cr$ 28.294,80, o que significa que fica-
ria excluido da contribuigao quem ganha mais do que 2,5 S.M., ou seja mais

de 65% da PECA.
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20. Em um sistema de saude controlado pelos usuarios, as pos
sibilidades de distorgaes seriam minimas. Na modalidade atual, po-
rém, os riscos para o contribuinte sao .significativos: decisCes de
diminuir o aporte de recursos or¢amentarios para salde ou de aten-
der pressoes dos produtores de servicos -(médicos e empresas) e por
melhor remunerag¢ao, poderiam’ levar a sucessivos aumentos na partici

pagao do consumidor.

21. Nao requereria maior:esforgo de criatividade, relacionar
fontes adicionais, com diferenteg potencialidades, que aumentem as
disponibilidades do Tesouro: a taxacao de ganhos de capital, heran-
¢as e outros rendimentos nao provenientes de salario; alteracgoes dos
recursos oriundos das diferentes loterias federais, hoje destinados
ao FAS e ao Fundo Nacional de Salde; a Ja existente taxacao sobre
o consumo de bensg supérfluos, pouco significativa para resolver os
problemas de previdéncia, mas de maior:impacto se destinada ao for-
talecimento dos programas de saide; um aumento da aliquota sobre pro
dutos comprovadamente danogos, em maior ou menor. grau de saGde, co-
mo o-c¢igarro, as bebidas alcodlicas a remuneragao a ser paga ao
INAMPS pelas empresas de seguro pelo atendimento de acidentados; a
.taxagao sobre o seguro-saide em modalidades privadas similares, mu-
dangas no Programa de Integrag¢ao Social - PIS, sdo algumas das ina-

meras opgoes.

22, 0 fundamental por ora, nao & a listagem de fontes, nem
nesmo a definicao de quantitativos das aliguotas. Sao problemas
técnicos de ficil eguacionamento: o essencial & o balizamento poli-
tico dessa solugao para que seja justa do ponto de vista social, e
eficaz quanto as suas consequéncias financeiras. No primeiro caso,
deve favorecer a equidade e a universalizacao , bem como evitar a
regrassividade e efeitos colaterais na inflacao; no segundo, deve
ser capaz de gerar algo acima de Cr$ 1,0 trilhao a pregos de 1982.
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BRASIL: Encargos Sociais que oneram a folha de pagamento

1983
DISCRIMINACAO 2

TOTAL '45105
IAPAS 10,00
IAPAS (139 Salario) 0,75
IAPAS (Assisténcia Rural) 2,40
SESI ou SESC 1,50
SENAI ou SENAC 1,00
INCRA 0,20
Salario-Familia 4,00
Salario-Maternidade 0,30
FGTS 8,00
Acidentes do Trabalho 2,00 (1)
Salario-Educacgao 2,50
139 Saléario 10,90
Depdsito por Rescisao 0,80
Incidéncia do FGTS sobre o 139 Salario 0,70

(L) 0,4 a 2,5% : em média, 2,0%
Fonte: Barbosa da Costa, P. P. Conjuntura EconOmica. FGV,
"abril, 1983
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ol. 0 financiamento do-sistema de salide tem intensa vincula-
gao com trés grandes objetivosg de uma politica de salide gque  tenha

inequivoco contetido social: a universalizacao, a equidade e a paxr-~

ticipacédo.

02. A universalizacao, vale dizer, a.possibilidade de acesso
p

de toda a populagao aos servigos de salde, depende, em ltima anali
'se, do volume de recursos postos a disposicao do setor. Mantidas
as atuais disponibilidades federails, estaduais e municipais, wn au-
mento na cobertura - ja que parte da populacao ainda nao tem acesso
regular ao sistema de salde formal - exigiria grandes ganhos de
eficiéncia, ou, um nivelamento por baixo, decorrente poxr exenmplo

da reducao dos niveis de consumo nos centros urbanos.

03. A equidade no direito de acesso esta,por sua vez, subor

dinadq, as caracteristicas das diferentes fontes de financiamento

‘Modalidades de financiamento como-as vigentes, dividindo os usuarios
em "contribuinte" (urbano) e "nao contribuinte (rural) e permitindo
a existencia de diferentes clientelas com diferentes direitos de

consumo, sao um entrave real ds intengoes de equalizacao.

04. O mesmo acontece com a participacao, entendida como um

maior controle da sociedade sobre o sistema de salde gue a deve be-
neficiar. Esse controle social em paises de dimensOes e contrastes
como o Brasil, & bastante dependente do grau de descentralizagao dos
sexrvigos. As fontes de financiamento, hegemonicamente federais, de
certa forma constituem um Sbice a construgio dos sistemas estaduais

e/ou municipais autdénomos e coerentes com a realidade em gue se in-

seram.

05. Na forma atual de financiamento,dificilmente a autonomia
ragional ou local prevalecera: o senso comum indica que quem detém
Os recursos, no caso o Governo Federal, nao abre mao do poder poli-

tico de.decidixr sobre o seu destino.
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06. Dai a importancia de uma reforma tributiria que restau-
re o reequilibrio da federagao e viabilize uma nova distribuicdo de
fungdes e (recursos) entre Unido, Egstados e Municipios.
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ANEXO I

CRITERIOS DE CALCULO -

1. GASTO PUBLICO
1.1 - Gasto Federal (Em Cr$ milhoes correntes)
TOTAL Cr$ 896338 milhoes.
Tesouro e outros Cr$ 194 46). milhoes.
Previdencia Social (FPAS) Cr$ 701 877 milhdes.
Fonte: CPPG (Balanco 31.12.82).

Gasto Estadual

Fonte: Dados do Anuario Estatistico do Brasil

1.2.1 - Funcao Satde e Saneamento

69.

Despesa realizada em 1981 = Cr$ 140 767 milhoes
Valoxr corrigido para 1982 = Cr$ 275 242 milhoes
1.2.2 - Fungao Assisténcia e Previdéncia
Despesa realizada em 1981 = Cr$ 169 171,5 milhoes
Valor corrigido para 1982 = Cr$ 330 781 milhoes
Considerou-se o gasto em saude como sendo 25% deste
total, ou seja = Cr$ 82 695 milhoes
Gasto dos Municipios das Capitais
1.3.1 - Funcao Saude e Saneamento
Despesa realizada em 1981 = Cr$ 30 038 milhoes
Valor corrigido para 1982 = Cr$ 58 733 milhoes
1.3.2 - Fung¢ao Assisténcia e Previdéncia
Despesa realizada em 1981 = Cr$ 19 811,8 milhoes
Valor corrigido para 1982 = Cr$ 38 738 milhoes
Gasto em saude-25% do total = Cr$ 9 684,5 milhoes
Gastos dos Municipios do Interior
1.4.1 - Funcao Saude e Saneamento
Despesa realizada em 1973 = Cr$ 8 839 milhoes
Valoxr corrigido para 1982 = Cr$ 72 637 milhoes
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1.4.2 - Funcao Trabalho e -Assisténcia e Previdéncia

Despesa realizada em 1979 -~  Cr$ 6.471 milhoes
Valor corrigido para 1982 - Cr$ 53 177 milhoes
Gasto, em satde ~ 25% do total = Cr$ 13 294 milhoes

2. GASTO PRIVADO

2.1 - ENDEF-75 Cr$ 16 474,4 milhoes (a precos de julho)
Valor corrigido para 1982 = Cr$ 580 752,25 milhoes.

2.2 - Sistemas patronais (Total = Cr$ 114 683 milhdes)

2.2.1 - SESI/SESC
a) Numero de servigos produzidos em 1978
(5.710.000) multiplicado pelo custo  unitario
dos servigos produzidos por Sindicatos -
(8.822 milhdes + 434 milhdes = 203,27 £203,3
203,3 x 5,710.000 = Cr$ 1.160,8 milhoes)
Corrigido para 1982 = Cr$ 1.160.8 milhoes X
12.649 = Cr$ 14 683 milhoes.

2.2.2 - Convénio empresa
Cr$ 100 bilhoes.
Fonte: MPAS/INAMPS ~ Grupo de Trabalho sobre "Mo-
dalidades Assistenciais de Pré-~Pagamento".
- pag. 12 - 1982.

2.3 -~ Sistemas Securitarios
a) 4.807.600 mutuarios + 1.560.000 assegurados de segura-
doras e garantias de saude e patronais = 6.367.600
pessoas (Dados ABRAMGE)

b) Multiplicado pelo custo unitario da populagao coberta

por convenio-empresa = 4.200,00 x 100 = 14.000,00
30

(Fonte: MPAS-INAMPS-Grupo de Trabalho sobre "Modalida-
des Assistenciais de Pré-Pagamento")
14.000,00 x 6.367.600 = Cr$ 89.146 milhoes.
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2.4 - Sistemas Sindicais.

a) 1.5 vezes o recebido dos convénios com INAMPS
(16.996,5 milhdes (orcamento de 1982))=
25.494,75 milhoes.

b) Correcao para 1982 = 25.494,75 x 1.955,3 =
49,.849,8 milhoes

2.5 - Entidades Filantropicas

a) 1/3 da despesa total destas entidades
(Cr$ 3.520,1 milhoes em 1977 - Anuario Estatis-
tico do Brasil, 1980 = Cr$ 1.170,0 milhDes)

b) Corregao julho-77/média anual 1982 =
Cr$ 20.077,2 milhoes.



BRASIL: Orgamento dé FPAS,

ANEXO IT

£ )

em 12.09.,1983

$3.00 « XIRII£10 DA FRYEDEACIA l't!“ﬂ[itll JOCTAL = UKTEBAOLS SUPIRYISLOFAOAS

ALCTITA - 1900 - 1 XEFORNULACAQ

£) 1) - fuKbo B relviolhele € ASSESTINCIA sCCiAL = Nn

axga0 1

Ced 1.000,00

con1se Csrecieicagto DEIDOSRARCATO FonTe s
10L0.00.00 ROCOSTAY (ORREATIY . & : 1.393.403.906
1260.05.00 alcelra ot Nulllwtib(s b TH.074.000.300
t10.0a.c0 conriruicles socials =
1289.}30.09 Centrivetan pore o Peevidincts Soctal it
1599.60,00 RLCIITA PRTRLKOAD AL T er.011,000
1110,00.03 RLCLITA ll\)(jl.)lllﬂ 1.402,.200
bRt 00, Alugedin §91.002
$313.00,00 Osissd Regeless lmod(1drs > 713,402
1320,00.0Q CLCTITRS DL vALERES Hﬂllhﬂ } M r,442.000
1121,66.200 Juroy ﬁ )[tulo: 4o Reads £2.478.600
1128.00.00 Slvide 3984030
13¥0.00.00 . OulR4s ltt(llls PAIRIRINIALS .400 il
1100.40.00 TRANSFORENCIAS COPREXTCS 109,062,000
1740.¢0.00 TeaxsFinEacIAS lﬂcueﬂknmuuli 309 . 4i2. 000 .
\243.00.00 Tranifereattas da Un - 309.062,000 -
§21L.01.0¢ Teanaferancian de ll(vrlnl #0 Teiovrs hachons) 02.1)2.090
11k.01.91 Transfrednciay de Cutros Recurios do Jasoure Macicad) 209.,1)2.603
1109 .00 Qutres Traniteraactss ve Vstea 19.0)3.000
1400.9d,69 GUIRRS RECTUTAL CORRINILS BRI N3
.00, MULTAY € JURDS D[ KGRA 15,745,000
1¢19.00.00 Reltes 4 Qvtzad Qrlgeay 15,265 .600 "
19199000 Getray pelGag 150466, 000 :
1$20.00.00 EaUTaIIACbEs L RESTLILIERLS 11,852,090 i
1$23.00,00 1ndacdsagors 11,892,000
19)0.00,.40 RICLITA 4 OTviOA ATITA 42.4¢0.009 i
V932, 08.C0 Aecells da OTride Atfve wio Trfbuticld . $%.400.009
1395.00.63 RLIOIRS OIVERSAS 152.5¢8.¢95
$990.0%.00 Sataor de Tacrgfcior Initelorn 128.213.188 ..
1990.55.00 Cutras Receitss \ 29,836,500 Ay ¢
i R R =
009.00.40 RECEITAS Y (AH‘M ‘,(.455.100
162.00.C0 GFCZAGCCIS DL CPED 1.298.000 .
$120.00.40 OPLEACOLS bt (KWI!D ulum ‘1,398,000 »
1199 00,09 BLIEHACRO BF NEK : 160,600
b24.60.00 FLELRACRG O llni réveas 11.700
rrie.0d.60 llumz. de Gutroy y.u xtuu = ir.303 F
2110.00,90 ALTEALCMD B l(us 1KO¥ L 3,542,590 : it
. d223.03.00 Alfcnagso de Outros zuu Indvels, 3541500 .
'
2102.00.90 AKORTITACAD DI CKPACSTINDS 4800
.
T ¢ 7 4t £.208.858.19%
63,60 BOREIIERIC &4 2REVIDENCIA [ £STISE0ALEA 2O0IAL ExLteAvis SUPERYISIONADAY MEXC 1
PRUGRAXY CI YRAEALXG = 1923 - 1% REFCERMACAD
$3.11 FUNDO BL FOIVITINCIA £ ASSISHEKCIA SCEloL  £PeS tr1 1.005,00
ogce E3PLCIFLCALRD PROILTES ALITIRADLS ‘forar
ASSISETRIMA L PATYIPIRCIA b 6.381.445.19¢6
ADRIKTSIRATRO 195.644.74¢
HORIXISTRACAD SL2AL 155,041,708
150702¢1,601 Projstor 8 zarge €o JAPAS ~ Z.IM‘.IDO
1502211 .002 frojatos 0 cargo de LBA 10,000
15020252, 001 Atlrdcades & carge €0 1A/ § . 23,400,049
16070212.602, Atlvidedes ¥ cargo o Lankpsg h 71,657,800
100212, 60 AIv1dbdes & ciTo0 €o [AFAR €1.v2e,150
19000012, 00t BUlvEdaen b tergo o LBA 1.295.860
1ho211L.005 Atlstdades 3 cargo & FUREBEN 102,088
AONIKESTRACAO FIRARCLIRA 20.17¢, 683
CONTAQLE ERIfRNO . Gty
15050322.88¢ Allfiﬂﬁ-l 4 Caego du KPS 1.641.5%)
15650321, 007 AliviGadel 4 €argo do 1APKS " 471,351,400
1402037300t AtlvSdedes 4 corgo ¢ LA @ 1.122.500
PIVEOA INFESNA . 186,400
13070132072 Aitvldadas 4 cargo do LAPAS RN [
OlvibA {atfand 6,400
18000342, 080 Retebosces 4 cargo 80 LARKPY Wi k00
(TN}
ALSLVIEKCIA KEOTLA § saxtidaln
terea2e1 000 Peolator a surgo fo babas (.u'i..yoo
1aBe2et,009 Ativicades 4 csrge €9 LNANPS .I.!“.o}l.?n
ASSISTURCIA t ~ £8.600.4¢?
ALIKEXYAGRO E aVIRIGRO ! A 6.30¢.400
1eia222.01¢ Atlvigedas & teryo do 134 3 4,184,800
ASSISTEACIA AO RIKOR Ww.ne. 54
15316631,004 Projutos 4 cargo gu PURASTN 1).000 =
1581820 Atfridedes ¢ crego de LR .72,
15314832, 002 Kthyided o & cargo 4o FURABIY 16,064,048
ASaTHIERCIA A YVELKECL §.03¢ 107
ihetened.on Acteldegen 4 cergo s L4 6630000
ASSISTIKCIA SOCIAL GLRAL 20.410.032
161¢8401.004 Peosares ¢ cirgo do (4048 g)t.t00
Iypicast 00k Frofetos 4 cargo 45 L0A 10.000
1583¢02.014 RUlvleadar 2 cargo do IKPS H.iean
LIVETYIS 1Y Atlvidsdes 4 <argo da TAPAS 2,300,200
IRYIZYIY B 213 Albvidedes & carge 61 tRA M.78%.400 ¥
£ITEIOENCIA ~ 602,066 940
PAEVIOIRCIA $OCTAL BTRAL f 3.887.2)9. 040
Hksesn2. L7 Ailgtdatue & carge 4o ey 1.802.020.940
PALYIVEREIR JOCHAL AuRAL 610,212,020
Westdnsivis Rifvidedes & Lirge %o LR¥Y 1v.08¢. 000
PHVIBIACIA SOUIAL A INATIYOY { PEAVEDAINTAY 130.40p. 000
(I ELEEY AT Atiatdcdes 4 cargs ¢ Inry andovo
[RIYRRIY N 1T AUISNdides @ §40ga a0 FaRNPY 4 48.32).000
etarsr ot Rlicrcades & <4rgs €a JAvAY 20,344 000
E C20GRAKA DL FIRMACRG 0O PATRIAIX(O DD SEVIQOR PONLICO f 30.442 400
PEOVIOTACIA SOCIAL 40 3TRYIOOR POBLICO ] 30.44).400
basadpdr. e Albyide 4 carga du LK2S $1.300.000
LTI NI ALlyleadat o Cirgo de IWAKP) . 7.600.00D i
[N ALLGIIIEEe & Korys o EAFAY ! ’ 1.082,400
Ibsdisae.ars KUlySeades @ Corgp ¢a L4A ¢50.400
tadeeez). 624 Mbebdedan & Carno se PUNARER i 190.3¢0
REIFBEA OF CORTINGEMCIA 3 'f 142,430,000
MYECR vl tontianlaula , Hl.”l g2
' SIMERYA BT CaRPInsDaLtA 187,010,000
TITIISIR. Y Bgrerre Go Conlloytacin \ 187,470,000
= T ¢ 1 A L7 $.1E.00 6T 06 [ §.200 045,104

72.



73.
(continuacao Anexo II)

BRASIL: Orgamento do FPAS, em 12.09.1983

$3.00 = KIqIIERID pa PRIVEDIRCIA & ASSISTENTIA S0CIL - ENITOADEY SUIEGVIQIONADAS . L+ Amudo g
: o ‘ WATURCIA DA CEFE€SA « §761 - 21 REFORNULACAD - . z
p 5113+ TURCO Of PATYIDENCIA'S RSSISIINCIA SOCIAL - [PAS o . . s €1 1,000,008
5 v ™ T 138 £41 ;
Co0ico SRR CITRCAGRD O T pesoeshanckro | IVIAIATO el
. = mide il 3 e - . L T Tk
000 T orsPEsLy coratatEs . W L il VR 10,040, 1
I & | vy J
? . . 3 e i ] , '
j200 TRARSFERTRCIAS CORRERTLS, 5 $.134,00. 118
51]0 . Traostorinet s ]»qu}yvmun\." il $.02¢6.007, 08 : :
i N . ‘
sz - T Trensferdpcies Dparecionsie ¢ (AN R IT
2 A AN :
o L. lasgRs} o [achrgor socigts - ARLULIR
, 02 Ousrac fesprcas Correntsy 5686620418
F
(o0 DESTESAS UE CAPITAL i RIBDK
4100 IRARSEERTACIAY DI CAFITAL RN
Qs - Transferinciar Ingragoversasents(n: . ‘~-.' :
: ; - S
LE1h) * AuxTl19g pers Despanss do Cepinal ST N T W F
H .'« P AN 4
o0 “AuTitps pacaInvsatiaentes % WaLn
pa "t |” suxflies pirs bayersdys Flasncidras i JRLIEL
. T " » E
(13 Fuallfog pars Outras Dsapesss de teptaal 1w Bt =
A N
I 3 . S
' ey RESERTA DF COKTIRGEXCEA sz - 147,439,606
5 ' . i . fn =¥,
: [ I e
f ' L I ol |
; B o "% pa : : . L e B e wgp R4 ; g
¢ i ’ ) S LT T revAL kLRl 4,300,859, 155
' 3
43,00~ REMISTERID OF PRISIOENCIA € ASSISTORCIA SGTIAL - EWVIDARDS SUPFKFIMIGNADSY . ABERG (¥
i : LLHOYSTKATIYO OA RICLITA £ DA DUSFLIA SIGUNCD Ab CATLGORIAS CCORDKICAS o Joud % ¢ RFOSRULA{AD »
7 B1.13 - FUKDO DL PREYISIKCIA € ASSISTEACTA SOCIAL ~ FPA3 T . g 0
: NN 3 AN ’
! F'SPECIFECACRAD PARCIAL 10141 tseccisrecagKky . prctaL . B [TV
. KLCLITAS CONRIXTTY \ ’ 6.30),493.596 | .DESPCSAS COMRIKILS 1. S0
I Rocotre ge Contribytcios * | 5.005.801. 90 s 1
' .
Prcesta 2egrinoaba) Q@.sn.e i Vronsfurinchan Correntey €138, 40, 3
Transfaréncias Coreentoy L 209.062,00 i u','n"ggq .
: + Opledn Recrdiea Correntes : 228.t07.584
' i . i
L 18144 _ §,30.¢08 %6 |- Total i 30140047
"*Sugeravit & Drqesento Corrente® ; | 6e, 356,260
[} . ;
£ : 3 L e youm—
o rrerins peocarisn 48 ©OBASRO | BESPOSAY 0T CAMITAL 1,681,430
Opereging € Criditoe - §.392,000
Allenagko €1 Sune 1,180,600 Tranvforlocfer #u €opitel (IR
Auvetizegds «u baprdabines 3 9t (0
; 4
' RLSCRYA DE  EONTIKGINGIA ] - 150.422.0
s . P
e imtgiy ! .
Jeva - 124 e am TotaL LHWIINT




. 74
(continuacao Anexo 1I1)
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ANEXO III

nz
"

POPULAGAY TESINNNIL E LSPIMATIVAS DA POLULAGR) TOTAL , SUGIIV A% GKNILRS (CCICLS B LIDIES LA FEDERGAO

1920 - 1965
! 11907 J67
e s ran = | 10 1972 1974 1976 1978 1960 1961 1962 19083 1984 | 1955
: P 5 5 : 4 :
BRASTL 93,139,0 | 97,721,5 {102,530,4 ; 107.740,3: 113,272,2, 119,070,9/ 122.136,0} 125,266,6 128.534,2) 131.,975-.5[-135.455,0
' Dz25H| 823497, A2 | bad

WORIE 3.603,9 3.959,2 | 4.356,5 4.803,7  5.309,5 5.685,5  6.204,11 6.546,4} 6.914,4 7.311,0! 7.739,9

Roxddnia 11,1 149,5 201,1 270,7 364,2 450,1 568,6! 569,6° 765,2 837,6¢ 1.029,7

215,3 230,5 246,7 264,1 262,7 302,7 313,1i 323,0! 335,2! 346,82, 353,86

955,2 1.035,2 | 1.121,8 1.215,7  1.317,5  1.427,8  2.486.5  1.547,3.  1.6)0,7: 1.676,8  1.745,6

0,9 | 46,7 . 53,3 60,9 69,5 79,4 24,8 90,7i 96,9 ; 103,5 10,7

2.067,0 | 2.372,7 | 2.7,9 ' 2.8144,5  3.114,5 3.40,1  3.563,2°  3.733,7) 3906, 4.085,1  4.277,8

114,4 124,6 § 1357 147,8 161,1 175,4 163,1 191,1" 195,5 | 208,2 217,3

| " 3

28.111,3 ¢ 29.342,9 | 30.631,3 ! 31.977,3 33.384,5 34.855,5 35.615,0 36.3%3,5 37.188,7 . 35.001,7 13.833,3

Maranhiao % 20992, © 39,5 3.361,0 0 3.561,8  3.774.6 4.000,1  4.137,0  4.239,1  4.363,9, 4.492,3.  £.624.6
PR 1.680,6 I 1.763.6 § 1.850,7 - 1.942,2  2.0383  2.133,8  2.091,0  2.244,5  2.299,27 2.3553. 2.432,8::

3 4.361,6 = 4.534,6 {- 4.714,4 . 4.901,3  5.095,7 S5.293,8  5.401,B° S5.507,8  5.616,0 ' 5.726,2% 5.833,7

R.G.d0 Lorte 1.550,3 1.614,9 | 1.682,3 r 1.752,5  1.825,6  1.501,7  1.941,0  1.981,)  2.022,0  2.063,7} 2.106,3

Paraina 2.382,6 ° 2.455,4 i 2.530,4 y 2.607,7 2.637, 2.769,5 2.811,5: 2.831,1 2.897,4 2.941,2 2.285,9

:rmm . 5.108,6 5.344,4 | 5.524,6 ; 5.731,7 5.935.,8 6.147,1  6.255,5  6.365,%  6.478,3 - 6.5-9.2,62 \6.708,’)

as 1.588, 1 1.661,4 | 1.78,0 : 1.818,)  1.902,0  1.939,7  2.035,1  2.081,5  2.128,9  2.177,5 2.227,1

F.dc tororha 1,2 1.3 L3 . 1,3 2.3 1,3° 1,3 1.3 1.3 1,4 1.4

Seryipe 900,7 943,7. 9€8,7 | 1.035,8  1.685,2  1.137,0 1.)63,7  1.191,3  L.219,2  1.247,% .  1L.277,4

tia 7.493,5 7.853,1 | 8.229,9 | ..9.624,9  $.038,8  9.472,5 3.697,1  8.927,1 10.)62,5 10.403,5. 10.650.2

SUTHISTE 39.853,5 :41.968,4 |44.206,9 | 46.577,2 49.087,4 S1.746,4 53,1344 54.563,4 56.034,4 57.543,8 59.107,8

Minzs Gerais 11.487,4  1).844,9 (12.2)3,5 | 12.393,6 12.985,5 13.329,6 13.595,3 13.506,3 14.009,5 14.235,9  14.455,7

esllrito Santo 1.599,3 1.675,8 | 1.755,9 1.839,8  1.927,7  2.019,9  2.067,6  2.1}6,4  2.166,4  2.217,6  2.269.9

Riffde Janciro 8.994,8 9.414,9 ! 9.854,5 |'10.314,8 10.796,5 11.300,7 11.561,5 °11.828,4 12.101,4 12.323,8 12.€65,6

S30 Paslo 17.772,0  19.032,8 [20.383,0 | 21.629,0 23.3772,7 25.036,2 25.909,0 26.812,3 27.747,1 28.714,5 23.715,6

SL‘l 16.456,5  16.973,3 !17.465,4 | 17.973,3 18.497,7 19.038,9 19.315,0 19.597,5. 19.223,9 20.)74,7 20.413.2

i 6.923,9 7.064,4 | 7.701,6 | 7.341,5 7.483,1  7.629,4 7.703,1  7.777,6  1,852,7 7.928,6 ! 8.005,2

Seata Catarina 2.901,7 3.034,9 | 3.x74,1 ; 3.319,1  3.472,1  3.63,3  3.713,7  3.792,0  3.834,1  3.972,2  4.052,3

RigeG.do Sul 6.664,9 6.874,0 | 7.89,7 | 7.312,1  7.541,5 7.778,2 °7.899,2  8.022,2  8.147,1  B.27),9  8.402,7

]

C; WXN)CFSTE 5.073,2 5.476,7 5.920,0 6.408,8 6.948,1 7.544,6  7.6566,5 8.205,5. 8.562,8 8.939,6 9.336,8

#ste Gregso do Sul 992,3 1.062,3 | L.131,4 | 1.205,1 12336  1.367,2 1.41,0  1.456,2; 1.502,9 1.551,1  1.600,8

Vo p Cimsso 599,8 6el1,6 i 75,1 | ¥81,2 1.021,8 1.132,9 1,234,2 1,29-1,7; J280,4 1.471,95  1.563,3

«ll: ¢ 2.938,7 3.104,2 § 3.278,9 . 34636 3.60M,6  S.be4,6 3.971,97 4.082,2' 4.195.6 . 4.312,1  4.43LE

0ier{to Federal 537,5 628,4 I 34,6 ,  8%8,3- 1.004,1 " 1.173,9 COL269,3 0 L372,4, 1.4829 1.604,5 ¢ 1.734,9

i : 1

] . v 3 1 : 3 —_—

olk: 1 - o prrojrafico, 1970
Tebutagies vanpad s dd Censo Domoyriflco, 1969
A Estdmitivas elaboricdaa pelo CHIYIITA )
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Populagao residente total, urbana e rural, segundo

as grandes regioes

1979
TOTAL URBANA RURAL
BRASIL 115,845,9- 77.023,9 38.821,3
NORTE 5.621,5 2.860,5\ ~2,760,6
NORDESTE 34,073,3 16,891,8 17.181,5
SUDESTE 50,288,5 41,202,7 9.085,8
SUL 18.653,7 11.316,3 7.337,4
CE&TRO—OESTE ©7.208,2 -:4,752,2 2.456,0

Fonte: IBGE -~ Censo Demografico =~ 1970 '
Tabulagoes avangadas do Censo Demografico; 1980
Nota: Estimativas elaboradas pelo CNRH/IPEA
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PGULZG0 RESIDEINE E ESTLMATIVAS NA PORULAGHD UREMA  QITAIDO AS QANDES ROGIGES E (ZHMWDES DA FEDERAN
*1970 ~ 1985
o, P - (] - ! |

Gwm“sc;*"f.g;é\g\mms 1970 | 1872 | 1974 | 19% 1978 | 1550 1981 | 1982 1983 | 1984 1985
BRASIL $2.085,057.042,9 | 62.349,2 | 68.014,6| 74.048,5 | 80.479,4! 63.215,1(87.263,2 [ 90.838,7194.561,0 | 98.331,5
VORTE 1.626,6] 1.842,8 | 2.088,0| 2.366,5 2.682,6} 3.046,3| 3.239,7{ 3.450,7| 3.676,4] 3.917,21 4.174,9
Romitaia 59,6 28,3 102,8 135,60 177,0] -233,3 265, 304,0 347,91 398,0 455,3
Lere 59,3 70,3 83,0 97,%  114,0 132,20 142,8] 13,5 164,9] 176,8 189,3
Lrazonas 405,8] 475,8 555,1 644,31  744,3 858,%  815,7{ © 978,8| 1.045,1].1.114;6| 1.187,5
Paraima 17,5 21,8 26,9 33,)) . 40,3 48,9 53,9 53,2 65,0 71,2 77,9
Pard 1.022,0( 1.127,4 | 1.243,6{ 1.371,8 1.513,1| 1.669,6| 1.752,5{ 1.840,4| 1.932,8! 2.029,7 [ 2.131,5
Knapd 62,4 69,2 76,6 84,8 93,9 102,9 09,2 14,8 120,7 126,9  133,4
POREESTE 11.753,0112.769,4 | 13.857,4 | 15.020,4] ¥6.261,6 | 17.586,5 18.275,8{18.999,5 | 19.738,0{20.496,3 j 21.277,7
Marantio as2,0{  B34,6 925,5| 1.025,6{ 1.135,5| 1.257,) 1.32¢,8] 1.388,8(.1.450,6{ 1.533,6 | 1.611,4
Piaul’ 4 5%6,6| 596,8) 662,6] 7344 812,6] 895,04 92,5 69,4 1.033,2] 1.008,7) 1.141,3
Ceara 1.7€0,1}1 1.960,7 | 2.154,3| 2.361,3; 2.561,7| 2.814,2 2.937,9j 3.063,5{ 3.192,4| 3.324,8| 3.460,6
R.G.do Kerte 737,4( . 804,4 875,9 951,7| 1.022,0 )..115,o| 1.360,9) 1.205,31 1.252,7| 1.300,3| 1.349,2
paraiba 1.002,2| 1.082,5| 1.167,2| 1.256,5 1.350,4 1.450,4) 1.499.6{ 1.551,6| 1.004,7| 1.655,8 | 1.714,4-
Pernambco 2.810,9 2.988,3 | 3.174,3{ 3.36%,00 3.572,8( 3.785,71 3.895,6! 4.008,1| 4.122,9] 4.2:0,1| 4.359,8
Alagoas 631,7| 691,7 755,2 825,54  900,0 978,&4 1.021,5/ 1.064,8| 1.10%,5/ 1.155,7 1.202,3
F.de nercnha & 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1, 1,3 1.3 1.3 .40~ 1,2
Seryipe 415,4] 4%0,4 487,8 521,7 70,3 618, 639,4] 664,0 701,2[  727,5|.__754,7
Bahia ’ 3.085,5| 3.358,7 | 3.652,3| 3.957,4 4.303,0 4.667,3 6.856,3( 5.052,7| 5.255,6| 5.465,2| 5.661,6
SUDESTE 28.964,6 131.446,4 | 34.071,1 36.842,7| 39.865,5 42.843,7 41.143,3] 46.084,2| 47.706,5! 49.491,9 | 51.261,0
tinas Gerais 6.050,31 6.603,1| 7.168,9| 7.755,8 8.351,9| 8.986,3 9.303,2] 9.624,6] 9.549,5 10.272,6 | 10.6C8,8
Espirito Santo 721,9| 820,4 92¢,8; 1.040,% 1.162,5( 1.293,3 1.357,1] 1.425,6( 1.495,3{ 1.566,1| 1.638,9
RO de Janeiro 7.906,2{ 8.359,8 | 8.832,7| 9.325,9 9.€40,1] 10.373,3 10.653,3] 10.925,9} 11.224,3; 11.519,1 | 11.820,1
o Paulo 14.276,215.663,1 | 17.242,7 18.720,); 20.401,0| 22.195,) 23.129,7| 24.098,1| 25.097, 4| 26.128,8 | 27.193,2
UL 7.302,4( 8.130,6 | 9.607,8( 9.929,7 10.630,0| 11.830,4 12.357,8] 12.892,2| 13.414,8{ 13.934,4 | 14.457,1
arand 2.504,4 | 2.859,2| 3.238,0( 3.636,7} 4.050,1) 4.473,9 4.656,1 4.897,8] 5.113,0 '5.325,4| 5.536,3
nta Catarina 1.26,0f 1.402,7| 1.572,2) 1.754,% 1.949,1| 2.154,4 2.264,0{ 2.374,9| 2.462,6| 2.605,3| 2.724,5
R.G.do ful 3.553,0] 3.868,7 | 4.197,6| 4.538,7| 4.890,8{ 5.252,4 5.43?2,7| 5.617,5] 5.813,2] 6.003,7 | 6.196,3
Beiro-CuSTE 2.437,412.853,7} 3.324,9| 3.855,3| 4.448,8) 5.118,) 5.468,5 5.845,7| 6.243,0 6.722,2| 7.160,8
fato Graaso do Sul 451,81 528,81 613,9 707,2,  802,2 918,9  ©73,7] 1.032,4| 1.092,9/ 1.155,1( 1.218,9
Hata Grosso 232,4( 289,00{  357,7 440,2| ~ 533,5 656,5%  720,7]  792,0 £69,2(  952,7| 1.642,7
rss 1.237,1] 1.431,5 | 1.645,6] 1.879,2) 2.131,7| 2.403,4 2.544,Q] 2.691,2| 2.e4),8] 3.036,4| 3.214,5
strito Fuleral 516,1| 604,4 07,7 828,7 970,14 1.139,:]' 1.229,3| 1.330,1| x.439,}] 1.557,0| '1.634,7

PQIE: IDGE ~ Censo Denxyrafico, 1970

L

TabulagGes Avangxdos do Censo Danografico, 1980
» Fstimativas elaboradas pelo CNRUVIDEA.
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SEQULDC AS GRANCES REGICES E ULNIRAOES DA FEDERAD

1970 - 1935

QRAIDES REGIEES J2 GNIDADES , | 85

DA FIDERAGED 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1385
BRASTS, 41.054,0(10.678,6 | 40.230,9|39.725,7 | 29.178,7{38.619,5 |38.320,9 | 38.043,2]37.745,5 | 37.414,8| 37.156,5
NCRTE 1.977,3( 2.116,4) 2.268,5| 2.437,2} 2.626,9! 2.847,0| 2.954,4 | 3.095,7| 3.238,0 | 3.393,8 3.565,0
Rovdénia 51,0 71,2 98,3| 1357 187,2  259,5| 303,0 355,6)  417,3 489,65 574,4
Acre 156,0|  160,2 163,7|  166,6 168,70 163,4( 170,3 170,5] 170,3|  170,0 169,5
Amazcnas 549,4[  539,4 566,7|  571,4 573,2 573,3| 570,6 568,5|  565,6 562,2 553,1
Raraima 23,4 24,9 26,4 27,8 23,2 30,3 30,9 31,5 31,9 32,3 32,8
Par 1.245,1( 1.245,3| 1.354,3( 1.472,7| 1.601,4| 1.742,2| 1.8)5,7 | 1.893,3| 1.974,1| 2.058,4| 2.45,3
Arapi sL9| 55,4 59,1 63,0 67,2 71,7 73,9 76,3 7€,8 61,3 83,9
NCEDESIE 16.359,0|16.574,51 16.773,9/16.956,9 | 17.122,9(17.275,4 |17.333,2°| 17.403,017.450,7 | 17.505,4 | 17.555,6
Faranhiio " 2.240,6( 2.326,9| 2.425,5( 2.536,2( 2.639,1{ 2.745,5(2.796,2 | 2.850,3] 2.904,3 | 2.958,5| 3.013,2
Piaui 1.144,0( 1.366,8] 1.188,1| 1.207,8| 1.225,5f 1.242,1|1.248,5 | 1.225.1| 1.261,1 | 1.266,6 1.271,5
Ceara 2.581,5| 2.573,9{ 2.560,1| 2.540,0f 2.514,0] 2.480,6 | 2.463,3 | 2.444,3| 2.423,6 | 2.401,4| 2.378,%
R.G.do Rorte 612,9( 810,35 806,4|  800,8 793,6] 784,31 780,1 774,8; 69,3 763,4 757.1-
Paraiba 1.380,5| 1.372,9§ 1.363,2| 1.351,2(,1.337,0{ 1.322,2(1.311,9 | 1.302,5! 1.292,7 | 1.282,5| 1.271,5
Pernaiiuco 2.349,8| 2.356,1| 2.360,3| 2.362,7 | 2.363,0| 2.351,4 (2.359,9 | 2.357,8] 2.355,4 | 2.352,5| 2.349,)
Ragoas ‘ 954,4( 969,7 891,8| 992,6[ 1.002,0f 2.009,0(1.013,6 | 1.016,7} 2.619,4 | 1.021,8( -1.023,8

F.de MNoxocnha . - = —- - - - - - - e T
Sergipz 485,3  493,3 500,9| 508,1 514,9( 523,5| 524,3 527,1{ 52,0 520, 4 522,7
Bahia 4.408,0| 4.494,4| 4.577,6( 4.657,5| 4.733,8f 4.807,0 | 4.840,8 | 4.874,4| 4.206,9 | 4.938,3| 4.983,6
SUDESIE )0.883,9(10.522,0 | 10.135,8| 9.734,5( 9.321,2| 8.964,4 | 8.691,1 | 8.479,2| 8.267,9 | 8.056,9 | 7.846,8
iinas Gerals 5.427,1( 5.241,8| 5.044,6| 4.837,8| 4.623,6( 4.404,5|4.293,2 | 4.1e1,7| 4.070,0 | 3.958,3 | 3.845,9
Espirito Santo 877,4 855,4 829,1 798,9 765,2 730,5 710,5 620,8 671,1 651,2 631,0
Rio de Janeiro 1.088,7 1.055,1} 1.021,8| 988,9 956,4( 924,0 | 98,2 892,5) 877,1 61,7 846,5
S50 Paulo 3.495,7| 3.369,7 | 3.240,3| 3.106,9 | 2.976,7| 2.845,4 | 2.779,3 | 2.714,2] 2.649,7 | 2.585,7| 2.522,1
UL ! 9.193,1| 8.842,7 | B.45?,6| 8,043,6 | 7.607,7| 7.155,9 |6.928,2 | 6.705,6| 6.469,1 | 6.240,3| 6.013,1
Parana 4.425.5| 4.205,2| 3.963,6| 3.704,8 | 3.434,0] 3.156,9 3.017,0 | 2.877,8( 2.733,7 | 2.603,2 | 2.448,9
Santa Catazina 1.655,7| 1.632,2 | 1.601,9| 1.565,4 | 1.523,0| 1.474,2 [1.449,7 | 1.423,1| 1.395,5 | 1.366,9 | 1.237,8
R.G.do sul 3.111,9| 3.005,3 | 2.892,1| 2.773,4 | 2.650,7| 2.524,8 [2.461,5 | 2.404,7 2.334,9 | 2.270,2 | 2.206,4
CHIPO(L5en 2.6€35,9) 2.623,0 | 2.595,1| 2.535,5 | 2.499,3 | 2.436,8 [2.398,0 [ 2.355,8} 2.319,8 | 2.218,4 | 2.176,0
Mato Grosse do Sul 545,5| 533,5 517,5| 497,9 475,4| 451,5| 437,3 423,8{ 410,0 396,0 38L,9
Mato Grosso 367,4 392,8 417,4 441,0 463,3 485,2 | 493,6 502,7{ SI11,2 519,2 525,6
gals 1.701,6| 1.672,7 | 1.633,3| 1.584,4 | 1.526,9 | 1.462,2 |1.427,1 | 1.391,0 | 1.353,8 | 1.255,7 | 1.217,3
Distrito Faleral 21,4 24,0 26,9 30,2 33,7 37,9 40,0 42,3 44,8 47,5 50,2

VTE: YDGE - Censo Dowyjriafico, 1970
Tabulagoes Avangados do Censo Dimografico, 1980

NOTA : Estimativas elabordas pelo CNRY/IPEA.

—



89.
(cont. Anexo ITI)

POPULACAO BRASILEIRA: TAXA DE URBANIZACRO

1950-1980
‘f;ffer'.f»aa 1052 1960 1979 1040 |
Populagéo Tots! 51,9 71,0 945 119,14
Populagio Rvral | 33,1 39,0 41,6 38,6
Populagin Urbang 18,8 32,0 520 845
Taxa de Urbanizegdo (%) 58,2 45,1 56,0 67,6
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£0MPOSI§AO ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA

IBGE - CENSO 1980 (%)

ANOS 19 6 0 1970 1 980
0 - 14 42,6 - 42 37,3
mais de 50 10,2 10,9 12,8

mais de 60 h,9" 5,2 6,5
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AREA 1
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PRSI Gusto plblice G estede ¢ &oe aniclplon das canftaly

1978-19¢
' ¢ L=V
£ & ailhares
. rsTaDUAL ' . ) KUNIC2P1CS DAS CAPITAIS
Lt CORRERTES capyTaL TOTAL T CORRENTES CAPITAL TOTAL
3 o correntes [+ 33:2.5] rf carrenios $ it €t coTenies €% 1962 Of oosrohtes ot 1582 ¢x$ corTentes of 1532 &% cormontas ¥ 12
1978 2t 95270 | 2 631102 93 852 247 1174 943384 294 394 545 3729 164 835 27 534 %82 sz eso | 19 953 635 252 512 5% 7 928 27 €06 173 T8
1 336 391 387 2 76¢ 292 Lo 120 554 172 29¢ 653 373 457 355 559 3 758 156 843 (46 43¢ T2 381 426 518 25 952 394 20 523 43 72297 e S 943 962
]
3380 §49 625 €25 |- 2 664 245 42D 350 167 914 1025 538 64 639 793 739 3 090 234 222 . 89326 058 267 564 457 1€ 063 3 128 902 519 135 785 359 56 687 016
1881 1 W95 a2 627 2 €650 143 58y 522 270 24¢ 1021 195 028 1 B52 032 €N 3702 260 951 102 275 51 356 593 €39 26 166426 1% 282 977 272 s 853 533 At 816 -
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-TABELA 2

BRASIL: Recurscs do Ministério da Salde, sequndo fontes, programas, unidades orcamentirias & entidades supervisionadas

92.

PIN

I

EEnte: Lef Orgamento 1983
Bs, do FINSOCIAL

1983
Em Cr$ Milhdes correntes
FONTES or$ PROGRAMAS ces S DrenmmiRins £ s
2SOUro - - 98,163, | Alimentagdo e nutrigdo 69.047,5 | Gabinete do Finistro . 360,00
I;ISDCU\L 105.354,7 ] Assisténcia midica e sanitaria 18.601,9 | secretaria-Geral 37.880,00
F. N. saide 550,2 | Servigos hisicos de saide 46,228,6 | secretaria de Controle Interno 144,6
I.r»do SUCAM 10,0 | Controle doengas transmissiveis 45.348,3 | plvisao de Sequranga e Informagoss 44,5
RDCT 'L,168,6 | Produgdo medicamentos e vacinas 1.104,7 Departarento de Administragao 888,2
2,400,0 | Vigilancla sanitaria 3.196,8 Dopartarento de Pessoal -386,7
3.714,9| Sangue e Hemoderivados 11.100,0 | Coordenadorias de Saide 2.013,9
124,0 | Pesquisa Fundanental 2.093,1 | sec. Macional Vigilincia Sanitaria 912,3
620,0] Pesquisa Aplicada 4.483,3 | Sec. Nacional AcSes Bisicas Salde 11.624,8
retamnte arrccadados 5.122,6| Planejamento ¢ infommgdes 1.772,1 | sec. Nac. Programs Especials 13.221,6
w. ¢/Cigios Federais 8.305,7| Desenvolvimanto recursos humanos 2.211,3 | superint. Carpanha Sadde Piblica 43.070,9
- Qonwv. €/Orgdos ndo Federals 777,5| hdninistragio 23.888,4 | pmdo suomM 10,0
vcrsosv 865,8| Assisténcia Ty 722,7 Fundo Nacional &» Salde 550,0
227.177,1| Servigos bisicos de saneamento 7.378,6° | Entidades Supcrvisionadas:
227.177,1 Inst. Nac. Alimentagio e Nutricao 70.791,9
. Fundagio Serv. Esp.Sabde Piblica 28.847,3
Furdagto Oswaldo Cruz 8.070,3
Fundacao das Pionelras Sociais 8.359,5
227.177,1



BRASIL: Despesas correntes federais totais nos setores sociais e segundéo as diferentes fungdes

1978 - 1984

Em' Cr$ bilhoes correntes

GASTOS CORRENTES FEDERAIS
 FUNGOEZS SOCIAILS
ANO ToTAL - OuTROS ' SAUDE E EDUC3GEOC E \3ALHO HADITACAO B TENCIA E
= e TRAIALHO e ASSISTENCIA B
SANEAMENTO CULTURA URBANISMO e
crs N cc$ C % ocx$ |8 Cx$ “ % crs | % ce$ | % -| cr$ %
1978 216,8| 100 | 123,41 56,93 "9,5¢ 4,38 o - 2 - - 3%1’
6, ) | P4 s, ,5¢ 4, 35,1 16,19 2,4| 1,11 0,07 0,03} 46,3| 21,36 :-/»
. : : - , . ﬂ‘////>§
1979 338,11 100 195,4 | 57,79 15,6 |/ 4,61 50,8 | 15,03 3,1 0,52  0,10| 0,02 73,1_‘/21,62 :Nz}/bb\,\'}%
: N . , g |57
1960 |’ 784,11} 100 521,4 | 66,50 22,3/ 2,84 90,8 11,58 5,1} 0,65| -0,20| 0,03| 144,37 18,40 Zb2%F
. E: . / : . . -
1981 | 1.399;1| 100°7| 768,56 | 54,94 65,2 ¢ 3.23 239,3{ 17,10 - 9,0| 0,64 | 0,30 0,02 336,74 24,07 6301
1982 3.577,9 | 100 | 2.306,1| 64,45 | 105,04 3,05| °533,2| 14,90| 18,9 | 0,53 0,60 0,02 610,1 /17,05
_ (| - : .,
S, 1983 5.859,5 ( 100 | 3.809,3 | 65,01} 139,3] 2,38 745,4 | 12,72 | 26,5| 0,45 1,501 0,03 1.137,5| 19,41
/ (2) . - : . . .
1984 | 14.432,2-| 100 | 9,559,4 | 66,24 | 391,2 | 2,71) 1.685,0| 11,68} 54,4 | 0,38| 50,40 | 0,35}, 2.690,8 | 18,64

' Fontes:. Balangos Gerais da UniZo
1Y) Lei-de Orgamento ~ 1983
(2) Projetc de Lei Orgamento 1984
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TABELA 4

BRASIL: Despesas Correntes Totais do Governo Feceral e nos Setores Socials Sequndo as Diferentes AngGes

1578 - 1984

En Cr$ bilhdes de 1982

GASTCS CORFENTES FrTIPAIS

; i : FUWCES SOCIAIS .
a0 TOTAL OUTROS

SAULE E EDUCACED E TABALEO EASTTACIO E ASSISTENCIA E
SENEARMENTO CULTUZA - T URBANISMO PLVIDENCIA
. as | ws | o s s | ouws | ot | ouss crs | uss | os | wss | ors us$
bilhoes | milhdes | bilhdes | milhdes [bilhdes-milhdes bilhdes | milhles -oihdesimilhdes [bilhdesinilhoes | bilhdes - milndes
1978 |2.742,4 |15.306,6 |1.561,0 | 6.712,6 |120,2 |670,9 |444,0 |2.478,2 | 30,4 {169,7 | 0,9 1 5,0 | 5857 |3.269,0

1979 | 2.778,4 |15.507,5 |1.605,8 8.962,7 | 128,2 | 715,5 |417,5 |2.330,3 | 25,5 | 142,3 0,3 4,5 600,7 | 3.352,8
1980 | 3.215,8 |17.948,8 {2.138,4 |11.935,4 91,5 516,7 372,4 |2.078,5 }20,9 { 16,6 0,8 4,5 51,8 | 3.303,1

1981 }2.735,7 |15.269,2 {1.502,9 | 8.388,4 | 8,4 |493,4 |467,3 |2.611,6 |17,6 | 93,2 0,6 | 3,4 | 6584 |3.674,8

1982 | 3.577,9 }19.969,9 |2.306,1 |12.871,4 |109,0 |608,4 |533,2 |2.976,0 | 18,9 |105,5 | 0,6 3,4 610,1 | 3.405,2
(1) » : . i . :

1983 | 2.418,8 | 13.500,4 {1.572,5 | 8.776,8 | 57,5 ! 320,93 |{307,7 |1.717,4 |10,9 | 60,8 | 0,6 | 3,4 46,6 | 2.621,0.
(2)].

i9s4 | 5.957,6 | 33.252,0 | 3.946,1 | 22.¢24,9 |161,5 | 901,4 | 696,0 | 2.884,7 | 22,5 I125,6 20,8 {116,1 } 1.110,8 | 6.199,9

Fonte: Balangos Gerais da Unido
(1) Lei de Orgamento - 19383
(2) Projeto de Lei Orgamento 1984

¥ 6



TABELA S

BRASIL: Despesas de Capital do Governo Federal Totais e nos Diferentes Setores Sociais

1978 - 1984

Bn.Cr$ bilh®3s correntes

DESPLSAS DE CAPITAL FEDERAIS
' FUNQUES SCCIAIS
aNO * TOTAL OUTROS : -
sa0DE E EDUCAGAO E . HABITAGAO E | ASSIST. E
SANEAMENTO CULTURA TRABALEO URBANISMO |PREVIDENCIA
| s s cr$ 3 crs % crs 8 cr$ 3 crs s |cs | os
1978 139,2 | 100 130,1 | 93,48 | 1,9/]1,37 3,5 |2,51 | 0,1 |o0,07 3,5 |2,51]0,1]|0,06
s h — — — Sy .
1979 183,0 | 100 169,5 |92,62 | 2,9/1 1,59 5,3 | 2,90 |"0,2 |o0,11 4,6 |2,5000,5V 0,27
1980 206,8 | 100 385,3 | 94,71 | 6,67 1,62 5,6 |2,36 |.0,3 | 0,07 3,4 |0.84|1,6]0,40
1931 855,8 | 100 806,5 | 94,24 |13,77 1,60 | 25,8 | 3,01 0,5 | 0,06 7,8 | 0,01 1,5}0,18
- 1982 | 1.210,3 | 100 | 1.117,8 | 92,36 | 29,474 2,43 | 43,9 |3,63 | 2,1 |o0,17 14,9 1,23 2,2 )6,18
e . (1) -
.,,)4]%. 1983 | 1.928,8 | 100 | 1.771,4 | 91,84 | 31,6 | 1,64 | 78,3 | 4,06 8,6 | 0,45 36,0| 1,86 | 2,9 | 0,15
) ! 2)
"/[‘ 10842 4.242,4 | 100 | 3.822,0 | 90,20 | 65,0 | 1.53 |211,0 | 4,97 |26.9 |o0,63 | 116.2| 2,74 | 1.3 | 0,03

Fonte: Balangos Gerais da Unido
(1) Lei de Orgamento -~ 1583
(2) Projeto de Leli Orgamento 1984

S6



.BRASIL: Despesas de Capital Totais do Governo Federal e nos Setores Socials, Segundo as Diferentes Fungdes

1978 - 1984

: Em Cr$ bilhOes de 1982
DESPESAS FEDERAIS DE CAPITAL

FUNGOEBS SOCIAIS ~

ANO TOTAL OUTROS - . :
| sivnmro | ouguma - | Teasame | MRiRRECter | phsviohucta
' cr$ | uss | cx$ .| uUss | Cr$ | uss | cr$ | uss_ | cx$ | uss | cx$ | uss |crs | uss_
-y | bilhCes | milhdes '| bilhGes '| milhSes pilhdesmilhdes bilhdes|milhCespilhdesinilhoesbilhdes| milhoes bilhdefmilhoes
1978 1.760,8 9.827,8 1.645,7 9.185,4 24,0 133,9 44,3 247,3 1,3 7,3 44,3 247,3 1,1 6,k
1979 1.503,9 7| 8.393,9 1.3%2,9 7.774,4 23,8 132,8 43,5 242,8 1,6 8,9 37,8 211,¢ 4,1 22,9
1980 1.668,4 .-9.312,1 1.580,2 |'8.819,8 27,i IlSl,3 39,4 | 219,9 1,2 6,7 13,9 |[. 77,6 | 4,6 36,8
1981 | 1.673,4 9.340,0 1.576,9 8.801,4 26,3 149,6 50,4 28,3 1,0 5,6 15,2 84,8 2,9 16,2
1982 1.é10;3 6.755,2 1.117,8 6.238,9 29,4’ 14,1 | 43,9 245,0 2.1 11,7 14,9 83,2 2,2 12,3
Yy 1983u) 796,2 4.443,9 731,2 4.081;1 13,0 72,6 | 32,3 180,3 3,6 20,1' 14,9 83,2 1,2 6,7
WM/f/lgum 1.751,3 |9.774,8 |1.577,7 |8.805,8 | 26,8 |149,6 |387,1 486,1 | 11,1 |61,9 |48,0 [267,9 ]o,5 2,8
: ! = | . = 1 . . <

Fonte: Balangos Gerais da Unizo
(1) Lei de Orgamento 1383
(2) Projeto de Lei Orgamentoc 1984

"06



BRASIL: gastos totais correntes e de capital do Ministério da Satde

, TABELA 7

1978-1985

Lei Orgamento, 1983.
Projeto Lei Orgamento 1984.

1/
2/ ~

Inclusive recursos do FLNSOCIAL.

:ED Aazu%7a1 /S{E

e

———

~—

Exclusive recursos do FINSOCIAL, no valor-de Cr$.106.070 milhoes. (¢J°6?”L) —

CORRENTE S CAPITAL P O T A L
EM - EM . EM EM EM. EM Cr$ DE 1982 Us $
Gl Cr$ BI. ;| Cr$ BI Cr$ BI Cr$ BI Cr$ BI : _ :
EM INDICE .. PER uss e
CORRENTES | DE 1982 | CORRENTES| DE 1982 {CORRENTES g CAPITA 2 CAPITAL_
_ Cx$ BI |78 = 100 MILHOES et
EM Cr$ _ JEM USS
1978 5,4 | 68,3 1,1 13,9 6,5 82,2". 100,0 725 460 4,1
1979 8,2 67,4 1,3 10,7 9,5 78,1 ? 95,0 673 436 3,8
1980 16,0 65,6 2,1 8,6 18,1 74,2 | 90,3 623 414 3,5
1981 31,1 60,8 4,4 8,6 35,5 69,4 84,4 568 387 3,2
1982 71, 3. 71, 3. 11,3 11,3 82,6 82,6 ¢ 100,5 659 461, 3,7
19&9/ 88,4 36,5 11,8 4,9 100,2 41,4 . 50,4 322 231 1,5
1984%| 283,1 68,7 36,8 8,9 319,9 77,6 94,4 588 433 3,3
1985 > o o e o > s o e o o uo; > o o * & o * e w o ® o
FONTES:~Baiangos Gerais da Uniao.

L6



TABELA 8

BRASIL: Dispdndics do INAMPS; Total, "per capita” e distribuicdo percentual, sequndo as diferantes regices

1979-19283

Bm Cr$ correntes

GASTO DO INAMPS
REGIOES 19709 1980 1981 1982 1983 I
! Cr$ MILHCES 3 Cr$ MILHCES % Cr$ MILHCES % r$ MILHOES g Cr$ MITHCES $
BRASIL 91 791,0 100 186 772,6 100 | 362-112,1 100 | 722 677,9 100 |1 200 553,0 100
Norte 2 (98,3 2,3 4 052,0 2,21 8 701,0 2,41 15 134,8 2,1| 25 751,7 2,2
Nordeste 15 414,2 16,8 31 015,5 16,6| 62 313,2 17,2 121 628,0 16,8| 188 050,0 15,7
Sudeste 48 993,0 53,4 99 088,6 53,0 | 190 495,7 52,6 | 389 882,2 53,9| 640 461,4 53,3
sul 16 873,0 - 18,4 33 535,9 18;0| 68 278,8 18,9 | 133 681,1 18,5| 168 446,6 14,0
Centro-Oeste 5 168,7 5,6 10 717,5 5,7{ 21 812,2 6,0| 41 662,2 5,8 60.020,7 5,0
Dir. Geral ¢ | 3 243,8 3,5 8 363,1 .4,5| 10 510,2 2,91 20 89,6 2,9 117 822,6 9,8
() Prireiro.orgarento aprovado em 1983. '
2) o7
Gastos com a Administracio Central. .
220.28~  94.0%0.2Y3 - 823
/479 o Uy~ 065 62 Yy 438 o
189 772 .4 ®
So @ Gop 22 61 30% 5
761 P
¢ 1994 Fto - Jee

n 2o P71 %1%"



TABELA 9

BRASIL: Recursos repassados pelo
Ministério da Salide para as diferentes regides do pais

1982

. Em Cr$ Correntes

RECURSOS REPASSADOS -
REGIOES
TOTAL o Per Capita
Cr$ milhoes Em Cr$
BRASTL - 18.526 100,0 147,8
NORTE 1.940 10,4 296,4
NORDESTE 10.096 54,5 277,4
CENTRO-OESTE 1.310 - 7,1 159,6
SUDESTE 3.142 17,0 57,6
SUL 2.038 11,0 104,0

Fonte: MS/SG ~ Secretaria de Planejamento

Nota: 1) Nao inclui Cr$ 10,7 milhGes (Reserva técnica do
Programa de Alimentagao e Nutrigao)

2) Nao inclui os gastos.diretos do Ministério da Sat-

de.



BRASIL: Dispéndio Federal (MS e INAMPS) Total,

"per capita" e distribuicZo percentual, segundo as diferentes regides

1882 Em Cr$ MilhSes de 1982
GASTO FEDERAL
_ S——_—
REGIGES | TOTAL MINISTERIO DA SAGDE INAMPS
' | pER' CAPTTA :
- T AT d - Irlaty) l 2 m
EM Cr$ MILHGES | 9 | “ors wiL rorarn (1) .% TOTAL %
BRASIL - 741 203,9 . 100 5,9 18 526,0 100 . 722 677,9 100
Norte 17 074,8 ° 2,3 2,6 1 940,0 x0,4 15 124,8 2,1
Nordeste 131 724,0 17,8 3,6 10 096,0 54,5 121 628,0 15,8
Sudeste . 393 024,2 53,0 7,2 3 142,0 7,1 389 882,2 53,9
Sul 135 719,1 18,3 6,9 2 038,0 17,0 133 681,1 18,5
Centro-Oeste 42 972,2 - 5,81 .s,2 1 310,0 11,0 41 662,2 5,8
Direg@o Geral 20 689,6 2,8 = . - - ; 20 689,56 2,9

(1) Apenas recursos repassados aos estados.

001



T2BELA 11

BRASIL.: QONSCLIDACZO DE RECURSOS DISPENDICOS EM SACDE, COM O5 PRINCIPAIS PROGRAMAS SETORIAS E DEMAIS AREAS

1978 - 1983

Em Cx$ MilhOes corrent
PROGRAMES 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 <T1983 ;»%4{

TOTAL 71.824 | 111.318 | 222.619 | 434.672 | 896,338 | 1.7560.834
Alimentac3o e Nutrigdo 2.033| 3.332|. 7.307| 17.260 | 42.663 176.251
Assisténcia Médica e Sanitiria 62.735 | 98.080 | 196.858 | 382.858 | 779.863 | 1.425.728
‘I - Servicos Bisicos de Satde 621 1.628| 4.762| 12.468 ] 27.423 82.925
"II - AtencZo MBdico-Hospitalar 62.113 | 96.452 | 192.096 | 370.390 | 752.440 | 1.342.813
CGontrole de Dosngas Transmissiveis - 2,086 3.130 4.728 7.634 19.804 52.293
Produtos Profilaticos e Terapéuticos 281 3071 4.204) 12.067 22,952 76.796
DEMAIS AREAS 4.680 | 6.4631 9.522| 14.853| 31.056 | - 29.756

Fontes: 1978/1979/1980/1981 ~ Balangos Gerais da Unido

1982 ~ Lei de Orgamento, mais créditos, menos anulagdes. Posic¢do em 31,12,82
1978/1979/1980/1981 -~ Balancos do MPAS/INAMPS e Relatdrios LBA
1982 ~ Posiczo INAMPS & LBA em 31,12,82 de balancete
1978/1978/1988/1981/1982 ~ Balango do INAN
1978/1979/1980/1981/1982/1983 ~ Rela*drios LBA e INAE

T01



. TABELA 12

102.

BRASIL: EVOLUCAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FAS

1879 - 1981
Em Cr$ MilhOes
FONTES 1979 1980 1981 [ORGATNTO
RECURSOS LOTERIAS 4.804,0 -8.801,2 | 18.671,0 | 27.287,0
RECURSOS OPERACIONAIS DA -
CEF 2.397,0 1.300,0 |. 4.000,0 6.000,0
RECURSOS ONERADOS
(EMPRESTIMOS) 3.670,0 5.720,0 5.630,0 { 27.985,0
ARRECADAGAO DE EMPRESTIMOS 4,076,0 4,813,2 6.941,9 | 10.380,0
RECURSOS DA UNIZAO 704,0 1.417,7 1.792,0 3.039,2
TOTAL 15.651,0 22.,052,1 37.034,9 | 74.691,2

Fonte: IPEA/IPLAN - CPPG (1982 - 1985) com base em dados da CEF.



103.

TABILA 13

BRASIL: TFINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL, SEGUNDO

1979 - 1981
(%)
ESPECIFICACAO ; : 1979 ' 1980 J 1981
I. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS 92,10 91,62 87,61
1. Contribuigoes Segurados (inclusive

139) 32,46 31,60 30,29

2. Contribuigtes Enpresas . 55,96 55,98. 53,50
a) Regime Geral (inclusive 139) 32,76 31,98 30,71

" b) Saldrio-Familia 11,46 11,43 10, 85
- ¢) FUNRURAL 6,03 6,64 6,31

d) Sequro Acidente Trabalho 5,09 "5,12 4,86

e) Salavio-Maternidade 0,62 0,81 0,77
3. Contribuictes Rurais 3,68 4,04 3,82
a) Scbre Producdo Rural 3,21 3,69 3,63

b) Enpregador Rural 0,47 0,35 0,19
~ 4,94 5,21 9,53
II. TRANSFERENCIAS DA UNIAO "42- =$== _—
IIT. OUTRAS RECEITAS 2,96 - 3,17 2,86

IV. RECEITA (%) 100,0 100,0 100,0
(MilhOes Correntes) 335.861 636.003 1.368.675

Fonte: Balangos do FPAS



104,
TABELA 14
BRASIL: Distribuigao Percentual dos Dispéndios

da Previdéncia Social, Segundo suas Diferentes Prestacoes

1580
ESPECIFICACEO . DISTRIBUIQJ’XO(??S DISPENDIOS
TOTAL 100,0
1. BENEFICIOS §§L2
1.1 - Aposentadorias 35,4
Por tempo de sexvigo 18,5
Por velhice 8,3
Por invalidez 8,6
1.2 Abcno de permanéncia 0,9
1.3 - Pensoes 7,4
1.4 - Auxilios 8,1
Doenga 7,4
Outros (1) 0,7
1.5 - Salario-Familia 3,7
1.6 ~ Renda mensal vitalicia 4,3
1.7 Acidentes do trabalho 2,9
1.8 - Abono anual 3,3
1.9 - Outros beneficios 2,0
2. SERVICOS 29,1
1.1 - Assisténcia médica _ 27,4
1.2 - Assisténcia Social 1,7
3. QUTROS (2) ' 2,9

Nota: (1) Natalidade, funeral, reclusao’
(2) IAPAS

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social



TASELA 15

BRASIL: CASTOS TOTAIS DO SINPAS (1)

1978 - 1833
CORRENTES CAPITAL g . TOTAL
ANO _Em Cr$ | Em Cr$ Em Cr$ m Cr$ Em Cr$ Em Cr$ de 1982 us$
biihbes | bilhles bilhCes bllhoes bilhoes . _
qorrentes de 1982 correétes de 1982 correntes Em_gr$ Indice c=§§§a Uss$. Por
bilhoes | 78=100. EJ—CrsﬂiI milhoes Fapita'
1978 211,7 2.677,9 1,1 13(9 212,88 / | 2.691,6 100,0 23,8 [15.024,1 132,6
© 1979 331,3 ' 2.722,6 _ 1,3+ i0,7 332,6 2.:}33,3 101,5 23,6 15.255,8 131,6
1980 678,9 2.784,3 g 3,9 16,0 682,38 2.800;3 104,0 23,5_ 15.629,7 133,3
1981 1.483_,4 2.900,5 . 4,2 . 8,2 1.487,6 2.908,7 108,1 . 23,8 16.234,8 132,9
1982 3.044,9 | 3.044,9 7,2 7,2 3.052,1 3.052,1 113,4 24,4 {17.035,1} 135,9
29 R . :
1983 6.134,0 | 2.532,1 17,4 _7;2 6.151,4 2.539,3 94,3 19,7 14.173,0} - 110,2
éﬂiﬁ%ﬁﬁﬁi : ‘

FO')tes- Balanggs das Entldades I\?S/IT\PAS/INAMP 3/1LBA /FUNABEM
Orqaneﬁto do FPAS - reformulado em 12.09.83, exclusive Reserva de Contingéncia
no vajor-de Cr$ 157,4 bilhOes (total SINPAS Cr$ 6.308,8 bilhdes)

. Notas: (1) Sistema Nacional Ge Previdéncia e Assisténcia Social

(2) Prévisao

(933 — 6\‘%“‘0 el )?\w | 3 2dy o6t <Tom1/)

SOt
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ZHZEE wsTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

TABELA 16

BRASIL: Distribuicao interna da

aplicacao de recursos do INAMPS segundo atividades

1982 - 1984
ANO| 1 g g5 (1) | 1 983 (8 | 39384 (3

DISCRIMTNAGAO 5 5 s
Assisténcia 93,0 88,7 88,9
Administragao 5,2 5,6 5,1
Outros (4) 1,8 5.7. 6,0

T OTAL 100,0 100,0 10¢,0

. FONTE: FONSECA, Aloysio de Salles. Reorientagado da Assisténcia a

(1)

(2)

(3)

(4)

Salde no ambito ea Previdéencia Social. Primeiro ano .MPAS/

INAMPS: setembro-outubro/1983.
Balango de 1982

Orcamento de 1983

Orgamento de 1984 (12 proposta).

Inclui despesas com PIS, PASEP, inativos.
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S
é?ggﬁiﬂ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCTIAL -

 TABELA 17

BRASIL: Distribuigao interna da

aplicagao de recursos do INAMPS por tipo de prestador de servigo

1982 - 1984
///
. /'I
K
ANO ; '
1982 196 3 198 4
PRESTADORES DE SERVICO L . &
Proprios - 19,7 24,5 25,8
Conveniados 18,0 17,3 15,2
Contratados 60,0 54,3 50,7
outros (1) 2,3 3,9 8,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0
FONTE: FONSECA Aloysio de Salles. Reorientagao da Assisténcia a

Saude no ambito da Previdéncia Social. Primeiro. ano .MPAS/
INAMPS. setembro/outubro-1983.

(1)

Inclui despesas com a CEME e com o Plano de Reorientagao do

CONASP .,
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TABELA 18

BRASIL: Distribuigao percentual dos

recursos do Tesouro Federal segundo os diferentes usos

1980~-19282

ANO (%)
1980 1981 19 8 2
T0TAL . 100 100 100

Transferéncias 51,4 55,1 47,3

Orcamento Moneta

*rio 11,4 14,9 21,1

Empresas Estatais 40,0 40,2 26,2
Despesa Liquida i 48,6 44,9 52,7

FONTE: Brazil Economic Program. Internal and External Adjustment.
Bacen. October 3, 1983..

(1)

Previsao.



TABELA 19

PRASIL: Gasto Diblico Federal )

1278-1985

GASTO PCBLICO FEDERAL
CORRENTES CAPITAL | T OTAL

ANC B Cr$ B Cr$ B4 Cr$ EM Cr$ " Crs Cr$ DE 1952 B US

BILHOES BILHCES BIL:CES BIIHOES BILHOES T TNOICE crs MiL

oomr:\’rss _ LS 1982 CORRENTES DE 1982 CCRRENTES B4 Cx$ Bl 78 = 100 "DER CADTTA™ uss BI‘. G PER CAPITA"
1978 217 2 745,0 139 1 758,3 356 4 503,3 100 39,8 25,1 - '221,6
1979 338 2 777,6 183 1 503,9 521 4 281,5 95,1 36,9 23,9 206,2
1980 784 3 215,3 407 1 669,2 1 191 4 834,5 108,5 41,0 27,3 223,3
1981 1399 2 735,5 856 1673,7 2 255 4 409,2 87,9. 36,1 24,6 201,34
1982y 3578 *3578,0; 1210 1 210,0 4 788 4 783,0 106,3 38,2 26,7 213,1

’ 19%% "5 860 2 419,0 1929 796,3 7 789 3 215,3 71,4 . 25,0 17,9 139,2

19%3; 14 432 3 504,4 4 242 1 030,1 18 674 4 534,5 100,7 34,4 25,3 191,7

FONTE: Balangos Gerais.da UniZo.

1) 1983 1et Orgarento, nao incluidos Cx$ 1.207 bilhdes provenientes da Reserva €2 Contingencia.

1984: Projeto Lel Orgamento. NZo incluidos Cx$ 2.912 bilhSes provenientes Ge Reserva ¢e Centingéncia.

Aocon 197
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TABELA 20

BRASIL: Indices de Precgos

1978 -1985

INDICES DE PRECOS

1gp - pr () v - ry (4
ANOS VARIACRO MEDIA| ACUMULADO INDICE VARIACAO ANUAL| ACUMULADO INDICE
(%) (%) 1978 = 100 (%) (%) 1978 = 100

1978 38,7, 20,8 100 38,7 38,1 | 100
1979 53,9 77,2 153,9 52,7 76,0 152,7
1980 100,2 110,2 308,2 82,8 86,3 279,2
1981 109,9 95,2 646,9 105,5 100,6 573,8
1982 95,4 99,7 1 264,4 98,0 101,8 1 136,0
1983 156,0 200,0 3.235,0 140,0 190,0 2 726,4
1984 90,0 75,0 6 146,6 90,0 75,0 5 180,2

FONTE: Fundagao Getfilio Vargas (1978-1982)

IPEA/IPLAN - (estimativas para 1983 e 1984)

(1) Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna.

(2)

apucligin

Indice de Custo de Vida - Rio de Janeiro.

0Tt
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TARBELA 21
BRASIL,: PRINCIPAIS PROGRAMAS DE SAMEAMENTO
1978-1981
(B crs mildes Y)
PROGRAMAS/FONTES D RECURSOS 1978 1979 1980 1981 1978/1931
I. PROGRAMA DE SAKEAMENID PASICO -
Acun 35.117 31. 444 34.650 45.154 146.365
1.3 - o Y 34.595 30.:827 33.910 44,782 144,134
1.2 - YFSESP 522 617 740 372 2.251
II.PIOCRAMA DIE SANEAMENTO BASICO -~
E0I0S 14.299 16.752 12.989 15.285 59. 325
.1 - o Y 14.206 16.502 12.770 15.210 58.688
I1.2 - FSESP 93 250 219 75 637
IIT. PROGRA DE SANEAMEMTO AMBIEN- ) X
TAL 1.572 2.363 1.817 1.197 6.949
I37.1 - FSESP - 365 257 334 1.015
IIT.2 ~ DNOS 1.572 1.377 920 745 4.614
IIT.3 - PIASS - 601 600 118 1.319
IV.PPOGRAI A DI SANFAMENTO. GERAL 7.106 7.128 19.273 12.031 46.538
IV.1 - Bitl : 3.479 3.936 14.988 9,618 © 32.021
IV.2 - DNOS % 3.627 3.192 4.285 3.413 14.517
V. DEFESA DO MEIO AMBIENTE 269 " 178 108 133 | 658
V.1 - SEA 269 178 108 133 688
T0IAL 58.363-  57.865  68.837  74.800 259.855
- ) 1T HIENEE | ENE
FONI'E: IPLAN/CPR/SDU com dados brutos das instituigoes mencicnadas,
a/ pregos constantes de 1980 ;
b/ incluindo FAE estadual Y
WCCL/ACGH/eriane

(v/820415)
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TABELA. 22

"BRASII,: PRINCIPAIS PROGRAMAS DE SAMEAMENTO

1982 - 1985

(Em Cr§ Milhoes 96

PROGRALAG /FONTES DE RECURSOS 1982 1983 1984 1985 1962/1965
I. PROCGRAMA DE SANFAMENTO RBASTCO - . -
oA 179,121 274.068 259.086  243.670 955,945
1.1 - mm Y 177.775  271.772  255.19L  237.040  941.787
I.2 ~ FSESP _ - 1.346  2.296  3.895 6.621 14.158
II. PROGRAMA DiE SANEAMTWIO BASTQO - . : !
ETTOS 99.165 208.435 274.)53  280.226  861.979
1.1 - s Y 98,930 208,028 273.466  279.058  659.482
11.2 - FSESP 235 407 687  1.168 2.497
TLLLPIOCRNN DE SANTAMENTO AMNBIENTAL 7.571 9.882 11.801 15.342 44,556
[11.1 - V5eSP 947  1.231  1.600 2.081 5.859
UI1.2 - [NOS 5.364  4.556  5.584 7.259 22.763
117.3 - PIASS 1.260  4.095  4.617 6.002 15.974
TV, PROGRAMA- DE SANFAMENTO GERAL 34,152 68.237 82,631 103.296  293.316
V.1 - BN .7 24,692 59.294  76.428  88.732 : 249.146
V.2 - xS 9.460  8.943  11.203  14.564 44.170
V. DIFESA DO METO ABIENIE 7 268 46) 531 563 ).823
V.1 - sz | 268 461 . 531 563 . 1.823
TN, 320.277  561.083 633.202  643.097 2.157.659
v v

EONTiZ: 1PLAN/CPR/SDU
a/ com base nos pregos de 1982
b/ incluindo FAE estadual

WCCTALG i /enium
(v/820415)
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