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1 Introdugdo

2 Objetivos do Governo

O conceito de eficiéncia pode ser analisado e classificado de varias maneiras.
'Podemos mencionar as eﬁciéncia‘sf técnica, ﬁlocativa, escala e social. A eficiéncia
técnica &.a capacidade de uma unidade produzir o maximo possivel de produtos com
uma determinada quantidade de insumos, ou produzir uma dada quantidade  com’ o
‘minimo de insumos. J4 a eficiéncia alocativa diz respeito & melhor combinagéo de
insumos para minimizar os custos. A eﬁciéncia_de éscala considera a escala 6tima de
produgdo, que é influenciada pelos retornos constantes ou varidveis da fungdo de
produgao Por fim, a eficiéncia social reflete os objetivos do govemo de obter 0 maior

bem estar somal posswel usando 0S recursos dlsponlvels

Entre .08 principais objetivos .do governo . podemos mencionar. a produc;ﬁb
eﬁc1ente do bem ou servigo publico do ponto de vista técnico, €.g. o produto é maximo
com um montante de despesas (ou 1nsumos) ﬁxo Do ponto de vista social, o objetlvo'
do governo deve ser o de proporc1onar a mdior satisfagdo conjunta aos seus cidados,’

. escolhendo um esquema de red1str1bu19ao de renda que ndo gere distor¢des na atividade
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econdmica maiores do que os beneficios presentes e futuros da _redlstrlbulg:ao.

Uma série de fatores pode contribuir para que policymakers ajam de forma
distinta da exigida pelos cidaddos. A“éaptura do Estado por grupos privados- ea
corrup¢do podem fazer com que sejam perseguldos outros objetivos que ndo aqueles
“que maximizam o bem estar social. Estes objetivos podem inclusive ser atmg1dos com
eficiéncia tecmca o que sugere que a eficiéncia tecmca de determinado bem analisada
1soladamente ndo fornece plena 1nf0rmag;a0 para uma analise da performance do
govemo como um todo. A andlise deve ser mais abrangcnte e deﬁmr prec1samente quals

objetivos a sociedade mais valoriza e deseja ver atendidos.

Afonso, Schuknecht ¢ Tanzi (2005) destacam que também & possivel que os
objetivos certos sejam perseguidos, mas de forma ineficiente. Mesmo que o governo
defina os -objetivos  corretos, estabelecendo pfi{)fidades de gasto com categorias .
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especificas de bens publicos, é possivel que os recursos sejam capturados dentro dessas

categorias para a producdo de bens e servigos menos valorizados pela sociedade. Por

exemplo dado um or(,:amento para-a saide considerado ot1mo pela soc1edade grupos de

prestadores de servico com influéncia sobre a d1v1sa0 do orcamento da saude podem

pressionar para que 0s recursos sejam direcionados para hospitais de alta tecnologia que
atendam regides ricas, em vez de hospitais voltados aos cuidados bésicos,atendendo
regides mais pobres. No ambito da educagdo, o orcamento pode ser,' em sua maioria,
direcionado para o ensino superior, 'para atender alunos de maior podér aquisitivo,
enquanto a eduééqéo. publica bdsica, que atende cr'iangas' e jovens mais pobres, €
deixada em segundo plano. Mas considerando que servigos de saude e educacionais
propdrcionerh utilidade marginal decrescente aos individuos, assumindo-se que o bem-
estar ¢é dado pela soma de utilidades, este seria maior se os bens e sérvigos fossem

direcionados aos mais pobres € com menor capacidade de obté-los no setor privado.

Outra forma de captura de recursos destinados a determinada area pode ocorrer

se grupos de prestadores de servigos publicos forem organizados o suficiente para

~ ficarem com a maior parte dos recursos. Servigos como educagdo, por serem trabalho-

intensivos, apresentam normalmente grande parcela de gastos com pessoal. Essa parcela

pode ficar ainda maior se os prestadores ptblicos de servigos educacionais pressionarem

" por salarios por meio de ameagas de greve. O aumento na importdncia da folha de

1

pagamentos pode diminuir os recursos disponiveis para gastar em outros insumos, como
instalagdes escolares ¢ material pedagdgico. Como esses insumos sdo complementares a -

mdo de obra, os salarios pagos podem exceder a produtividade marginal do trabalho.

Dessa forrha, se 0s objetivos sdo corretos, mas recursos de determinada drea sdo
destinados para usos que gerardo menor berh-estar do-que outras alternativas, ou ainda,
se ha captura de recgrsobs para pagamento de salarios por grupos inﬂuentes dentro
dessas éreas, entdio o governo deve ser mais especifico na definigdio de seus objetivos,
atribuindo‘ metas para cada componente a fim de maximizar o bem-estar social. Ocorre,
no entanto, que pode ser invidvel tamanho grau de dgtalhanienfo nos objetivos do -

governo. -

Um fator crucial para a eficiéncia do gasto publico se refere a existéncia de -

corrup¢do. Em um ambiente permeado por casos de corrupgio, parte do dinheiro
B o | o | . 4
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pubhco é utlhzada para ﬁns 1ndev1dos, como a produgao de bens e servu;os de
quahdade inferior, ou, ainda, o atendlmento de interesses de’ tercelros Por exemplo'
fraudes em 1101ta<;oes constituem um grande problema para as admlmstrag:oes pubhcas :
brasileiras. Con51derando que contratos celebrados entre uma ‘parte pubhca e outra
vprlvada para a aquisi¢do de bens ou servigos normalmente envolvem montantes .
vultosos 0s agentes privados tém incentivos para burlar os procedimentos legals e
' corromper 0s agentes pubhcos encarregados da escolha dos vencedores, espec1almente
na auséncia de mecanismos de mlblgao de pratlcas ilicitas, como a aplicagdo de penas
severas. Portanto a cor'rupg:ao na administragfo pl’lblica pode ser considerada 0 exemplo
mals obv1o de 1neﬁc1en01a da despesa publica, p01s -determina menor produc;ao de bens :
» pubhcos ou bens de quahdade 1nfer10r Por outro lado, a mé quahdade da gestao é outro
\fator relevante nesse contexto. Mesmo em ambientes Vlrtuosos a falta de recursos.
(humanos tecnolégicos, financeiros, etc. ) ou de 1nformag:ao ama dlstrlbulgao de bens e
_ servu;os oua burocrama excesswa podem atrapalhar a prov1sao de bens e servu;os pelo
setor publico. - g R I -
A 1neﬁc1en01a pode se dever tambem a fatores motlvacmnals culturals e
amblentals “que reﬂetlrao na produgao de bens e servu;os pubhcos No setor pubhco |
‘tais fatores podem ser ainda mais importantes na determlnagao da eficiéncia. A
motivagdo para o ‘e'sforg:o, por exemplo; pode decfeséér com a estabilidade na emprego
,caracteristiéa'do servii;o pﬁblico. Com isso, a produgdo de bens e serVigos' dados os
mesmos insumos, tende a ser menor. De fato, a establhdade no emprego pode ser um -
- dos principais determmantes da meﬁc:lencxa tecmca Ademals 0 monitoramento- do
- esforgo do servidor pubhco é mals complexo do que o do funmonarlo do setor privado,

pois ha maior d;ﬁculdade em se mensurar o.produt_o da.atwldade.

| . Tniciativas. ttm sido tomadas e todo 0 mundo no sentldo de tornar mals
eﬁ01ente a admlmstrac;ao publica. Para is50, 0s.governos tém elaborado mecanismos de
1ncent1vo a produgdo eficiente de bens e Servigos. Um. principio importante nesse
senndo o de accountabzlzt)/, pelo qual as 1nforma<;oes devem sér tornadas publicas’
para que os eléitores possam acompanhar o desempenho dos governos eleitos e .dos
servido_res 'pﬁblicos. De pfeferé'ngia,‘o desempenho das administrac;'c")es'pflblicas deve ser’

mensuravel, permitindo a realizagdo de comparagdes entre fmida’dgs de governo e até .



dentro de um mesmo governo ou unidade organizacional. Tal iniciativa incentiva a
responsabilizagio dos representantes da populagdio, que buscario melhorar seus

indicadores ao exigir mais empenho por parte dos servidores, a fim de se reelegerem.

.

Para ihéentiyar o esforgo dos servidores, pode-se reéorrer a um sistema de
pagamento vpor mérito baseado em indicadores de produtividade. Em 2008, a rede
estadual de Educag:ao de Sdo Paulo adotou esse mecamsmo para-estimular 0 empenho
~dos professores em melhorar a qualidade da educacdo local. Qutro expedlente utilizado
na administra¢do publica federal, ¢ a concess@o de cargos comissionados (conhecidos
como DAS - Diregio ¢ Assessoramento Superiores)) aos servidores com desempenho
destacado, 0 que na pratica equivale a uma promogdo. Em teoria, os servidores se |
esforg:ariém para’reéeber essa “promog¢do” e o aumento salarial associado. No entanto,
no Brasil tais cargos podem- ser distribuidos livremente entre serv1dores e nio
servidores, isto €, para pessoas de fora _da administragdo publica, e multas vezes sio
usados para favorecer determinadas pessoas por razdes politicas ou ndo ligadas ao

melhor interesse publico.

Em resumo, do ponto de vista social, o objetivo do governo deve ser maximizar
o bem-estar da sociedade, o que envolve produzir os bens e servigos certos de forma
eficiente. Para isso, os mecanismos de incentivo adequados devem ser implementados e

os objetivos do governo devem refletir o bem-estar da populagio.

3" Eficiéncia e Revisio dos Gastos Piiblicos

- Para definir quais objetwos devem ser perseguldos que area deve ter mais
atengao e que area deve ser reduzida no orc;amento precisamos de uma ferramenta :
empirica factivel. Nesse se_ntldo, Revisdes do Gasto Pablico (RGP) tém tido bastante .
sucesso em varios paises. De acordo cbm Robinson (2015), “uma reviséo de despesas ¢
um processo institucionalizado parai a revisdo do cendrio base de gastos com o principal
objetivo de identificar opgﬁes de’ ‘economia a serem analisadas no processo

or¢amentario.”

A-RGP envolve andlises de gasto, apesar de ndo ser uma mera ‘andlise de

despesas’ por apresentar opgdes de economia e ter um caréter institucional. Consiste em
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“um processo de revisdo quefvisa unic‘hmente a melhoria_do desempenho, sem o
objetivo explicito de mudar os niveis de ﬁnanc1amento dos programas existentes, nfo

" constitui uma revisdo de despesas” (Roblnson 2015)

3.1 Conceitos e tipologias

As metodologias, per10d1c1dade e as abordagens da Rev1séo do Gasto Publico
variam | éntre 0s palses A OCDE (201 1) cla351ﬁca as revisdes de gastos em duas formas:

a revisio funcional e a estratégica.™’

A revisio funcional pode ser - entendida como uma revisio de processos ¢
pessoai que busca idéntiﬁca’r como o servigo ‘do governo, ou o prbg.ra’ma ou o piéprio
processo pode melhorar com Menos recursos. Portanto este tlpo de revisdo pode ser
aplicado a multlplos programas ou 1nd1v1dua1mente bem como a uma organlzac;ao ou
vérias, eliminando a duphcac;ao de processos e tornando as operagdes. mals eficientes,.

- ao mesmo tempo em que ndo questlona a justificativa do programa ou organizagio.

- Por outro lado a revisdo estratégica pode ser definida como uma reviséo dos
ObjetIVOS das politicas ou programas assim como dos processos e pessoas. O intuito €
priorizar os programas ou organizagdes que trazem mais ‘beneficio social. Nesse caso, .
“busca-se a eficiéncia social e néo sé a eficiéncia técnica. ‘Este tipo de re\{isid envolve
: décis'c”)es eétratégicas e pridrizac,:ées poh’ticas Necessita de um grande 'envolvimen'to por
‘parte dos tomadores de demsao € que estes deﬁnam as responsablhdades operacionais
das areas. Um caso tipico envolve a preparac;ao de novos orgamentos, que focam
exageradamente em novas propostas de despesas com pouca (ou nenhuma) revisdo do

'cenarlo-base de gastos..

A revisdo funcional é um exercicio mais ‘operaciohal de otimizagio de
processos, mas que-requer uma 'pr'o_funda coordenagdo enfre os_‘ ministérios ou
.secretarias visando apIicar. as mudangas »opefacionais 'necessérias a economia de
recursos. Portanto, nenhum tlpo de revisdo é melhor do que o outro. Cada uma tem uma

¢

utlhdade espe01ﬁca

- Robinson (2015) ainda acrescenta outras classificagdes como:

.



" “revisdo de programa horizontal examina um grupo de programas relacionados, realizado
por dois' ou mais 6rgdios, enquanto uma revisio de processo horizontal analisa um
dominio particular dos processos de negécios em vérios (ou em todos os) drglos
governamentais (p. ex., uma revisdo das préticas de aquisi¢do de grande parte do governo)
[..] revisdo seletiva das despesas ¢ limitada a uma lista especifica de tdpicos e ¢

_ estimulada no inicio de cada rodada de revisdo de despesas. Em uma revisdo global das
despesas, por outro lado; o escopo néo é limitado a uma lista ex-ante de tépicos “.

Lienert (2015) propde e discute uma estrutura analitica pard a RGP que combina
os seguintes elementos: andlise de médio prazo da sustentabilidade fiscal e da renda;
combinagio publico-privada de fornecimento. de bens e servigos; alocagio estratégica de

recursos, a qual avalia as prioridades do gasto; andlise da eficiéncia e eficacia da
despesa; analise da incidéncia e equidade dos programas; e, grau em que-as institui¢des

e processos orgamentdrios promovem a disciplina fiscal.
O éscopo de revisdes se aplica a diferentes niveis de governo, apesaf da maioria
~das RGP se tratarem de revisdes de gasto do governo central, sem incluir orgamentos
regionais .ou locais. .Ul"rul'exemplo 'd\e RGP ‘a nivel estadual pode ser encontrado na
| Finlandia, que ainda tem 0 interesse de aplicar revisSes ao nivel municipal. Assim, a
proxima subSeg:ﬁo aborda 0s gastos em nivel subnacional, discutindo a viabilidade de

implémentar RGP nesses entes federativos.
3.2 - Federalismo ¢ descentralizacdo dos gastos

' . De acordo com- autores como Kyriacou‘, Muinelo-Gallo e Roca-Sagalés (2017)
paises malgovernados tendem a ser mais 'centralizados. A descentralizagéo fiscal tem
um papel relevante péra a melhoria: de goveman¢a entre os entes federativos, pois
promove a competi¢do interjuris\dicional',' que pode levar a melhora na entrega de
‘'servigos publicos (Tie'bout, 1956)'. A descentralizagio pode reduzir as desigualdades
~ regionais porque leva a politiQaS publicas mais especificas, isto &, voltadas para as
preferéncias,regionais e locais (Oates, 1972). Assim, a discusséo_da eficiéncia do gasto
‘publico passa pelo federalismo 'ﬁséal, ou seja, péla distribuicdo de Competénci_as_
consﬁtuciqnais e fiscais entre os diferentes niveis de governo —federal, estadual e

municipal.

A evidéncia empirica ‘sugere que o processo de descentralizagfo fiscal, -

aédmpanhado pormedidas de melhoria da qualidade do gasto pode ser uma estratégia
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efetiva para a amenizagio 'das disparidaciles'régionais._ Portanto, além da 'melhora de
bem-estar, os avangos proporc1onados pela descentralizagdo ¢ a RGP alnda possuem
¢xtema11dades territoriais. Este ponto ¢é partlcularmente importante porque - as
desigualdades regionais de renda podem levar a conﬂltos redistributivos sobre o
territorio que afastam esforgos para fefo;’mas do setor publico (Kyriacou, Muinelo-Gallo

e Roca-Sagalés, 2017).

~ s

Pot outro lado, OCDE (2011) destaca problemas que poderh‘ surgir com a
descentrallza(;ao O mov1mento de orgamentagio de c1ma para baixo propicia- um
melhor controle sobre as despesas gerais e ajuda a alinhar os 1ncent1vos a nivel
ministerial, promovendo o gerenciamento de recursos de forma eﬁmente ¢ facilitando a -
atuag:ao dos ministérios. Ao mesmo tempo no entanto o controle descentrahzado sobre
a tomada de dec1soes orc;amentarlas exacerba as as51metr1as de informag&o no processo
org:amentarlo 0 que abre oportunidade para corrupg:ao Outro  ponto se refere a
capacitagdo técnica para provisdo dos servigos pubhcos-por cada ente subnacional. Em
muitos entes, e'stados ou municipids mais ~pobres, a qualificagdo tecmca dos
_“funcionarios pode ser um fator limitador da quahdade da politica pubhca Nesse
sentido, a provisio descentrahzada de bens e servigos pubhcos pode enfrentar algumas

problemas que superam seus beneficios.

0 sistema de transferéncias intergovernamentais, essenciais para grande parte
dos entes- federativos, ¢ outro  ponto central na discussdo sobre eﬁciéncia €
descentralizagdo fiscal'. Dependendo da forma como estao definidos os 51stema de
arrecadagiio e transferenma pode -se gerar 1neﬁ01en01as decorrentes de ilusdo fiscal.
Entes subnacionais que recebem muito mais transferenc1as do que conseguem arrecadar
na propria base tributaria podem nfo estabelecer uma correspondéncia entre o que gasta
€ 0 que se arrecada, ¢ por isso, podem apreAsentar uma tendéncia ao gasto excessivo €
1neﬁc1ente Esse desenho de 1nst1tu1c;oes fiscais pode comprometer a autonomia do ente
ea accountabzlzty na relag:ao entre cidaddo e gestor pubhcok Um desenho de mstltulgoes
“ fiscais adequado, em que os cidaddos e- seus representantes estabelegam uma

correspondéncia entre gastos ¢ impostos ewmportante pa_ra o equilibrio fiscal de longo

ver Shah_(iOOG) sobre principios e préficas ﬁnancéiraé\intergovernamentais. .



3.3 Avaliacio de politicas publicas

prazo e para a melhoria na ‘escolha das politicas publicas (Mendes, Miranda e Cosio ,

2008).

‘Sistemas de Monitoramento e Avaliéc;éo (M&A) ndo sio considerados RGP

porque ndo necessariamente fornecem opg¢des de économia e nem sempre possuem

ligagdo com o pirocesso orgamentario. Apesar disso, sdo ferramentas fundamentais para.
apoiar, sistematizar as informagdes e gerar o conhecimento para a implementagéo de
uma RGP de qualidade. Adérpais, esses sistemas propiciam desenvolvimento da cultura
para a gestdo por resultados, isto €, baseada em evidénciés, com uso intensivo de

indicadores.

Boueri, Rocha e Rodopoulos (2015) ressalta o papel das diversas instituigdes de
pesquisa como componentes dos sistemas de avaliagdio no Brasil. Entre elas podemos
destacar o IPEA, institui¢Ses de pesquisa estaduais, e universidades. Tais instituiq,(”)es

contribuem expressivamente com o -debate sobre as politicas publicas brasileiras,

- especialmente por meio de participagdes na construgdo, monitoramento e avaliagdo de

-

politicas federais, bem como sistematizam bases de dados que servem de insumos a

analises realizadas por especialistas de todo o pais. O Tribunal de Contas da Unigo

(TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) também desenvolvem atividades com
caracteristicas de M&A, apesar de se valerem de ferramentas e metodologias distintas
dentre as muitas diéponiveis. Ha outrés iniciativas setoriais em ambito federal, como
departamentos espalhados pelos dlversos 6rgdos da administragio e que tém o M&A '

como parte de suas atribuigdes.

O graude evdluqﬁo do sistema de M&A depende da existéncia de instrumentos e
recursos voltados para avaliagio e da existéncia de um arranjo institucional que gafanta
a continua e correta condugéo de monitoramento e avaliac;éo Nesse sentido o Brasil
encontra-se ainda em estdgio inicial de desenvolv1mento A 1eg1sla<;ao ¢ hostil a
avaliagdo ao focar somente nos resultados e d1re1tos dos c1dadaos sem tecer

consideragdes profundas sobre o uso dos recursos. E prec1so incorporar conceitos de
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M&A na leglslag:ao Por exemplo antes da 1mplementa¢ao de programas poderla ser -
obrigado por lei a reahzag:ao de um programa plloto com desenho adequado a avaha(;ao
Comprovada a efet1v1dade do programa em at1ng1r 05 ObjétIVOS pretendldos era
aprovada a amphac;ao do programa. Além disso, faltam dados metodologlas ‘de coleta e
tratamento de 1nforma<;oes e pessoal capacitado para a anéhse No Governo Federal ha -
mais recursos € arranjos 1nst1tu01onals sendo mebilizados para M&A mas a1nda ass1m
. h4 um grande caminho a percorrer Nos niveis estadual e. mummpal 0 problema pode
ser multo ‘maior, pois apesar da leglslagao poder -ser aperfelg:oada para incorporar a
necess1dade de avahagao encontrar tecmcos quahﬁcados pode ser para\a reahzac;ao de

M&A pode ser uma tarefa desaﬁadora

v
PR
Y

0 momtoramento ea avahag:ao 'séo, portanto parte fundamental da Revisdo do
---Gasto Publico. Os resultados da avahac;ao de indicadores 1nformam 0s beneflcloS'
alcang:ados pela despesa destlnada a cada programa ou pohtlca A prlorlzag:ao de gastos‘
1mp11ca na escolha de polltlcas ou proyetos que oferecem os melhores custos-beneficios -
para a soc1edade' As51m a RGP é. fundamental para determmar o peso de cada érea, na

discussdo ,org:amentana, € p_ropor uma soluc;ao para a resolug:ao dos problemas setoriais.

" De.acordo com OCDE (2015) uma manelra 1nclu51va, part1c1pat1va e realistica
para a escolha orc;amentarla ¢ oferecer meios para 0 parlamento e suas comlssoes se
empenharem no processo em todos 0s’estagios do ciclo orc;amentarlo - ex-ante e ex-
post. Para assegurar a performance 1ntegralmente no Processo orgamentarlo, necessita-
se principalmente. de: ' ’ ’
‘a) 'Meios Ob_]ethOS rotineiros e regulares para informar a alocagao de .

recursos e repriorizagdo com as linhas governamentais;’ ,
b) Avaliagdo de alta quahdade (relevante, consistente, compreenswa €
comparavel) com anélises baseadas.em ev1denc1as
¢). Inventario periddico das despesas globals que reavalie seu alinhamento -

com objetivos fiscais € as _prioridades nacionais, levando em
consideragio os resultados das avaliagdes. :

LR . \
v
/
-

Os pontos a) e b) acima, abordam a ’hece_ss'idad\e de avaliar regularmente os:

. ga’stosi publicos. Récentemente;,a OCDE (2018) langou um relatério corn‘diagné'sticoé e
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solugdes para a economia brasileira. Apesar de.amplo e apontar diretrizes, o estudo no’
chega a ser uma RGP, mas destaca um escopo significativo de r_ecomendagéesl com
vistas a melhorar a eficiéncia dos gastos publicos. De acordo com o relatério, mais de
15% do PIB foi gaéto em beneficios sociais no ano de 2016, o que equivalg a 35% do
total dos gastos do setor publico e “muito pode ser feito para elevar o fetdmo social
colocando o foco haqueles que mais precisam de apoio”.-. ‘

‘OCDE ‘(2018) mostra que a reforma da. previdéncia € o elemento mais urgente . '
do ajuste fiscal, mas que a economia podé vir de diversas fontes. A satide p}iblica, que
consome 4,4% do PIB, fem uma baixa eficiéncia se comparada com a de outros paises.
Desse modo, o Brasil poderia cleyar em mais'de 5 anos de expectativa de vida saﬁdével,v
mantendo os gastos de saide per capita correntes. J a a'educagﬁo pﬁblica consome 5,4%
do PIB, enquanto Colombia, Mex1co e Urugua1 gastam menos por estudante do que o
‘Brasil € apresentam melhor desempenho nos testes PISA sugermdo que que ha espago
para aumento da eficiéncia. Dlversas outras areas que foram citadas permltem-vultosas
economias de recursos. Estimativas do 6rgdo sugerem que as propostas de aumento da

eﬁ01enc1a nos gastos poderiam gerar economia fiscal anual de até 7,9% do PIB

34 Revisio das Déspesas Publicas do Brasil: relatério do Banco Mundial

0

“

.0 ‘Banco Mundial (2017) publicou um relatério ‘que pode sér c;onsiderada uma |
analise do gasto publico brasﬂelro A RGP ¢ um dos trabalhos da mstltulc;ao que atua ha
mais de quatro décadas no Brasﬂ (¢ estudo em colaboragéo com 0s serv1dores pubhcos
brasileiros, oferece uma série de opgdes de corte de gastos para o atual cenario. Abalxo»

séo apresentadas as pr1nc1pals conclusdes do trabalho.

Uma da principais conclusdes do estudo é. a de que diifersos programas €
politicas governamentais, que utilizam vultosos recursos, nio éﬁo eﬁcazés e beneficiam
os cidaddos de forma regressiva. Portanto, “o Governo Brasileiro g;lsta mais do que
pode e, além disso, gasta mal” (Banco Mundlal 2017). O Banco sugere que seria
,posswel economizar recursos sem prejudlcar 0 acesso ¢ quahdade dos serv1gos aos mais

pobres.
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Para respeitar o Novo Reglme Flscal (“teto dos gastos”) serd necessarlo definir
“um culdadoso processo de pnorlzac;ao A pesquisa analisa profundamente 0s programas
ex1stentes e apresenta solugdes e reformas que tornarlam os gastos mais eficazes,
"eﬁc1enteS‘ e equltatl\vos Ja que uma das premlssas do trabalho f01 proteger os mais
pobres e vulneravels Portanto, o Banco Mundial ressalta a altematlva de aumentar a
trlbutagao dos grupos de alta renda, Além disso, a redug:ao dos gastos néo ¢ a unica '

estratégia para estabelecer o equ111br1o fiscal, apesar de ser necessarla. o :

A reforma da prev1denc1a é atualmente a mais 1mportante fonte de economia de
recursos no longo prazo p01s se trata de uma das malores despesas do governo central.
O aumento da expectatlva de vida e redugao da natahdade determinaram um ‘acentuado
_ processo de envelhecimento pOpul’aCional no'Brasil Sem aumentos na produtividade
que aumentem as receltas da previdéncia, o sistema prev1den01ar10 ¢ as contas publicas .
tendem ao colapso- se nada for felto Nas unldades da federag:ao e seus municipios a
situagdo chega a ser até mais grave, com boa-parte dos regimes proprlos de _prev1delllc1a

(RPPS) pressionando as finangas locais a insolvéncia. -

-~ . . .

" Discussdes acerca ‘de umé saida para essa crise ﬁ-scal/pfevidenciéria
frequentemente tocam na questao do ﬁnanmamento mtergeracwnal da prev1den01a e se
. ndo seria melhor adotar um- regune de capltallzagao Levantam questoes sobre idade
minima de aposentadorla e sobre justica, uma vez que 0$ regimes proprios de
previdéncia soc1a1 determmam beneficios malores para 0s estratos de alta renda (como:
: 0s serv1dores pubhcos) Por fim, ha uma preocupagao em recla551ﬁcar aposentadorlas '
rurais como programa social. Essas medidas, em con_]unto tém o potencial de gerar uma

“grande economia aos orgamentos dos governos federal e subnacionais.

0 gasto publico com a folha salarial do funcionalismo pﬁbiico também poderia
ser,redu‘zidd significativamente. Os servidores publicos federai’$ fazem parte do grupo-
'rrvlais rico da populagéo e, na mé&ia; os salarios pagos {i esses éer_vidqres s30 maiores que
05 pagos aos trabalhadores da iniciativa privada, ceteris paribus. ConSidérando que os
funcionarios bﬁblicos. gozam de estabilidade no emprego, ndo faz sentido terefn"ainda,

um bdnus em relagdo aos trabalhadores dé inic‘iativa\privada. o
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Os subsidios as empresas cresceram rapida e substancialmente, sem evidéncias’ a
respeito da sua eficicia e eficiéncia em relagio a melhoria de produtividade. Os bancos
publicos, em especial o BNDES, forneceram créditos subsidiados que aumentaram
consideravelmente as de_spesas tributarias. Somando as isenéﬁes‘ tributarias, a exemplo‘

do programa Simples, observamos uma deterioragdo acentuada do or¢amento federal.

~ O estudo do Banco Muhdial sugere que as despesas com Ensino Fundamental e
Meédio poderiam ser reduzidds em 1% do PIB, devido as ineficiéncias identificadas por
‘em estudos agadémicbs. Seria possivel atingir o mesmo desempenho gtual com 37% e
47% menos recursos no Ensino Fundamental e Médio, respectivamenté. Uma das razdes P ‘
para essa ineﬁciéncia' € a viriculagﬁo dos gastos em educagdo. Ademais, as despesas
com Ensino Superior também sdo ineficientes, além de regressivas, pois o acesso as
universidades federais favorece os mais ricos e tém um custo muito maior do que o da

educagfo basica, que propicia maior igualdade de oportunidade.

Na-area de saude, além das ineficiéncias a nivel local, caso analogo ao da
educag:ao os créditos tributarios com a 1senc;ao de Imposto de Renda para as despesas
privadas, ‘podem ser outra fonte de recursos para o govemo central espe01almente se

_considerada sua regressividade.

Por fim, o estudo do Barico Mundial (2017) traz um resumo\ das oﬁk;ﬁes de corte
nas despesas que ultrapassa 8% do PIB, somando as economias das despesas federais,

subnac1onals € 0s gastos tributarios federais.

35 Consideraqées

A necessidade de ajustes fiscais renovou recentemente o interesse no uso da
| Rev1sao de Gasto Publlco como uma ferramenta para melhorar a eficiéncia e a eficacia .
' das despesas publicas, especialmente no-Brasil. Neste sentido, identificar onde reahzar
os cortes de gaStos, preservando as areas prioritarias, ¢ uma das premissas da RGP.
Robinson (2015) afirma gue a “reviséo de despesas fornece um meio sistematico de
ajustar o cenario de referéncia de gastos, ineficientes e de baixa prioridade para

aumentar o espago para as novas prioridades”. Esses pontos sdo especialmente -
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‘

impdrtantes em anos em que o ciclo eleitoral se renova, afinal, os novos govemantes
buscam impor sua nova agenda, tentando implementar o novo plano de governo que,

.

muitas vezes, diverge do anterior. ~

Robinson (2015) afirma que “a revisio de déspeSas reduz o risco de, durante
periodos favoraveis, 0 governo usar auménto_s cicklicos na receita uhicamerl_te para
financiar novas prioridades, léva‘ndo a deterioragdo no saldo orgcamentério estrutural™
Além disso, as economias proporéionadaé por uma RGP téni efeito no longo prazo, ‘pois
geralmente s&0 necessarios anos paraa 1mp1ementa<;ao total do processo, especialmente

-quando envolvem cortes de pessoal, despesas preVIdencmrlas ou rlgldezes
orgamentarlas Efeltos de curto prazo ocorrem somente nos casos de revisdes globais.do

gasto publico, em que o objetivo ¢ cumprir.a meta fiscal. -

A RGP € um processo intensivo em recursos em termos de capacidade analitica,
cap1ta1 politico e custos de oportunidade para as 1n1c1at1vas operacionais. Naturalmente,
sdo diversos os entraves para executé-la Um dos principais é. ir contra o interesse social -

.ou poht1co 0 que acontece com grandes chances nos casos das politicas sociais. Em
outros casos espec1almente no nivel subnacmnal a admlmstrac;ao pubhca néo possm
Tecursos humanossuﬁmentes para realizar as andlises de despesas e, portanto, busca
con"_sultorias-bu especialistas ba;a realizarem tal térefa. Ser,n’.entr'alf no méritp sobre as
vantagens dessa opgéo, ressalta-se a necessidade 'de desenvolver as habilidades ¢
competéncias dos serv1dores publicos estaduais e mun1c1pals espec1almente 0s efetlvos ‘

porque s sdo eles 0s responsave1s pela peremdade das pohtlcas publicas.

‘Por fim, .a RGP deve levar em consideragdo a estrutura administrativa do

. ' . . .. . : . e g ee )
governo central. Na maior parte dos casos, quem conduz o processo .¢ o Ministério da
Fazenda ou do Planejamento Em outros casos esta ligada dlretamente a pre51den01a O
~ fato é que a centrahzac;ao facilita a simetria de 1nforma<;oes ¢ a tomada de dec1soes no
" processo orgamentario, que deve funcionar de maneira coordenada e cooperativa, entre

0s orgaos governamentais. Ademais, 0 envolv1mento do alto escaldo ¢ fundamental para’

0 bom func1onamento da rev1sao de gastos.



4 Uma viséio geral sobre a literatura de avaliagio da performance ,d:o
setor publico | |

4,1 A mensuracio da eficiéncia no setor publico

O governo utiliza uma parcela consideravel dos recursos financeiros da
sociedade para prover bens € servigos, realizar transferéncias, prover seguridade ¢
investir em infraestrutura, entre outras éoisas. A figura 1 mostra que o gasto publico no
Brasil cotresponde mais de 35% do PIB. Os servigos publicos, no entanto, séd
frequentemente criticados, o que naturalmente levanta questdes. sobre a eficiéncia e a
eficdcia do gasto publico no pais. A figura 2‘ mostra que a despesa com previdéncia vem .

~aumentando rapidamente sua participagdo no total. Enqua_nto' houver espago para .
reduzir a despesa com juros esta pode compeﬂsar eSse aumento, mas outras areas
essenciais podem ser muito afetadas se nfo houver mais possibilidade de redugfio do
servigo da divida. ? Por estas razes, ¢ de interesse da sociedade que haja accountability

desses recursos e que os recursos sejam aplicados no melhor interesse da sociedade.

Figura 1: Gasto Piblico como porcentagem do PIB
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Fonte: Elaborago prépria, dados do.Banco Mundial

2 A ’ A N . "
Note que assisténcia e previdéncia estdo na mesma fiingdo devido a questdes de

compatibilizagdo de fun¢des de despesa ao longo do tempo.
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Figura 2: Distribuicso do gasto piublico por fun¢do
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional

- Do ponto de vista empirico, para sa‘ber se o‘govemo esta utilizando os recursos. .
de forma eﬁcientc;, é comum analisar a eficiéncia do gasto publico. Para este fim,
diferentes metodologias Séo utilizadas, entre elas a de Data Envelopment Andlysis
(DEA), Stochastic Frontier Analysi& (SFA) e Fufl Disposability Hull (FDH), assim
.como a metodologia proposta por Afonso, Schuknecht & Tanzi (2005), que utiliza
indigiadorcs denomvinad'os‘ Public'Seciqr Efficiency (PSE)

A atuagdio do governo na produgéo ‘de varios tipos de bens e servigos justifica
analises desagregadas por setor. Nesses >casos, sdo analisados isoladamente 0s escores
de eficiéncia de setores do governo como educacdo, saude, seguranga, etc3,; Também se
| pode analisar o éonjunto de fungdes do> govérno, definindo pesos para cada fungdo
analisada e para cada insumo4. A selec8o dos insumos, produtos e pesos utilizados pelo
governo ¢ complexa, pois a'deﬁnigﬁo dos objetivos e prioridades do governo €, em
parte, politicaménte motivada (MANDL ET AL., 2008). Pesos inadequados podem ndo
* refletir o Bem-Estar Social. Por isso, ¢ comum que os estudos escolham vérios pesos

diferentes a fim de veriﬁca‘_r a fobu-stez dos resultados. o

Por outro lado, é necessario identificar a tecnologia produtiva (forma funcional
da fun¢do de produgdo), escolhendo de forma criteriosa os. fatores importantes,
determinando se sdo ou ndo exdgenos, se ha efeitos dindmicos, e se ha inter-relagées

entre os diferentes setores e entre 0s setores publico e privado (SMITH; STREET, -

3 Ver Gearhart (2016), Zoghbi et al. (2011) e Afonso & Aubyn (2006) -
* Ver Afonso, Schuknecht & Tanzi (2005) e Afonso, Romero-Barrutieta & Monsalve (2013). .
- 17



,2005) A correta espemﬁcagao da fungao de produgdo pode garantlr que encontremos
uma estimativa consistente da eficiéncia real na prov1sao do bem ou servu;o No caso
em que niio conseguimos especificar corretamente essa fungéo COITemos O risco c}e ‘
. atribuir ‘4 ineficiéncia gbvernamental, fatores_ fora de seu controle (AFONSO;

SCHUKNECHT; TANZI, 2005).

Uma forma de lidar com a inﬂuéncia' de fatores exogerios consiste na
- comparagdo de unidades homogéneas que estariain sob o efeito de fatores sémélhantes.
Qutro método possivel, utilizado por Afonso & .’Au,byn (2006), controla os fatores
exégen/os;em um ségundo estagio para .sepatar 0 eféito destes fatores do componente

controlavel da ineficiéncia.

E recomendavel considerar os gastos ou insumos de vérios anos na analise da
eficiéncia do setor publico, pois os resultados obtidos ndo sdo decorrentes apenas dos
gastos ou insumos atuais (SMITH; STREET, +2005). Assim, ‘devemos levar ein
consideragio o contexto histérico na andlise do sefor publico. Por exemplo, a
expectativa de vida ndo depende apenas do gasto em satde atual, mas do gastd em
satde das dltimas décadas. Este efeit9 dinémi(;o faz éom que seja possivel penalizar
| gestGes veﬁcientes' que herdaram um contexto historico negativo e beneficiar gestbes

ineficierites com contextos histéricos positivos.

Tambem devemos atentar para a dependen01a entre os setores do governo que
compartilham um mesmo orcamento e atuam a0 mesmo tempo em bens e servu;os
intermedidrios e ﬁna1s. Desta -forma, m_edldas de eficiéncia setorial pod’em ser
equivocadas 20 ndo considerarem certos tipos de insumos e resultados de setores
reiacionadds ao setor sob andlise. Além disso, cada setor possui um retorno marginal V
diferenciado, de modo que uma v1rtual eficiéncia em um dado setor pode ocultar uma,

ineficiéncia alocatlva no agregado

Por vezes os setores pﬁblico | e privado ‘ atuam cbnjuntamente ou
concorrentemente na provisdo de um bem ou serVu;o ‘Por exemplo a provisdo de saude
é feita tanto pelo governo como por firmas privadas. Escolas de educagﬁo bésica podem
ser publicas ou privadas pagas pelo setor pubhco Nesses casos. ¢ necessario considerar =

a agéo prlvada na anahse caso contrarlo os- 1ndlcadores de eﬁ01en01a estarao enviesados.
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Gearhart (2016) observa que a eﬁc1en01a dos Estados Umdos na prov1sao de saude se
altera drastlcamente se consideram 0s gastos pnvados no setor Ademais, a regulagdo e

‘ ﬁscahzag:ao do setor pubhco sobre o privado 1nﬂuen01am dlretamente na oferta do

~

serv1g:o

" Andlises de eﬁciiéncia‘pq‘dem, ser conduzidas no nivel de pais‘es,-estados ou
- municipios, ou outros tipos de organizagﬁées territoriais possiveis, como provincias ou
microrregides. IriStituigc”)e's ligadas ao setor pﬁblicb tais Qomo. escolas,\hospit'ais-ou v
delegacias tafﬁbém podgm constituir Decision Ma’king Units (DMU’S)_.‘ .

A Vantagem da ané.hse ‘de DMU’s ‘desagregadas como estados municipios ou
distritos ¢é que estas se encontram dentro de um mesmo contexto geograﬁco e
1nst1tu01onal Os agentes sdo mais homogeneos e, posswelmente tém metas e ObjetIVOS
‘semelhantes. DMU’s mais agregadas, como, 0s palses podem enfrentar uma serle de
1dlossmcra51as que podem ser consideradas erroneamente como 1neﬁc16nc1a (AFONSO

SCHUKNECHT TANZI, 2005) SRR '

~

\

~

Uma cntlca ao uso de estlmadores de eﬁc1enc1a deve ser destacada De Borger e |
Kerstens (1996) anahsam mumc1plos Belgas a partlr de trés métodos diferentes para
andlise de ‘eficiéncia: FDH, DEA e «mctodos paramétricos. Os autores comparam 0s
resultados e encontra uma correlago baixa entre os escores de eﬁéiéhqia —entre 0,57 €.
0,94. Por isso, os autores recomendam cautela na estimagdo de indices de eficiéncia.

Street (2003) anahsa a sen51b1hdade das. estlmatlvas de eﬁ01enc1a de hosp1tals .
britanicos a mudangas na forma funmonal (inserindo logarltmos € conjuntos dlstlntos
de regressores) € no . metodo de, estlmac;ao, encontrando valores com grande

Varlablhdade O estudo apresenta intervalos de conﬁanga para as estlmatlvas pontuals

dos scores de 1neﬁ01en01a e encontra ev1den01as de que a variéncia € muito grande,

que deve causar muita 1nstab111dade no rankmg Por isso, 0 autor ndo recomenda 0.uso

de 1ndlcadores de eﬁmenma como mecanlsmo de accountabzlzty (metas bonus, etc)

v . s

onrthi‘ngton e Dollery (2002) usam _diferehtes-rriétddos DEA para _incOrpéfar'

essas informagdes contextuais e discriciopérias.' Os resultados variam muito entre os

v



modelos, o que' levanta duvidas sobre a confiabilidade desses métodos como ferramenta

de accountability.

4.2 Ti*abalhos'aplicTados deEficiéncia do Setor Piblico

A quantldade de estudos aphcados sobre eficiéncia ¢ enorme com grande foco
em analise de firmas e inddstrias. Estudos que focam a eﬁ01enc1a do setor pubhco
também sdo bastante numerosos. Para filtrar esses estudos, nos concentramos aqui

naqueles publicados em revistas reconhecidas na érea de econorma;

* Estimacdo de fronteiras de eficiéncia

: Afonsq, & Fernandes (2066) analisam a. eficiéncia dos municipios da regiao'de
Lisboa e do Vale do Tejo, em Portugal. Os autores usam o método DEA para analisar a
eficiéncia dos municipiosi. A anélise de municipios de um mesmo pais e de uma mesma
regifo permitem que as concluses sofram menos influéncia de fatores ndo obsex;vavéis
fora do controle das DMU’s. Os resultados, sugerem que o mesmo produto (usando um
indicador geral de produto, sob o nome “total municipal output 1nd1cator - TMOI”)

, 'poderlam ser obtidos utilizando dois terc;os dos recursos ‘empregados.

Afonso;, Schuknecht & Tanzi (2010) estimam os. indicadoAreks Pu’blic Sector
Performance (PSP) e Public Sector E]]‘ ciency (PSE) e ainda usam o método DEA para
estimar a eficiéncia dos gastos publico para palses da Unifio Europeia e mercados
emergéntes, entre eles 0 Brasﬂ PSP & uma medida da performance que con51dera'
apenas os resultados obtldos pelos diferentes governos, enquanto PSE ¢ uma medida de
eficiéncia que considera 'tambem as ‘despesas. De acordo com o estudo, o Bras11
apre.senta baixos PSP e PSE, e ¢ um dos ltimos colocados na alassiﬁcagaa de eficiéncia

gerada pelo método DEA, tanto orientada para insumo como para produto.
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Geys (2006)'estima por meio do método DEA a eficiéncia dos gastos totais do
goVerho, dado um determinade. nivel de provisdo de bens pﬁblicos nos municibios
flamengos. Em .segu'idav o autor verifica se existe cdrrelag:éo' espacial em termos de-
eficiéncia entre os mun1c1plos Os resultados: mostram que mun1c1p10s ‘com vizinhos

-~

mais eﬁ01entes tendem a ser mais eﬁcrentes.

Estimrzgdb de fronteiras e determinantes da eficiéncia
. Afonso, Schuknecht & Tanzi t2005) analisam a eficiéncia dos) governos de ‘
palses membros da OCDE. Os autores calculam indicadores agregados PSP e PSE para
‘medir. a eficiéncia geral do setor pubhco No caso especifico, as despesas sdo expressas -
como proporeao do gasto publico no PIB. Os resultados sugerem que paises europeus
sdo menos eficientes do que outros membros da OCDE ¢ que paivsee com governos

menores sdo, em geral, mais eficientes do que paises com governos maiores.

Afonso, Rom_ero-Barrutieta & Monsalve (2013) também analiS‘am a eficiéncia
das atividades dos governos de pafses da América Latina. Os autores estimam -os
indicadores PSP e PSE, além de estimarem as eficiéncias dos governos por DEA. A .
- fronteira eficiente ¢ definida por Chile, Guatemala e Peru, sendo que a eficiéncia média -
' 'enbontrada utilizando o'método DEA voltado para 0 insumo foi de 80%. Na'anélise,
governo brasﬂelro tem barxa eficiéncia e baixa performance. Os pesqulsadores também
realizam uma analise em segundo estaglo para observar os fatores que determinam a
eficiéncia e performance dos paises. Foi observado que maior transparéncia e qualidade |
regulatoria melhoram a eficiéncia do setor publico. o '

~

De Sousa & Stogié (2005) calculam a eﬁc1enc1a de mun1c1p10s brasrlelros na
provrsao de bens publicos. Para i isso, utilizam os metodos DEA ¢ FDH, Juntamente com
o método J ackstrap que’ permrte eliminar outllers ¢ possiveis erros 'de medida no banco
de dados. Os resultados sugerem que municipios pequenos tendem a serem menos
eficientes do que municipios maieres.‘ Os aitores argumentam que esses resulfados
podem ser explicados pela existéneiva de economias de escala, ou pelo excesso de gastos

devido-aos royalties ou fatores climaticos. Outro ponto levantado pelos autores & que a
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_ineficiéncia em determinados municipios pode estar correlacionada com fatores
exdgenos como questdes politicas, fatores climaticos, demograficos, socioecondmicos,

que nfo foram possiveis de serem controlados no estudo. . -

.Balaguer-Coll, Prior & To’rtosé—Ausiria (2007) -estudam " a- eficiéncia de
municipios da reéiﬁo valenci_anavna'Espahha. Os autores fazem uma anélise em dois
estagios em que analisam a eficiéncia dos municipios usando DEA e FDH no primeiro
estégio €o impacto de Variéveis exégenas por meio de regressdes no segundo. O estudo
sugere que mun1c1plos maiores sdo em geral mais eﬁmentes e que nem toda a -
1neﬁ01enc1a encontrada decorre de ma admlmstragao sendo parte atnbulvel a fatores

ex6genos.

Afonso e Fernandes (2006) calculam a eﬁciéhcia- de municipios portugueses em
_produzir uma série de produtas (expressos por indicador composto) — usando o método
'DEA. Além disso, analisam quais variaveis socioecondmicas influenciam a eficiéncia
do setor publico utilizando regressao TOblt no segundo estagio. Os. autores Venﬁcam
que o mvel educacional, a renda da populagao, a densidade populacmnal ea dlstanc1a da

capital regional aumentam a eficiéncia do gasto publico.

De Borger et al. (1994) fazem uma analise da eficiéncia dos municipios belgas
na provisdo de servigos publicos variados. No primeiro estégio utilizam FDH para
medir a eficiéncia dos 'munic‘ipic')s. No segundo estagio analisam as varidveis ambientais
qué ,inﬂuénciam a eficiéncia dos .mésmos. Por fim, observam que o tamanho da
populégﬁo (escala)i e a edpcag:io afetam posifivamentea a eficiéncia, enquanto‘ a

fragmentagdo politica, a renda ¢ as transferéncias reduzem-na.

'Balaguer-Coll e Prior (2009) calculam os niveis de eficiéncia e de qualidade dos
- governos locais da 'Espanha,fé o que determina esses nfveis. Para isso, os autores
utilizam a metodolégia DEA. Os resultados mostram ‘que existe margem: péra que o°
_nivel de eAﬁciéncia’ e de ~'qua1idade dos governos lgcais aumente. Além disso, a
ineficiéncia ¢ explicada' em grande parte, por fatores exdgenos ou nfo controla’weis.
Dentre esses fatores, os autores citam os seguintes: 0 tamanho da locahdade ‘a-receita .

trlbutarla per caplta ea quantldade de atividade comermal
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Kalb (2010) avalia o impacto de transferenmas 1ntergovernamentals na eﬁc1enc1a
. | ida fungdo custo dos municipios da Alemanha O autor desenvolve um modelo tedrico
em que o aumento do montante de transferenmas recebido pela Jurlsdlga”lo local resulta: |
em um aumento da 1neﬁc1enc1a As conclusoes tedricas sdo testadas empiricamente, € 0s
resultados da anahse emplrlca sdo consmtentes com 0s resultados teorlcos ou seja, as

: transferen01as 1ntergovernamentals impactam negativamenté na eﬁ01en01a das
jurisdigdes locais. | | | L

. Geys, He‘inerr'lann‘ e-Kalb (201/0) évaliém como .o enydlvimento dos leléifd:res na
ésfé}a pblitica' ¢ correlacionado com a eficiéncia do governo. dos municipios da
Alemanha. Para isso, os autores utilizam a ndetodologia de Fronteira Estocéstica. Os
resultados mostram uma relagéo posi’tiva entre _envolyimento e eficiéncia do governo.
Mas os autores chamam atengdo para o fato ‘deste resultado ser mais robusto _para

municipios com maior autonomia fiscal.

. Adam, Delis e Kammas (2011) anahsam a eﬁ01enc1a relatlva de 19 paises da
OECD. Prlmelramente foram calculados indicadores de eﬁc1enc1a (PSE), por DEA,
para ¢inco subcontas do setor pubhco e para dois 1ndlcadores gerais (agregando as
subcontas). Os autores tambem utilizam uma metodologla semi-paramétrica para avaliar’
o impacto s,obre/ d eficiéncia de_ praticas acifni'nist’rativas "do governo, fatofes’ ,
socioecondmicos exogenos e fatores atrlbuldos a sorte. Os resultados mostram que: esses
dois ultimos fatores influenciam menos na eficiéncia do fome01mento de servigos para
os cidaddos. Outro ponto destacado pelos autores & que palses’ com governo de direita;
altas taxas.de participag¢iio do eleitbradb ¢ sistemas 'ﬁys‘cais desceﬁtralizédos apreséntam

'me‘lhores indicadores de eficiéncia '(i;SE); S - o ,

De Witte 'e Geys (2011)vanalisa‘m'a eficiéncia das bibliotecas publicas dos -
municipios ﬂaméngos ém duas. etapas. Na p‘rimehiira etapa, 0s insimios (capital e.
trabatho) séo utlhzados para fornecer o servigo (e.g. horas de funcmnamento) Ja na
segunda etapa, esse servu;o € utlhzado para alcanc;ar o outcome desejado (e.g. melhorar- |
0 nivel de leltura) ‘Os autores chamam ateng@o para fatores do lado da demanda que
1nﬂuen01am o produto 0 que resulta em inferéncias env1esadas da eﬁ01enc1a produtiva.
O modelo sugerldo pelos autores (de eficiéncia cond1c1onal nao-parametrlca baseado no

- modelo de (De Witte e ~Kortela1nen 2008)) permite que os outliers e a heterogeneidade-
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'sejam tratados na primeira etapa. Em seguida, ¢ verificado se a ideologia do governo
local, a fiqueza da localidade, a densidade populacional e a fonte de financiamento das
bibliotecas afetam a eficiéncia produtiva das bibliotecas. Os resultados mostram que

esses fatores sdo importantes determinantes da eficiéncia. -

\\ Kalb, Géys e Heinemann (2012) analisam a eficiéncia da fungdo custo dos
municipios da Alemanha pela metodologia de Fronteira Estocastica. Os autores levam
em conta fatores exc’)gﬂenos e ndo discricionrios na hora de calcular os escores de ’

ineficiéncia. Os resultados mostram-que 0s municipios em média produzem com custo
suberior do que o previsto pelas melhores praticas. Os autores verificam que a
‘eficiéncia é maior onde ha altas taxas de desemprego-e menor onde hé mais atragGes

turisticas.

Stastna e Gregdr (2015) analisam a eficiéncia dos gastos publicos dos governos
locais da Republica Checa em dois periodos diferentes, antes a apos a transi¢do do
comunismo. Os resultados mostram  que hodve -uma melhora dos indicadores de
eficiéncia ao longo do tempo. Mas os municipios menores apresentaram uma melhora
do nivel de eficiéncia mais rapida do que municipios maiores, aumentando a distincia

-entre os dois grupos. Em geral, os determinantes da eficiéncia se comportaram de forma

semelhante nos dois periodos.

" Millimet e Collier (2008) analisam como a competi¢do entre os distritos
escolares dé Illinois influenciam a eficiéncia na utiliza¢fio dos recursos. Primeirarhepte é
calculado o nivel de ineficiéncia dos distritos por meio da metodologia de Fronteira
Estocastica. Em seguida, os autores estimam um modelo auto regressivo espacial para
determinar se o nivel de eficiéncia dos distritos vizinhos afeta o nivel de eﬁciéncia do
proprio distrito. Os resultados mostram que os distritos sdo mais éficientes se seus
- vizinhos s#o eficientes. No entanto, estes resultados séo observados apenas nos distritos

que se encontram em situagéo fiscal Confortével (not binding). -

Impactos da eficiéncia em varidveis selecionadas
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Afohso, Schukne-cht' &‘.Tanzi' (2010) estudam o impacto da eﬁciér_rcia do gasto
puiblico em medidas de desigualdade econdmica.: Os pesquisadores o_b“servam que um .
aumento da eficiéncia do gasto pﬁblico_leva a aumento da igualdade de renda do pais.

Angelopoulos, Philippopoulos‘ & Tsionas (2008) analisam a' relagdo entre
eficiéncia do gasto publico e crescimento. Os a‘utores.encbntram}?idéncias de que o
tamanho do governo ndo tém impacto no crescimchto isoladamente, mas sim quando
-cornbinadd com eficiéncia. Isto €, quanto mais eficiente, maior o impacto do governo no

crescimento econdmico.

o

Boettl Placenza & Turati (2012) observam o papel da autonomia fiscal na
eﬁc1encra do govetno. Os autores testarn sea autonomra fiscal dos mumcrpros levaria a
) gastos mais eﬁcrentes e encontram ev1denc1as que corroboram essa hipétese. Essa-
srtuagao decorrerra do maior incentivo & fiscalizagdo dos gastos quando 0s custos sdo

‘ 1ntemallzados pela populag:ao

Eficiéncia na provisdo de educag:do e saiide

Afonso & Aubyn (2004) utrhzam métodos ndo parametrrcos DEA e FDH para
analisar a eficiéncia dos gastos com saude e educagiio de paises da OCDE. Os autores
encontram evrdencras de que a ¢ficiéncia ¢ afetada por caracterrstlcas como densrdade

demograﬁca compos19ao da populagdo, PIB per caplta escolaridade e a comblnacao de

ﬁnancramento pubhco e privado.

Afonso & Aubyn (2006) usam ‘escores'do Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes (PISA) para analisar a eficiéncia dos sistemas educac1or1als de dlferentes
paises em relagao ao tempo de mstrug:ao e niimero de alunos por professor Para isso,
utilizam uma analise ,seml-parametrrca em dois estagios e encontram uma relagdo

positiva entre’a eﬁciéncia, o PIB per capitae 0 m’vel educacional da' populag:ao adulta. )

Bradley, Johnes & Mrllmgton (2001) calculam a eficiéncia das .escolas’ da
Inglaterra em termos de’ atendrmento e performance utrhzando o método DEA no

primeiro estaglo para em segurda reahzarem analises estatisticas sobre os resultados
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“obtidos. Os pesquisadores observam que a eficiéncia das escolas aumenta com maior

competigio entre elas.

Kang & Greene (2002) estimani uma fung¢fo de prddut;ﬁo dos distritos escolares
do Estado de Nova York utilizando a metodologla de Fronteira Estocastlca ‘Um dos
obJetlvos do trabalho ¢ anahsar como a competi¢do entre escolas publicas e prlvadas :
afetam a eficiéncia. Para isso, os autores utilizam' um indice Herfindhal para medir a
concentragdio de matriculas pubicas. € o percentual de matriculas privéQas em cada
distrito nas estimativas. Os autores encontram evidéncias de que uma menor
concentragio de matriculas pﬁblicas (ménor indice Herfindhal) nos distritos melhora a
eficiéncia das eSColas mas uma maior proporc;ao de matncula pnvadas no distrito

d1m1nu1 a efic1enc1a

Abbott & Doucoﬁliagos (2003) calculam a eficiéncia técnica e de escala das
- universidades publicas australianas por meio do método DEA. Os resultados sugerem
que as universidades austrahanas operam em um nivel elevado de eficiéncia, mas que
existe espag:o para algumas universidades’ aumentarem sua eﬁ01en01a Os autores
chamam atengdo para o fato de os resultados representarem uma homogeneldade de,
desempenho de-todo o sistema universitario da Australia, mas isso o significa que as
universidades seriam eficientes se comparadas as universidades estrangeiras. \
Rajkumar & Swaroop (2008) avaliam o éfeito dos gastos publicos em
’ indvi‘cadores‘ de satde e educ'ag:éd entre paises. Os autores levam eﬂi conta como a
governanga dos paises (nivel de corrupgio e qualidade da burocracia) afetg a eficiéncia
destes gastos. Paises coin melhores niveis de governanga apresentam efeito positivo dos

gastos, comparativamente aqueles com menor nivel de governanga.

; Haun‘er (2008) calcula a eficiéncia nas 4reas de -saude, educagio e prote¢do
social - entre regides da Russia aplicando a metodologia DEA. Além disso,- 0 autor
analisa quais vfatores‘ explicam os diferentes' niveis de eﬁciénciahentre_regic”)es. Os
resultados mostram que existe uma. grande 1neﬁc1en01a em muitas regloes da Russia, e
que esta 1n§:_ﬁ01en01a exphcada pela renda per capita, percentagem de transferen01as

federais para os governos subnacionais, quahdade governanc;a ¢ da democracia.
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Zoghbi, et al. (2009) calculam a eﬁc1enc1a dos gastos em Educag:ao (Ensmos
Fundamental e Med1o) dos estados brasﬂelros O método utilizado é o FDH Os
resultados sugerem que muitos estados séo 1neﬁ01entes e que ha espago para melhorar 0
nivel de eﬁ01enc1a se forem- colocados esforc;os para melhorar a _gestdo dos recursos.
 Outro ponto destacado pelos autores ¢ que os estados que -apresentam melhores niveis

de desempenho ndo necessariamente apresentam melhores niveis de eficiéncia.

Zoghbi, et al. (2011) avaliam a eficiéncia dos gastos ém educagdo fqndaméntal
dos municipioé paulistas. Para isso, utilizam a metodologia FDH (free disposable hull).
Alem de calcular os escores de eficiéncia para 0s municipios, ‘estes foram agregados por
reg1ao administrativa, tamanho da populagéo, PIBe partido pohtlco Por fim, os autores
analisam a relagfo entre eﬁc1enc1a e municipalizagdo, € verificam que os mun1c1plos

‘que possuem a rede de ensino mais mun1c1pa11zada s&0 ‘mais eﬁ01entes quando o

indicador de resultado ¢ proﬁc1enc1a dos alunos

Souza, NlShl_]lma ¢ Rocha (2010) analisam a eficiéncia dos gastos pubhcos em
’ saude nos municipios do Estado de Sdo Paulo Para isso,- aphcam a metodologla ‘de
Fronteira. Estocéstica, em que o complemento da taxa de mortalidade hospltalar é
utilizado como produto € o gasto publico com'proﬁssioﬁais €0 nl'lmerd de leitos sdo
ﬁtilizado's; como insurhos. OS resultados sugerem que municipios mais eficientes sdo
aqueles que contratam mais leitos de hospitais prlvados, que reallzam um malor numero
de 1nterna<;oes (efelto de economia de escala), com menor populagao (efeito

congestlonamento) € com menor tempo medlo de internag#o.

" Cetin e Bahcé (2016) analisam-a eficiéncia do' setor dé satde de 34 'péiSes.da
| OCDE por melo do método DEA Prlmelramente séo calculados 0s escores para os 34 |
~ paises, e no segundo momento sdo calculados os- escores para 26 palses que
representavam uma amostra mais homogenea Para a amostra menor, 0s resultados
mostram que 11 dos 26 palses apresentaram um sistema de saude eﬁc1ente € 0s demals

/

“ apresentam espaco para melhorla
‘Gearhart (2016) estima a eﬁcién"cia do sistema de saude dos paises da OECD .
. utilizando uma metodologia néb paramétrica mais robusta (estimador hiperbélico de
ordem a). Os resultados encontrados corroboram os.de outros trabalhos, ou seja, que 0s'
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Estados Unidos apresentani um dos sistemas de saude mais ineficientes. No ehtanto se
- 0s-gastos per capita forem substltuldos pelos gastos com saude ﬁnan01ados pelo setor
pubhco os Estados Unidos encontram -se entre 0s primeiros em termos de eficiéncia na
area de satide. O autor chama atenc,‘ao para o fato deste estimador ter a mesma limitag&o
dos estimadores paramétricos no que diz respeito a nfo conseguir' remover a
~ heterogeneidade entre paises, e que a incluséo de variaveis adicionais pode introduzir.
uni viés nas estimativas. O ‘autor estima especiﬁcac;6es com varios produtos
: relamonados na é4rea de saude e encontra correlag:oes a partlr de 0, 657 0 que € baixo-

para usar os escores como ferramenta de accountabzlzty

Quadro 1 — Quadro résumo das prmclpals avahacoes de eficiéncia

Autor - Método  Insumos , Produtos
Afonso e 2 estdgios Gasto totais municipais por Porcentagem _da populagdo com
‘Fernandes DEA habitante » mais de 65 anos, Porcentagem da

(2008) : populagdo usudria da livraria,
C o - . oferta de 4gua, lixo coletado,
, ‘ - licengas de construgdo, rede.de

L o - estradas mantidas pelo municipio,

- construgbes  educacionais . por

aluno de faixa etaria

- correspondente, matriculas em

porcentagem da faixa etaria

.. correspondente
De Borgér e DEA & Gastopublico = Numero  de .estudantes  na
Kerstens - ° SFA o ' - : educago primaria, 4rea recreativa

(1996) ' ' . municipal, numero de.
: ' : beneficidrios de . auxilios de -
subsisténcia, populagfo, fracdo da
populago com mais de 65 anos

Afonso . e. DEA . Tempo de instru¢io & numero - PISA, Programa Internacional de
Aubyn .. deprofessores poraluno. . -  Avaliagdo de Estudantes,
(2006) ‘ v o avaliagdo amostral de estudantes

de diferentes partes do mundo no
sétimo ano do ensino fundamental

Boetti, SFA e indice de gastos baseado nos populagdo atendida, lixo coletado,

Piacenza e -dois gastos municipais em educagfio, populagido que necessita de -
Turati (2012) estagios administragdo, servigos sociais, cuidados (abaixo de 14 anos
DEA- - manutengdo de “estradas e nmatriculadas  em alguma
mobilidade -local, servigos instituicdo educacional ou de

ambientais - cuidado e acima de 75 anos), total
. : ~ darede de estradas
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Millimet e

panel data despesa corrente por aluno,

Resultados em testes escolares

Collier production capital por.aluno, nimero de 0
(2008) function  _escolas, professores  tempo

* estimator  integral, administradores da

of . agéncia local de educagio

Schmidt

and

Sickles

(1984).

Souza,

Nishijima e :

Rocha (2010) - sFA - taxa de sobrevivéncia valor dos servigos de profissionais
empregados nas  internagdes,
varidveis de controle

De Witte ¢ FDH Gasto- com pessoal, gasto com Horas abertas por semana, livros

" Geys (2011)  robusto infraestrutura, OPEX Jjuvenis, livros de ficcdo e ndo
' fic¢do, midia (CD, DVD, VHS,
CD-ROM)
De Borger, 2 estigios trabalhadores . administrativos, superficie das estradas municipais,
Kerstens . ¢ FDH trabalhadores ‘ nfo superficies das dreas .recreativas
. Moesen, et administrativos, superficie- dos municipais, ntimero de estudantes
al. (1994) prédios publicos em escolas -publicas primdrias,
numero de beneficidrios ~de
programas municipais, log do
- niimero de trabalhadores n#o
residentes no municipio sobre log
do total de trabalhadores no
: municipio

Hauner DEA Gasto com saude, Gasto com . Indicadores’ de saude, educagio,

(2008) educagdo, Gasto com seguridade  desigualdade e pobreza

. social '

Afonso, DEA Porcentual do Pib em ‘gasto Porcentual da renda capturada

Schuknecht e social - pelos 40% mais pobres, indice de

Tanzi (2010) Gini, taxa de pobreza '

Worthington = DEA Discricionérios e N&o Permissdes  autorizadas pelo

e - Dollery - discriciondrios , governo

(2002)

Geys (2006)  SFA Gastos correntes totais Niumero de beneficidrios de.

subsidios, estudantes em escolas
primédrias locais; superficie das
éreas recreativas e Tamanho da
rede de estradas municipais
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DEA

Tanzi (2010)

Afonso - e Gasto municipal per capita .TMOI
Fernandes - ’
(2006) ,
. Cetin e DEA Numero de médicos por mil, Expectativa de vida, taxa de
Bahce (2016) nimero de enfermeiras por mil, mortalidade infantil
gasto em saude per capita '
Zoghbi, et al. FDH ‘Gasto estaduais em educagdo, indicador de desempenho,
(2009) gasto por ‘aluno,” indicador indicador de desempenho.
agregado de insumo (Afonso, - incluindo a nota do SAEB
Schuknecht e Tanzi, 2005)) - -
Amold, et al. DEA, SFA professores por alunos educagdo nota .de leitura média em teste
(1996) e MQO normal, professores por alunos padronizado, nota de matemitica
: ' ’ ~ educagao especial, trabalhadores média em teste padronizado, nota
"(nfio professores) por aluno, de escrita média em teste
salario médio anual dos padronizado, porcentagem de
professores, experiéncia. média. presenga entre séries 9 a -12,
dos professores, gasto médiopor porcentagem dos estudantes ‘que
aluno .da institui¢fio, - ndo deixa a escola
porcentagem dos estudantes de :
minorias, porcentagem de alunos
com proficiéncia limitada em
v inglés
Afonso e DEA & Horas por ano na escola & PISA, expectativa de vida, taxa de
" Aubyn FDH Numero de professores por 100 sobrevivéncia '
. (2004) alunos & = Doutores &
Enfermeiras & Leitos _ _
Balaguer- 2 estdgios Saldrios, despesas de bens e Numero de pontos de luz,
Coll, Prior ¢ FDH = e servigos, transferéncias populagdo -total, lixo coletado,
Tortosa- .DEA- correntes, - transferéncias de superficie de infraestrutura das
Ausina . capital, gasto com capital ruas, drea dos parques publicos,
(2007) ' qualidade dos servigos.
Stastna e SFA Gasto corrente total Indicadores de satude, educag#o,
Gregor lazer, cultura, meio ambiente,
(2015) - infraestrutura, seguranga, cuidado
: com os idosos
Afonso, FDH Gasto publico em porcentual do PSP
Schuknecht e PIB ’ :
Tanzi (2005) -
Afonso, 2 estigios Gasto total do governo ~em PSP, PSP Musgraviano, PSP
Romero- DEA porcentagem do PIB Oportunidade o
Barrutieta e .
Monsalve
(2013)
Afonso, DEA + Gasto do governo em porcentual - Indicador PSP
Schuknecht e do PIB
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Adam, Delis

"Secondary school ‘enrollme;it

. aluno, .estudantes mno distrito,

variaveis

“ambienitais
controle ’

para

diploma Regente, porcentagem de
estudantes que vdo a uma
universidade - de 4  anos,

‘porcentagem de estudantes que
-vdo a uma universidade de 2 a 4

anos

DEA gasto publico em educacdo, satde,
¢ Kammas estocistico (% of gross -enrollment)", assuntos econdmicos, - servigos
(2011 expectativa de vida ao ‘nascer, publicos gerais, seguranga e bem-

' qualidade da educagdio, taxa de estar social .e total (todos em
" mortailidade infantil, perdas porcentagem do PIB) '
elétricas na - transmissdo’ e - :
distribui¢do, "standard access
lines per 100 inhabitants",
Corruption in  government,
Bureucratic quality, Coeficiente
Gini, Taxa de desemprego, taxa
de cresciment do PIB, pib per
capita, desvio “-padrio do
crescimento anual do pib, taxa
de inflagio
Rajkumar e . regresséo PIB per capita PPP, mortalidade infantil e proporgdo
Swaroop » porcentagem do PIB gasto em de alunos que ndo conseguem
(2008) saude, porcentagem do PIB obter grau minimo na educagdo "
‘ gasto em educagdo, indice de priméria
governanga, . interag3o- entre ‘
governanga e porcentagem do
PIB : o :
Balaguer- 2 estagios saldrios, despesas operacionais, populagdo, numero de pontos de
Coll e .Prior DEA despesas com capital e "Current luz, quantidade de lixo coletado,
(2009) and capital transfer" superficie de ruas, superficie de
- ‘ parques publicos, nimero de votos
! do partido no poder na ultima -
votagdo legislativa, qualidade dos
- . v ) servigos o -
De Sousa ¢ DEA e Gasto corrente, nimero de Total da populagio residente,
Stosi¢ (2005) FDH  professores, taxa de mortalidade . populagdo alfabetizada, matricula
. ' e servigos hospitalares ¢ de por escola, comparecimento
saide estudantil, Estudantes que s3o
' - promovidos para a proxima série
por- escola, Estudantes na série
certa por escola, Familias com
acesso. a agua- potavel, Familias
com acesso ao sistema de costura .
¢ Familias com acesso 2 coleta de
artigos
Bradley, . DEA Numero de alunos que n#o Proporgdo de notas entre C e A e
" Johnes e : recebem assisténcia alimentar e porcentagem de presenga.
Millington propor¢do  ‘de professores - '
(2001) qualificados o
Kang = e Numero de professor por aluno, Média de estudantes com . notas
Greene nimero. de funciondrios por acima de certo nivel no exame
(2002) SFA aluno, livros por alunos, salas Regent, porcentagens _ de
‘por aluno, computadores por graduados que receberam o
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Abbott e

Numero de

DEA Pessoal académico, Pessoal ndo estudantes  de

Doucouliagos _ académico, Despesas com todos graduagfo, niimero de estudantes
(2003) 0os outros - insumos n#o de pods-graduagio, numero de
_ trabalhistas e valor do ativo ndo diplomas de graduacéo

circulante

concedidos, numero de diplomas
de pés-graduagdo concedidos e
verbas concedidas para pesquisa

Kalb (2010) SFA

'

Despesa priméria liquida

-

Estudantes em escolas ‘publicas,
populagdo total, porcentagem da
populagio acima de€ 65 anos,
Funciondrios segurados sociais,
Area de recuperagfo, varidveis de
controle )

nivel educacional, gasto- com

Gearhart hyperbolic Expectativa de vida ajustada por
(2016) order-o educagiio per capita, porcentual incapacidade (DALE); Medida
_estimator  do gasto com saide que € composta da prestagdo de
"~ financiado pelo governo cuidados de saude (COMP); indice
» ' de sobrevivéncia infantil; frag#o
dos  anos . passados sem
deficiéncia, doenga ou morte
, : , prematura
Zoghbi, et al.. FDH gasto alocado por aluno per Indicador de educagfo
(2011) capita ‘ ’ :
Kalb, Geys e SFA Total de despesas primérias ~nimero de estudantes em escolas
Heinemann liquidas municipais publicas  locais,  populagfo,
(2012) . porcentagem da populagdo com
’ IR mais de 65 anos e area publica de-
recuperagéo '
Geys, .. SFA Total de despesas primédrias Numero de estudantes em escolas
Heinemann e liquidas municipais publicas locais & numero de
: lugares de jardim de infincia &

Kalb (2010)

area ' recreativa ~ plblica &
populagdo total & populagio -
acima de 65 anos & nimero de
trabalhadores - pagando

~_contribui¢des de seguranga social

Fonte: Elaborado pelos autores.

5 Indicadores de Performance (PSP;) -

Segundo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT, 2015), o
' Brasil € o pais cujos servigos publicos prc;.stadoé é sociedade tém o pior retorno. O
estudo faz uma corhparagéo, do Bfasil com os 30 paises que possuem as maiores Cargas
Tributarias (CT) do mundo e leva em consideragio a razio entre o Indice de
Desenvolvimento Hur_nano (IDH) € a carga tributdria em relagio ao PIB. De acordo com

o trabalho, em 201'3, o Estado brasileiro arrecadava 35,0% do PIB e oferecia um retorno
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aos-contribu_intes equivalente a_}_lmv-IDH de' 0,744, q'ud o éolbcava- atras de paises’ com
cargas tributdrias semelhantes a exemplo de Espanha (CT: 33,20% / IDH: 0,869) e

Grema com (35 90% /. O ,853). Obv1amente a medida como propor¢do do PIB ndo leva | |

. em con51derag:ao o nivel de renda do pals Mas ao con51derar o nivel de renda per caplta o

' ajustada pela pandade do poder de compra (PPP) paises semelhantes apresentam cargas

trlbutarlas merores. o , e

Quanto maior a quantldade de competenc1as tem o ente federatlvo ou a
. area/setor govemamental maior o desaﬁo de ser avallado p01s a multlpllcldade de
projetos, at1v1dades e/ou agles abrange' dimensdes- que dificultam comparagoes
Portanto, a. construg:ao metodologlca de um 1nd1cador smtetlco de quahdade do setor

pubhco ¢ uma tarefa complexa :

Ky

‘ MPOG (2009) apresenta um guia referen01al para a medlgao de desempenho e
construgéo de indicadores como parte do Programa Na01ona1 de Gestao Pubhca e
Desburocratlzag:ao (GesPubhca) Contudo, este trabalho foi descontinuado, dev1do as
novas prlorldades da admlnlstragao em especial, as ag:oes da Plataforma de Cldadama

'.Dlgltal.

. Avaliagdo dos gastos pﬁblicos requer compafagﬁes- entre DMU’s, que no caso do
~ setor publico podem ser paises, estados, municipios, escolas, hospltals etc O presente
trabalho estabelece como unidades de andlise os estados brasﬂelros (UF’s) 1nclu1ndo ai .
os municipios que fazem parte de cada estado. A razdo para a escolha dessa unldade de |
analise ¢ porque esta € a “unidade de anahse que conta com maior quantldade e

4 quahdade de 1nforma§:ao dlspomvel para anahses de eﬁ01enc1a

. No Brasil, hé indices e rankings que feﬂetem oé resultados das administragSes
estaduais e r'nunicipais» Entre eles destaca-ée o ranking de competitividade dos estados,
:pubhcado anualmente pelo Centro de leeranc;a Pubhca e ligado 2 revista ‘The -
Economlst Esse. ranklng, concebido em 2011, e um dos mais 1mportantes porque teve

~ grande adesao por parte dos governadores estaduals e cobertura da m1d1a

' O ranking de c0mpetitivi’dade dos estados contempla 65 indicadores', divididos
:e\m IOfpilares tematicos, e possibilita uma comparagéo dircta entre - as unidades da

-
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federagdo em uma série de atributos econdmicos e sociais. Portanto, se trata de uma
importante ferramenta de avaliagdo e cobranca de resultados dos gestores publicos,
contribuindo para um maior enforcement e accountability da administragdo publica .

(CENTRO DE LIDERANCA PUBLICA, 2016).

A nivel municipal, a Federagdo da Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIR‘JAN)vpublica periodicamente estudos que comparam’ indicadores dé difereﬁfes
'ére‘as. Um deles ¢ o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), composto
por trés areas: Erhpregq/Renda, Edupac;ﬁo € Saﬁde; ¢ utiliza exclusivamente estatisticas
publicas oficiais. O indice exi‘,ste desde 2005 e mostrou uma estabilida»deh_o_ ano de
2013, quando teve o menor ava'nc,‘or desde o inicio da série historica, a qual foi causada
pela deterioragéio do mercado de trabalho no ano da pesquisa. FIRJAN (2015) destaca
na anahse regional um pais d1v1d1do em duas regides, sendo o Sul, Sudeste e Centro- -
Oeste a area que possui 99% dos 500 municipios mais bem classificados no ranking.
Em contrast’e,v_o'Norte e o Nordeste tém 70% das suas c’idades. com desenvolvimento

regular ou baixo.

O indice F1rjan de Gestao F 1scal (IFGF) faz_uma radiografa das contas publicas
municipais, responsaveis por um quarto da carga tr1butar1a brasileira, isto €, quase meio
trithdo de'reais. O IFGF utiliza informagdes oficiais disponibilizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), por meio do Sistema de Informagbes Contabeis-e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), e é composto por cinco indicadores: R_eée-ita' Prépria,”
Gastos ‘com Pessoal, Investimeﬁtos Liquidez e Custo da Divida. O ultimo IF GF
analisou 4.544 municipios (937. prefelturas nfo declararam suas contas até a data limite
prevista em lei) e detectou que 85,9% tinham s1tua<;ao fiscal dificil ou critica. De acordo
com FIRJAN (2017), o problema fiscal brasileiro é estrutural e similar nos tres entes
federaﬁvos: alto comprometimento com gastos obrigatérios, especialmente despesas
com pessoal. A gravidade da situagﬁd se revela no descumprimento “das principais
leglslac;oes sobre ﬁnang:as pubhcas com destaque para a Lei de Responsab1hdade Fiscal
(LRF).

Este estudo busca contrlbulr para a promog:ao da gestdo racional dos recursos ao
propor 1nd1cadores de qualidade e eﬁc1enc1a do setor publico que reflitam Ob_]etIVOS dos
governos subnacionais e permitam a avaliagfo do estado atual e desenvolvimento das
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diferentes 4reas analisadas. Pata isso adota-se a metodologia proposta por Afonso,
Schukpecht e Tanzi (2005). Os autores- prdpﬁem um indicador de eficiéncia baseado em

um indicador de desempenho do setor publico.

. N ) n
PSP, = Z PSP,
. ) j=1 -

Em que PSP;; é um indicador que coﬁpreende indicadores de Oportunidade e
Musgravianos®. Os _ indicadores de ‘Oportunidade abrangem sete dimensdes:. 1)
| ‘Administrativa; 2) Educag:ﬁo; 3) ‘Saude; 4) Segura’ngia;'S) Justica; 6)_Ambiéntal e, 7)
Infraesftmtﬁra Publica. Os indicad()res musgravianos medem o desempenho do sefor
publico do pais em trés dlmensoes 8) Dlstrlbulg:ao de Renda; 9) Establhdade 10)
Performance Econdmica. O subscrlto J denota cada dimenséo, e o subscrito i denota a

SN

umdade de analise.

‘Na dimens@o administrativa os‘indicadores usédo‘s' sdo os.de Corrupg:ao, medido
pelo ﬁﬁmero de processos judiciais e'extraju‘d'iéiais por crimes contra a administraggo
publica por 100 mil habitantes; informalidade (proxy' para economia subterrénéa),
medida pelo percentual de trabalhadoré§ no setor informal; e Burocracia, medida pela
agregagdo pof estados ’dos Indices de Qualidade Institucional Muniéipal (IQIM). A
dimensio da Educaqao conta com 0s Indlces de Desenvolvimento da Educagéo Baswa ’
(IDEB) do prlmelro e segundo ciclos do Ensmo Fundamental e do Ensmo Médio e a
taxa de conclusao do Ensino Médio aos 19 anos. Em saude 0s 1ndlcadores usados sdo os
de mortalidade infantil € expectativa de vida. O indicador de seguranga € a taxa de
homici’dios por 100 mil hébitantes. O indicador de j‘ustiga ¢ o percentual de sentengas
pof processos em curso. Os indicadores da dimensdo ambiental sio a-emissdo de
dioxido de Carbbﬁo, ‘a existéncia dé aterro s_anitério eo percenfual do esgoto coletado:
tratado. Os indicadores usados para reﬂetir.ihfrae'struturé pﬁblicé méde‘m a existéncia e
a quahdade de infraestrutura de transporte. Os 1ndlcadores sdo0 o percentual de rodovias

duphcadas ¢ a extensdo de rodov1as pav1mentadas por qullometro quadrado

> Buscam refletir as principais tafefas do governo segundo Richard A. Musgrave.
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Em relagﬁo aos indicadores Musgravianos, temos 0 i_ndicaddr de Distribuigéo de
Renda medido pelo Indice de Gini, o indicador de Estabilidade, medido pelo
coeficiente de variagéo do cresc1ment0 do PIB, e para medir a Performance Economlca

temos o PIB per capita.

5.1 Indicadores de Oportunidade

As dimensdes de Indicadores de Oportunidade consistem em: 1) Administrativa; -
2) Educagdo; 3) Saude; 4) Seguranga; 5) Justi¢a; 6) Meio-Ambiente e 7) Infraestrutura

Publica. A seguir apresentamos a justificativa de cada dimenséo.
5.1.1 .Dimensio Administrativa

A primeira dlmensao busca captar o desempenho administrativo do governo.
VIndlcadores nesse sentldo sdo particularmente dificeis de serem mensurados. A
" dimenséo. administrativa refere-se 4 capacidade do governo de gerir de forma
satisfatoria a relagfio entre governo e sociedade, garantindo ;que os servigos providos
pelo setor publico tenham quélidéde adequada e se »limitem’ao essenciéll, ndo impondo
fardos tributarios excessivos sobre o setor privado. Esta dimensdo mede o peso dav‘
' aplicagdo de ‘impostos, a qualidadé_ da aplicagdo da 1¢i e defesa dos direitos, assim como
disfun¢des administrativas e aplicagdo da justica. Como se pode observar, todos estes
sdo aspectos fundamentais & boa gestdo do governo e,‘ portanto, sdo observados em

diferentes analises do setor publico®.

Afonso, Schuknecht‘ é Tanzi (2010) comparém a adniinistra'géo publica do Brasil
com pa/iseé da Uniso Europeia utilizando dados de 1998 a 2003. Os resultados mostram
que o Brasil apresenta uma qualidade da administragio publica muito pior — € muito
mais ineficiente -- do ciue as ofertadas pelos outros paises. Afonso, Romero-Bamtieta e
Monsalve (2013) fazem a mesma analise em relagiio a paises da América Latina, coni
dados de 2001 a 2010. Os autores observam que o Brasﬂ, conta com uma administra¢io

com qualidade semelhante as de outros paises, mas cujo gasto € ainda mais ineficiente.

® ver Angelopoulos, Philippopoulos & Tsionas (2008) e Afonso, Schuknecht & Tanzi (2005). .
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Cinco’ tipés de iﬁdicadoré§~ foram inicbialnilente ‘»‘coﬁsiderados na anélise da
qualidade da admlmstrag:ao pubhca corrupgao quahdade do judicidrio,- economla
mformal e regulagao e quahdade da burocra01a. Destes, selecmnamos dois 1ndlcadores
_para medir a quahdade da administrago publlca 1§ corrupg:ao e 2) 1nforma11dade A,

"dimensgo de justica é dlscutlda separadamente em se¢do posterior. T
. $.1.1.1  Corrupg¢do

Uma administragdo publica corrupta’ se apropria indevidamente de recursos
pl’lbliCos ou aplica tais recursos de forma ineﬁciente’ para atender interesses privados

\I

com recursos da sociedade. 0 controle da corrupg:ao um objetivo que deve ser
ﬁrmemente perseguldo pela administragdo pubhca Desta forma, a avahagao da

administrag8o publica utiliza indices de corrupgao em sua composu;ao .

A corrupgao do setOr pubhco espec1almente problematlca no Brasﬂ onde a
part1c1pag:ao do Estado na economia ¢ muito alta em comparagdo com 0s demais paises :
(semelhantes ou néo), o que amplia as p0551b111dades de uso 1ndev1do dos recursos. A
percepg:ao da corrupc;ao ¢ generalizada, o que pode ter 1mpaqtc_>s diretos sobre a
dlsposu;ao a realizar at1v1dades‘econ6rn‘icas no pais. Por exemplo,'o indice de perCepg:éo

’ da corrupgéo da Transparéncia Internacional para o pais cresceu entre 2016 e‘2017, o

que féz com que 0 pais caisse da 79° paraA a 96* pdsigﬁo no ranking.

Indicadores de corrupgdo sdo,’ portanto 1mpresc1nd1ve1s para a avahag:ao da

admlmstragao publica. Entretanto, a proprla natureza da corrupgao dlﬁculta a sua

r

mensura¢do, pois a at1v1dade ilegal e delxa poucos. reglstros Normalmente sdo

- utilizados diferentes metodos para estimar a presenga. de corrupg:ao que podem ser

divididos, emduas categorias: os indices de. percepgao da corrupg:ao e os indices de

cotrupgdo estrutural.

'O quadro 2 apresenta os artigos utlhzados para 0 embasamento tedrico € -

v

empmco "da escolha de 1ndlcadores usados para medir. corrupg:ao no presente artigo. O,

__quadro mostra tanto o0s estudos como os ses respectlvos indicadores.

Ver Zugravu & Sava (2012), Afonso Schuknecht & Tan2| (2005) Afonso, Romero- Barrutleta &

Monsalve (2013)
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Quadro 2 —Indicadores de corrup¢iio usado em diversos estudos

Estudo Insumos Produtos ] ) Periodo DMU/Amostra -
Afonso, Gasto publico Corrupgio, Relatério de Competigio 1990 e 23 paises da
Schuknecht em . Mundial de 1990 e 2001, do Férum 2000 OCDE
& Tanzi porcentual do Econdémico Mundial ’ R .

(2005) PIB : ) '
Afonso, Gasto do Indice de corrupgiio, Relatério de 1993 a Novos membros
Schuknecht governo em Competigo Mundial de 2003/2004 2004 da OCDE e
& Tanzi porcentual do paises
(2010) PIB emergentes
Afonso, Gasto do Indice de corrupgio, Transparéncia 2001 a 23 paises da
Romero- governo Internacional ' 2010. América Latina
Barrutieta & como '
Monsalve  proporgio do
(2013) PIB ,
Dreher & Participagdo = Indice de corrupgdo do guia 1999  a 98 paises
- Schneider da economia’ internacional de - risco do pais 2002 »
" (2010) subterrdnea (International Country Risk Guide) e
na economia  indice de corrupgdo obtido por multiple
, indicators, multiple causes (MIMIC) de -
Dreher, Kotsogiannis & McCorriston -
2007) - .
Carraro, et 2 Método de componentes principais 1998 a  Estados
al. (2015) usando o Cadastro de Responsaveis com 2008 brasileiros

‘ Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg) .

Ferraz & - Dados de corrupgio das auditorias do 2003 a  Municipios
Finan CGU - 2005 brasileiros
(2011)

a-  Nio foi estimada uma fung¢fio de produgfo, mas uma regresséo simples em que a corrupgio era a
" varidvel dependente. : . .

Fonte: Elaborado pelos autores.

A maioria dos estudos se concentra em paises, embora existam alguns estudos
para municipios e estados. Os estudos utilizam geralmente indices de corrupgdo obtidos

.p‘or meio da percepgdo da populagﬁo ou de especialistas.

Indicadores de percepcdo de corrupc;ﬁo‘ sdo - problematicos, "pois‘ pressupde

, comparabilidade ‘entre as escalas individuais. Além disso, ainda que fossem

comparévéis, diferentes pefcepgdes de corrhpc;ﬁo poderiam surgir em cada regido |

devido a fatores néo objetivos como alcance da midia, parcialidade da midia, eficicia da

justica na iﬁstaurag:ﬁo de inquéritos e a existéncia de noticias de corrup¢dc em
municipios vizinhos. - ' : | |

Uma alternativa é utilizaf indices de corrupgdo estrutural. Estes indicadores

- utilizam as informagdes disponiveis para estimar a corrupgio do pais. Ha dados bastante
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utels como por, exemplo 0s, do Trlbunal de Contas da Unido (TCU) que 1nformam 0s
~ Responsavels com Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg), os licifantes inidéneos, os. )
individuos inabilitados para exercer fungdes pubhcas € 0s 1nd1v1duos com processos

s

’ relac1onados a adfmmstragao pubhca

Os dados das auditorias do TCU permitem uma mensuragio da corrupgdo nos-
estados bfasileiros8 Mas, em geralf se referem a obras € programas federais realizados
nos estados e mun101plos Esta é uma medida limitada da corrupc;ao. Por i lSSO ndo € uma

' alternativa factlvel em termos de accountabzlzty

0 anistério Publico Federal (MPF), por sua vé»z,'vcoleta e organiza informagdes
““sobre corrupgio relacionada a administragdo publica nos estados é‘seus mUnicipios.‘:Na
,‘pagma do MPF podemos conhecer o nimero de processos Jud1c1als (em que houve
. autuagao) Com isso, podemos construlr 1nd1cadores por 100 mil habitantes. Os. crimes
~a quem se referem os processos sdo: os, crimes contra ordem tributéria, contra o .
patfiméni'o érime's de responsabilidade, crimes de funcionarios _publicos contra‘ a
. admlmstrac;ao em geral, crimes de partlculares contra a admmlstragao em geral e

1mprob1dade admlmstratlva - N o -
. .)., '

.Quadro 3 — Indicadores de corrupg:ﬁd,escolhidos

Indicador ‘ Desérigéo , . ) | Fonte
Processos Numero de processos judlCIaIS (em que houve autuagdo) | Ministério Publico Federal

Judiciais de corrupg:&o dos ministérios pubhcos estaduals por 1000 | (MPF)
' A habitantes. Os crimes a quem se referem Os processos sdo: -

os Crimes contra a ordem trlbutérla contra o patriménio, http://combateacorrupcao.

| crimes de responsabilidade, crimes de funcionarios | mpf.mp.br/estatistica
, publlcos contra a admmlstragﬁo em geral, crimes de
partlculares contra a admmlstragao em gepal e

nnprobldade admmlstratwa .

" Fonte: Elaborado pelos autores. -

.

8 ver Carrérolet al. (2016). ' B


http://combateacorrupcao
mpf.mp.br/estatistica

5.1.1.2  Informalidade

Dentro da dimensdo administrativa 1nclu1mos uma medida de 1nformahdade para
‘v reﬂetlr a falha do Governo em garantir um ambiente propicio e estlmulante para a
atividade econdmica. Desenhos institucionais pouco incentivadores da atividade
econdmica ou excésso de carga tributdria, taxas e regulac;des"podem resultar em uma

taxa de informalidade elevada Quando 0s benef1c1os de atuar legalmente superam 0s

" custos em maior medida do que na informalidade, o agente escolhera o setor formal.

Um dos papels do Governo ¢ contribuir com as 1nst1tu190es que garantam que as

pessoas estejam ocupadas formalmente.

Os trabalhos que mensuram o tamanho da economia 1nformal atnbuem um peso
1mportante desta nas economias. Mesmo em paises desenvolv1dos ela representa um |
percentual significativo do PIB. Os resultados obtidos para o Brasil sdo 'semelhantes.
Schneider, Buehn ¢ Mo‘ntene‘g;o (2010) éstimam o tamanhd da economia informal para
mais de- 150 pai’ses' e para o Brasil e calculam que a economia informal somava, em-
média, 39% do PIB entre os anos de 1999 a 2007. O Brasil aparece com uma economia
informal semelhante 4 média mundial. Entretanto a economia informal -brasileira &

muito maior d_o que a informalidade média observada em paises da OCDE.

Um pfo,blema importante-é a dificuldade de se esfimar o tamanho da economia
informal, pois agentes na informalidade ndo querem ser identiﬁcados (Séhneider .2002),
Portanto, é necessirio algum método que consiga CQI’;‘I as informagGes disponiveis
éstima; a economia informal. H& diferéntes. indicadores que servem a este proposito,
como’ pc;r exemplo: a demanda monetdria, o uso de eriefgia elétfica o tamanho mercado -

. de trabalho informal e o modelo DYMIMIC (dynam1c multiple-indicators multiple-
causes de Schnelder 2002).

A escolha dos indicadores para mensuragio da economia informal foi feita com
base da literatura sobre o tema. Os estudos, nacionais e internacionais, analisados e seus

respectivos métodos podem ser observados no quadro 4.
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Quadro 4 —Indicadores de economia subterranea usado em diversos estudos

Estudo

Insumos Produtos Periodo DMU/A
: , n o, : - mostra
Schneider (2002) Demanda por Tamanho da Economia Subterrdnea  90’s 22
- energia, demanda ' S economi
por = moeda " e as . em
‘porcentagem  da “transigio
mio de’ obra no e 21
setor informal pafses da
: : ‘OCDE
Afonso, Gasto do governo Indice de economia informal do_ 1993 a Novos
Schuknecht & em porcentual do- Relatério de Competi¢éo Mundlal 2004 meémbros
Tanzi (2010) PIB de 2003/2004 da
OCDE e
" paises
emergent
: o : es
 Schneider, Buehn -Virios Tamanho da Economia Subterrinea 1999 a 162
&  Montenegro indicadores para ' 2006/20  paises
(2010) medir Economia 07 ‘
o Subterrdnea -
Método  MIMIC
(Multiple
Indicators . ,
B Multiple Causes)* .
Ribeiro & Virios’ Tamanho da Economia Subterrdnea 1994 a  Séries
Bugarin (2003) indicadores para 1999 temporai
. - medir Economia (mensal) s para o
Subterrinea - " Brasil
Método MIMIC
(Multiple ' : ‘
Indicators . , o , A
Multiple Causes)” ’ A
Barbosa Filho Ocupacdo no Tamanho da Economia Subterrdnea 2002 a  Séries
(2012) mercado - de o : 2011 temporai
’ trabalho e s para o
‘ demanda de Brasil
moeda.

a- - Indicadores de causas da economia subterrdnea: (i) % tributagéo direta/total; (11) % gasto/PIB
(iii) Aliquotas Marginais pessoais e empresariais, % receita/PIB; (iv) intensidade regulatéria; (v)
indice de liberdade econbémica (tempo para abrir um negécio, capital minimo para abri-lo, etc);
(vi) desemprego e (vii) pib per capita. Como indicador de resultado temos:(viii) crescimento do
pib per capita;(ix)participagdo no mercado de trabalho para pessoas com mais de 15 anos, ¢ a

‘razio - (x) MO/M1.

b-  Taxa de Inflagdo, Taxa de Desemprego, indice das Importagdes e Exportagdes pelo PIB, Renda
Disponivel pela Populagdo Ocupada Total, Saldrio Mfnimo "Min. Trab., Numero de
Trabalhadores com Carteira de Trabalho, Carga Tributaria Total, Populagio Ocupada Total.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Pode-se observar no quadro 4 os diferentes indicadores para mensuragdo da

economia informal nos estudos analisados. A mensuragéo da economia informal

z

normalmente ¢ reahzada para paises e estados, sendo que o metodo MIMIC ¢

cormirnente utihzado nos trabalhos observados.
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Apésar do mérito no uso de medidas abrangehtes, para fins de aécoimtab_ility, a
silﬁplicidade costuma ser uma virtude. Portanto, escolhemos trabalhar como o indicador
de taxa de informalidade. Esse indicador pode”se"'\r calculado com dados da PNAD. Foi
‘utilizada a fnetodologia do IBGE para célculo da t'axal de ihformalidade para maior

consisténcia e reproducibilidade.

-~ Quadro 5 - Indicadores de informalidade escolhidos

Indicador Descricéo - Fonte -

Informalidade : Percentual ~de trabalhadores | Pesquisa Nacional por Amostra

ocupados em funges informais. |‘de Domicilios (PNAD)

5.1.2 Dimensio Educacional

A educagdo ¢ uma imporiante fungdo governamental e estd relacionada com
diferentes beneficios como oj»crescimento' da renda, o bem-estar social, a saude e as
liberdades individuais ho’sentido colocado por Sen (1999). Outfo aspecto importante da
educacdo é que esta proporciona. igualdade de oportunidades a populagido (Afonso,
Schuknecht e Tanzi 2005). Varios estudos que analisam a eficiéncia econémica
governamental consideram a educagéo como uma das 'funfc;ées governamentais devido a

sua importancia social e econémica (Ver alguns desses estudos nos Quadros 1.¢ 2).

Diferentes ‘pesquisas de eficiéncia comparam o desempenho da educagio
brasileira com a de outros paises. H4 ainda aqueles estudos que analisam a oferta de
‘educagio dentro do Brasil e comparam o desempenho educacional de d_iferentes
governos subnacionais. Afonso, Schuknecht e Tanzi (2010) comparam a educagdo
Brasileira com a de paises da Unido Europeia e encontram evidéncias de que a educagéo
no Brasil apresenta baixa produtividade e eficiéncia. Afonso, Rometo-Barrutieta e -
Monsalve (2013) cdmparam a educagéo brasileira com a de outros paises da América
Latina, e encontram evidéncias de que a eficiéncia e a produtividade se situam

ligeiramente abaixo da média dos paises avaliados.
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Os estudos de eﬁmenma educacmnal no Brasil apontam a p0581b111dade de

~ melhorana educagiio com os mesmos Tecursos. Carvalho & Sousa (2014), Zoghbi, et al.

(2009) e demais estudos mencionados no Quadro 8 observam que & possivel obter

_ganhos significativos de eﬁc1enC1a na educagio. Estes resultados sio especialmente

importantes em um ambiente de restriggo fiscal forte. :

Ex1ste uma ampla gama de estudos sobre-a educagiio, e, mals especxficamente,

'sobre ‘a eficiéncia da educagao O Quadro 8 apresenta as informagdes. relevantes de

estudos sobre eﬁ01en01a da educagao/anahsadas com o objetivo de embasar tedrica e

emplrlcamente a presente pesqulsa Observam-se tanto estudos nacionais como

, émtemacwnals

Quadro 6 - Quadro resumo das principais avaliacdes de eficiéncia de educaciio

Autor’ Insumos Produtos ) Periodo- DMU/Amostra
Zoghbi, et al. gasto/aluno e outro Nota SAEB; distor¢do; 2003 . Estados
(2009) indicador  agregado taxa concluintes e de Brasileiros . e
de insumo . __atendimento DF.
Raposo et al. caracteristicas da " nota Prova Brasil
(2011) escola; professor e S
- background = dos:
alunos L
Faria et al. Despesas per caplta Taxa de alfabetizagdo;
(2010) . na fungdo - domijcilios com esgoto;
o : inverso da taxa de
mortalidade por. causas
hidricas; proporgdo de
criangas de dois a cinco
anos matriculadas em
. creches ou escolas de
: , educagdo infantil .
Rosano-Pefia, Gastos mumclpals rendimentos  escolares 2005-2009 Redes
Albuquerque  por fungéo (taxa aprovago; notas e ‘ Municipais
& Marcio no matnculas) '
(2012) » : :
Benegas Gasto. .anual per recursos ﬁ'sicos e 2001-2003 ¢ :Estados
(2012) ‘ capita humanos; no 2s: notas 2005 Brasileiros - e
o . proficiéncia em ) DF
’ portugués e matematica;
¢ taxa de conclusdo
Gongalves & 1s - . . raz#o notas; taxa de aprovagdo 2005 Municipios
- Aniceto professor/aluno; no e tamanho da rede ~ Brasileiros
(2013) " salas e estudantes; % municipal;  2s -
‘ professores com ens. caracteristicas dos
Superior alunos; pais; além das
socio-eco e politico- |
partidarias . dos
-municipios ‘ ’
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Wodon
(2003)

spending per-capita
(on function); adult
literacy rate

Life expectancy -

IS

1990-1998

Carvalho & Numero " de Nota = mediana de 2007 Escolas
Sousa (2014) funciondrios e taxa matemdtica da escola + publicas:
' de ‘distor¢do varidveis ambientais urbanas das
série/idade ' regides
' Nordeste €
Sudeste ~ do
» ] Brasil
Sousa, Gasto corrente; populagdo; = matriculas 2000 Municipios
Cribari-Neto = ntmero de escolares;, casas - com Brasileiros
& Stosic * professores; taxa acesso a agua; coleta de
(2005) mortalidade _ - lixo e esgoto :
Machado Despesas por fungdo; Taxa de  Cobertura 2005 Municipios
Junior, Irffi & no caso; despesas per Urbana de Cearenses
Benegas capita com educagdo Abastecimento de Agua ' '
(2011) e cultura; com saude Encanada; Taxa de
. e ‘saneamento e com Cobertura- Urbana de
-assisténcia social Esgotamento * Sanitario;
Inverso da Taxa de
Mortalidade Infantil;
numero de
_ estabelecimentos de
educagio infantil; Taxa
de Alfabetizagdo
de Educagio Infantil;
Taxa de Escolarizagdo;
Inverso v
" da Taxa de Homicidios; -
inverso - da Taxa- de
Lesdio Corporal; Inverso
da Taxa de Roubo e
Inverso - da
Taxa de Furto
Jayasuriya & GDP per capita; Net primary enrollment; 96 paises

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os estudos, em geral, focam sistemas educacionais publicos, geridos por
municipios ou‘estados. Por falta de dados desagregados, ha poucos estudos analisando o
nivel das escolas °. As analises observadas sfo feitas normalmente utilizando o método

DEA, embora também sejam utilizados os métodos SFA e FDH.

. H& vérias medidas para avaliar a qualidade da educagdo. Algumas sdo

correlacionadas entre si, o que torna o-uso de muitas medidas redundantes.

® para estudos ‘no’nivel das escolas ver Carvalho & Sousa (2014) e Raposo et al. (2011).
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- Primeiramente, uma educagdo de qualidade deve ter ampla cobertura, o que pode ser ‘
mensurado pela taxa de atendimento. As criangas e'jovens-dew:m concluir as' etapas
educacionais no'téfnpb minimo ou préximo do mihimob 0_que deve réduzir as chances .
de abandono e evasdo escolar € amphar sua renda total ao longo da vida. Medidas como
taxa de conclusdo do Ensmo Meédio aos 19 anos, taxa de abandono e evasdo, e mesmo a
" taxa de atendimento em determmada falxa etaria, terao .forte relagdo entre si. Por i 1sso,
escolhemos usar a taxa de conclusio do Ensino Médio aos 19 anos que reflete

problemas de fluxo e aprendizado da populagdo.

'Por fim, para medir a qualidade do ‘ensino, é necessério avaliar sé os alunos
estdo-aprendendo o contetido adequado a etapa ‘de ensino em que se encontram Para
isso, poderiamos usar as proﬁ01enc1as medidas em exames padronizados como a Prova
Brasil e 6 SAEB. Como o Indice de Desenvolv1mento da Educagdo Baésica (IDEB) ja
contempla desempenho e taxa, de aprovag:ao e consiste em um indicador com ampla '
aceitagdo, optamos por usar esse 1nd1cador para medlr a quahdade da educagdo. O
;ndlcador tem formula'dada po IDEBg; = Agj % st. O termo Ag j re_presentag taxa de- -
apro{fac;ﬁo na etapa s do ciclo j, Py; represerita 0 indicador de performance na etapa s do
ciclo j que ¢ uma média padromzada entre 0 e 10 dos desempenhos em matematica e -

leitura no SAEB ou na Prova Brasil. O 1nd1cador 1nclu1 alunos da rede publ,lca

. (estadual+mun1c1pal)
. - Quadro 7 — Indicadores de qualidade da educag¢do
Indicador - .'Descrlcﬁo Fonfe )
IDEB EF 1° | IDEBogr = A1opr % Plo,;p Inclul alunos da rede Inep/MEC. Link em
ciclo - - publica (estadua1+mumc1pal) : ’
) IDEB‘ EF 2° | IDEB,pr = Agopr % PZoEF Inclul alunos da rede http://portal.inep. .8OV. br/web/g
ciclo -| publica (estadual+mumc1pal) o “uest/educacao-
IDEB EM IDEBgy = Agy * Pey. Inclui alunos da rede publlca basica/ideb/resultados
, (estadual+mun1c1pal(se houver)) - ‘
Taxa de | Percentual de j jOVCIlS com 19 anos’completos em 31 | IBGE. Pesquisa Nacional por
- Conclusdo- do | de margo do ano letivo que concluiram o Ensino | Amostra  de”  Domicilios

EM aos 19-anos | Médio.. . . . (PNAD)
Fonte: Elaborado pelos autores. s : :
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taxa.de
http://portal.inep.gov.br/w%25c3%25a9b/g

- 5.1.3 Dimensiao de Sﬁﬁde—'

"Em qualquer comparag;ao de quahdade do setor publico, indicadores de saide sdo
levados em con51derac;ao e tém grande influéncia sobre o bem-estar social. Gastar mais néo
garante um melhor sistema de saide, muito menos melhores indicadores na rea. Diversos
estudos (Ver'quadro 10) apéntam que paises ou estados que gastam mais sdo mais ineficientes,
apesar de, na média, terem melhores resultados. | |

Os dados molstram que étuaimente o Brasil tem uma expectativa de 75 anos, enquanto,
na média, os paises da OCDE chegam a 80 anos. Japoneses, por sua vez, tém uma expectativa
de vida que chega a 84 anos. OCDE (2018) mostra que a satide pubhca brasileira consome 4,4%,

do PIB, e tem uma baixa eficiéncia, quando comparada com a de outros palses

Uma boa parte das avaliagdes de eficiéncia da area da satde tem sido realizada no nivel

. . .. . T L ; c e 10 ot
micro, como em hospitais. Outra parte analisa os indicadores agregados por municipios . Seja
como for, é fundamental comparar a eficiéncia na saide entre os sistemas, considerando seus
produtos e resultados, em que produtos consistem em internagdes ou atendimentos, e resultados

podem ser variaveis como taxa de mortalidade ou expectativa de vida.

Para embasar, tedrica e empiric‘amente a escolha dos indicadores a serem analisados
nesta avahag:ao sdo apresentados no quadro 10 os principais estudos sobre eficiéncia na area da

satde, espec1almente em Ambito nacional.

Quadro 8— Quadro resumo das principais avaliacdes de eficiéncia da satide

Estudo Insumos ‘ Produtos ; Periodo DMU /
: - . - Amostra

- Gastos em satde (plblicos e . o '

Evans, et privados agregados); média de Expectativa de = vida 1993 191 pai

'al. (2000) anos de escolaridade da ajustada por incapacidade'’ 1997 paises

populagéo adulta o '
Jayasuriya PIB per capita; gastos per caplta Matriculas ~ no - Ens. 1990 - _
e Wodon. com saude; taxa de alfabetlzagao Fundamental = (liquida); 199 76 paises

8 .

(2003) de adultos : ‘Expectativa de vida

-
i

* Ver Marinho (2003), Souza et al.(2010) e Andrade et al. (2017).
"! TradugZo livre de Disability-Adjusted Life Expectancy (DALE)
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- hospitais

Total de leitos contratados em

hospitais per capita; total de
credenciados = ‘per

Total de internagdes em

hospitais. credenciados: per

© esgotamento

tetravalente, BCG,
poliomielite; cobertura de
sanitirio e

Marinho _ capita; total da capacidade % : Municipios
(2003) ambulatorial instalada  per capita,.’ total = de 1998 . doRJ
~ . . g procedimentos : ,
capita; valor médio da . . . -
. . 1 ambulatoriais per capita;
internacdo; ‘valor médio . dos o :
_procedimentos ambulatoriais )
Afonso e Leitos hospitalares; Indicadores Expec@tlva‘ de  vida; R ‘
. . R , mortalidade  infantil e Paises da
Aubyn de tecnologia médica; Empregos T d 2000 OCDE -
. (2004) . em saude - T materna  (Taxa o de T T
o Sobrevivéncia Infantil) T o
Herrera e Gastos . pblicos com satide; Expe:ctatlvg d? V»lfla ~nc? '
Pang . X nascimento; imunizag¢do; 1996 , :
ang gastos privados com saude; . . g7 - 140 paises
v N . Expectativa de .vida 2002 ,
(2005)  ‘Nivel de educagéo de adultos - . . .
) - , ajustada por incapacidade :
' ' : , Expectativa = de ~ vida;
Despesas com - saiide e
- . Lo ‘ percentual de adolescentes . - ,
saneamento; equipamentos de © . . )
Brunet &t satide (por tipo);- empregos na gravidas; taxas de Obijtos 2002 UFs
al. (2006) S27CC POT UPO); - CPIegos Nad . 1 aes e de criangas; 2004 _
» " saude -(por tipo); interna¢Ges A d a
hospitalares © = . - ocorrencias ¢
S : ‘ determinadas doencas.
Mattos et' : : ‘ Taxa de acesso ao sistema " Municipios '
Gasto per capita com saude e prevengdo de doengas 2005 P -
~al. (2010) - S ) . . SP
o . 4 -infecciosas :
Souza, ' g ST . s
' Nishijima  0°° %l;‘:nh::oco‘l; profissionals. Gomplemento da faxa de 1998 20 e
e . Rocha . POT mortalidade hospitalar 2003 P
municipio : : . de SP
(2010) . : o
Taxa de- alfabetizagio;
domicilios com esgoto;
“ inverso . da taxa de )
Faria et o __ mortalidade por  causas ;599 _ p\punicinios
'~ Despesas per capita na fun¢do  hidricas; - propor¢do de
.al. (2010) i A X NS 2000 RJ
. \ : ~criangas -de dois a cinco -
A anos ~ matriculadas . em
creches ou escolas. de
. educagdo infantil .- .
' Esperanga de vida ao
nascer; taxa de sobre vida
infantil,  médicos . por .
Bénegas . habitante;  leitos  por.
Silva Gastos per capita com satide hab'lta?te;‘ ol cobe@rf 2006 UFs -
(2014). S T . vacinal c triplice  viral, .

cobertura de coleta lixo.
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Quantidade de internagdes

Andrade Quantidade de. recursos autorizada}s pelo Ministério o

ot al humanos; quantidade de da Sal{de; produgdo 2015 27 capitais .

2017) " equipamentos e quantidade de ambulatorial e numero de ~ brasileiras
estabelecimentos de satide visitas no Programa de .

Saude da Familia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cdnforme pode ser visto, a expectativa de vida. é o indicador de resultados mais
utilizado pelos estudos que avaliam a eﬁciéncia na saude. Inclusive» porque essa € uma
informag&o levantada pela maior parte dos palses e, N0 caso do Brasil, verlﬁcada para os
dlferentes entes federativos por meio da Tabua de mortalidade do IBGE, apesar da limitagdo

periodica no caso dos municipios (apenas em anos de Censo Demograficos).

O outro indicador de resultado a ser analisado neste trabalho ¢ a taxa de mortalidade
infantil, também utilizado pela literatura, apesar de ser mais disseminado nas avaliagdes de
eficacia do que os estudos sobre eficiéncia. No Brasil, esse dado estd disponivel no Datasus

(Ministério da Satide), que contém informacdes para todos os niveis tetritoriais.

Os métodos de avaliagfo de eficiéncia da salide sdo predominantemente DEA e FDH,
com excegdes que se valem de fronteiras estocdsticas e outras metodologias hibridas'?. Outras
bases de dados utilizam informagdes gerenciais das Secretarias de Saude, além do IBGE e
Datasus. Gastos com saude sfo. provenlentes de bases de dados da Secretaria do Tesouro ‘
Nacional (STN Finbra, etc.)..Nos casos 1ntema01onals 0s dados sdo da Orgamzag:ao Mundial
da Saiude (OMS), do Banco Mundial ou da OCDE.

Alguns estudos,‘ao invés de se deterem a estimagdo de fronteiras, buscam explicar a
eficiéncia no setor. Para isso, analisam os coeficientes de eficiéncia por meio-de métodos em
dois estagios, em qué a segunda etapa da pesquisa consiste em identificar os: determinantes da 7
eficiéncia. Por exemplo, parte da literatura mostra que a educac}ﬁo esta forfeniente associada
com a saude (EVANS ET AL.; 2000). Mattos et al. (2010) estimam os efeitos de caracteristicas
municipais sobre a eficiéncia na saﬁdé, principalmente aspectos de escala gerados por um maior
numero de habitantes. Portanto, além da populagdo, fatores como a densidade defnogféﬁca ca

urbaniiag:ﬁo podem interferir na eficiéncia. Jayasuriya & Wodon (2003) também ressaltam o

12 Ver Jayasuriya & Wodon (2003) e Herrera & Pang (2005). -
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papel da urbanizagio, que esta relacionada a menores custos per capita na provisio'de servigos
de saude e educagdo e de monitoramento, mais facil de ser realizado devido a proximidade e

melhores meios de comunicagio.

Para este estudo, procuramos indicadores os mais gerais possiveis, e que refletissem a
'~ qualidade da saiide como um todo. Os indicadores escolhidos para representar a dimensdo saide
- foram: taxa de mortalidade infantil e expegfativa de vida. Estes indicadores cOntemplani a
qualidade dos servigos de saude de 'um pais, sendo os mais utilizados ria‘litératura para a

. mensuragdo geral da qualidade dos servigos de saide.

Quadro 9 — Indlcadores de quahdade da Saude

Indicador Descrigdo , -Fonte -

Mortalidade | Este indicador reﬂete o m’lmero de 6bitos de | Datasus. ~ Ver dades - em

infa}ntil residentes com menos de um ano de idade por | http://www2.datasus.gov.br/DATA
’ | 1000 nascidos vivos de maes residentes. SUS/index.php?aréa¥0205 |
Esperanga de Numero médio de anos de vida esperados bpara um | IBGE. © Ver ldadosv em .
vida © a0 | recém-nascido, mantido o padrdo de mortalidade | fip://ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Compl

nascer - | existente na populagdo residente, em determinado | etas_de Mortalidade/ e

espago geografico, no ano considerado. : - )
o https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/id

s/tabelaé '

Fonte: Elaborado pelos autores.

514 Dimensio de Segurahg:a

A seguranca pﬁblica ¢ uma fungfo 'ﬁmda.lmental-dé governo, sénch necesséria .
para a manutengdo da paz e da ordem necessdrias para vida em sociedade
(ARISTOVNIK, SELJAK; MENCINGER, 2014). H4 uma relagio estreita entfe a
‘seguranga € a atividade econfmica. Quanto maiores o0s I‘lSCOS a integridade f" s1ca e
pswologlca das pessoas e a propriedade privada, maiores serdo os custos economlcos e

menores 0s incentivos 4 atividade econdmica.
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" A criminalidade & um problema conhecido dos brasileiros. A taxa de homicidios
tem crescido nos ultimos anos no Brasil, e.g. de 26,1 por cem mil habitantes em 2005
| péssou para 2,8,9‘porl<':em mil habitanies em 2015 (IPEA/DIST 2018). Segundo a OCDE
"0 niimero de 'ho'n’licidios no Ipaytis ¢ o pior entre 38 paises analiéados, e sete vezes mais

alto que a média da OCDE.

' Os trabalhos analisados de seguranca plblica indicam que existe um amplo
espago para melhora com ganhos de eficiéncia. A escolha dos indicadores foi realizada

com base na revisio da literatura e disponibilidade dos dados.

~ Com o objetivo de fundamentar a escolha-: dos indicadores utilizados para a
dimensdo de seguranga o quadro 12 apresenta alguns estudos selecionados de eficiéncia
em seguranca publica e as informagdes pertinentes para a escolha dos indicadores.

- Apresentamos tanto estudos nacionais como internacionais. - -

!

Quadro 10 - Quadro resumo das principais avaliacdes relacionadas 2 seguranca
' ptblica e criminalidade ’

* Estudo Insumo Produto Periodo . DMU Amostra

Pereira Filho, Custo. - . com Inverso da taxa de 2001-2006 Estados
Tannuri-Pianto segurangapiblica  homicidios Brasileiros
& de Sousa . ' : 4
(20100 A .
" Sun (2002) Numero . de Numero de diferentes 1994-1996 14 Distritos
. <~ policiais, Numero crimes resolvidos - . policiais = da
de  diferentes : cidade de Taipé,
. crimes ‘ : Taiwan :
Loureiro & Taxa - de Gasto em seguranga e 2001-2003 Estados
(Carvalho 2007)  homicidios, de controles ; Brasileiros -
o roubos, furtos e
‘ extorsdes )
" Thanassoulis ~Namero de roubos, -Nimero de roubos, 1991 - . . 41 Forgas
(1995) crimes violentos e crimes violentos e policiais da
‘ outros crimes  outros crimes, Inglaterra e Gales
~ resolvidos ' nimero . de ‘ ‘

empregados
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Aristovnik, Nimero = .de Numero de crimes 2010 , 76 estacdes

Seljak & empregados, resolvidos; - nimero 5 " policiais da
Mencinger . namero® - de de acidentes com . Eslovénia
(2014) : equipamentos, - ferimentos  “sérios, :
- nimero de crimes, nimero de acidentes
nimero . de com ferimentos leves;

violagBes de ordem -tempo de resposta
publica e nimero médio e wuso .de

de acidentes de instrumentos de
- trénsito. restricdo e tlros de
- aviso
Diez-Ticio & Policiais por cem Crimes  resolvidos, 1995 47 forgas
Mancebon . mil habitantes, -crimes - violentos ' . policiais
2002) inverso da resolvidos . o - espanholas
. populagdo . : , : .
Brunet, Borges Despesa média dos Taxas' de policiais 2002-2004 - Estados

& Berté (2006) - estados ~com a civis, . militares, ‘ - Brasileiros
: fungdo seguranga técnicos e de h '
publica per capita - bombeiros por cem
' : mil habitantes

Fonte: Elaborado pelos autores. » . ;'

"+ Avaliages de eﬁmenma na drea de seguranga normalmente buscam relacmnar ‘
- gastos com pohcla e criminalidade (ver quadro 12). Métodos de estlmagao de frontelra

de eﬁc1en01a como DEA, SFA ¢ FDH sdo comumente utilizados.

© As pfiricipéis varidveis utilizadas nos estudos observados para mensurar o .
produto da seguranca publica foram o nimero de crlmes resolvidos, em que ‘estes s30 -
divididos entre crimes violentos ¢-ndo violentos, Como insumos foram utilizados
pr1nc1pahnente 0 numero de p011c1a1s de ‘VCICU]OS ea despesa com seguranga pubhca
Os insumos sdo escolhidos de forma a mensurarem a quantldade de trabalho e de capital

utlhzados na at1v1dade

As¢ variaveis de produto comumehte uﬁlizadas na literatura de seguranga pﬁblica
abrangem dois tipos de crimes: v1olentos contra pessoas € ndo vwlentos, contra a1
~ propriedade (SANTOS KASSOUF, 2008). E comum a utlllzagao da taxa de
“mortalidade como medlda de violéncia contra pessoas e a taxa de roubos de velculos

como medlda de crime contra 0 patnmomo

¢

Um grande problema ao estudar criminalidade e sua rélagdo com insumos para o
combate a violéncia é a simultaneidade entre as variaveis. Dificilmente se resolve esse
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problema sem o uso de experimentos naturais. O uso de insumos defasados nfo resolve
esse problema. Podemos tentar controlar por situagdes pré-existentes de alta violéncia

que possam induzir um maior emprego de insumos.

~

Pereiré Filho, Tannuri-Pianto & Sousa (2010) propdem o uso da taxa de |
homicidios por 100 mil habitantes por ter menos erro de rﬁensuragﬁo. A OCDE também
consivdera a taxa de homicidios uma boa medida para o nivel de 'séguran‘c;a geral se o
. objetivo for medir a eficiéncia do sistema pubhco de seguranga. Neste estudo optamos

pela ut111zac;ao da taxa de hom1c1d10s por 100 mil habitantes.

Quadro 11 <Indicadores de qualidade da seguranca

Indicador Descrigéo = Fonte -
. Taxa de | Numero de hom1cidlos por UF ocorridos | IPEA.  Dados = disponiveis em
homicidios em determinado ano dividido pelo niimero | http://www.ipea.gov.bt/atlasviolencia/d
de habitantes da UF. (IPEA/DIST 2018) ados-series/20

Fonte: Elaborado pelos autores.

- 5.1.5 Dimensio de Justica

O Poder Judicidrio ¢ uma das instituiges mais importantes para o
funcionamento da Repiiblica e dos mercados. Um sistema judicial fraco pode ser um
grande obstéaculo ao desenvolvimento. Recentemente, houve um alto crescimento das
despesas judiciérias, d¢e modo que a incorporagéo de tecnologias e de recursos humanos
nfio acompanhou a demanda de servigos judiciais, refletindo em uma elevada taxa de -

congestionamento — processos em tramitagfio néo finalizados no ano (SOUZA, 2015).

O Banco Mundial (2018), por meio do Relatério Doing Business de 2018,
classiﬁcou o Brasil em 125 de 190 paises em ‘Facilidade de fazer negécios’ . A

pesquisa mede aspectos da regulagdo de 10 areas que afetam os negécios, ressaltando a

13 N : . e
Para - : consultar - outras informagdes:

http://Www.doingbusiness.org/data/exploreecondmies/brazil
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forga das i’nstituigﬁes legais. Assim o pais ficou em 184° no ranking do subindice’

‘Pagamento de taxés’ 131° no ‘Reglstro de proprledade ¢ 47° na ‘Execug:ao de
contratos’, sendo os dois ultlmos aspectos diretamente. relac10nados a Justiga, ja que

levam em cqnta a quahdade dos processos Jud101als .

"0 Rankmg Global de Compet1t1v1dade de 2017 2018, do Forum Econdmico

' Mund1a1 (WEF), classifica 0 Brasil em 59° de 137 paises no quesito Independéncia do

Judiciério, a.qual leva em conta a.influéncia do governo, individuos ou empresas no - -

sistema judiciario.

A FGV publica o indice de Confianga na Justica (ICJBrasil); um levantamento .

 estatistico que tem o objetivo de captar o sentimento da populagio em relagio ao’
{ : . i

Judiciario. Em 2017, 0 ICJ Brasil teve uma nota de 4,5 (de 10), révelando uma piofa em
relagao a0 ano anterior e uma balxa conﬁanga na 1nst1tu1<;ao Justlga Em 2017 apenas
24% dos entrevistados conﬁavam no Judiciario, sendo que em 2013 eram 34% 0
dlagnostlco éde quc_ a Justlga € lenta, cara e dlﬁcﬂ-dq utlllzar (FGV, 2017).

(R

Assim como nas demals areas a Justu;a compete ‘pelos recursos escassos do
- setor pubhco O desempenho e a eficiéncia do sistema ]udICIaI’IO ‘em especial dos
[tribunais, tém relag:ao direta com a. gestdio, portanto, nio necessariamente a quantidade

de recursos determina a entrega de servigos para a sociedade. Ademais, a gestdo

~ ineficiente dumenta a morosidade da justica (CASTRO, 2011). Fatores como a éscala,

desenho institucional, sistema de governanga, entre outros, influenciam diretamente o
resultado. Portanto, é fundamental entender esse processo, o que inclui uma série de

" informagdes, para melhorar a quantidade e a qualidade dos produtbs judiciais.

A Emenda Constitucional n° 45 de 2004 instituiu uma Reforma no Poder

~ Judiciario e criou 0 Conseiho-Nacional de Justiga (CNJ). De bacordo com Nogueira, Gois

& Pacheco (2010), recentemente o Poder Judicidrio  aderiu & tendéncia mundial de
gestéo.volt'ada para resultados. Eles fazem uma analise do sistema de mensuragfo de’

desempenho do Poder Judiciario brasileiro e ressaltam a diﬁéuldade‘ de definir objetivos

estratégicos comuns aos trlbunals além da estrutura de resisténcia do movimento

pr0m0V1d0 pelo CNJ. Segundo o CNJ (2017) o Relatorlo Justlga em Numeros assegura
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para o cidadéo 0 direitS a informagéo, além disbonibilizar dados essenciais’ para a
definigdo de politicas piblicas do Poder Judiciario.

Desde a década de 90, uma série de estudos avaliam o desempenhd dos sistemas-
judiciéfios no mundo. Rowat, Malik & Dakolias (1995) e Lewin, Morey & Cook (’1 992) |
foram os primeiros estudos a avaliarem a eficiéncia administrativa das cortes
americanas. Contudo, Nogueira (2012) aponta que até hoje sdo relativamente raros os
estudos na drea de Adfninistrag:éo Publica que se propdem a analisar a eficiéncia do

Poder Judiciario.

~ Souza (2015) faz uma cuidadosa revisio de literatura sobre a eficiéncia dos |
sistemas judiciais na literatura econdmica e afirma que a maior parte dos estudos
buscaram mensurar quantitativamente . (¢' ndo qualitativamenté) a eficiéncia do
Judiciario. Castro (2011) oferece uma analise descritiya de indicadores tradicionais do
desempenho das varas de justica do Brasil e sugere um conjunto'de indicadores de
eficiéncia para os estados: 'casos_v resolvidos por juiz, taxa de congestionamento, taxa de

atendimento da demanda e duragfo média dos casos.

Quadro 12 - Resumo d’as’ principais avalia¢des de eficiéncia do Poder Judi{ciério _

Estudo Insumos » Produtos ' ’ Periodo D : /.
. ) : - Amostra
Pedraja- " Casos resolvidos - através do D.l visdo de

Cha . . legal I Litigios
parro e processo ega completo e
. . . Administrativo
Salinas- Juizes; demais servidores (sentencas);  outros  casos 1991 . .
\ , . e dos Tribunais
Jimenez . resolvidos (conciliagdes, Superiores
(1996) v retlradgs, demissdes...) Espanhéis
G \ Casos 'de  contravengio 151
orman e o T . .
. Promotores; pessoal auxiliar fechados; casos de crimes promotorias
Ruggiero locad . dos: 4 de iiri: 2001
(2009) alocado nas promotorias - encerrados; veredictos de juri; norte-
populagéo . * - americanas .
» ' , _ Sistemas
Deyneli Juizes; demais servidores Casos resolvidos; populagdo 2006 juG?lClalS de 22
(2012) = : _ paises
europeus.
Castro Funcxonar.losa estoque@ ¢ casos Sentenga judicial; homologagio Serventia
_pendentes; nimero de juizes na . 2008 P
(2011) . : de acordo ) . judicial
: serventia :
Yeung e , . ‘ . .
Azevedo  Juizes; auxiliares Processos julgados - 2006 - Tr1buna.15
2012) . 2010 = estaduais
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. Despesa Total por Habitante;'

Processos julgados no 1° grau;

o Numero total de -Magistrados; ~ acérddos publicados no 2° grau; Tribunais  de
f;ocfl g)z a_tto‘ Total de Pessoal Augiliar; total de sentengas ou decisdes; gggg Justica '
."Numero de computadores: de processos - julgados no Juizado - estadual
uso pessoal Especial ] L
Despesa total. da Justica - '
Nogueii‘a EStafh.lal;ﬁ Total de  Pessoal : o : ' : Tribunais' “de
ot ;l. Aux111ar;. - Gastos com Cpstas- ¢ ' recolhimentos 2007 - Justia i
2012) Informatica; Casos Novos; diversos; seéntengas 2008 estadual
e Total de Magistrados; Recursos ' ' i
Intemos :
Castro e Juizes; . servidores. v ) - Distritos
Guccio administrativos; casos Casos resolvidos 2006 - - judiciais
(2014) pendentes v .7 italianos
, Magistrados, de servidores . v ' " Tribunais de
(Szo(;llz ;1) alocados. na - area Judlclérla, Processos baixados gg?g " Justica
~carga de trabatho : ' ] _ estadual

Fonte: Elaborado pelos autores.

A grande malorla desses estudos utlllza 0 método DEA e a base de dados
“Justlc;a em numeros”. O nimero de juizes foi uma das varidveis consensuais,
provavelmente, porque o Juiz'é um insumo chave na produgfo de servigos juridicos. Por

-outro lado, os processos julgados ou resolvidos foram os principais produtos citados.

\

Deyneli (2012) apresenta uma sérle de variaveis Sugerldas pela Comlssao .
Europela para Eficiéncia da Justlc;a para a avahag:ao de eﬁ01en01a dos servigos judiciais, -
entre as quais destacam-se:- niimero de cortes, orgamento das cortes, nimero de juizes,

"<eq1’1ipe do judiciério‘ ¢ saldrio médio dos jufzcs temp6 médio dos casos e ‘ca’sos
-soluc1onados _Assim, rcssalta-se que apesar dos salarios dos julZCS pesarem no
or¢amento, eles conferem maior transparéncia e independéncia do Jud101ér10 O estudo
Asupracnado encontrou efeitos positivos "da educag:ao e dos salarios dos juizes na

eficiéncia judicial.

Os resultados indicam que a eﬁc1enc1a varia 51gn1ﬁcantemente entre 0s estados
CNJ (2017) mostra que existe uma dlfereng:a relevante no tempo de tram1ta<;ao dos
"processos a qual varia de acordo com os fatores supracxtados além da complex1dade do -
' proprio processo. Por exemplo, em 2016 o-tempo médio da sentenc;a em 1° grau foi de
1 ano e 2 meses no Tribunal de Justlg:a (TJ) do Amapa enquanto no TJ do Rio de

Janelro foi de 4 anos e 4 meses.
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Apesar de alguns estudos ressaltarem uma relagdo da economla de escala na
eficiéncia dos tribunais', outros ndio encontraram tal relagao Portanto para alguns
casos, a economia de escala pode ser um fator importante para aumentar a eficiéncia na

prestagdo de servigos judiciais.

Na anélise de _segundo estagio, Gorman & Ruggiero (2009) mostram que, de
modo geral condados mais pobres e com maiores percentuais de minorias re31dentes\
sdo mais meﬁmentes. Castro (2011) utiliza 0 método de fronteira estocéstica e encontra.
" que varas em localidades com niveis de. educagfio ou proporgio de popﬁlagéiq iirbana '

‘mais elevados apresentam maiores niveis de eficiéncia.

'O indicador escolhido para mensurar a Dimensio de Justica foi a taxa de
congestionamento processual. Com este indicador é possivel observar a capacidade da
"justica em atender a demanda da populagdo observando o nimero de sentengas em

relagdio ao total de processos no'sistema. -

Quadro 13 — Indicadores de qualldade da Justnqa

Ind K Descrlg:ao : v ~Fonte

icador ’ - o o

Taxa  de Consiste na  proporgdo de | Ver dados em:

~ congestion | processos ndo julgados entre os. casos | hitp:/www.cnj.jus.br/pesquis

amento novos e os pendentes. ' ’ as-

< o o ‘ ' 1udxclanas/lustlcaemnumelos/
2016-10-21-13-13- 04/m- ’
justica-em-numeros/2013-01-

04-19-13-21

Ver Gorman & Rugglero {2009), Fochezatto {2010) e Sousa & Schwengber (2005)
5 Ver Souza (2015).
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' 5.1.\6 Dimensio Ambientai ‘

O meio ambiente ¢ parte fundar'nentallz‘» da atividade éconﬁmi'ca Em véfias
sﬂuagoes relacionadas ao meio amblente enfrentamos falhas de mercado e de governo.
..A superexploragdo de um recurso comumtarlo —e.g. pesca predatorla desmatamento etc
- oua produc;ao excessiva de externahdades negatlvas a0 meio ambiente - e.g. poluigio
do ar, do solo e dos rios pela atividade econdmica ou doméstica — constltuem falhas de
mercado. O govemo falha a0 destinar poucos recursos as 4reas Coti alto retorno social, -
mas pouco retorno eleltoral ou alnda ao permitir a captura de recursos publicos por

agentes pubhcos ¢ privados, resultando em subprov1sao ou mé alocagdo de recursos

‘publicos aos c1dadaps. o : ' .

O Bras.il'é um dos principais poluidores do "mundo sendo sua emissdo de géS-
carbomco de 451 mllhoes de toneladas em 2015, o décimo sexto maior emissor dos 142
paises analisados (OCDE 2018) Entretanto este alto nivel de poluu;ao se deve as
dimensdes populacionais brasﬂelras, visto que a emissdo de gasvcarbonlco per capita ¢
relati\./ament_e baixa no Brasil, igual a 2,2 toneladas pdr pessoa, abaixo da média
mundial e ocupando a 124° posi¢do entre 0s 142 paises analisados (QCDE, 2018). ‘

A polui{:ﬁd 'r'n'ais prejﬁdicial no Brasﬁ ¢ a urbana, “sobretudo nos rios. Essa .
poluigdo ¢ especialmente danosa e tem malor potencml de causar danos 2 a saude do que
em paISCS desenvolv1dos espemalmente para 0s mais pobres que muitas vezes t8m que

entrar em contato com agua contaminada para consumo, ou vivem prox1mos de canais

poluidos que constituem um ambiente propicio a dlssemlnac;ao de doengas agudas

s

O quadro 16 apresenta alguins estudos que avaliam a éﬁciéncia em relagdo ao
' melo-amblente com o ObjetIVO de fundamentar, tanto empmca como teoricamente, 0s -

1nd1cadores utilizados na dimens#o amblental

Quadro 14 — Resumo das principais avalia¢ées de eficiéncia no setor ambiental

Estudo . . Insumo - - Produto . Periodo . - - DMU/Amostra

Zaim & Taskin Emprego e capital. PIB e emissdes de  1980,1985¢ 1990 25 = paises -da

'® Ver Bartram et al.(2005) e Bovolato (2015). :
o ' . p - 57



(2000

coz

OCDE

Emprego,

Fére, Grosskopf - PIB, emissdo de - 1990 17  pafses da
&  Hernandez- consumo . de CO2 e emissio de OCDE . - :
Sancho (2004) energia e estoque NO e emissdes de
o ~de capital SO :
Feng, et al. (2015) Emprego, " PIB, emissio de 2009 21 paises da
' CONsumo de CO2 < , OCDE ‘
energia e estoque , '
] ‘ _de capital -
. Xie, Zang & Qi Taxa de pessoal Volume de 4gua 2001-2010 29 .. setores
- (2016) - ~ empregado .com usada, Volume de industriafs
meio  ambiente, gas usado, taxa de » :
quaritidades = de residuos sélidos, -
‘unidades de residuos - . por
tratamento, ‘gasto unidade - de
por unidade de produto
, : tratamento . : :
Vlontzos, Spyros - Capital, Trabalho, Produto, balango 2001-2008 25 paises |
& Manos (2014)  Consumo - = de de ~  nutrientes’ o . membros. da
: " energia bruto e Emissdes . Unido Europeia
- . : - deCO2 ‘
Reinhard, Lovell Capital, trabalho, Indice de produto 613 Fazendas de

1991-1994

& Thijssen (2000) indice de insumos de fazendas de laticinios
variaveis, lati¢inios holandesas
nitrogénio,

fésforo e energia

Os insumos nbnnalmente utilizados nas avaliagdes econﬁmicaé sobre o meio-
ambiente s&o estoque de capital e nimero de empregados. Para produto, temos inGimeras
possibilidades. Por exemplo podemos avahar indicadores de em1ssao de diéxido de
carbono, qualidade da 4gua, disposigio de residuos sohdos em aterro sanitario,

¢

: tratamento da 4gua, tratamento do esgoto.

Para mensurar a polui¢do por estados deve-se considerar a poluigio que estes:
geram em fungao das suas atividades produtlvas Desta forma, a variavel poluigio,
como d10x1do de carbono emmdo ou de outros gases poluentes deve ser ponderada pela

produg:ao ou pela populagdo do estado

_ E possivel obter dados de p‘oluigﬁo para o Brasil, e paré‘os estados 'brasileiros,
por meio do site do SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases
de Efeito Estufa). . o L . |

A poluu;ao do solo ¢ medida pelo percentual do lixo que vai para destmac;oes
adequadas (aterros samtarlos estag:ao de separagao para rec1clagem etc). A poluigdo
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dos rios pode ser medida pelo perceritua‘l de esgoto tratado. Essas informagdes estdo

. disponiveis no Sistema Nacional de Infoﬁnaic;c”)es de Saneamento (SNIS).’

Quadro 15— Indlcadores de resultados ambientais

indicador

Descri¢éo Fonte : :
Emissdo de | Toneladas per capita de emissdo de CO2 | SEEG. Ver - dados em
diéxido de | equivalente dividido pelo PIB. http://seeg.eco.br/tabela-geral-de-
carbono ' emissoes/
| Ver PIB em
hitps://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pib-
- munic/tabelas - '
Disposi¢gdo do | Percentual do lixo disposto em local | SNIS. " Ver dados = em
lixo | adequado. (Variavel UP003 e UP007) http‘//app4.cidades.gov.br/serieHistorica/‘
v ou
http://www.snis.gov. br/dlagnostlco-
. : . ) _residuos-solidos
tratamento™ do | Percentual tratado do esgoto coletado.| SNIS Ver dados em:
esgoto | http://app3. cxdades gov. br/seneHnstorlca/

(Variaveis ES005 ¢ 'E.SOO6 no SNIS)

ou
http.//www.sms.gov.br/dlagnostlco- .
agua-e-esgotos/

5.1.7 Dimensao de Infraestrutﬁra Pl’lblica', v

Entre as areas qué o setor piblico gasta mais seus recursos esta a infraestrutura ,

publica, que abrange quase todos os setores, a exemplo do saneamento basico, que tem

maior relagdo com a darea.de saide ¢ meio ambiente. Como diversos desses foram ja

analisados anteriormente, esta segdio foca na area de transporte.

E consenso cientifico que a infraestrutura -aumenta -a produtividade e o bem-

estar, além de reduzir custos. O Brasil ‘gasta menos de 2% do PIB ao ano com

infraestrutura, a qual ¢ um dos pilares do Ranking Global de Cbmpetitividade, que -

classifica o Brasil nesse. quesito em 73° de 137 paises, situagdo um pouco melhor que a

medla da América Latma e Caribe. Essa dimenséo é composta pela qualldade das

rodovias, ferrovias, portos aeroportos oferta de energia e telefonia. O relatorio

cla351ﬁca como 1nadequada oferta de 1nfraestrutura no Brasil, Este ¢ 05° fator mais.

problematico para se fazer negocms no pais.
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-Apesar de Aforrso Schuknecht e Ta'nzi (2005) utilizarem um indicador ligado a
infraestrutura de comunrcag:oes para a dlmensao de 1nfraestrutura pubhca no Brasil nao
¢ interessante verificar a eficiéncia do gasto publico a nivel- estadual sobre as
telecomunicagBes, pois as obngac;oes de umversahzagao do servi¢o sdo apenas das-
conceésionériaé de telcfonia, sendo a ‘regulagiéo competéncia da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel). Portanto, devido a incompeténcia administrativa das UFs e
seus municipios sobre a infraestrutura de telecomunicagdes, esse indicador néo foi

escolhido para medir performance de infraestrutura.

Também nio faz sentido verificar a infraestrutura ligada & energia elétrica, a -
qual até os anos 90/2000 era produzida, na sua maioria, por emprésas estatais ligadas
aos governos estaduais. Além disso, a competéncia para regular e fiscalizar a geragéo,
transmissdo e Idi_stribuigao' de energia é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL).

Os indicadores escolhldos para 1nfraestrutura foram Acesso a Saneamento e

, Transporte
5.1.7.1 Acesso a Saneamento

O acesso a 4gua e ‘esgoto ¢ um direito humano reconhecido pela Organizagéo das

Nagc”)és Unidas (ONU) e fundamental para a promogdo da saude publica. O saneamento
¢ uma das 4reas mais car'ente..s.do Brasil. De acordo com a Organizagdo Mundial da
Saade (2017), o Brasil estd na 63° posi¢io no quie se refere ao pércentual de-pessoas que
usam servi¢os de saneamento com seguranga. De acordo com o indicador, em 2015,
‘, 40,3% da populagéo urbana tinha acesso a saneamento basico adequado , enquanto, vna"
medla os paises da América do Norte e Europa tinham um 1nd1ce de 78%. Os Objetivos
‘de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), preconizados pela ONU, orientam politicas
publicas naciohais e atividades de cooperagdo internacional, prevendo rnalhorias nesses

indicadores com urgéncia.

1 Indicador do WHO/UNICEF Joint Momtormg Programme (JMP) for Water Supply, Samtatron
and Hygiene, disponivel em https://washdata.org/.

60


https://washdat%25c3%25a1.org/

o Dlagnostlco dos Servu;os de Agua e Esgotos de 2016 (Brasil 2018) mostrav.
que o indice médio de atendlmento de 4gua nas areas urbanas foi de 93%, enquanto o de V‘
. esgoto foi 59 7%. Quanto ao tratamento dos esgotos gerados o. indice médio no setor
“urbano foi 44,9%. Existiam no penodo mais de 626 mll quildometros (km) de redes “de
agua e 303 mll km de esgotamento samtarlo Naqucle ano o setor mov1mentou R$ 115,8
- bllhoes dos quais apenas RS- 1 ,5 bi foram em, investimentos, além da gerar 828 mil
empregos diretos'e 1nd1retos cifras que por si s0, Justlﬁcam a elaboragao de estudos de ,
eficiéncia. A deSIgualdade na oferta desses servu;os ¢ alta e se reflete social e
regionalmente. Enquanto o Sudeste tlnha um indice de coleta de esgotos de 78 ,6%, 0

.

Norte e 0 Nordeste tinham taxas de 10,5% e 26,8%, respectivamente.

°

A area de saneamento possui diversas eXtemétlidades, especialmente; para saude,

devido é'pfeVengéo‘ de un.la,'se’rie, de doengas, meio. ambiente ¢ social, por ser um
' instruménto de reducdo da p.o'breza, ao amenizar 'aﬁséncigs no mercado de-
trabalho/escola e valorizar a ~propriéda’de. Estimativas da OMS Hutton & Haller (2004)
apontam que a cada R$ 1 gasto em saneamento-as despesas em satide sio redﬁzidas em
p"elb menos- R§ 5. Desse modo, 0s. iﬁveétimentos em saneamento pioporcionarh um
baixissimo custo-beneficio e, port-anto,. se reflétem diretamente no bem-estar social, o
que torna a atuagéo direta do setor publico ainda mais irhporté;nte. |

-,

Este estudo trata o tema ha dimenséo de 'infraestrutura devido aos altos custos
fixos necessanos para a operagdo, 1nvest1mentos especificos a at1v1dade além do longo\'
prazo para 0 retorno ﬁnancelro fatores que 1nﬂuen01am no alto poder de mercado das
empresas. Isso conﬁgura monopoho e implica numa culdadosa regulagao estatal ao

- - lado das altas externalldades que Justlﬁcam sub51dlos (OHIRA; SCAZUFCA 2009)

E 1mportante ressaltar que a lei define a llmpeza urbana eo manejo de re51duos
SOlldOS além da drenagem e o manejo das aguas pluv1als urbanas como parte do
sistema de saneamento bdsico. Entretanto, esses setores ndo serdo considerados nesta
andlise, inclusive, para ndo tirar o foco dos rhélis impactaﬁtes Acomp'on_e,nies do

" saneamento.

" Bittelbrunn, et al: (2016) mostra que os custos da liIiiVefsaliiac;ﬁo dos SerQicos _ .
de. saneaimento no Brasil sdo estimddos em mais de R$ 500 bilhdes (2014-2033),
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conforme estimativas do Ministério das Cidades, sendo. que, aproximadamente, 60%
desse valor diz respeito & universalizagio da 4gua e ésgotos. A maioria desse montante
deve ser oriunda do Org:amento Geral da Unido, ou seja, gasto piblico, mas uma parte
relevante ¢ de recursos proprios dos prestadores de servigos, que arrecadam os' valores
das tarlfas. O estudo ainda aponta que a universalizagfo dos servigos caminha a passos
“muito lentos € que-ha falta de equidade entre 0s estados brasileiros, o que sugere a
necessidade de revisdo das politicas publicas do setor ¢ uma melhora na diviséo dos
inVestirmentos entre as UFs. o

)

Turolla & Ohira (2007) afirmam que recentemente as avaliag:ﬁes de eficiéncia
conquistaram espag:o na 4rea de saneamento por servir a regulagdo comparativa e ao

Y

desenho de arranjos institucionais, bem como & avaligdo de resultados de politicas
publicas. Estudos corroboram a ideia de melhorar a regula¢5o para que 0S Servigos
agregados aproveitem os benc}icios da integraglﬁo, pois ndio necessariamente 0s servigos
de dgua e esgoto sdo ofertados conjuntamente, ou para que se identifique a melhor
forma de competigio ou natureza juridica. O marco legal do setor permitiu que os ‘
“municipios pudéssem optar vpor privatizar a prestagio de servigos de saneamento ou se
agrupar em consorcios regionais. Essa escolha tem uma natureza ecénﬁmica, pois a

escala 6tima de aglomeragio influencia no diretamente custo-beneficio.

O melhor modelo pode ndo ser o atual modelo de companhias regionais (em
geral estaduais), mas outras formas de agrega¢do. Em 2016, os prestadores de serv1q,o
eram majoritariamente administragdo direta (1.088 de 1.641), 417 autarquias, 99
empresas. privadas, entre outros. E apenas 34 -tinham abrangéncia regional ou
miérorregional, sendo o resto local. Apesar disso, o maior peso, em térmos de
populagdo atendida e receita operaéional,' era dos prestédoresl regionais, 0s quais
incluem as CESBs, que até recentemente, em sua maioria eram diretamente ligadas aos

governos estaduais.

Assim, uma série de estudos analisou a proi:)riedade e regula¢do dos servigos,
que. sofrem diversos problemas como, por exemplo, a menor oferta de saneamento no
setor rural, nos municipios mais pobres ou menores, 0s- quais s6 menos atrativos
ﬁna’nceiramente.vMottva & Moreira (2006) e Scriptore &Toneto Jinior (2012) analisam a

complexidade dessa estrutura de proviséo no Brasil e encontram evidéncias de que néo-
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E e MU :
studo Insumos Produtos Periodo g /
. . Amostra.
Carmo & Tévora Mﬁo de-Obra; Capac1dade o
Junior (2003) Instalada — Volume &’ dgua Volume - de Agua Faturado;
- , : Volume de. Esgoto Faturado;
' produzido; Capacidade Quantidades de Economias
Instalada — Volume de’ .. SR . . .2000. 26 CESBs .
_ .Ativas de Agua; Quantidades _
esgoto coletado; Extensdo . > . :
: y < de Economias Ativas de
da Rede d’Agua; Extensio .. .- N :
' . da Rede de Esgoto - E5got v ) -
Tupper & ' . Agua  produzida; - Esgoto ,
Resende (2004) Despesas trabalhistas; tratado; Populagdo servida de 1996 - .
Custos operacmnals Outros 20 CESBs
A 4gua; Populagdo serv1da de 2000
custos operac1onals v
. _ » esgoto tratado -
Motta & Mereira Producao( ‘de agua; .
(2006) Cust ional total ° Abastecimento de 4gua; Coleta. 1996 - 104
,“? 0 operaciona de\ esgoto; Tratamento = de 2002 operadores
' > esgoto - ’

existe um tipo de provedpf (piblico ou privado) que apresente melhor desempenho no

- conjunto dos indicadores analisados. Resultado convergente ao de Molinos-Senante &

Sala-Garrido '(2015) qué Iéugeré que 0s efeitos' sobre a eﬁcééia- e eﬁci‘éncié da

privatizag@o dos sistemas dé agua e esgoto no mundo ndo séo express1vos Worthmgton

(2014) apresenta dlversos estudos 1nternac1onals sem ev1denc1as estatlstlcamente

51gn1ﬁcantes de que o servigo privado &

¢ mais eficiente. J4 Ferro et al (2014) verlﬁca :

que no Brasil as empresas privadas séo mais eficientes que as publicas.

Existem diversos estudos empiricos internacionais sobre o tema, os quais

.

utilizam os mais variados métodos e aplicagdes, entre os quais se destacam DEA,

fronteira estocastica, regressdes, fungdo de produgdo, custo médio e indices de -

produtividade dos fatores. 'Apesar disso, eles admitem um dominio por parte da DEA no

campo dos servigos de dgua e esgoto.

"Em geral, as avaliagGes de eficiéncia da area de saneamento tém verificado o -

funcionamento. das empresas (DMU), conforme apresentado na tabela abaixo, a qlial

apresenta estudos sobre eficiéncia nos setores de dgua e saneamento.

-

- Quadro 16 —Quadro resumo das principais avaliacées de eficiéncia de sane;imento
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Sampéiq & Eopulagﬁo Total Atendida com
Sampaio (2007) Agua; Quaptidade de LigacGes
, , Ativas de Agua; Porcentual de
‘Despesas  Totais  com Agua tratada; Receita
Servigo; Namero  de Operacional Direta - Agua; ..o 36 empresas
= . 1998 - de
Empregados; Extensdo da Populagdo Total Atendida com
‘ } 2003 saneamento
Rede de Agua; Extensdo da Esgoto; Quantidade de brasileiras
Rede de Esgoto Ligagdes Ativas de Esgoto; .
S Porcentual de Esgoto tratado;
Receita Operacional Direta -
Esgoto )
Yu & Wen (2010) . . PIB; valor do produto ndo
Abastecimento anual de o : : s
4oua: consumo de enereia agricola, é4rea verde; d&guas 2007 46 -cidades
iftl;a, ado energ -residuais; diéxido de enxofre; = chinesas
, gt lixo sélido _
Campos (2010) Volumes de dgua produzida e
: esgoto coletada, dos precos
dos fatores de produgdo e
Lo controles para fatores” 1998 - -,
Custo total dqs SETVIgos especificos que podem influir 2008 23 .CESBS
- na func¢fo custo das firmas e
impedir que estas atinjam o
ponto de eficiéncia alocativa
Scriptore , _& Caracteristicas _ municipais ‘Indicadores dé desempenho: %
Toneto Jinior (renda per capita, taxa de - M
; . populagiio atendida, % perdas
(2012) urbanizagdo, = tamanho da AR .
.. da distribui¢io e % de perdas
populagio e regido i )
. N de faturamento, etc. - agua;
geografica de localizagio do )
e o esgoto possui outros 4.930
municipio) + Vetor de . 5. . 2010 .
oo . . indicadores. ~ Caracteristicas . .municipios
varidveis dummies dos L .
o . . operacionais e de atendimento,
diferentes tipos de PO "
: econbmicas, * financeiras e
prestadores (empresa N
. b - administrativas e de
privada, local piblica e . . T '
. investimento e qualidade
. regional) :
Guerrini, Romano Soma de  amortizagio, :
& Campedelli depreciagio e juros pagos; o S ; : 64
(2013) custos com pessoal; outros Eﬁg lu lagio  atendida;  receita 2011 companbhias
custos operacionais; - -de 4gua
- extensdo darede
Ferro et al. (2014) Custos operacionais totais; _
: Saldrio médio; Preco por .. .- S . :
kwh consumido; Outros Clientes. servidos - por 4gua; 2003 - 127
ese . . Porcentagem da populagfo
custos unitdrios; Ligagdes atendida/Populacio urbana 2010 empresas
de 4gua’km da rede de dgua » pufagdou : ‘
+ Varidveis ambientais ' :
Molmos-Senant_e' Custos ~ operacionais; Agua distribuida; Clientes com 18 empresas
&  Sala-Garrido ’ ) 1997 - chilenas de
Numero .de trabalhadores; servicos de  tratamento de.
. (2015) : . ; ) : , 2013 agua e
Comprirhento da rede dguas- : :
: . : esgoto
Ferro & pessoal (empresas e 18 empresas
Mercadier (2016) e ; P . Numero de clientes de 4gua; 2005 - chilenas de
: terceirizados); extensdo da . )
, total de abastecimento de 4gua 2013 . agua e
rede (agua e esgoto) ‘ . . esgoto
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Bittelbrunn et al. o ‘. Quantidade = de  LigacBes
(2016) - . ) ' Ativas de Agua; Quantidade

Despesas de Exploragdo dos de Ligagdes Ativas de ,Coleta 2012 - ‘2'7 UFs ;

servigos de dgua e esgoto de Esgotos; Extensdo da Rede 2014
o ' de Agua; Exfensdo da Rede de . -
esgotos
(Szlgllx%ra et . al Percentual da populag:ﬁo' em

. domicflios com banheiro e - A .
4dgua encanada; Percentual da 674

Esfo‘rc;o‘ orcamentario em- populagﬁo . atendida  com 2010 municipios

saneamento béasico servico de abastecimento de mineir(l))s

4gua; Percentual da populagéo
atendida com servigo -de
" esgotamento sanitario

Fonte: Elaboragio Propria. - -

-  Os estudos nac1ona1s utilizam como fonte de dados o Slstema Nacional de SNIS
‘que capta 1nformag:oes das companhlas estaduais, empresas e autarqulas mun1c1paus
empresas privadas e prefelturas, como prestadores de servicos. Em 2016, o sistema
 atingiu 98% de fepresehtétividéde da pobulagéo urbana do Bfasil, com informagdes de
-5.172 municipios. Fornece indfcadores para a medi(;e”lo' de desempenhd da prestagdo de

~ servigos e, por isso, & . a pr1n01pal fonte de 1nformagoes para o’ planejamento

monitoramento e avaliagdo do setor de saneamento no Brasﬂ

O DiagnéStico dos Servigos de’ Agua e Esgotos qorpplementa_ o sistema na
- medida em que faz uma andlise qualitativa e quantitativa dos dados do SNIS. Por
eﬁce’mplo o documento seleciona alguns indicadoréé com o intuito de apresentar a
evoluc;ao de eficiéncia global do setor e avaliar o desempenho da prestac;ao de serv1c;os
Assim, ele mostra que entre 2006 ¢ 2016 houve uma melhora de 29, 4% no indice de
‘produt1v1dade‘, uma queda de 5,6 p.p. no indice de perdas na dlstnbulq:ao, um aumento

no consumo médio per capita de 4gua e uma elevagio de 92% na tarifa média praticada.

O indice de tratamento. de agua e esgoto' estio entre os indicadores mais

' jmpOrtanteS da 4rea de saneamento, Contudo, ao tratar da propor¢do de atendimento em

relagdo a populagﬁo, perde-se a nogdo da dimensdo do sistema. Assim, sugere-se a

utilizagdo dos 1nd1cadores em valores absolutos, como por exemplo o numero de

chentes atendldos : N

~

. . . ) . . . . ' ¢ 2 Ten . ‘ . >
Outro indicador 1mportante que avalia a qualldade ea eﬁ01enc1a do sistema de

'abastecunento de 4gua, é o volume de dgua tratada desperdu;ada 1sto ¢, que se perde
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entre o tratamento € 0 consumo. De acordo com o SNIS de 2016, 38,1% da 4gua tratada

. no Brasil era desperdigada na distribuigio. Além désse, indicador, é possivel utilizar as E
-perdas de fajcuramentb; perdas por ligag:ﬁd, pessoal prdéprio por mil ligagGes, tarifa média
praticada, entre outros. Por exe'mplo,chriptore e Toneto Junior (2012) mostram que as
tarifas das empresas privadas tendem a ser maiores que as das publicas locais e menores

que as regionais, e o desempenho financeiro das privadas ¢, em média, melhor. .

Molinos—Senanie e Sala-Garrido (2015) ressaltam que no caso de economias de
escala, a literatura internacional ¢ inconclusiva se companhias que operam em areas de
-alta densidade populacional sdo mais eﬁciénies, ja que os custos de congestionamento
s3o relevantes. - Apesar disso, Carmo e T4vora Janior (2003) encontra uma relagdo de
eficiéncia proporcional ao volume faturado de é4gua, concluindo que o setqr de
saneérpento funciona com retornos crescentes de escala. E a maior parte das evidéncias

sdo a favor da economia da densidade (Campos 2010) (A. C. Worthington 2014).

Além disso, existem economias de €sCcopo, quaindo a redugﬁo no_custo médio se
da pela produgdo de mais vde um produto ou servigo, nesse caéo, quando os servigos de
agua e esgoto sdo oferecidos conjuntamente, devido as sinergias das ofertas de ambos
servicos. (Guerrini, Romano, e Campedelli (2013) focam exatamente nessa questio,
aprescntando as economias e fdeseconomiais’ da escala, escopo e densidade, mostrando
que a literatura néo ¢ consénsuél em nenhlim dos temas. Assim, os autores aplicam o
método DEA e, em um segundo estagio, verificam efeitos pbsitiVQs dos trés tipos de
ecdnomiq (densidade, escopo e escala) no coeficiente técnico de eficiéncia. Sampaio e
Sampaio (2007) mostram que a efici€éncia do sistema de 4gua no Brasil tem uma maior
influéncia sobre a eficiéncia global do que o sistema de coleta de esgoto, resultado que
reflete, em parte, a maior caréncia de servigos de tratamento de eégotb (metade da
populagdo atendida por égua dispde de coleta de esgoto) e a menor participagdo na
receita das émpresas que prestam os dois servigos. |

'

Por fim, fatores ambientais, isto €, que fogem ao controle das prestadoras de
servigos de 4gua e saneamento, influenciam diretamente na estrutura de custo das
empresas. Logo, diversos dos estudos apresentados realizam o segundo estagio, no caso

do DEA, com o intuito de identificar os detcfminarites da eficiéncia. Densidade de
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consumidores, perdas da rede de transmisséo, renda local (PIB per capita), taxa de -

urbanizagio, etc. séo utilizadas'na anélise como variaveis explicativas do modelo.

Ha uma mﬁmdade de indicadores de produto do saneamento Nesse trabalho, no -
entanto para fins de accountabzlzty ¢ melhor usar indicadores de resultado a0.invés de
produtos. Assim, escolhemos os dois indicadores mais abrangentes que sdo o percentual

’

de domicilios com acesso a 4gua e o percentual de domicilios com coleta de ésgoto.

Quadro 17 — Indicadores de saneamento

~ Indicador - Descrigio - 4 Fonte
Acessoaégué ' l?efqentual'dé domicilios cdm acesso a | - . Pesquisa Naclonal pdr‘
rede de 4gua. R ' , _ ’ Amostra | de ~ Domicilios
Coleta de eégoto " Percentual de domicilios c‘om (PNAD/IBGE). Ver dados em:
’ " | acesso a redé de ésgoto. | - | B

5.1.7.2 Transpérte

-O transporte publico urbano 1mpacta diretamente na quahdade de v1da nas
mdades Portanto, o setor publico deve estabelecer regulac;oes para proteger 0s dlreltos
dos usudrios e empresas do modo a assegurar a quahdade do transporte Carvalho,
‘Syguiy & Silva (20 15) Além disso, sio ev1dentes os efeitos pos1t1vos da 1nfraestrutura‘

publica nas at1v1dades econdinicas.-

No Brasﬂ a - 1nfraestrutura de transporte foi baswamente desenvolv1da e .
financiada pelo ‘poder pubhco o planejamento a construgdo e ‘manutengiio da
infraestrutura publica de transporte ¢ de responsabilidade da Uméo,\dos estados e dos

muhicipios,' a depender da abrangéncia géogréﬁca/regional da infraestfhtura, que tem

relagdo direta com o modal. No caso de transporte de longas distancias, como o aéreo - -

_por exemplb, o transporte interestédual é de _competéncia .compartilhada entre os
. . . [ ’
governos federal e estadual. No' caso de transporte urbano dentro do municipio, do’

- governo municipal. E quando envolve interurbanos, caso das regides metropolitanas,
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dos govemnos estaduais e mumclpals Portanto, a responsablhdade pelo transporte

publico local/reglonal é relatlvamente descentrahzada

, Caracteristicas da populagﬁo, como a renda, movimento pehdulaf (d_e_slc‘)caménto
residénéia-trabalho-estudq), além da ’pré‘pria infraestrutura de transporte, a exemplo da
rede‘viéria, influenciam diretamente a demanda pelo de transporte publico. Adeniaié
outros aspectos como a populagdo e sua den51dade podem ter um papel nnportante na

- 1dent1ﬁcagao do modal’ urbano aproprlado Warnke, Barros & Figueiredo (2016)

- Os prmC1pals agentes envolv1dos no ‘setor de transportes sao as empresas
: prestadoras do servu;o 08 usudrios e o setor pubhco Contudo, ndo usuarlos tambem
usufruem diretamente do transporte publico, aﬁnal, esse interfere em todo o trafego da
cidade, poluigdo emitida, entre . outras Iexternalidade.s. Mesmo que o servigo 'seja’
prestado por empresas priVadas, a atuaglo do setor publico é essencial para o |
funcionamento dos transportes. Por exémplo, a regulagﬁo sobre a ffequén‘cia, horarios,
valor dos subsidios, etc. sio fatores fundamentais para a qualidade do Sérviéo e do gasto
: pubhco Além dxsso altos custos ﬁxos séo barrelras a implementagdo de alguns tipos de
Servigos, por isso poucas cidades possuem trem ou metrd. Ademais, a integrago entre
0s servigos e modals por exemplo, entre metrd-onibus e ﬂuv1al-rodov1ar10, passa pela ‘_

regulagéo do setor e, consequentemente atuagao governamental ‘

Desde 0 inicio dos anos 90 0 método DEA se tornou crescenteme’nte popuiar na
area de transportes (BARNUM MCNEIL HART 2007) Uma das dificuldades
consiste em identificar e quantificar os parametros que reﬂetem a multlphcldade de
- insumos e produtos que tem efeito no transporte publico, nas suas diferentes escalas,
isto €, urbana, 1nterestadual e 1n1erna01ona1 além dos recortes por passageiros e cargas e
modais. No quadro 20 sdo apresentadas algumas aphcac;oes de anahse de eﬁ01enc1a no

setor de transportes
o,

Quadro 18— Quadro resumo das principais avaliacdes de efici’énciado'tranéporte publico

. Estudo Insumos o Produtos ] DMU /
. L . . : eriodo Amostra
Mello, et Pessoal de voo; combustivel; o ) " Companhi
al. (2003) soma das capacidades- de - P iros-km oferecid V 1998 ompaniias
o passageiros do  total das & oo SagClOSTKMOIErECidos 5400 lif:giirés

aeronaves da frota
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' Kaflaﬁis

‘Empregados; C combustivel;'

1990 -

256 sistemds de

'Veicﬁlos-milhas; passageiros- transitos  norte- -
(2004) veiculos operados milhas - 1994 anst
, K i americanos
Barnum, Carros estacionados, ‘como _ ) '
McNeil & Espagos de estacionamento, proxy das  viagens de . : Estacionamentos
. . ) 2005 .
Hart gastos operacionais passageiros,  receitas- com de Chicago
(2007) ' estacionamentos ‘
"Roy & o ~ - ‘
. Yvrande-  Veiculos; frota de trens; Veioulos-km 1995 - 135 trsansportes
- Billon empregados; diesel . 10%1 2002 lflrr ar:;es
(2007) | o ane
Paixdo & Funciondrios de vagdes. de Volume transpor'ta‘do, medido - 10 ferrovias de
Khoury carga e de locomotivas ativas o TRU = (milhdes  de 2005 carga brasileiras
(2008) = %8 , tonelada*kin) ° A & :
Garcia Empregados; combustivel; 'Ve1culo§- ; _cdpacidade . de . 24 cidades
Sanchez onibus em operacio assentos; -horas de servigo;, ND . espanholas
(2009) _ perag - passageiros - : P :
Tempo de op’eracﬁo; distancia 24 rotas
. - da viagem; nimero de paradas
Lao & Liu oo - . operadas  pela
de Onibus; cidaddos que usam Passageiros 2004 -
(2009) A . X . Monterey-
: onibus; - " populagdo - idosa; - .
. ia Salinas Transit
. pessoas com deficiéncia
Novaes,  Onibus da frota; motorista de ) , oo Comba nhiaé de
Silveira & onibus; linhas de - 6nibus Passageiros-km; média anual -omp; -
. ) AR . - 2006 6nibus .
Medeiros interestadual; = viagens de de milhas do vefculo S . .
: ar s . interestaduais
(2010) Onibus por ano :
Indice de Performance de '
"~ Transporte; .expectativa -de ‘ 1995, 50 estados
London . . : . .
--vida; drea urbana; crescimento PIB per capita 2000 e norte-
(2011) _ o . , .
S populacional; . milhas . 2007 americanos
) percorridas " -, . B
Caulfield, ) Patrgnatq (pessogs usandp Opgdes de
. servigo de transporte . .
Bailey & . e ; .- .transporte  do. .
. Custo alternativo para. 0 aeroporto); 2010
Mullarkey . PN . -aeroporto de
viagens de carro removidas; .
(2013) - .- N Dublin .
: tempo de viagem economizado ,
garv?lh.o& . Médi de passageiros didrios; 2005 - 22 maiores
yguty Habitantes municipais; 6nibus 1a passag ’ municipios
Silva A . média de gratuidade 2010 -
: : brasileiros
(2015). : .
Wanke, C . . '
Barros g Operadores. Cobertura da rede - ‘ . 2009 - 285 cidades do
.0 U7 (km); frota de trens; rotas; Jornadas-de passageiros
Figueiredo dos: d : 4 2012 - mundo
©016) empregados; paradas : :

Fonte: Elaborado pelos autores.

A tabela apresenta .a Vasta:heteroge'neida'de de avaliagdes de eficiéncia, que

utilizaram, em sua maioria, 0 método DEA. Em alguns casos, utilizou-se também o

método de Fronteira Estocastica. Os estudos tratam, majoritariamente, da eficiéncia de

sistemas de trinsito, os quais tém como produto final o total de passageiros afetados. -

" Além disso, o nimero total de passageiros pode ser uma boa medida ou proxy para a

receita total com o servigo de transporte. Em diversos casos, o prod

[}

uto é a multiplicagdo - \
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‘de passageiros pela distincia utilizada, afinal, o total deslocado compde o servigo

ofertado pelas empresas de transporte.

Isabello (2014) discute o conceito de eficiéncia no tranqurte,"deﬁnindo-a como
. a razfio entre o numero de pdssageiros_-disténcia pelo custo. Portanto, quanto maior o
nimero de usudrios envolvidos e a distancia peréorrida, dado éusto, melhor é o servigo.
Contudo, outros fatores -devem compor a analise, a exemialo dos a(cidentes,. letalidade, ‘
conforto, etc. Naturalmente, pode-se afirmar que isso faz parte' do custo, porém, nc_am

sempre esses indicadores sdo relacionados aos respectivos servigos de transpotte.

.

Em relagfio aos insumos, a maior parte dos estudos considera a frota de veiculos
(independentemente do tipo) e os gastos com pessoal e combustivel. Portanto,
‘implicitamente, tem-se o publico-alvo do transporte € 0 seu custo como varidveis de

entrada.

Warnke, Barros & Figueiredo (2016) avaliam a eficiéncia de vérios modais de
transporte de diferentesc cidades do mundo. O estudo ressalta que varios artigos sobre a
eficiéncia do transporte urbano utilizaram - DEA - como ferramenta de anallse e a
‘importancia de se analisar multiplos modais de transporte *urbano ¢ um fator .
fundamental para o desenvolvimento das cidades e, consequentemente paraa qualldade
de vida dos cidaddos. Além disso, mostra uma maior resiliéncia dos meios de transporte
de alta capa01dade (metro) no que diz respeito a aspectos como os picos de demanda ou

choques nas grandes cidades.

Outros estudos utilizam indicés que sintetizam o setor. London (2011) analisa o
indice de performance do transporte; desenvolv1do pela Camiara de Comércio dos EUA

com o objetivo de identificar a relag:ao da 1nfraestrutura de transporte com a economla

Lao & Liu (20(0'9)‘cruzam dados do sistema de transito com a base do censo.
Eles identificam caracteristicas socioecondmicas da populagﬁo, como renda e idade
(maior que 65 anos), por drea geografica, e tragam as rotas dos ombus para 1dent1ﬁcar a

demanda do transporte pubhco

Karlaftis (2004) encontra que os sistemas que existe sdo mais eficazes, isto ¢,
que cumprem o objetivo de transportar passageiros, em geral, também sfo mais
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éﬁcienfes ou seja, atingem o. resultado com menos recursos. O trabalho mostra uma
_série de estudos, com diversos dados e metodologlas que encontra resultados posmvos ’
da pr1vatlzagao na eﬁc1en01a e eficacia dos sistemas de transito. Roy & Yvrande-Billon
(2007) corroboram esse resultado afirmando que o regime de propriedade e as préticas
_contratuals as quais favorecem o setor privado, sdo os principais determlnantes da

performance dos sistemas de transporte

No Brasil; as informégb’es sobre os sistemas _ufbanos ou metropolftahos de
transporfe ‘sﬁo-dve responsabilidade dos estados e municipios e, portanf\(); ndo possuem a
| mesma metodologia de levémtamen’to ¢ sistematizagéo. Logo, a comparabilidade entre
os sistemas fica prejudicada. Uma alternativa para avaliar oS gastos publicos na area de
transporte rodoviario, modal mais importante e utiiizado no pais, seria 'compareir a
extensdo e condig¢des das vias rodoviarias. A Cohfederag:ﬁo Na‘cional do Transporte
| (CNT) avaha € pubhca anualmente esta: 1nforma<;ao por meio do Anuario CNT do.

Transporte que ¢ uma das fontes do ranking de compet1t1v1dade dos estados (CLP)

\

» Dentre 0s in’diéadbres, avaliados e. disporil'Veis para reﬂetir a qualideide. da
" infraestrutura de transportes nos estados, escolhemos o percentual da rede pavimentada
duplicada ¢ um indicador de quildmetros de rodovia pavimentada por quildmetro

~ quadrado de area. ©~ = .

Qua&ro 19 — Indicadores de infraestrutura de transporte

indicadores Descrig¢io- ‘ o : Fonte: '
% rodovia | Percentual da rede pavimqﬁtada duﬁliéada QNIT. Ver dados em:
duplicada S : ‘ . - | ahtip://www.dnit.gov.br/sistema.
Rodovia. Extensio da  rede de. -rodovias | -nacional-de-viacao/sistema-
pavimentadas/k - | pavimentadas por quildémetro qhadrado | nacional-de-viacao. A
m2 o - o . Area dos estados disponivel

" | | om: |

' http://www.ipeadata.gbv.Br/De
! ‘ ) | faultaspx: i A

Fonte: Elaborado pelos autores.
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52 Indicadores Musgravianos . .

| Os demais indicadores que constituem indices de pefformance sdo aqueles denominados
-por Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005) como Musgrdvianbs. Esses indiqadores buscam
. mensurar e qlialiﬁcar_a economia. Sdo consideradas tarefas Musgravianas do governo a
promogéo de: 8) distfibuig:éo de renda; 9) estabilidade; e 10) crescimento econémico.

Os indicadores referentes a essas tarefas sdo apresentados em sequéncia.

5.2.1,1 Dimensdo de Desigualdade

Uma das prinéipais farefas do governo ¢ reduzir a concentragéo bde‘ren'da. Para isso, 0
governo utiliza seu poder tributar e realizar gastos ou transferéncias. H4 controvérsias
sol')re'qual a extensdo da utilizagdo da ferramenta de tributagdo e transfergncias pelo
* gOVEmo. De um lado a tributacéo gera naturalménte distor¢des ao mudar os incentivos
dos agentes econdmicos. Por isso, mesmo que fac;a sentido pensar que a transferéncia
“aumenta o bem-estar social ao retirar um real de alguem mais rico e repassa-lo para
alguém mais pobre (devido a utilidade marginal decrescente do dinheiro), as distor¢des
em termos de incentivos podem mais do que compensar negativamente os ganhos das
) transferénéias Por outro lado, a desigualdade pode suscitar violéncia ¢ instabilidade
- social. Mesmo quando a pobreza néo é grande 0 sentlmento de de51gualdade pode gerar

conflitos e insatisfagdes. Mas, em geral, des1gualdade € pobreza caminham lado a lado.

Afonso, Schuknecht _& Tanzi (2005, 2010) usam a parcela da renda‘captﬁiada pelo’s
40% mais pobres para mensurar a desigualdade No ultimo trabalho usam‘tambe’m 0
indice de Gini e o percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza Hauner (2008) usa

0 coeﬁmente de Gini como um dentre dwersos outcomes

‘Mattos & Franga (2011) avaliam o efeito do emprego pﬁblico na redugdo da
desigualdade de renda. Os autores encontram resultados para o Brasil contrérios &

literatura internacional que defendem que o emprego publico serve para distribuir renda.

A literatura que busca medir a eficiéncia do setor ptblico ndo costuma usar indicadores

de desigualdade de renda como output‘o‘u outcome. A maior parte dos indicadores de

desigualdade se refere a renda,,,mias a forma como o governo realiza transferéncia é em

grande parte via provisio de bens in-kind (como saude, educagdo, habitagio e
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saneamento). Assim, esses indicadores de desigualdade que focam na renda podem

_ subestimar a capacidade do estado em distribuir renda. De todo modo considerando que

€ multo dlf" cil medlr as transferéncias in-kind, e ainda, que parte significativa das

despesas pubhcas se da via transferenc1as como prev1denc1a e a531sten01a optamos por

_usar o 1nd1ce de Gini para mensurar desigualdade (Quadro 23).

' Quadro 20 - Avaliacﬁes'que incluem outcomes de .desigil-aldad_e

Estudo Método Insumo Produto _ Periodo DMU/Amostra
Hauner DEA Gasto com satide, Indice de Gini e 2004 79 regides russas
(2008) Gasto - com percentual de pobres .
educagdo, Gasto ' ‘
com seguridade
- social
Afonso, 2 estagios Gasto total do Indice de Gini 2001-2010 . 23 - pdises
Romero- DEA governo ' em latinoamericanos
Barrutieta e porcentagem do '
. Monsalve PIB
(2013) - :
Afonso, DEA Porcentual do Pib Parcela da renda 2000 Paises da OCDE
. Schuknecht em gasto social capturada pelos :
e  Tanzi 40% mais -pobres,
(2010) indice de Gini, taxa
~ , de pobreza
Afonso, FDH - Gasto publico em Parcela da renda dos . 1990-2000 23 paises
Schuknecht porcentual do - 40% mais pobres desenvolvidos
e Tanzi PIB (distribuigdo). S
(2005) . o
Mattos. e Regressio Emprego piiblico Indice de Gini. - 1991-2000 3.259 .
Franga 2SLS - municipios
- (2011) . ‘

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 21 — Indicador de des1gualdade na dlstrlbulcao da renda

mdlcadores

Descrigfio

Fonte

Gini

Indice de Gini

Sintese de indicadores da PNAD/

IBGE.

ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_

ARendimento_/Pesquisa_Nacional p

or_Amostra_de Domicilios_anua

|
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Fonte: Elaborado pelos autores.

_ 5.2.1.2° Dimensio de Estabilidade

0 ségundo indicador muSgravianb se refere a estabilidade econdmica. Afonso, .
Schuknecht e Tanzi (2005) utilizam‘o'coeﬁciente de variac;éo do crescimento do pib
para medir estabilidade econé_mica.‘Cons'iderando que a taxa de inflagdio pode refletir
ma economia com a politica fiscal e monetaria fora de contrble, os autores também
usam a taxa de inflagdo como uma medida de estabilidadé. |

A fungdo do governo como estabilizador da economia ¢é bastante debatida ainda
hOJe A hnha que divide a promogéo da establhdade e a atuagfo ativa na promogéo do
crescimento ¢ ténue. Por vezes ser1a ‘melhor o governo garantir um ambiente
institucional adequado para que a economia se recupere sozinha do que atuar

firmemente na economia doméstica.

Quadro 22 - Avaliagﬁes que incluem outcomes de estabilidade

DMU/Amostra

Estudo -  método  Insumo Produto Periodo

Afonso, - 2 eéstdgios Gasto total do Indice de Gini/PSP  2001-2010 23 paises
Romero- DEA governo em - : latinoamericanos
Barrutieta e porcentagem do

Monsalve PIB

(2013)

Afonso, “Gasto publico em coeficiente de 23 paises
Schuknecht porcentual  do -variagiio e inflagdio _desenvolvidos

e Tanzi PIB (estabilidade)/PSP :

(2005) ‘ ‘

Fonte: Elaborado pelos autores.

74



0 mdlcador de estabilidade escolhldo para compor o indicador musgrav1ano de’
establlldade € o coeﬁcwnte de Varlagao da taxa de cresc1mento do PIB conforme

mecmnado no quadro 25.

Quadro 23 — Indicador estabilidade econémica

indicadores ‘Descrigiio 3 Fonte
Coeﬁciente de | Coeficiente de varia¢ﬁo da taxa de crescimento | IBGE. "Dados em:
variagdo do PIB. S . .| https://www.ibge.gov.br/estatistic

as-novoportal/economicas/contas-
nacionais/9054-contas-regionais-

do-brasil.html?=&t=downloads

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.2.1.3  Dimensio de Performance Econdmica

/ Os 1ndlcadores de performance econdmica se destacam entre os demals por
reﬂetlrem melhor o bem—estar da populagio do que OUtros 1ndlcad0res Os estudos de
Afonso, Schuknecht e Tanzi -(2010) Afonso- Schuknecht e Tanzi (2005) e Gonand
(2007) usam dados do PIB como proxy para o bem-estar. Loglcamente o conceito de
bem-estar pode ser amplo baseado em um conjunto de liberdades 1nd1v1duals como o
d1re1to de ir e vir, de liberdade politica e de opinido, a hberdade de realizar o seu
‘potencial cognitivo, ¢ de ter atendidas as necessidades basicas mediante a oferta da
prépria forga de trabalho. , | , | |

| O PIB ndo capta todas essas dimensc")es do bem-estar, por isso ele ¢
complementar aos demais indicadores j Ja mencmnados e serve para capturar a parcela
~ do bem-estar que se deve a renda e ao consumo. Como mencionado na segdo anterlor a
func¢do do Govemo de promover o crescimento econdémico é altamente discutivel.
'Adotamos a abordagem mainstream dé econorhia segundo ‘a qual o governo deve se

limitar a atuar nas dreas em que ¢ indispensdvel e onde ha falhds de mercado, se
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restringindo ‘a methorar as instituigdes que governam o ambiente de negocios. O

indicador escolhido para essa dimensao ¢ o PIB per capita (Ver quadro 25).

Quadro 24 — Avalia¢bes que incluem outcomes de performance econdmica

estudo = método insumo produto Periodo DMU/Ameostra
Afonso, " DEA Porcentual do Pib- Taxa de pobreza 2000 \ Paises da
Schuknecht - ‘em gasto social - - OCDE

e Tanzi

(2010)

Afonso, FDH Gasto publico em crescimento do PIB  1990-2000 23 paises
Schuknecht porcentual do PIB  em 10 aos, . desenvolvidos
e Tanzi desemprego médio | '

(2005) . . em 10 anos.

Fonte: Elaborado pélos autores.

Quadro 25 - Indicador performance econdmica

indicadores v Descri¢io Fonte
PIB per capita Produto Interno Bruto estadual por habitante | IBGE. Dados em:
.do estado . L https://www.ibge.gov.br/estatistic

as-novoportal/economicas/contas-
nacionais/9054-contas-regionais-

do-brasiL.html?=&t=downloads

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.3 Quadro-resumo dos indicadores

Quadro 26 — Quadro Resumo dos Indicadores de performance (PSP;)

Classe de Indicadores ° Dimensio Indicadores

) Administrativa : , » ' N
Indicadores de v _
Oportunidade Corrupgio Processos Judiciais por 1000 habitantes

, Percentual de trabalhadores ocupados em fungdes
Informalidade informais ' o
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_ IDEB EF I° ciclo

Do . 0 1
. Educacional IDEB EF 2° ciclo
IDEB EM ‘
Taxa de Conclusdo do EM aos 19 anos
L Mortalidade infantil '
Saide - -
» Esperanga de vida ao nascer .
- Seguranga - Taxa de homicidios '
Justica Taxa de congestionamento processual -
Emisséo de diéxido de carbono/PIB
Ambiental " % aterro sanitério '
% tratamento de esgoto
% rodovia duplicada
: Rodovia pavimentadas/km2
Infraestrutura o :
; Acesso a dgua
Coleta de esgoto
) Desigualdade Indice de Gini
Indicadores - ‘ : ‘ :
Musgravianos Coeficiente de variacdo da taxa de crescimento do
. Estabilidade pib _ ‘ )
. Perfarmance pib per.capita

Fonte: Elaborado pelos-autores.

6 Indicadores de Gastos (PEX;;)

Os dados de despesa publica por fungdo foram extraidos do Sistema de

Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. (Siconfi), ferramenta-

destinada ao recebimento de informagdes contébeis, financeiras e de estatisticas fiscais

dos 26 estados e Distrito Federal ¢ municipios brasileiros, da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN). Assim, foram utilizadas as’despesas liqnidadas ‘por fungfo, que’ fazem

parte do Anexo I-E dos Demopstrativbs das“Contas Anuais 1?.

18

" Disponivel

httbs://siconfi;tesouro;gov.br/siconfi/pages/public/consulta finbra/finbra_list.isf

- em
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Gastos estaduais

Na comparagdo entre Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas percebe-se
que, em termos reais, os valores cairam ano a ano desde 2014. No que se refere a
proporgdo de despesas liquidadas em relagdo as empenhadas, o percentual ficou na casa
dos 97%. Contudo, a proporc}ﬁo de despesas pagas em rela§ﬁo é empenhada caiu
consecutivamente, de 94,4% em 2014 para 90,8% em 2017, implicando em um aumento
das dividas devido a0 aumento de Restos a Pagar (RP). Esses dados revelam a
fragilidade financeira vivida péloks estados, que se agravam cada vez mais e devem se
tornar generalizadas em pouco tempo, como ja acontece com o Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro e outros estados que declararam recentemente situagdo de calamidade

financeira.

Grifico — Evolugio das despesas reais dos estados por ano (IPCA - referéncia

2017).
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Fonte: Siconfi (2014 - 2017)

Tal situag:ﬁo é ilu(strada no Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentéria com
« Foco nos Estados e Distrito Federal, de 2017 (6° bimestre), que mostra que 16 UFs
aumentaram sua Divida Consolidada desde 0 inicio do ano de 2017. Além disso, o
relatério revela que RS, MG, RR, AP e RJ, tinham mais de 10% em Obrigagﬁes

financeiras pendentes em relagdo a Receita Total (RP Liquidados e nfo pagos, despesas .

78



liquidadas e ndio pagas), demonstrando que a calamidade financeira ¢ iminente e,

portanto, a necessidade de melhorar a eﬁcié_ncia do gasto pﬁbliéo’ ¢ ainda mais urg'e’nte.

O relatério ainda revela que 17 UFs tlnham um Grau de Dependenc1a das
Transferenc1as em relagao a Recelta Corrente Total maior do que 30%, portanto, 0s
. estados dependiam fortemente das’ trans_ferenc1as correntes recebidas pela Unido.
.Inc':lus'ivé,valgumés d_aé fungdes ab'aAixo' possuem competéncias comparfil_hadas ent,re'os
fenteé, logo, em alguns&casc_»)s,'os. estados de‘peridem diretamente da inje¢do de recursos

federais para funcionar.

" Em 2015, a publicagio da série’do PIB (Contas Nacionais do IBGE) révela que |
as Despesas Liquidadas (Exceto Iﬁtraorgamentériés)_équivaliam- em média a 15,8% dos
PIB das UFS sendo que este valor resultava num gasto médio por habitant'e de R$ 3,6
mil. Contudo algumas UFs chegavam a gastar um valor bem superior a esse parametro.
O Governo do Estado do Acre por exemplo, teve: gastos da ordem de 35,3% do PIBe |
R$ 6 mil por pessoa, enquanto o Gov_erno do Distrito Fedt?ral, a UF mais rica do Brasil
em termos per capita, dispendeﬁ_ R$ 9,3 mil por habiteinte,b ou 12,4% do seu PIB.

Por outro lado, nQ mesmo ano o Govemo de Santa Cat’anna teve sua Despesa
: .quuldada (Exceto Intraorgamentarla) da ordem de 8,5% do PIB com gastos por pessoa '
de R$ 3,1 mil, e 0, Governo do Maranhio, uma das UFs mals pobres do Brasﬂ teve
d1spendlos deR$ 1 ,9 mil por habltante oul7, 3% do PIB estadual

‘ Essas 51tua<;oes revelam a alta disparidade ex1stente entre as regloes do pais. O
contexto que 0s governos estaduais atuam sao bastante dlversos p01s a dlsponlblhdade
de recursos financeiros 1nﬂuenc1a dlretamente a qualldade da oferta de servigos
ptblicos. Além das at1v1dades econdmicas de cada UF, que interferem no montante
' arrecadado, as demandas sociais estdo entre 0s prmmpals determlnantes das despesas' _
por fungfo, afinal, os problemas r_eglqnals. s80 distintos € pecessﬁam de esforgos
condizentes com a capaciciade fiscal de cada estado. -~ ‘ ’

~

De 'modo geral, -entre 2014 ¢ 2017 houve uma dirhinuic;ﬁo real da despesa na -’
maioria das fung¢des, conforme apresentado na tabela a seguir. No total, a queda f01 de

11,3%, contudo func;oes como o Transporte, Administragdo e Educagdo, as quais
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‘possuem relativa representatividade, tiveram perdas reais superior a 10%. Por outro
lado, as despésas' ,cbm_‘ a- Previdéncia social foram as qué mais au_ineﬁiaram nesse
ﬁeriod‘o e se tornaram a fun¢io com a maior fatia dos‘ gastos estaduais ~ antes 0s
Encargos Especiais compunham a maior parte do dispéndio estadual (ﬁnanciaineﬁ-to e
servigo da divida interna e externa, e alguns tipos de trahsfe'réncias).kEm s‘egu/ida vem as
fungﬁﬁqs Educagdo, Satde e Seguranga pﬁblica, respeétivamen(e, como as fungdes mais

-importantes, em termos financeiros.
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_Tabela — Evolugiio das despesas reais dos estados por ano e por fungio (RS mil)

2014 2015 2016 2017 _ %/17 14-17
01 - Legislativa 16,525,807 16,444,211 15,994,558 14,989,665 2.0% - 93%
02 - Judiciaria 39,074,286 40,596,286 38,844,650 39,126,620 5.2% 0.1%
03 - Essencial 2 Justica 17,127,618 18,035,051 18,162,007 18,250,582 2.4% 6.6%
04 - Administragio 45,023,426 37,816,125 34,886,559 31,023,448 4.1% 31.1%
06 - Seguranga Piblica 73,326,495 78,384,559 75,560,349 73,711,823 9.8%. - 0.5%
07 - Relagdes Exteriores - 374 " 3,011 2,814 0.0% -
08 - Assisténcia Social 7,385,829 6,713,122 5,300,187 5,510,230 0.7% -25.4%
09 - Previdéncia Social 129,383,543 138,202,077 147,398,934 154,945,124 20.5% 19.8%
10 - Satide 98,914,723 100,025,100 92,492,747 89,919,083 11.9% -9.1%
11 - Trabalho 1,242,325 1,001,141 1,066,971 817,697 0.1% -34.2%
12 - Educagéo 122,387,761 122,071,379 111,720,987 108,207,487 14.3% -11.6% -
13 - Cultura 3,376,019 12,731,451 2,302,090 2,281,648 0.3% -32.4%
14 - Direitos da Cidadania 13,224,078 12,001,400 . 11,896,227 11,432,781 1.5% -13.5%
15 - Urbanismo 9,536,865 5,820,562 5,747,681 4,736,920 0.6% -50.3%
16 - Habitagdo 3,693,449 2,746,983 2,281,182 1,739,799 0.2% -52.9%
17 - Saneamento 5,642,186 3,941,901 2,909,469 3,176,839 0.4% -43.7%
18 - Gestdo Ambiental 5,535,822 4,768,528 4,547,707 - 4,541,316 0.6% -18.0%
19 - Ciéncia e Tecnologia 4,690,397 4,309,895 3,906,004 - 3,734,895 L 0.5% -20.4%
120 - Agricultura 8,994,150 7,470,229 7,013,211 6,864,276 0.9% -23.7%
21 - Organizagdo Agréria 537,436 234,995 261,509 - 241,454 0.0% -55.1%
22 - Indiistria | 2,000,148 1,293,967 885,590 911,437 0.1% -54.4%
23 - Comércio e Servigos 3,013,388 1,880,333 1,923,730 2,038,884 0.3% -32.3%
24 - Comunicagdes 1,218,696 874,093 774,472 799,094 0.1% -34.4%
25 - Energia 896,028 393,547 173,695 304,713 0.0% -66.0%
26 - Transporte 42,595,439 32,817,345 26,763,224 27,230,196 3.6% -36.1%
~ 27 - Desporto ¢ Lazer 3,118,554 1,063,097 916,849 822,002 0.1% -73.6%
28 - Encargos Especiais 193,480,271" 182,732,979 149,902,480 148,162,716 19.6% -23.4%
Total Geral 851,944,737 824,370,731 763,636,084 755,523,543 100.0% -11.3%

Fonte: Siconfi (2014 - 2017)
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- Gastos municipais

As finangas pﬁblicas .dos municipios tém um alto peso nas despesas
goverhamehtais, conforme ser4 visto a seguir e ilustrado no Balango do Setor Publico
‘_Nacional.' Apesar disso, s3o escassas as andlises periodicas sobre as finangas
municipais; Ao contréario do caso estadual, o Tesouro Nacional ndo publica um Boletim
sobre os gastos dos municipios. No entanto, essa instituico divulga rotineiramente um
 relatério fiscal com iriformag(‘)es relativas a indicadores fiscais e de endividamento dos
municipios,‘ como a Divida Consoﬁdada Liquida (DCL) ¢ a Receita Corrente Liquida‘
(RCL). As informagdes sdo provenientes do Sistema de Andlise da Divida Publica,
OperagSes de Crédito e Garantias da Unifio, Estados e Municipios (SADIPEM), que
utiliza os dados do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO), Relatério
de Gestéio Fiscal (RGF) e Balango anual; e atendem os termos da 'Resolu_géo do Senado

Federal n° 43/2001.

~ Analogamente a s1tuac;50 dos estados, os municipios também tiveram as
despesas reais liquidadas e pagas proxima aos 95% e 92% da despesa empenhada
respectivamente, no intervalo entre 2014 e 2017. A consequéncia natural ¢ que as
dividas municipais aumentaram no periodo, detetiorando as finangas com o pagamento :

de juros e amortizages.

Grifico — Evolucdo das despesas reais dos municipios por ano (IPCA - referéncia |
- 2017). | |

v
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Fonte: Siconfi (2014 - 2017) .

A respeito dos gastos per capita, razdo entre as Despesas (Exceto
Intraorgamentarias) ea populac,;ﬁo' residente no municipio, a desigualdade entre os
municipios foi altiss_irha, substancialmente maior que o caso estadual. Em 2017, alguns
municipios chegaram a gastar por habitante uma quantia superior a R$ 20 mil, enquanto
outros municipios ndo dispenderam ne_:m’R$ 150 per'capita. Diversas fazc”)es explicam
essa situagdo, entre as quais se destacam a arrecadagdo propria e as transferéncias
intergovemémentais. Por exemplo, o IPTU tem grande peso nos municipios de grande
porte, que também possuem uma maior capacidade de elaborar projetos para angariar
recursos com a Unido. Mesmo que no geral, a reparticdo de recursos seja realizada
proporcionalménte a populagfio ou ao puiblico alvo atingido pelas respectivas politicas
A executadas_ (correlacionado ao total de residentes), os municipios de pequeno porte

acabam perdendo capacidade financeira em relagdo aos municipios mais populosos.

Ao agregar os Vg_ast'os municipais por UF e comparar a média per capita, a
diferenga continua alta. Em 2017, por exemplo, os .municipios do estado do Ahlapé’
gastaram uma 'média de R$ 1.581 per capita, enquanto os governos municipais
paulistanos tiveram uma despésa média por habitante de R$ 3.301, sendo que a média

nacional foi de R$ 2.624 — gasto ‘municipal por pessoa.
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Tabela - Evolug3o das despesas reais dos municipios por ano e por fungdo (R$ mil)

‘Despesas reais 2014 2015 2016 2017 \ %/17 14-17
01- Legislativa 13.808.784 14.838.016 14.509.677 14.407.059 2,7% 4,3%
02 - Judiciéria 1.147.297 1.337.273 1.540.696 1.573.780 - 0,3% 37,2%
03 - Essencial 3 Justica 670913 1 608.822 841.629 . 709.563 0,1% . - 58%
04 - Administrag3o 72.799.819 167.459.626 61.532.522 - 58.987.855 11,2% -19,0%
05 - Defesa Nacional 121340 31.227 20.108 20.959. - 0,0% -1,8%
06 - Seguranca Pablica . 4.811.708 5.320.439 5.348.665 ©5.164.908 1,0% 7.3%
07 - Relagdes Exteriores 4.852 5.624 14.824  5.209 0,0% 7.3%
08 - Assisténcia Social 16.608.465 16.966.959 16.322.003 15.393.173 2,9% - -7,3%
09 - Previdéncia Social 34.566.260 36.887.618 38.961.375 42.099.319 8,0% 21,8% -
10-Satde 135.675.660 140.295.617 136.455.690 © 133.728.331 - 253% -1,4%
11 - Trabalho 1.553.600 - 1.322.039 1.061.103 914.265 02% -41,2%
12 - Educagdio 147.324.072 ~ 155.038.876 149.044.623 - 146.957.534 27,8% - 02%
13-Cultura 5.576.585 ©'5.002.728 4.455.130 4.126:017 0,8% -26,0%
' 14 - Direitos da Cidadania ' 396.455 562.734 © 604.917 555.310 0,1% 40,1%
15 = Urbanismo 58.060.303 54.346.501 © 53.500.926 42.925.374 8,1% -26,1%
16 - Habitagdo © 2.705.985 2.922.224 - 2.523.613 1.952.766 - . 0,4% -27,8%
17 - Saneamento 13.446.569 . ~ 13.829.454 13.332.505 - 11.803.736 C2,2% -12,2%
18 - Gestdo Ambiental 4.873.372 4.857.324° 4.701.288 4.442.063 0,8% -8,9%
19 - Ciéncia e Tecnologia 1.298.899 317.323 279.517 250.375 0,0% -80,7%
20 - Agricultura 3.845.411 3.624.428 " 3.307.119 3.136.062 0,6% -18,4%
21 - Organizagdo Agraria 13.091 . - 6.162 16.948 10378 0,0% 1-20,7%
22 - Industria ’ 553.041 432.764 365.439 296.500 0,1% -46,4%
23 - Comércio e Servigos 2.234.220 1.810.779 1.620.777 1.394.025 0,3% -37,6%
24 - Comunicagdes 424.718 630.636 397.198  376.434 0,1% -11,4%
25-Energia 1933.409 1.295.404 1.400.931 1.303.676 1 0,2% 397%
26 - Transporte S ‘ . 9.027.020 12.676.194 .13.042.866 11,252.251’ o 2,1% ) 24,7%
27 - Desporto e Lazer | 4369675 4716893 .  4.063.453 2945114 06% -326%
28 - Encargos Especiais ' 22073.093  20.919.060 20.774.706 _21.207.280 4,0% -3,9% .
Total Geral  558.749.057 568.062.745 550.040.248 527.939.316 100,0% . -5,5%

Fonte: Siconfi (2014 - 2017).
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- Nas finangas pubiicaé municipais, mais da metade dos gastos dizem respeito a drea de
educagdo e satide, com uma pequena diférenga entre elas. Em seguida, vém as despesas coma

‘ administfagﬁo, urbanismo e previdéncia, sendo essa dltima a fungdo que mais cresceu em
valores, entre 2014 e 2017, e'as duas primeiras as que mais perderém reéufso_s fio p'erl’odo.'Em
termos proporcionais, thama atencao os baixos dispéndios ¢com Ciéncia e Tecnologia, que
tiveram a'-maidr gueda no intervalo; ja os gastos com as 'fungﬁe,sv Direito_da Cidadania, Energia
e Judiciaria, foram os qUe mais cresceram, apesar de n3ao somarem nem 1% do total de

despesas.

A COnstituigéé Federal de 1988 prevé diferentes respc:)nsa‘bilidades péra os entes
fede~rativo§,'sendo as 4reas de sade e educacdo as que pdssuem o maior volume de gastos
compartilhados. De modo geral, os governos estaduais e municipais dividem os gastos na
aésisténcia social, Setores de trahs'pbrte e saneament’o (menos representativos que saude e
educagdo), além de fmancuarem a admmlstragao pubhca e burocraaa entretanto, a seguranga '

ea Justlga sdo bancadas maJorltarlamente pelo ente estadual

Por fim, ao comparar os gastos estaduais e municipais por fungdo, em 2017, obsérva- ,
se que, na soma, 0s 'gastos de cada ente com as fungdes selecionadas abaixo (relacionadas as
dimensdes analisa_das) s3o similares, da ordem de R$ 370-390 bilhdes. Contudo, no caso dos
municipios esse valor ‘equivaleu a 72,_9% das despesas totais do. ano. Ja no estadual,
represeﬁtou apenas metade do total dos dispéndios, demonstrando a maior fatia dos estados
na carga tributéria Um dos mais importantes tributos do Brasil (o maior) € o ICMS, sobre o

~ qual a maior parte fica nos estados e apenas uma parcela retorna aos mumaplos

Grafico - Comparagdo entre »despeSas estaduéis e muhicipais (2017) - fungbes selecionadas

85



160

g ' | : ~
[{e) 140 : . -
£ :
3 120 . - . -
100 e : -
80 : : «
60 .
40 : :
o I,... ' . =N —m m
. N\
] "é\’b (:,bo *\c’b (/{b bbz {?0 (,\\’O ok\'@
O > NS (o) > ¥ < Q
> g @ S >
S & ? & LK ¢ 3
S & o X N
& & & X
& ¥
m Estado m Municipio .

Fonte: Siconfi (2014 - 2017).

Para melhorar a eficiéncia do setor pdblico,vé necesséario identificar detalhadamente as

atividades e a¢cles executadas, de modo a qualificar os gastos de cada ente minunciosamente,
investindo mais naqueles que tém maior eficacia e eficiéncia. Além disso, é necessario articular
as estratégias e a¢Ges entre as diferentes esferas de g_overho para a tomada de decisao mais
racional. Uma Vez identjficado o responsavel pela execugdo do‘. gasto mais eficiente, ‘ ou
realocando as responsabilidades, deve haver o repa§se de rec.ur'sos de acdrdo €om o peso que

cada ente federativo possui naquela atividade ou projeto.

Para isso, é fundamental que haja uma discussdo entre a administragdo publica,
poderes legislativo e judicidrio, academia e a sociedade civil organizada, sobre a avaliagdo
empirica de resultados/impactos e de eficiéncia. Essa € uma das formas técnico-politicas de

alocar os escassos recursos publicos.

Vale ressaltar que essas avaliagbes dependem dos indicado'res escolhidos, §endo
_alguns mais sensiveis aos gastos estaduais e outros aos municipais, portanto, a analise de
sensibilidade, isto é, dos coeficientes encontrados podem ser importantes fatores para
embasar a reparti¢do de tarefas e investimentos. Pdr exemplo, os indicadores de performance

da dimensdo ambiental tém relagdo direta com os gastos da fungdo Saneamento, ao invés da

-
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fungdo Meio Ambiente; e o indicador da dimens3o Infraestrutura Pdblica diz respeito a fungéio

- Transporte. Por isso, as comparagdes a seguir serdo realizadas de acordo com essas ressalvas.

-

7 Indicadores de Eficiéncia do Setpr Publico (PSE;) .

0 1nd1cador de eficiéncia ¢ calculado pela razdo entre cada um dos indicadores

PSP e os indicadores de gastos conrespondentes PEX:

PSE, =~y
Y" PEX;
- Em que o subscrito j denota cada dimensio e\(') subscrito 1 denota cada unidade

de andlise. Esses indicadores sdo normalizados para terem médias iguais a 1 em um ano

- base t;. O indicador geral, que agrega todos 0s setores, é dado por

PSE Z PSP”
PEX;;

Os autores .reco(nhecem que a ineﬁciéncia pode se Are'ﬂetir nos gastos na‘
trlbutag:ao € na regulagao pelo setor publico. Os autores testam outras ponderag:oes dos
mdlcadores para verificar a sensibilidade dos resultados Argumentam também que os

~gastos exercem (Afonso, Schuknecht e Tanzi 2005) chegam a conclusdo de que
gOvernos pequenos (menor gasto como proporg:ao do PIB) Iogram melhores resultados

em termo de performance e sdo mais eficientes.
. » N

O subscrito i denota cada estado Tanto 0s mdlcadores de produto quanto gastos
se referem ao esforg:o conjunto dos governos mun1c1pa1 e estadual no Estado. Como a
- regionalizagdo dos gastos federals ndo ¢ dlspomblhzada por nenhuma agenc1a do
governo, trabalhamos com gastos estaduals e municipais agregados por estados. Os
1nd1cadores gle performance, em- geral, apresentam . resultados, -ndo espeglﬁcos a

qualquer nivel de governo, mas ao local de residéncia.

Resultados do Indicadores
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