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1 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO PARA O PAIS

O processo de industrializagao no Brasil esta fortemente
relacionado ao de desenvolvimento da economia. A inddstria, a par-
tir do pés-guerra, tornou-se o setor mais dinamico da economia, bem
como o mais importante fator de propulsdo-do crescimento da renda
nacional. O elenco de politica governamental de estimulo & ind{s-
trializacao foi significativo para o desenrolar desse processo. Pre-
tende-se neste capitulo examinar as opinides e atitudes dos dirigen-
tes das empresas nacionais privadas entrevistados, sobre algumas
‘guestoes relacionadas. com o desehvolvimento da indistria e da econc-
mia do pais.

Nesse sentido, serao abordados ‘alguns aspectos; tais como:

a) as alternativas que seriam as mais adequadas para

pais, tendo em vista o estidgio de desenvolvimento ja alcanga&o;

"b) opinices dos empresarios sobre qual a estratégia que
deveria ser mais enfatizada pelo sSetor industrial, considerando-se
o quadro global brasileiro e o. desanvolvimento sdcio-econdmico e

tecnoldégico do pais; °

c) avaliacdo dos empresidrios sobre as formulas para acele-

rar o desenvolvimento industrial do pais;

2 PNPE: 25/86



d) 6pin£30'do_dirigente industrial .scbre qual a estrat@gia que de-
veria ser adotada em fase das situagOes de aceleragdo ou dimi-

nuicao do ritmo de crescimento da econcmia; e.

e) opinizo dos empresarios sobre quais ns dois principais fatores

- xesponsaveis pela capacidade ociosa: das empresds industriais.
2 "MODELO" DE.DESENVOLVIMENTO MAIS ADEQUADO PARA O PAIS

Tendé'ém vista as caracteristicas apresentadas pelo proces-
so brasileiro de desenvolvimento econdmico nos dois Gltimcs decenics,
pode-se admitir, d¢ um modo simples e esquemdtico, a vigéncia de um
¥Modelo" caracterizado por concentraxr propfiedadehe rendz, por pos-—
suir uma estrutura de prodﬁqéo em gue prevalecem c¢s bens de alto va=
or wnitirio e também por mostrar uma certa negligéncia com a ampliz
'gﬁo.do-mercado interno. Com o pbjgtivo{d§c§mheaﬂ:as:téndénciaS\de opi-
niao do grande empresario nacional privado sobre sua concordincia
ou discordancia com o atual "Modeiptj télféomé descrito anteriormen-

te, formilou-se a seguinte guestdo aos entrevistados:

“Caso fosse necessdrio optar .entre alternativas externas, gquais, na
sua opiniio, seriam as mais adequadas para o pals, tendo em vista o
‘estidgio de'desenvolvimento ji alcangado?"
o o
Aos empresarios apresentou-se, Dpor escrito, cinco situagSes

gue caracterizavam alternativas extremas. A Tabela 194 resume suas

opinioes.

PNPE 25/86



TABELA 104 . ESCOLIIA DOS EMPRESARIOS, EX 1 FACE DE SITUAGOES CARACTERIZADAS FOR DUAS Al-
TERNATIVAS EXTREIMAS, DE QUAIS ALTERNATIVAS SERIAN AS IAAIS ABEQUADAS PAS
O PAIS, TENDO EM VISTA O ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO JA ALCANGADO

Situagbes com Alternatives Extremas | - . E}n_%' | Freqiéncia
'Estimulsr Prioritariamente Grondes Frojetos Agroindustriais - . . - ¢ 36,7 ’ 92
Estimular Prioritariamente 8 Difus3e de Pequenas e Médias R ' : '
Propriedades Rurais : ' . 5 .. o 60,6 152 .
Nio Sabem o -0 N : N 3
Nio Respondersm * RS ‘ .o . 08 , 2
© Nio Aferido ‘ o . T o 08 2
TOTAL . o T | 1000 ' 251
Expcnd:r Prioritariainente a Produ;:uo de Bens de Consuma de Balxo L ) .
Valor Aquisitivo e : . 89,6 225
Expandir Prioritariamente a Pmdur*ao de Bcns de Conv.;mo de Alta : _

- Vslor Aquisitivo ) _ . .. 7,6 19
N&o Sabemn . L. - . . 1.2 ) 3
Iio Responderam . - L P 1.6 4
TOTAL . - : - 100,0 J 251

. Dsr Prioridade 3s ExportagSes de Bens de Consumo, Mesmo em : . )
Detrimento do Merczdo Intermo  ° g - 498 - 125
- Dar Piioridsde ao Mercade Interno, Resfnrjmdo as [.')xportafoes IR o .

" de Bens de Coisunno : . . . A4 - 104
Nio Sehern ! ' T ' S .. 16 - q
Néo Respenderam , - L. e T 64 16
N&o Aferido -~ + o - L - 08, T 2
TOTAL . _ ] tL w00 - | 251

" Fortelecer Prioritariamente & Pequena e Médin Empre'sa Industrial -

na Estruture da Preducio . . ’ &84 T 272
Fortalecer Frioritarizmente a Formagéo de uma Estrutura de Produgdo- - )

& Base de Grandes Conglomeradas /ncusmefs e L e 92 - 23
Nio Sabe . _ - o ¢ . b )
Nso flesponderam . X ‘ : . _ 2,0 5
TOTAL . T AP : 1000 o 251
Fortslecer o Sisterna Centralizida de Formulagio de Politicas _ 3

Nscionzis - - : . . 157 ) .38
. Ampliar a Representstividade de Intercsses Sociais na Discussio ' ) ' .

de Politicas Nacionais .o . L ‘ 78,9 158
NEo Sabem . . A - 20 Lt
N&o Responderam . ' ' : ‘ ' 36 9
Nio Alerida . CEE o o ° ' -7

_TOTAL . ) ’ . - S| tooo .23

*  Parcontagem lnferior a 0,5,
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Esta pergunta. foi umaréolica de uma das questdes utilizadas

por Luciano Hartins na pesquisa A Exgansao Recente do Estado no
: . -

‘Brasilz Scus Problemas e Seus Atores:!%%-virtude da dificuldade de
caracterizar o problema, observa esse autor gue: "Dadas as proprias
limitagoes de um instrumento como o survey,’as perguntas sobre esse
problema foran apresentadaé sqb'a forma de alternativas extremas,
de maneira algo'estereotipada, as vezes, para evitar precisamente
gue as respostas se cpnéeﬁtrassem‘num morno 'meéio-termo! guc pouco’

nos -informaria sobre para qual dos extremcs de um gradient de pcs-

sibilidades. tendem a convergir suas opinioes".

O proposito da pergunta foi o 'de pesquisar tendéncias e nzc
o de obter -opinices especificas sobre determinades problemas. Desse

modo, verificou-se ;iqﬁeto grande empresdrio nacicnal
.:priVAGOjda'indﬁstria dé'transformégio & favoravel a gue se Estimulie’
.Prioritariamente a Difus3o de Peguena e Mé&dias Propriedades Rurajis,
a que se Expanda Prioritariamente a Producgdo de Bens de Consuno de
Baixo Valor Aquisitivo, a‘'que se Fortaleca Prioritariamente a Pehug
na e Média Empresa Industfial,qa'Estrﬁidra da Produgao e a gque  se
Amplie a Representatividade de IntereséeS.Sodiais na DiscussZo . de
Politicas Nacionais. Com efeito, analisando-se cada uma das situa-

._’
¢Oes apresentadas na Tabela 104, observa-se que: a) 60,6% dos emcresdrica-
entrevistados escolheriam Estimular “rioritariamente a Difusao de= Peque- °
nas'e Médias Propriedades Rurais ao invés de Estimulﬁr Prioxitaria-

nente Grandes Projetos Agroindustriails, alternativa esta escolhida »er

b B - . . -
: gJLuciano Martins. A expansao recente do estado no DBrasiliseus problamas ¢ sous
. atores. Documznto Preliminar de Trabalho, FINEP, 1977:
’ - & - _-..

PNPE. 25/86. 5



36,7% dos empresarios; bs 225‘kmp:esérios'(89€6%) optariam por
. Expandir Prioritariamente atProdﬁgﬁo e Bens de Consumo de - Baixo
Valor Aquisitivo. ao invés de Expandir Prioritariamente a Producio
de Consumo de Alto Valor Aquisitivo (alternativa apontada por ape-
nas 7,6% da amostra); c) 222 empresarios (88,4%) preferiyxam Forta-
lecer Prioritariamente a Pequena e M&dia Emprésa Industrial na Es-
trutura da Produgzo ao invés de Fortalecer Prioritariamcnte a Por-
magZo de uma Estrutura de“Préduéao & Base.de Grandes Ccnglomerados
Industriais (alternativa apontada por apenas 9,2% ‘da amostra); - e
d): 189 empresarios (78,9%) escolheriam Ampliar a Representacgdo de
JInteresses Sociais ﬁa‘DiSCusséo de Politicas Nacionais ao inves de
Fortalecer o Sistema Centralizado de Formulagio_de Politicas - Ka-
cionais Falternativa apontada por 15,-_1%,' Qos entrevistados.A (nica situa-
¢do em gue nao houve escolha clara entre as alternativas.extremés
foi a seguinte: Dar Prioridgde.és Exportagées de Bens de Consumce, -
Yesmo em Detxriménto do Mercado Interno, ou Dar Prioridade zo_ Mex-

“‘cado Interno, Restringindo as‘Exppxtaq;es de Bensg  de Consuwo. Como

-i—

se observa na Tabela 104,-49,8% escolheriam dar priori&adc as  ex-
portagoes e 41,4% ao mercado'interno..Emborafhaja wna naior prefe-
‘réncia pela primeira alternativa, nenhuma.delas alcanga mais. de
50% das respostas.

-

2.1 -AMPLIACAO DO EMPREGQ.OU DA PRODUTIVIDADE ~

‘
i Posteriormente gerao’ analisados asvectos da questac
d€a escolha tecnoldgica, com bhase nas opinides e atitudes dos empre

-sarjos industriais. Serdo al examinadas questoes-tais como: a pro-

cedéncine«da fixcnologia e contratos de licencimento, o pupel co

6 PNPE -25/86



governo e da empresa nas tarefas de transferir, adaptar e criar tec-—
nologia, bem como a politica governamental e o desenvolvimento da
tecnoleogia nacional. Examinar-se-i tambdm nacuela parte o conflito
do.prog:esso tecnoldgico e a capacidade de absor¢ao de mao-de-obra,
principalmente no que diz respeito ao fendmeno da industrializagao
com utilizagao de técnicas intensivas de capital. Pode-se adiantar,
por ora, que, adnitindo-se a maior eficiéncia dos métodos intensivos
de capital, tal hipdtese cria, do ponto de vista da sociedade, um
nitido conflito de objetivos entre a maximizagao do produto ou do em-—
prego. Isso nos leva a examinar, nessa parte,. .ao invés daguela,
uma questao de ordem mai§ geral. Tendo em vistia que o dirigente en-
trevistado, em Qltima instancia, & o responsavel, ao nivel da empre-
sa, pela escolha da tecnologia.empregada, ele, no seu pzapel de toma-
.‘dor de decisdes, também & afetado, ao nivel microecondmico, ggr esse
conflito de objetivos. Visando aferir sua posigao em face deste con-

flito, formulou-se a seguinte pergunta:

; B . . . Vard o
vpinda considerando-se o guadro global brasileiro e o desenvodvi

~ - e ‘e R pau O .
mento sdcio-econdmico ¢ tecnologico do pails, qual estrategia O S

fore

PR : " -1 ) - R -
"Julga que deveria ser mais enfatizado pelo setor incdustrial: Ralor

B . «s. - ey
absorgao de - mac-de-obra ou ganhos crescentes de produtividade?

Pa—

‘A Tabela 105 apreseﬁta as respostas referentes & esta pecr-—

»

- - . .- : kL
gunta. Dos 251 empresarios entrevistados, 59,0% responderam

< : i At Tt A nd
que a énfase deveria recalr em Ganhos. Crescentes: de Produtivicade,

.

- epquanto apenas.. 31,5% optaram pela ‘Absorgac Qe Mao-de-Obra. Ahs

examipadas anteriormente, quando fqi_menqionadg que as duas cateso.

s
\

Zo0 s3 - i ; : 2o
rias, a rigor, nao sao mutuamente exclusivas, pois havenda Cresciimiie,

PNPE 25/86 ;



.

€ pssovel ocorrer simultancamente-ganhos crescentes de brodutividg

de com absorgao de mao-de-obra.

Pode-se ainda examinar, neste capitulo, outro tipo de inplicacio, li-
gada & questdao do emprego e distribuigao de renda no pals. Convém
.notar que, ¢m média, as empresas dirigidas pelos empresarios entre

‘vistados possuiam 1.051 empregados cada uma. Tendo em vista gae o

"L ey

némero de entrevistados foi de 251, Os mesmos sdo responsaveis por
pelo menes 1/4 de milhao de cmpregos.na indastria. Se a isso somax
mos o fato de ‘que varios empresidrios sao dirigentes maximos = de
mais de uma empresa, O contigente de pessoas cmpregadas. pelos en-
trevistados deve ser ainda superior a este expressivo:nﬁmero. E,
poxtanto, intereséante.obseryar que;-apesar da preoduﬁaqao mostra-
.da com a distribuigio de,rénia'do pals, a atitude do empresario,
tendo como referfncia o setor industrial, traduz uma visio privada
e o objetivo dé-maximizaggo de lucros ao nivel da empresa, ou seja,
n3o estdc dispostos a privilediar uma estratégia de absorgio de
nao-de-obra. Ng“éﬁtan{o, confofme mostrado na'Tabela:lO2, éB,zﬁ'dos

empresarios acham gue nos ultimos 10 anos, téndo’ como refaréncia o

ramo industrial a gue pertencem suas empresas, os sal&rios vémn

crescendo menos ou na‘mesma'prOporgﬁo que o aumento de produtivida
de e'o aumenteo do custo de vida. Pode-se sugerir gue, com base nas .
re5postés apresentadas na Tabela 105, embora os empresiysos indus~

triais demonstrem no plano discursivo uma genuina preocupagdao com @
éroblema de distribuigao de renda j.inclusiJe vendo a questao sob o
ponto de vista de alargamento do mercado interno =, OS mesmos pare-

cem rejeitar a solugdo setorial de byscar uma estratégia d¢ cres-

cente absorgao de mao-de-cbra..
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.'TA.BELA 105 oPINIAD DOS EMPRESARIOS SORRE QUAL A ESTRATEGIA QUE DEVERIA SER I4AIS ENFA-
TIZADA PELO SETOR INDUSTRIAL, CONSIDERANDO-SE O QUADRO GLOSAL BRASILEIRD
E O DESENVOLVIIMENTO SOCIO-ECONGIAICO E TECNOLGGICO DO PAIS

Estratégia _ ’ Em% Fregaéneia
Ganhos Crescontes de Produtividade L. ss0 143
AbsorgEn de Mio-de-Obra . e e . 315 79
© N30 Aferido _ S B o L. 72 : 18
N3o Sabem : : o - o ; ' 08 2
" No Responderem .. : U T B X 4
TOTAL. - e B ' © 00 . 251°

PNPE 25786 - o



2.2 MANEIRAS DE ACELERAR O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO PAIS

No capitulo sobre Participagdo Estrangeira na Economia Bra-
sileira, sera apresecntada ﬁma‘avaliagao dos empresdrios sobré o aten-
dimento aos principais interesses do pais 2o modelo de desenvolvi-
mento baseado no trip& empresas privadas nacionais, multinacionais
e estatais ou publicas. Pode-se adiantar que, em termos gerais, a
‘maior parte dos entrevistados considera que o mecdelo de desenvolvi-
mento baseado no tripé atende aos principais interesses do pais.

Uma outra questao interessante, ‘'que examinaremos agora, diz respei-
to ao comportamento do modelo baseado no tripé quanto ao futuro de-
senvolvimento da economia do pais. Ou seja, daqui por diante,.em
termos de tendéncia,.qgual sera a proporgdo &tima dos tré&s tipos de
empresa na estrutura da produgdo industrial e como se dara esse
'equilibrio. A fim de se explorar o tema e ao mesmo tempo colocar a
questao mais concrétamente em termos do setor industrial,: formulou-

se a seguinte pergunta:

"Para  acelerar o desenvolvimento industrial do pais, quais das se-=
guintes formulas lhe parecem ser as duas melhores’'e qual parece .a i
lpior?" Ampliar a participacgao das empresas estatai;; Ampliar a
participacao das empresas privadas nacionais; Ampliar a participacgo
das einpresas estrangeiras; Fortalecer a associacao de empresas es-—
tatais com as empresas privadas nacionais; Fortalecer a associagéo
das empresas estatais com empresas estrangeiras; Fortalecer a éséo~
ciagdo entre empresas privadas nacionais e estrangeiras; Fortalecer

as associagoes das -empresas estatais com as empresas nacionais e es-

t rangeiras.

10 PNPE. 25/86



TABELA 106 AVAUACAO DOS EMPRESARIOS QUANTO AS OPCOES SOBRE OS TIPOS DE EMPnES—"C £

FORMAS DE ASSOCIACOES PARA AC‘EI.ER 4R O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO 7=

-
K)

.

PNPE 25/86

. Opcdqs
" Yipos de Empresas e Associagdes 12 Melhor - 22 Methor Pior
. Em% | Freq. | Em% | Freq. | Em% | Fre
Ampliar a Part:‘cr}ua'ca'o das Empresas Privadas - -
- .Nacionais. 86,5 217 92 23 - -

. Fortalecer a Associagio entre Enmpresas . .. . . )

Privadas Nacionais e Estrangeiras 60 15 351 = 88 2,0 &
Fortalecer 2 Associapso de Empresas Esta tais o . : o :

*com Empresas Frivadas Necionals 3.2 -8 359 80 12 2
Ampliar a Participacso das Empresas Estatais 1.6 4 .6 4 502 125
Ampliar a Particinacso das Empresas Estrangeiras 08 2 2.4 & 26,3 €5

" Forialecer as Associagdes entre Empresas Esrata.{s . )

com as Empresas Privadss Nac;ona:s e - _ . .
Estrangciras . ° 08 - 2 g2 .23 &4 - i
Fortalecer a Associagso das Empresas Estatais . : ‘

‘ com as Empresas Estrangeiras - R 4 15,1 33
Néao Sabem/Nio Rnsr*ondéram 12 3 1,2 -3 0,8 2
Nso AponZaram a 27 tethor Formula - - . . 24 10 - . -

. joTAL . 1000 251 1000 . 251 . 1000 251
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A Tabela 106 revela .a opgao dos empresdrios 'sobre os-tipos
de empresa e formas de associacdo que lhes parecem vidveis para ace-

lerar o desenvolvimento industrial do pais.

Para efeitos de uma andlise descritiva . das°' tendé&ncias

e do equilibrio dos tres tipos de empresas, & interessante ‘men-
cionar . os resultados examinados ' nas -

Tabelas 127 e 128. De acordo com os Tesmos, embora mais de 2/3 dos

empresarios entrevistados.admitam_qué o modelo de desenvolvimento,
baseado no tripé atende/atende com restrigdes aos principais interes

ses do pals, suas opinides demonstram que o0s mesmos té&m consciéncia

de-o setor privadé nacional conétituir‘a parte mais fraca deste tri-
pe. Hao excluindo a pérticipag§o Vdas. emﬁresqé-estatais e.das.és—_
tr%ngeiras} os empresarios }é'pércébém;_no entanfb,hcomo complenen—
to do modelé étual dg desenvolvimento. Esta posiégo‘tornahse . mais

'clara ac analisarmos os resultados da Tabela 106. Dos sete ifens

-, apresentados aos entrevistadores, trés se referiam & ampliacic  da

participagdo de cada tipo de empresa separadamente, enguanto nos:

outros guatro a questdo era colocada sob o prisma de fortalecer as
associagdes entre a empresa privada nacional; ora com a estatal,ora

com a estrangeira. Nota-se gue o maior percentual na 1? melhor op-
¢3o & a ampliagdo.da participagido das empresas. privadas nacionais,
- .. o . I o ' L

e como opgao intermediaria (para acelerar o desenvolvimento indus-

trial do pais), o fortalecimento da associagdao com a empresa esta-
tal (35,9) e com a empresa estrangeira (35,)) diferenga esta ‘pouco

significativa em termos percentuais. Neste resultado, & interessan-

-

te ressaltar que, apésar de ter sido apresentada a alternativa "Fer-

talecer as Associagdes entre Empresas Estatais com as Emprasas Poi-

- -vadas Nacionais e Estrangeiras"”, nenhum empresirio a considera cono

‘va ~ ‘ ' . ] L - : ‘
a 17 melhor op¢ao, e somente 1,6% dos empresarios a indicam ..como

12 -
PNPE 25/86



opgao 1ntermedlarla. Constata -se ainda, na Gltima coluna da Tabela .
106,.que esse tipo de a35001aqao £om .apresentado como a pior owqgo.
»_por 4 4% dos emprCSdrlos. Do total dos enLreVLStados, 50 2% consi-
deram que Ampllar a Part;cxpagao das Empresas Estatgis e a plor so-
lugao para acelerar o desenvolv1meﬂto industrial do pais. a 2 picr

forma, escolhlda por 26,3% dos entrevxstados, consiste em Amol iax a
Participacgao das Empresas Estrangelras. Pode-se adianta£ que, de a2~
'cefdo com as_tabé}as jé,qxaminadas, és'empres§rios consideram - a
paxticipagao tantolaaé emp;ésas estatais quanto das estrangqiras_
'necésséiiafao desenvolvimento, ppis aé‘primeiras sao0 essenéiais em
déterminaaos setores econémibos, énquanto as outras coxtxlbucm com
tecnologia, Know-how e Capltal E lnteresqante notar gue exlgtc p“‘—
.co.éntps;asmo pox ser mantldq, nO‘futu;o; o gquil;br;o obscrvado oo
atual modelo do tripé. Com-efeiﬁo; a‘férmuia‘que'impiica manter ©
mesﬁo equiliﬁrig,'désignadé “Fortalecer as Aaooc1aﬂoes entre Enpre-~
sas Estatéis com'és Emﬁfésas Pfivédas Nacionais e Estrangﬂiras“

foi~ coqgldcrada a- prlmelra melhor pOl apenas 2 empresqllos entrevis-
tadoo e a scgunda vor 9,2% dos emoresarloa. Esta mesma formula foi
con51de1ada a nloﬁ por ll eNPIGSurlOS, ou .seja, 4,4%_aa populacao

entrevxstada.

2.3 ESTRATEGIA DE CRESCIMENTC INDUSTRIAL EX FACE DE MUDANCAS IO

RITMO DO DESENVOLVIMENTO

Os estudos tedricos e empiricos sobre o processo de forma-
_gﬁo bruta do capital fixo das'empresas sao unahimes em acentuar a
importancia das,expectativas nas decisoes de investimento dos epre-
sdrios, ou seja, ‘além do% fatores de custo do capital, produtivida-

de marginal do capital, ajustamento dinamico do estogque atual para

PNPE 25/86 13



L . N .
o. estogue desejado de capital, comportamento do produto interno b
to do pais e outros, as ecxpectativas desempenbam um.papel fundamen-

tal no processo, atuando tanto no volume guanto na velocldade de

‘realizagdo dos investimentos.

NoCapltulbﬂﬂifoianalisadaa“TabelalG,contendOOS

empresas para os proximos anos,. segundo os

cvw e -

objetivos g;é
entrevistados. Observou-se: 'nananéliée que © contelddo das respos- .
tas era bastante .otimista, posto que: a) apenas 1,68 responderanm
gue pretendiam reduzir, encerrar suas atividades ou mudar de ramo;
b} outros 5,8% responderam que pretendiam apenas manter ¢ atual ni
vel dre producao; e c) os-92,§% restantes apresentaram diverxsos ch-
jetivos. tedos de conteﬁdo'otimistd,.ressaltando~se 05 ceguintes:
‘manter ou aumentar o mercado de-seus produtos; produzir novos pro-

dutos via horizontalizagi@o ou verticalizagao da produgac; intredu-

~relocalizar instalagles da empresa. A fim de aprofundar &2 anilise
- sobre as expectativos dos empresarios e de conhecer suas atitudes e

notivagfes em face dé mudangas ciclicas no comportamento da’ esconc-

mia, indagou-se 20s empresarios entrevistados:

MComo dirigente industrial, gqual a estra- -
tégia o Sr. acha que deve ser adotada em face de uma situagio 4e

aceleragao do xitmo de crescimento’ da ecenomia? -Escolha wna das se-

guintes alternativas:

1. Aumentar o volume de negocios da empresa mais lentamcnte do que
0 riimo de crescimento da economia,

\
'~ 2. Aumentar o volume de negdbcios da empresa no mesmo ¥ritmo de cres-

cimento da economia.

14 -
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%; Aumentar o volume de negdocios da empresa mais rapidamente do que
o ritmo de crescimento da economia.

4. Manter o mesmo volume de negodcios.

5. Entrar em_outros-empreendimentds mas mantendo o presente no esta-
do atual.

6. Diversificar a produgao ca.empresa.

A Tabela 107 apresenta a ooinido do dirigente industrial

sobre a questao formulada.

Observa-se gue apenas 10 empresaries (4,0%) escolhexiam
IR .
Manter o Mesmo Volume de Negdbcios. A grande maioria, 174 empresa-

rios (69,3%), optaria pox Rumentar o Volume de Negdcios. Entretan-

‘to, nesse grupo ha distingSeé imﬁértantés, pois a maior parte, 105 ¢
empresarios (41,8%), prefere Aumeniar o Volume de Negocics da Empre
sa no Mesino Ritmo &e Crescimento 'da Economia, ou seja, estes ciwpre-
sirios acompanhariam a diregdo e a intensidade do cicle eccrndmico.
Outros 58 empresarios (23,1%), no entanto, Aunentariam ¢ ‘Volume de
Negocics da Empresa'mais'Répidamanteﬂdb gue o Ritmo ¢o Crestimento
da Economia. Somente 1l empresarios (4,4%), Aumentariam mais Lenta-
mente, ou seja, num ritmo menor do_gué'b'da evclugio do ciclo eco-
nomico. Visto de outro médo, 65,2% dos empresarios Aumentariam o Vo
lume. de Negdcios no Mesmo Ritmo ou mais Rapidamente d&o gue o Ritmo
de Crescimento da Economia, o que parecé confirmar & hipttese do o

timismo empresarial. Esta hipotese também pode ser constatada nas

-duas outras alternativas restantes, pois 22 ‘empresarios (8,8%) esco
lheriam Entrar em Outros Empreendimentos mas Mantendo ¢ Presente no
Estado Atual e 39 empresarios (15,4%) Diversificar a Produgio da

‘FErnpresa. O fato de 24,3% dos empresarios (ou cerca de /4 do total)

apontarem alternativas de diversificagio de produtos ou empresas &

PNPE 25/86 15



TABELA 107 OPINIAO DO DIRIGENTE INDUSTRIAL SOBRE QUAL A ESTRATEGIA QUE. DEVERIA SER
ADOTADA EM FACE DE UMA SITUA CAO DE ACELERACAQ DO RITHO DE CPL‘SCM“-"JTO
DA ECONOMIA , _ _ _ .

Alternativas - - . 1 Em’S. Fregiadncia

- : —
: Aumenrar o Volume de Negdcios.da Empresa no KMesmo Riemo do

" Crescimenta da Economia . . 41,8 : 105
Aumentar o Volume de KNegdcios da Empresa mois Rep:d‘.mente do que . i

o Ritmo de Crescimento da Economia - . 23,1 . 88
Diversificar 2 Producio da Empresa : ' ‘15,5 39
Entrar em Outros Empreendimentos mas Mantena’o o Presente no . .

Estado Atual . - 88 22
Aumentor o Volume de Negdeios ga Empresa majs Lentainciite do .

que 0 Ritmo de Crescimento da Economia - ' 44 - 11
Manter 0 Idesmo Volume de Negécios . S . . 40 . ‘ 10
Nio Aferido . : 0,8 2
Nio Responderam - . - . 1,6 4
TOTAL R - w0 | 251
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significativo, sugerindo, por comparagao com outras eccnonias mais
desenvolvidas, uma reprodugdo no Brasil dessa caracteristica marcan
‘te do comportamento da estrutura de produg¢do industrial dessas eco-
nomias, que é a de criar helding, conglomerados ou grupos ecgncmi-
cos: Em contravosicao a questao anterior, indagou-se aos emn—
presdrios: "E em face de uma situacdo de diminuicdo do ritmo de cres-
cimento da econonia? Que estratégia o-Sr. como dirieente industrial
?adotaria.prioritariamente?"J%ste caso, a pesqguisa objetivava conhe-
cer as reagdes e atitudes dos empresdrios industriails em face de
wna. hipotética situagao de desaquecimento ou retragzo da econonia.
A Tabelg menciona as opinides dos dirigentes iﬁdustria%s, segundo
: s \
"és'categoriaé estabelecidas dé acordo com a5 respostas a esta per-
-+ gunta, sobre qual a estratégia que deveria'sér adotada prioritaris-

mente em face de uma situagdo de diminuigdo do ritmo de crescimeiatz

da econcmia.

{
s

S
[t

{0
0.

Observar-se, pelas respostas, o padrdo de otimismo
P .

e
i)

ninagao ja epontado anteriormente.. Com efeito, apenas 57 empresiari
(22,8%) adotariam uma estratégia de Diminuir a Produgio e o Volume
de Negdcios, seja no mesmo ritmo da economia (11;2%); seia mais va-
pidamente ou menos rapidamente que a diminuigao do xitmo de cresci-
:mehto.da econemia (11,6%). A maior_parte dos empresarices sugere es-
tratégias de redugio de pustos,.;av:nénto de produtividade e aumento de narcads

como forma de enfrentar a situagao de diminuigao do ritmo de crosci-

mento. Finalmente, cabe notar gque 45 empresarios (17,8%) escolhe~-

0]

riam como estratégia Manter o Mesmo Volume de Negocilos, ou seja,

rosseqguime S T mal, lteraca avesar da coniun-
osseguimento no seu ritmo noxrmal, sem alteragao, apesar d 3

tura adversa da economia. Um pequeno contigente, 6 empresdrios (2,450,

propde inclusive Auwnmentar a Produgiao ou seu Velume de Negdcics.

PNPE 25,86 17



TABELA 108 — OPINIAO DO DIRIGENTE INDUSTRIAL SOBRE QUAL A ESTRATEGIA QUE DEVERIA SER
ADOTADA PRICRITARIAMENTE EN FACE DE UMA SITUACAOD DE DIsiinUICAO DO RITAO
DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA- ' : '

-

. “Estratégia ' ' : Em% Freqiéncie

Reduzir/Conter Outros Custos (Fstogues, Despc.caé Financciras,

Matérios-Primas, Custes nao-Especificados) . 20,2‘ 57
Manter o Mesmo Volume de Hegdeios - : - ) B i7.8 - g 45
Diversifical a PrcAucao da Empresa | L ER . 12,0 . S0
Diminuir a Produgio/NVolumes de Negdcios . o o ) DR £ X . 28
Diminuir o Volume &2 Negécios no Mesmo Ritmo &a Lconomia - - - - 11,2 28
Politica mais Agressiva de Vendas ¢ Mercado Tt o 6.0 i5
Aumentar a Procutividsde da Emuresa ' - S 4,0 ‘10
Reduzir/Dispensar Mio-de-Obra . . 32 4
Recueir/Cortar Projetas de Expansio e Investimento/Obras em :

Andamento . - 2,8 7
Aumeatar o Produgio/Volumie de Negécios O 24 &,
Qutras flespostas o Ca ) .35 2 -
Néo Aferido o SR © .20 5
Nio Ssbem : FE e 20 5
N3o Respondersm T . . ' 1,2 3
TOTAL ’ 1000 - | - 251
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2.4 AVALIAGRO DAS CAUSAS DA CAPACIDADE OCIOSA

A decisao .de investimento, como foi dito anteriormente,de-
pende de varios fafores, muitos dos_guais sdo.relacionados com & na-
turcza de aventos futuros depeqdenfes da avaliagado das expectativas
dos empresarios sobre sua ocorrénéia. Existem, pois, eleentos de cx-
pectativas, risco e incerteza. no processo decisOrio de investimento. H2 samre a
possibilidade de,'apés.compietado o investidmento para ampliar ou
.criar a .capacidade produtiva da empresa, haver capacidade ocicsa, a
qual consiste na diferenga entre a cdpacidade potencial Otima da em-
presa e ahafetivamen;e utilizada num dado momento, podendo ser dcoli-
berada ou ndo. Quando_nao delibarada, mas imposta & empresa par fatores exdgo- -
nos ao séu'poder_de decisao, sigﬁifica-que'os recursos naoc estlo san-
-do utilizados da ﬁanei;aiincficiente:/%a Tabela 14, a qual apreschta-

.va os resultados da pergunta scbre, se na empresa, indepcndentemonte

)

T -
1NG

0

.da vontade da diregao da empresa, existiria capacidade ociosa qu
t"-‘)

2

o
S
"

da rcalizacgdo da pesquisa, constatou-se gue: a) 129 capwesirics (5
responderam que ocorria no mamento capacidade ocicsa em sua ompresa; e b)
empresarios (48,6%) réSpdnderaﬁ gque nao -havia éabacidade ociosa. I
importante gue se tente descobrir quais as xrazdes da existéncia de
capacidade ociosa, pois serd Gtil ndo sd para o prdprio processo ce
cisbrio do empresario industrial, como também para as autoridades
goﬁernamentais gue lidam com poiitica industrial e ainda para os 3in
termediarios que operam com o aporte de capitais e/ou crédito para

as empresas industriais.

Caso se perguntasse dirctamente, logo apds a pexgunta sc-

REaQ

0

W]

‘bre a.ocorréncia de capacidade ociosa, quais seriam essas C ,
haveria -0 xisco de nio ‘se obter resposta dos dirigente das erpresas cnée nis

ocorxia capacidade ociosa. Preferiu-se, por esse motivo, eleabcrar



uma pergunta dlferente, porém com o mesmo obJetivo, em outro momen-—

to da entrev1sta. Desse wodo, £oi. formulada a Spgulnte peigunta:

"MULtOS lndustrlals reconhecem que, durante os UItlmOo tres anos,

wvarias empresas func;onaram com capac1dade ociosa en dctcrmlnaaos
perlodos. Mesmo que estc problcma nao tenha afetado esta empresa, o

Sr. ‘poderia nosllndlcar quais os dois fatores gue a seu vex 530 ma-
" . 1 3 g ) 3 - ou
is responsaveis pela capacidade ocilosa das empresas ;ndustr;a*s.

Na Labela 109 que aproqenta as rGSpostas doo mnxev1ifﬁos,

observa~se que apenas ?l 39 dag regpostas apontam razGes dLL&Lr

(Sunerlnvestlnento Dellberado para Manter P051cao de Mercado e Supexz-

investimento Deliberado para se Ploteqer em ultuacao Inf lac*o aria;

A majior parte das resnostas aponta':azoes nao~deliberadas, destacan4
do~se erros de previsao, fatores alheios & vontade do industrial e

. escassez de matérias orimas.

3 POLITICA INDUSTRIAL: PROBLEMAS DA ECONOMIA E EFEITOS DA POLITI-

CA ECONOMICA SOBRE A EMPRESA E O SETOR'INDUSTRIAL a :f

Tanto a empre a induatrlul, no seu papel de acgente eccn%z*

co, quanto o setor industrial, como’ parte éomponente'da estrut ra

k= S

econdmica, s3o a¢etados pelos nroblemas economlcos consoqﬂentes az

processo de desenvolvimento °oc10-econ0mlco do pals e te mbem pel

medidas de polltlca economica tomadas pélo governo a fim de'solu~

-~ o~
e

nar esses. problemas. Pretende -se, neste capl\ulo, analisar as opini

—

|

oces e atltudes dos dlrlgentcs maximos das empresas indusitriais na-
cionais prlvadas conCanentes a essas queéstces, aestacando oS segin
tes aspectos: a) opinido dos entrevistados sobre-quais os trés prc-

'blemas gue mais preocupam o empresario-industrial privado; b} opini
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TABELA 109 — OPINIZO DOS ENTREVISTADOS SCERE QUAIS OS DOIS FATORES MAIS RESPONSAVEIS
" PELA-CAPACIDADE OCIOSA DAS ELPRESAS INDUSTRIAIS - * .

Fatores Responséveis ~ ° : Em% Freqlincia
Erros de Previsio b _ : L 240 | : 175
Fatores fitheios'd Vontade do Ino‘ustnsl ) , . ' - 23,8 114
Escasser de Matérias-Primas ) ’ o 125 60
Superinvestimento Deliberado para Manter Posigdo de Mercodo 12,5 69
Superinvestirmento De!;bemoo Dpara se Prote 9er em S:zuap.fo : . )
Inflaciondria . . . ) 80 43
Fala de lizrcado ' _ ‘ ) 58 28
Escassez de.Mao-de-Obra Especializeda - : S 3,5 ) 17
Cspacidade Predeterminada dos Equipamentos D/sponlwzs no Mercado ) 25 12
Dificuldades Financeiras (Escassez de Cap:ta/ de GirofCrédito T ' «
c/ou Juros Altos) - . - o - 21 10
Outros Fatores ' ‘ . C 2,7 ' CI3
Nzo Sabem o ’ S o 0,8 _ 4
Nio Resporderam T - . S ' 2
N3o Alferido . : ' A 7
' , 479
 JOTAL . . S , 100,0 (1= 251)
Indicaram Apcnas Um Fetor o K N ' : 16

" @ Percentagem inlericr 8 0,5,

PNPE 25786
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'
-

%o dos empresarios sobre quaié os dois problemas eddnémicos;finan-_
‘ceiros, dentre.aqucles qué poderiam ter.afefado o ramo industrial
de sua embrgsa nos Gltimos trés anos anteriorés 2 realizagdo. da ‘en-
trevista, que eles apontam como tendo sido maisiprejudiciais'para o
ramo industrial de'sua eméresa; e ¢) opiniao dos'eﬁtrcvistéaos so-
bre em gue aopectog o setor industrial tem sido prejudlcado e em rue
aspectos tem sido beneficiado pelas medidas de politica econdnica

i-

do governo brasileiro visando combatei a inflagao e reduzir .o G&f
_cit no balango de pagamentos.
Y 3.)_ PROBLEMAS ECONOMICOS QUE PREOCUPAM OS EMPRESARIOS
Conforme pode ser observado na Tabela 110, os dois prcblemas

econdmicos que mais ' preocunam o emprbsarlo 1nduotr1al privado séo,
por ordem de 1nportanC1a, a Inflacao (25,1%) e a Estatlzacao (11,73%).
A M3 Distribuicao de Renda e o_Merqado Interno de Consumo pouco De-
senvolvido apareéem_éh tercéiro[ com iguai percentual (10,3%).
dbservamse Qué a pergunta relacionou. wma §érie de pfobleﬂ'
mas de oxdem conjuntur l ou estlutural tratando de vérioé assuntcs.

Una vez_que £6i facultado aos empresarios apontarem outros proble-

mas'néo mencionados e que, COnforme mostra a Tabela 110, esta cate

‘gorla recebeu apenas cinco mengoes (0 7%), pode se supor- que a gues-—

fowy

'tdO abrangeu os, problemaa mais relevantes enfrentadoo pplos erpres

rios racionais privados. A Tabela 110 apresenta de modo claro as

freqliéncias relativas das respostas indicando os problemas apcnta-

dos. HAa varias maneiras de se classificar os problemas em grupos
afins, com o objetivo de fazer uma anadlise mais agregada. Optou-se

pela seguinte classificagdo, com as respectivas fregliencias relati-
vas:

22 PNPE 25/86



TABELA 110. OPINIAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE O{/AIS‘ .0S TRES PROBLEMAS ECO“JO:'.'/CO.» cusg
"MAIS PREOCUPALL O EM, PRESARIO IhDUSTP/AL PRIVADO

" Problemss Econbmicos o Em% . Freqadneia
Inflac5o —_— - E - 2518 B £
_Estatizario ) ) . v 11,7 &8
44 DistribuicZo de Rends o : 0,3 - - 77
Mercado Interno de Censumo Pouco Desenvolvido : 10,3 ’ 77
Fenetragéo das Muliinacionais em Novos Setores Industriais . ' 83 70
Desnacionzlizagsd o Seter Industrisl oL 8,4 63 -
Déficit ro Balzago de Pagemcnros ‘ ' AN 6,9 52
Divida Fxtema g o ‘ o 5,7 &3
Desigusidades Regionsis ’ o : 5,8 QE
Barreires do Mercado Externo 8s Exportspbes S ' 44 33
© Outros . . . L 0,7 &
W50 Afesidn - ' ) 09 7
N3p Szbam - - : : T S 0.6. .4
Nio Responderam ] oo - 08 i 6
. . : . . ) . ’ . o 749
TOTAL. . ) - - - - ., 1001,0. . (= 251)
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'a}'Prob}emas.éunjunturais §ZLZ§
a.l infla@éo | - 25.1%
.q.z.sétor,ﬁxterné 12,6%

.. Divida Externa 5,7%

. Déficit ndé Balango de'Paggmentos 6,92

b) Probleﬁas.Eshrqturaié 59,23
b.1 Mercado o o 14,72

"+ . Mercado Inte:hO'd9.CQnsumo Pouco Desenvolvido 10;3%

. Barreiras do Mercado Exterﬁo.as Exportagoes 4,43

~b.2 Améaga a0 Setor Privade Nacional . | - 28.4¢%

. Bstat17a§a0 ' ‘ . o o =~.ll;7%

. Desnacionullzagao do setor Indust*lal - 8,4%

. Penetragao das Multinacionais éﬁ Novos éetores‘- ’ 5,5%

" Industrials - 0o

b.3 Desigualdades

A5,1¢
~.» MA distribuicgdo de Renda 10,3%
. Desigualdades Regionais

~

-
.o

on

Com este tipo de agrupamento, nota—‘e que os pfébleﬁés de

' ordem estrutural (39 2%) preocuﬁam mals os empresartos inaustxiais

do que agueles conjunturals (37,7%), nao'obstante o fato de o‘ﬁrg*
blema individual maié p}eocﬁpante ser a Inflagéo.'Deﬁtré os broble-
mas éonjqnturais, a Inflagao (25,1%) . preocupa ﬁais do que 68 prchle
mas do mercado e#térno‘(l2,6§), repfesehtadcs pela Divida Externa e

o Déficit no Balango de Pagamentos..O tipo de problema estrutural

R

9]

B que'mais preocupa o empresario ihdustrial'é representado pox aguels
gue de alguma forma’ umeaqam o setor pllanO nac1onal (23 4%), cu-s:
ga, a Estatlzaga., Desnac1onallzagao do Setor Industrial e Penetra-

24
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‘930,655 Multinacionais'em Nbvos Séﬁoies-lgdﬁstriais. A scguir, veri
' fica-sé o problema das desigualdadcs?(ls,l%), sejam regionais, se-
Jam ligad;s'é ma distniﬁuigﬁo de fend;; Fina;ménﬁé, probiéﬁas gue
‘diretamente afetam o meréado da empresa.(ld,f%}, ou seja, vm Merca-
do Interno de Consu@o Pouco De$envolﬁido e Barreiras do Mercado Ex-

terno as Exportacoes,

" 3.2 -PROBLEMAS ECONOMICOS-FINANCEIROS PREJUDICIAS PARA O RAMO IN~

DUSTRIAL DA EMPRESA . |

Com o objetivo de corhecer as opinides e atitudes dos diri
gentes industriais sobre o impacto especifico de problemas econdmi-
cos-financeiros sobre o ramo industrial de sua empresa, fol formula

da a seguinte questio:

"Dentre os aiversbs ﬁ;obleﬁas ecaﬁamicos~financciros Qué podem tex
'afétaao o‘ramo iﬁduétrial desta emprésa nos ultimos treés aﬁos,quais-
.0s dois que o-Senhor apqntaria qué-tendg sido-mgis prejudicial pa-
ra o .ramo ind@étrial desta empresa?"

- L N - .. ] . N

A Tabela, lll apresenta a opiniao- dos entrevistados, segun-—
.do as categoriaé em que,foram-blass;ficadas»as iespoétas a esta pex
gunta aberta. O elebédé-custo‘finaﬁceiro foi o p;oblema'considétado-
nais prejudiCial parxa o ramoAindustfial'dos_e&pfesérios. Com uma fro
qﬂéncialrelativa‘de 26,3%! heéta categoria incluem-se itens tais co
mo alta taxa de juros, impacto da cofregéo ﬁongtéria e liberagic
~.da taxa gde jurés. Em éegﬁida, com.impprténcia relativa guase igual,
' 850 indsicados os problemas de Inflagao f10,4%)'e.Dificuldade de A-
- cesso/Obtencao de Crédito (10;2%}. Neste ﬁltimd, a categoria inclui

itens ndo explicitamente relacioncdos ao prego do crédito, tais co-
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) TAB[LA 111— oriniko DOS E?,.'PRESARIOS sosz OUAIS oS oozs PROBLEMAS ECONOMICO-EIHANSEL
ROS, DENTRE AQUELES QUE PODERIAM TER AFETADO O RAMO INDUSTRIAL-DE SUA Sh
PRESA NOS ULTIAMOS TRES AN®S ANTERIDRES A REAL/?AMO DA ERTREVISTA, SUF
APONTAM COMO OS MAIS PREJUDICIAIS PAKA O RAIIO INDUSTRIAL DE SUA EMPRESA

Prab!emas Econémico-Financeiros ) , Em% _ " Freqoineia
. Custo Financeiro Elﬂvado . : o e . 263 114
- Inflagdo : o ) _ ) B 104 45
. Dificuldade de reeso/omenga*o de Crédito B T . 102 .ot 44
Instabilidade/indefinicso da Politica Econbmica e - ‘ oL : :
de Planefamento Governamental ) L ’ . _ ' 6,9 S 30
Debitidade do Liercsdo Consumidor - o : ‘ 6,7 : 28
Coritrole de Pregos . : o ' .o 6,5 ‘ 28
Alto Custo dss Mardrizs-Primas C ' . 6,2 27
" Desaquecimento/Desacelzracdo da Ecor:am:a T 5,1 ) 22
Diticuldades pera Importagso ) o . 3,7 ) ' - 18
Dificuldades para Exportagdo L - : ) - 28 ] . P4
Encargos Fiscais Excessivos : S ! o .25 17
Competicio Desiguel/Vantagens das Mu!tmawona:s I : 14 : &
- Concorréacia Acirrads/Cesteal. - - 14 o
N3o Soifreram Prob.emas Ecorc‘inuco Fmancelms o K . 4.2 _ _ B
_Outros _ . T e . 34 - 15
. Nép Subem S , .14 S 6
N3o Responderam . ' B : ) - 09 - 4
o ) Lo : - . T 433
TOTf‘aL o . ‘ I ‘ 100,0 (16 =251)
" Apontaram Apenas Um Problema . o : e : 47
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mo problemas de obtencio de crédito, restri@Ges ao_crédito, dificul

dade de acesso a capltal de. gilo e financ1amento, excesso de cxigén

-

L)
ciau de saldo mcdlo e gqrantlas peroals,-redugao do financ1awcnto

fpor'parte das.financeiras aocs consumiuore3<k3produtos industriais e

ma distribuigdo de cx@dito. As outras cateqgorias, de menor - importin-
cia relativa, vodem ser lidas na Tabela.

- Vale cComparar as'fésﬁostas que constam da Tabela ILLcom zs

- - e b . L.

,respostas analigsados na Tabela 67. Na referlaa tabela foram analis

das as respostas que 1nd1cavam os ObJELlVOS de planejamento cconlmi-
co~£1na1ce1ro gque const1tu1ram o alvo pr1nc1pal das preocupagoes ca

empresa nos ultimos trés anos anteriores a realizagao da entrevistz.

ot o

O objetivo de "redugdo das despesas financeiras" foil assinalado pox

'35,5%'d05'enﬁrevi§tados eo.de. "redugio ﬂé nivel de endividamente"

por 25,5%. A comparagdo entre as duas-tabelas sugere a compatibili-

dade entre as preocupagbes da emprésa com os objetivos de planeja-

mento econdmico-financeiro e o' tipo de problema econdmico-financei~

ro, prejudicando o ramo industrial da empresa.

" 3. 3 EFBITOS Da POLiTICA DCO\OMICA SOBRE O SETOR INDUS RIEL

[— .-
- - EEEE I Y S e e mee LY. -

- -

gé medidas de poliﬁica-macrogcgnéﬁicé do goverhcrgeralmen-
te proauzem efeiﬁos Sobre‘todos os éepores‘da atividade eccnémica, ‘
porém com intensida&eévariadaé."A fim de.éonhecér em que aspectos
.as medidas de combate a inflagdo e iedugao nc deficit do balanéé e
pagamentos tem afetado o setov 1ndu9tr1al foram feitas duas percu
‘tas aos empresetr}os‘.- A nrmv:lra questao formilada £05.:"0 govcrno brasxle;—

ro tem tomado medidas de polltica econdmica visando combater a in~

flag3o & reduzir o dQa&ficit no balanco de - pagamcnto? Em sua opi-
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eo.de

nido,’ -em que aspccto o retor industrial tem sxdo pmejudicado por.

essas medlda°°“ Os aspcctos apontados Ioram organfzados em catego—

rias que aparccem llstadas na Tabela 112 Os ouaux)agxxtos princi-

pais em que o setor 1ndustrla1 tem sxdo prejudlcado sio os'SG}ﬁntes

- a) Eievaééo_agg_au;tﬁs Finanéeiros/Libera¢éo da Taxh'de Juros,apon«
tada por 34 empresaries (13;5%); b) leiculdade de Acesso ao Cré-
Jdito,apontada pox 27 emprééﬁrios (10, 8 ;) , inclulndo aupcr»oa tais
como restriézﬂs ao. credlto, redugzo do fi nanc:amento, dificulqade

de acesso ao capltal de gnro c redugao das linhas do cxedito,

c) 17 empresarios (10 6 ) 1nd1cam a ineficiéncia das medidas, consi-

.

deram gue elas nao deram resultado, tiveram insucesso; e -d)
pificuldade @e Acesso a Importagao, indicada por 25 enpresarios
(10,0¢%), répresentada-por'restrigées é importagac de equipamzntos e

. insumos basicos, oor meio do depoalto comrulsorwo, tfibutagﬁo, pro-

tecionismo exagerado ‘a -1ndu=tr1a PaClonal critérios falhos nas ==

didas tomadas com relagéo.aipqlitica_de importagdes, dificuldades

de troza com o exterior, - R :

v

o .

A seqund pergunta foi o inverso da primeira, indagando
segu*pte* "Em gqué aspectos o setor industrial tem sido -beneficiacdo

por essas medidas?" . L

As respostas a esta questéo encontram-se oreganizadas na Ta-—
bela 113, onde observa-se aue 135 emorcsérios (53 8%), ou seja, a

maior oarte dos entrev15*ados ou nega gue tenha haV1do bene icics

ou julga ser prematuro avaliar a-existéncia de beneflicios. Ja um tc-

an

tal de 69“émpresérios {27, 6 ) aFlrﬂa aue hcuvo b°nef101os nara o s3-
tor inaustrial, relevando oslseguintes aspectos} que as medidas esti~
mularém/incentivaram a eipbrfﬁgﬁo fatrévés de_incentiVOg fiscaisg e
‘subsidiosl e‘deram maior credibilidade e apoio aos setores_aue'ex-

Dortam {por m01o de reokcao dos lmrostus de ewoortaogo e r;owocuu

2 o ,
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TABELA 112— OPINIAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE EM QUE ASPECTOS O SETOR INDUSTRIAL TEM S
DO FREJUDICAPO PELAS MEDIDAS BE FOLITICA ECONOMICA DO GOVERNO ERAS WEIRD
VISANDO COMBATER A INFLAGAO E REDUZIR O DEFICIT NO GALANCO DE PACAIENTOS

- - Aspectcs em Que Te.fn Sido Prejudicado o Em% : ~ Freqitncia
Elevapso dos Custos Financeiros/Liberagio Taxa de Juros . ) - 135 - 27
Dificuldads ce Acesso a0 Crédito + ) R L 10,8 ‘o7
Ineficitncia Uas tedides/Nso Deram Rnsu/rado ; R S e 103 | 26 .
- Dificuldsdes de Acesso 4 Importagdo - - ' 70,0 : 25
Existéncia d2 Controle de Pregos ' o . 92 ‘ 23
Mud«n;?s quuﬂntes/lnesppradas, Inconsr.:ncla na : . . . )
. ConduiZo/implementagio da Politica Economrca ) o 6.0 15
) f?ea‘upfo ra Atividade Econdmica s _' : - 60 5
Recupdo do Mercado de Vendas/Padrdo de Consumo da Populccao . 44 .. . Ii
Endividamento /D.scepitalizagso das Empresas - ' . 4,0 ) i®
Medidas W&o Tém Prejudiczdo a Setor Industrial Como um Too’o ) B
* Apenas Alguns Segmentos o - 4,0 . . 10
Setor Financeiro/Governo S3o Beneficidrios das Med.'das o . '
) Onus. Recoem sobre o Setor Industrizl . _ : 3,6 8
Medidas Adotadss Determinam o Repasse Custos/Encarccimento .
das Mercadorias . . . ) 28 ‘ 7
Medidas Cstso Corretas, N5o Prejudicam o Setor Industrial .. . 68 . 7
Outras . . I 24 6
. Nio Aferitlo . T _ 12 3
. Méo Sabem .o . L, : 2,8 7
W&o Responderam ' s, , T . 24 6
- TOTAL o : _ : e "100,0 | 251

~
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JTABELA 13- orvtA0 DOS ENTREVISTADOS SOBRE EM QUE ASPECTOS O SETOR INDUSTRIAL TEM Si--
DO BENEFICIADO PELAS LEDIDAS DE POLITICA ECOCNOMICA DO GOVERNQ BRASILEISO
VISANDO COMBATER A INFLA"/O E REDUZIR O DEFICIT NO BALANGCO DE PAGANERTOS

Aspectos em Que Tem Sido Beneficiado : Em% . Fregiéncia
O Setor/Empresa /ndustnaf Nao Tem Slda Beneucrado . ] .
Por Vdriss Razdes . o 10,8 27
Estfmulo 8 Exportagdo " . ) o 9,6 - 24
iminuicso a2 Conéorr ncio de Produtes/Gens Importados U 64 16
Melheres CondicGes para o Dcsenvolvimento da Ina’ustna ¢ #o Pals - 6,0 .15
Ainda Cedo pera Avalisr : : ' B 48+ ‘ 12
Possibilidzde de telhor Polftica de Investimentos, h - - - ‘ ‘
Custos e Previsio Orpamentiria : . - 4,0 - 10
Instrumentes Fiscais/Crediticios M a/s Adequados . o ' 1.6 4
Nenhvm Benelicio , . . 38,2 85
Qutras Respostas ' ; : . ’ : . 52 I3
Nio Aferido - ‘ oo 1.6 . : 4
. Nzo Szbem . . o T - &0 o 20
- Néo Responderam : s e 4,0 10
TOTAL : C e - 100,0 257

0 - .
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[

.

o empresarnob prlvado" nac1onals em discussoes e debates sobre a po

.

.dos produtos industriais no mercado externo); as medidas sexviram

para reduzir a concorréncia de bens importados e promover ura reser-
va de_mercado; as medida3<possibilitaram Melhores Condigaes para o

Pesenvolvimento do Setor Industrlal e da economla bra511e1ra em ce-

ral; as ‘medidas crlaram condlgoes para uma Melhor: POllthd do Inves-

timentos, Custos e Previsao Orgamentarla da empresa e/ou setor Indus-

trial; e houve a. criagao e aprimoramento de Instrumentos Fiscais e

*

Crediticios Mais Adequados.

-4 .0 PLPEL DO GOVERNO E AS MEDIDAS DE POLITICA IRDUSTRIAL

- .
A4

‘ﬁreteﬁdé-sé examinar?nesbe' item as opiniSeé;e atitudes
.dos enpresarlos sobre as segulntes qu stoes relabivas ao pacol do
governo e s medidas de palltlca lndustrlgl° a) asPeﬁtoo cda politi-—-
.ca indﬁStrial ccm!que se.se julgam.famlliarlzados; b) posicicnamenn
to dos eﬁpreséins com relacao ao-prdblema.do_pépel do Estado e das
politicas gd&ernaﬁenhais na ecohémié'e no processo de desenvolvimern

55

to-éo'pais; c) 0p1nloes dos emplegarlos sobre Leses defendiczs porw

tica de industrializagéo brasileira;'d)'medidas importantes cue o
governo deveria tomar para beneficiar o desenvolvimento da incls-

txia privada nacional; .:¢)opinizao dos empresidrios scbre quais os po
tos principais que deveriam defender como fundamentais numa politi-

‘ca referente & empresa nacional privada, caso fosse criado um crga-

) s ) “ . . ]
nismo a nivel ministerial - uma espécie de “Conselho de Dcee volvi-

(o

mento da Empresa Nacional" ~ onde fosse garantlda a participsagéeo ac

empresafios; e f) opinides dos empresarios sobre qual medida, do

ponto de vista do fort alecimento economlcﬁ~f1nancclro de sva emdre-

deveria o governo tOmar no momento. : -

PNPE 25/86 - - T .



4.1 'O PAPEL DO GOVERNO

Para’ se discutir o papel do governo & importante gue se a=
-valie o grau de informagio possuido pelos empresirios com relagdo
. aos aspectos da politica industrial manifestados formalmente pelo

governo. Arrolou~se~uma-série desses aspectos, escolhidos dentre os '’

principais, e'indagou¥se'o seguinte: "0 Sr. cocmo empresario indus-

trial poderia’nos-indicar:com quais dos seguintes aspectos $E-juiga
'familiarizaao?" Na Tabela 114, que épreéenta-esteé resultados, de-

ve~se obsérvar gque um peréénﬁual'félaéiVamenﬁé alto (ll,G%) dos en-
trevistados alega nao estar farmiliarizado com nenhum dos asPeCtos da

‘poh*tlca industrial mOStrados nessa tabela. O aspecto de pOlltha

'industrial que,atingiu a-proporgéo mais'alta (55 4%) QAe empresérios
se declarando fgm111urlzados S o da Polltlca de Controle de Pregos

do CIP. Coqfxontan¢o -se a Tahela 114 'com-a 147, observa—se que a

- .. -t o0 —~
'frea 1cia'e quase identica (139 emmresérios) ad> dos-que declararam ter Alqum

Produto de Su' Lﬂgreaa Controlado pclo CIP (135 empresarlos) Este

-
- -

fato sugere que o Llpo de aspecto de polltlca 1ndustr1al com ‘que 0S
empresarios estao fam;llarlzados relac1ona—se com a situagio partl"

culaxr de sua empresa no’ que diz regpeJto as mudldas ConcrﬁLas de po~

: \
11t1ca 1ndtstr1a1 do governo.sCom O objetlvo de conhecer o poslcao-

. . - A B

namento dos'empresarlos com xelagao_ao papel co governo,'formulou~se

"a.seguinte gquest3do, de carater genérico:

"Uma guestao amplamente debatida no Brasil refere-se ao papel do-Ls-
"tado e das politicas governamentais na economia e no.processo de de-

‘'senvolvinento do pais. Qual & {sua posigdo. em relagdo a este pro-

Hlema?"®
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TABELA M4 = INDICACAQ, PELOS EMPRESARIOS, DE ASPECTOS DA POLITICA INDUSTRIAL COLM QUE 5.

JULGAIA FAMILIARIZA DOS

v

Nao- Nio v Nio

e st . Tosz2l
Familiarizadto |-~ Sabem - | Responderam

.,' Aspectos da Polftica ¢ Famrlharrzad?

' Industrial

EmE ‘ Freq. | Fm% | Freq. { Em 5‘5] Freg. V Em® | Freq. | Em % | Fram

- Polltica d2 Controle de Pregos ' . .
Y doCIP . 854 139 430 108 08 2 08 2 1000 251
Flano de Atuagio do BNDES . . _ ) i :

e Svas Subsidisrias - 16,6 117 51,8 130 08 . 2 0,8 2 1 103,0 2&
Metas de Atvagso Industrial ‘ ‘ I - .
do COI o - 40,2 107 £8,2 146 .08 -2 - 0,8 2 00,8 251
Programas e Metas do MIC, h ; . : . :
CACEX e Secretaria do ) '
Planejamento.(pzra o
Desenvolvimento do Com. . ot -
. _Exrefior}‘ . - 402 101~ 8582 146 =~ 08 2. . 08 2 ., 100,06 257
Diretrizzs de Industrializacio : ' ' .

~a

#o Estado em que se T . L ’
" Localiza.Sva Empresa 36,3 .91 622 156 0,8 2 G2 2 103,0 25%
Diretrizes de Industrislizagio ’ h : ' : .
da SUDANM c/eu 3 . . : ; ' ) ..
SUDENE . .30,7 77 67,7 170 ce ..2-° 08 2 102,06 . 2517
Birctrizes Industriais Contidas - Co : : . o
nolt PND 26,7 67 71,7- 180 0 2 - 0,8 . 2 i00,6 251
Polftics de Tecrologia do MIC, e o : ' '
CNPq ou FINEP - 23,1 58 75,3 189 . 08 "2 0,8 2 1000 257 .
Orgarnento Plurianual de o - - ' . A
Investimentos ¢/a Uniéo 80 - 20 994 227 08 2, 0,8 2 100, 251
Z51

Filosofia de Atuagio do CADE 8,0 20. 804 227 0,8 2 - 08 2 1080
Docurientos Denominados ) . :
“Agdo psra a Empresa
* Privada Nacional” e ""Apoio
8 Empresa Frivada : ] : :
Nacional™, da SEPLAN 72 18 912 228- 08 2 - 08 2 io00 -257
Nenhum Destes . 116 29 ! Co. . ‘
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" A Tabela 115 apresenta os resultados, cléssificado§ scqundo

¢ o« o

as categorias elaboradas com base nas nosigoes dos entrevistados. Camo podz ser:

observado,alauns. empresarios deram respostas gerais, muitas Vezes

.‘ . N V : . . . - ’N o rl °
fortemente ideologicas, enquanto outros ativeram=-se a ‘questoes mais

especificas das poiiticas.governamentais. Nota-se também qué o pa-
pel do Estado/Governo é vistc'de duas maneiras: seja éomo um orgaoc
-regulédor de étiviaadé econémica: seja .como ﬁm-émpresarib cempetin-
40 ou complementando o setor industrial privaéo: A fim de conhecer

. .

suas opinides sobre um tema mais especifico do papel do governo, .
formulou-se a seguinte questdo:

’

"Em discussOes e debates sobre.a politica-de industrializzg¢io bra-
sileira, ouve-se fregfiéntemente duas teses defendidas por empresa- .

rios privados.nacienais:

1) a primeira €& de.que, neste mowmento, o mais imporiante a se fazer

seria a inplementacac dos planos e programas j& existentesz; e

» .

2) a segundd & de eue, neste momento, .seria .mais importante a formu

lagio e implementagdo de wn novo plano global e de nevos progra-

"mas setoriais de industrializagdo.

-
.

Caso 0 Sxr. esteja mais de acordo com uma das duas teses,

- pox fdvor, indique com ‘gual."
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TABELA 115- I’OSICIOf’AHENTO DOS FHPRCSA/?IOS com RELAGCAO AOD °/?OBLE ‘A DO P.;if‘EL CO Z8T#
DO E DAS POLITICAS GOV[.'RNAMLNT//S A ECONO"//A £ NO PROCLSSQ DE DESENVOLY.
. MENTO DO PAIS

Posicionamento . Em% Fregiéncia

O-Estado/Governo Deve Limitar Sua Participzpdo a Setores Ondz a
Indistria Privada Mio Tenha CondigGes ou Va ntegens compamnvas .
pera Participarflnvestir . - 19,6 : &1

Contra & Fsiatizagso, Buscar a0 M3ximo a Livie Inrc:auva deuz:r
Intervengio do Estado, /?w‘uzu' ou Mesmo Extinguir’ )

Empresas Estatais ’ o 14,1 L

- O Estado/Gaverno Deve Ater SP/Conconrrar se/Aorimorar Sea Pap el de
Pcpulac*or Cabe 2o Estado Orienmtar/Discinlinar 2 Polstica
Econbmica, Evitando/Diminvindo a Sus Intervengso Direta/Excessiva
na £ conamis . . 12,5 . 35

As Polfticas Go vernamnn tais Atuais Tém Sido F a/hu.», Frecisam Ser
‘Reformuladas {com Maior Enfase no Planejzmento, Descentra nznf;.:c)

) e Mellior Definidas {coin fiieiar Eficiéncia e Conrm.udade} '

em Sua Exceugsa ) . 11,8 - 37
Considera Importante/F undamen ral/lt'ecessano/i?e/ewaqtc ‘Conve n/« e .
0 Papel e a Participagso do £stado na Economiz . K ) G4 . 20

2ve Haver aior Consulta/Did flogo com os Empresdrios Privados no
Processo Decisdrio de intervengso Governamenial-ria Econocinia;

Maior Colalbioragio entre o Estadn e as Empresas Privsdas Nacionais 6,1 - o 12
No Estigio Atual da Palitica Econémice Tem Sido Necessdria/Satisfaiéria/ . ‘
Conveniente a Participecio/intervengéo do LSIPC/O ny 1_' rconomiz 2,2 : 7
Outras Respostas ) ) ] : 22 ‘ "7
- Ngo Aferido - o . U 38 12
Nao Soberm R 5 ° N £:
WNio R,esponc;’eram' - T e - A 22
TOTAL S Tl Ll 1000 Si2
. ‘ . : ‘ - : ‘ (ne=257)
t, o . - L. . . . . 7 .
Indiceram Apenas Urn Hem _ . T . ’ ' : 150
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Nesta .pergunta, o empresario podia optar também'pcla al-

telnatlva "qucordo das ‘Duas,Tehhe Qutra Oplnlao ¢ A DalLL Qupnrlox

~da Tabela 116 apresenta a oplnlao dos empresarlos sobre a qaestuo

"Dos 251 empresallos, 90 8% concorduram com uma dag duas icsca. De

wn modo geral, as: pLCfCTGnClaS se dividiram entre as-duas teses, en

bora a prxmelra tenha recebldo um malor percentual de respostas
__:- ’ .

{49,8) do que a scgunda (41 0)

Indugardm se Lambem as razoes alcgadas para o fato de © en-

v

trevistado estar mais de aco*do com uma de+crmlnuaa tesa. As re€spos-

tas nostradas na parte central da Pabela 116 referem-se aos que estdo mais da

do

acor—

com a tese de Implementagao dos Planos e Programas Ja Existentes,

sendo que as apresentadas na parte-inferiror da tabela, ‘aos gue es-

- . . i . , - ' A -
tao mais de acordo com: a tese de Formulag¢ao e Implementacao de Um

2)

“Fontes Consultadas: Balsa, ne 311, 15 de janeiro de -1979. Relotdrio b;wﬁo Contral

Novo Plano Global e de Novos Programaé Setoriais de Industrializagao.

L= .

2 !MEDIDAS DE POLITICA .INDUST'R'IAL

Para se analisar as medidés_de_politica industrial sugeri~

das pelos emoreoarlos & convaniente que se prcceda ‘a um bravé sumd-

xio do pancrana .xndustz.la1 nos anos de 1978 e 1979(2% daoo que as

-

entrevistas foram realizadas no pgrlodo abrangendo o segundo semestre

de

1978 e o primeiro semestre -de 1979. Obéervou—sc em_1978; noisetor

~industrial, um crescimento{de'G% em termos reais. Este dado & signi-
flcatlvo na medida em que o pernodo se carachellzou poxr muitas d1”1—

‘culdades. Hav1a, poxr parte do governo, a preocupagac basica em via-

*

" do Brasil - 1978 - vol. 15, n® 3, margo d¢ 19793; Relaterio Banco Contral ds hira-
sil - 1979 - vol. 16, ne 6, Junho 1950; Conjutura Ecenanica ~ fev. 1480, vol. 14,
ne 2; e Conjutura Leonduica ~ fev. 1979, wvol. 33, n@ 2. : ' '
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TABE'LA 116- OPINIAO DOS ENTREWSTADOS SOBR!‘ QUAL, DE; VT/?[ DUAS TESES DEFINDIDAS FOV
- EMPRESARICS PRIVADOS WACIONAIS.EM DISCUSSOES £ DEDATES SOGRE A POLITICA O
b S INDU.STR/ALI.?_'ACAO BRASI.EIRA, ESTEJA MAIS DE ACORSO, E RAZGES ALEGADAS

15

; Opinifo e Razdes Alcgadas Em% Fregaénciz
OPINIAGSOBRE QUAL DAS DUAS TESES ESTEJAMAIS DE ACORDO . )
_Neste t4amento, o Mais Importante a se Fezer Seria a
Implementagdo vos Planos e Programas J4 Existenies 49,8 125
Neste Momento, Seria tiais ln*pprrnnre a Formulagio ¢
 Implementagdo de Um Novo Plano Global e de Novos - R
Programas Setoriais de [ndustrializagso 41,0 183
" Discorda dz5 Duas, Tem Ouira Opiniio - 3,6 - 9
"Nio Sat-om i o 2,8 7
Nzo Responderam : 1.6 4
Nio Afciido 12 3
TOTAL 82,0 251
s r=—in
RAZO[SALEGAD»)PARAESZAR#MH?DfACOPDOCOm
- TESE DF It 'P:.El/Er!lAC‘AO DOS PLANGOS E PROGRAN AS JA
| EXISTENTES e
;DL»~~se Dar Commu.'dac"/Pé, em Prétics os P;anos e Pro/ercs ‘ .
o N ’é v '.'emev/rla OjaffOS . A . 43
L NES ‘so. Ueve oy Or:ufz’par ‘Rista Estabelecer A/J..tes Pr'ondaoes .
‘;, e Apri .noromenfos e ".}'”.x 28,8 36
1 Ao Cusic Hern: }srmos de Tcmpa Trabalho D:s,xse ctc} de | . '
ModiticagE .. elou Parsliszgén ' 22,0 25
Planos ¢ Projetos S (:x:s[emc: S0 Bons, Bera Elagormos Dc ve-se )
Levd-los Adiante . 8,6 32
Do Ponto de Vista da Empresa e da Indirstria, Caum l‘»’Ulth .
Trenstornos Interro: nper Planos; € Preferivel Implemen e J'os 32 4
Nio Aferida C. 1.6 2.
* QOutros - : o - 1.6 2 .
Nio Respondleu : ’ o 0.5 7
TOTAL 106,80 25
RAZOES LLEGADAS PARA ESTAR 12418 D": ACORDO COM A
TESE DF FORMULACAED E IMPLEMENTACAQ HF Utd HO vo
PLAN® GLOBAL E CE NOVOS PROGRAIAS SETORIAIS DE )
INDUSTRIALIZACAO ’
Planos ¢ Progremas Atuais Nie Funcionaram, Nao Estao .
Apresentando Resufiados Sstisfatbrios 37,9 39
Flanos e Prograinas J§ Lxisten tes Estio Desstua/:zaoas/ v
Ultrepassidos, Houve Mudangas Prefundss na '
Conjuntura Interna ¢ Internacianal desc'e o Sus Concepgdo 33,0 34
Falta de Uma Politica Setorial e Regiohal Adequads, com ' ’
Atendimento de Questdes Sociais Bdsicas 13,6 i4
Possibificlade de Maior Participaeio dos Diversos Segmentos
ds Socicdade, Incluindo os £ mpre.ufnos Industriass ' 6,8 7
Outras Respostas 7.8 a
Nio Sabem . 0,9 7
TOTAL® 1000 103
PNPE- 25/86
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bilizar suas princiﬁais metas.de politiéa‘econémica: tedugﬁo da ta-
xa_inflacionaria, aumento do sﬁperévit:da balahq&icomcrcféi e:pres

cimento do Produto Interno Brutb (?IB). Sequindo a tendénqia dclanos.
an;eriores, as medidas de combate'é iﬁflagao em 1978 cvidehciaram-.
se cm dois aspectos: O vuso inténso de instruwnento de politica G uma
certa iﬁdefinigao de;conflitoside,curto-prazo entre inflag¢do e re-

cessan. A segunda metade do ano de 1978 apresentou as seguintes me-

didas Dof barte do governo:'a) ampliagao do prazo de congelamcnto
“dos recursos externos de 30 para 120 dias e depois pura 150 diasy

b) aumento na taxa de rcdesconto de llquxdcz, ccm a tax basica Pas

sando de 30% para 33%; e c) suspensio da proibicdo de resgates ante

cipados de tIitulos publicos por parte das empresas estatais entre
.'seteﬁbro e dezemhro. Em névembro; o déstaque ficou a caroo #o Paco-
-te Antii Flaélonnl a. ESLlpulOL se, a partlr dal, a conte ﬁqao Nnos
créditos do Banco do Braell o oescongelamonto gradual dos rcéuhsog
"externos (congelados desde julho),.com Prazos fixados en 150, 180

c 210'dia3; o estabelezimento de um rngdo controle sobre os emn-
préstimos eiterngs-dO‘setor pﬁblico, com acompanhamento mensal das
empresas ésta ais e a ampllagao 6os plaaOS ninimos de amox;:zagéo

de empréstimos externos.jDeve ser notado que, no and en analisér'a

-

politica monetaria foi mais expansiva, com wn crescimento de 42%

nos niel.os ie.pagamento.e de 51% no prédito,bancério, ao cont cirio

da pOllt‘C& flqchl que plesentou urm SLerdVlt de Calha da ordem de

Crs$ S-bllhoes. Pode-se inferir gue o goyernot no pericdo, deu se-

- gliéncia a politica voltada.aos incentivos e estimulos de natureza

fiscal, objetivando o deslocamento de investimentos para areas me-
nos desenvolvidaé; A expansio industrial do w»ais, tendo em vista a

neces 31dade de aceleragao do proce 550 de substituigzo. de lmpor“a 130

Y

-e a elevaqao das exportaqoos, vis ando com isse o equilibrio do Ba-

-

lango de Paqamentos.7g  e

38
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inetas.de
conflitos.de
substitui%25c3%25a7%25c3%25a3o.de

.

Na verdade, os instrumentos utilizados para atingir -estc

- objetivo, no gue diz respeito ao controle das importagoes, foram mo

.

' to-Lei n® 1.633 de 09.8.78 _que estabelece incentivos fiscais &

+bilizados desde 1974 (majoragao das aligquotas .ad valorem do imposto

de.importagdo) e novamente acienados-em 1878. Devem ser mengionadas

- . ¢

medidas tais como: a Portaria CDI n9 578 de 13.18.78, cujo objeiivs
‘era a fiXagzo de,indices minimos de nacionalizégéo a screm aplica-
dos aos produtos dos setores de maouinas e equipameﬂtoq para efei~

to se reglstro como nacionais,'Portaria CDI n9,579 de 09.10.78 gue

L dcternina a concessio de estimulos fiscals e flnonce*ros para a pro

gressiva na01onal izagao da fabxmcagao de equlpamontos de processa-
mento de dados. As m“dld&“ de carater setorlal fizeram—se tamben

pre:entes, atraves da Resolugao ne 485 de 18.7.78 do Banco Central

-

(1°enta* ao recolhlmento compulsoxlo reStltHlVel as 1mpo stagoes daz

tinadas a. atender a fabricagao,‘repOSAQéo, reparagcio ou manutencio
”:dé aeronaves 'civis ou*militares\ ’bém ccmc'dé Décxnt'—Lni n? 1.063C
sc l? 7.78 (1sentur do 1mposto ae lmportaqao e’ 1PI os equaphmeﬁtcs
e aoarelhos sem simllar nac1ona1 dGSLlnudOS a Cantrugao e opera-

gao_de usinas nucleares),

.

Garantido o bom desempenho das importagoes e caso nio hou-
.vesse a quebra de safra dos produtos agrlcolaq, tella sido possive

atlnglr o] equlllbrmo na balanca compr01al Com- relagao s exporta-

pur.

" ¢des, estas foram objeto de 1ncentivos governamentais, cono © Deere

.

[&]
)

[:1

preoas nacionais ekportadoras de servigos. .No éhtanto, em obedicn-—
-cia as normas do GATT - General Agrecment o% Tariffs and Trade -,
que visavam conter oOs subsidios as ehportagocs e eliminax gaai“h
vamente os 3a existentes, o govcrno oxpedlu duas Portaxtaq do Einéé

" tério. da Fazenda - nes 623 e 624 -,'ambas de 19.12.78. A primeire

PNPE 25/86 .
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revoga o 01ediLo do IPIX naq c:portaqocs por v1a terrestre ¢ a sogun
da exclul a base do calculo do IPI do valor daé comlssoOes pagas ou
'rrcditadas a agentcs. ou repes ontantes no exteriBr. Com o propdsito
de defcndcr o interesse do consumidor e/ou regulaL 0 prOCCaSO -
produtivo de hens e- serviqoo, a pol;tlc; de 1ntcrven*ao do governo

no campo econOﬂico cestacou se SObIPLth pelo papol descmﬂcnhado pO"

oo

lo CIP, ao ser esttpulado que .os reajustes de bens e sexvigos e”“a—
.riam sujeitos a analise, aprovagao e conLrole desse orgao, senpre .
gque assim exig*sse a orlcntagao geral da pOlJLlC& economica. No ano

de 1979, com a mudanga govc namontal procurou O novo governo defi-

nir mais clalampnte suas metas ‘e mecanismos. de agao em termcs de

politica econdmica. De inicio, a preocupagao maior dirigia-se aos
eguintes problemas: a situagao do“Balango.de Pagamentos, cujo equi

_librlo era novamente conoromet;do pc*lL~ quebla concocutiva da safra

n

.

agrlco]a, o esperado aumento. do pe roleo e a elevagao'das taxas de -

" juros 1nternac1ona13. Constatava-se assim'd necéssidade cada vez mai-

k3 -

or de se captar recursos fora do pais. Simultanecamente, © governo.
. procurava alternativas para contér a elevagao da taxa inflacioniria

estlmulada pﬂla pol:tlca monetarla ex cessivawente expansionista em

1978. Sentindo gue o seu objc ivo ‘de estab1llaar a pﬁlltxca~ccowo~

mica.pcderia sex prejudicadO‘por fatcocres tais como os rqflaCLOna11~'

os reajustes salariais, a liberagzo de crédito subsidla&os para o
" custeio da nova safra, as perdas.de arrecadaggo decorrentes de in-

centivos fiscais‘i-e :portagao de manufaturaaos, ‘bem . como as rc"“r*-”

+

‘coes na urea energetlca, o gorelno prorurou mobiliz ;L una erle ae
dlSpOSlthOS. Com relagao ao Balanqo de Pagamentos, a ninl reforma’
cambial causou a aceleragao (4,5%'a;a;) das desvalorlzagaa do cru-
zeifo,-aliada é una gfadudl eliminagﬁo.éos.prémios fiscals & expor-
tég%o e a suprqssﬁo-do-depésito-COﬁpulsério sobre iwmportagdes. Por
loutro lado, a elevada taxa de infla@ﬁo'refcrente'ad mésAde mnrgo-i
{5,8%) ocasionou o surgimcntohde um conjunto de medidas na area fi-

nanceira (pacoté de abril"). Tais medidas visavam tanto uma | :
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mecanismos.de

. reversdo das expectativas inflacionérias através do congeclamento

temporario dos pregos, quanto um malor controle sobre a eypan 3o m3

netaria. Tentando alcangar seu objetivo de elevar os meios de pasa-
mentos em apenas 30%, o) governo procurou restringir o) credito, Cea-
decendo a uma estratégia de reduzir o nimero maximo de prestag5esr
s nas Vendag a prazo; limitar & emiss3o @e novos ‘CDB aos hancos ade ii
vestlmento, nao mmais admltindo papels com:termos inferiores a 12
mese§~e-onerar o credlto externo,congaknﬁo‘ em 508 © éou contravalcs
em c;uzéiros e também impbnde.tetos &s captacbes do setor publico

no exterior e aos créditos no mercado interno. Anteriormente, © Ce-

)
.

- ¢reto-Lei n® 1.678 de 22.2.79 ja havia estipulado cortes ncs gaétoc

orgamentarics da Unido, garantindo .assim um superavit do Tesourc da
ordem de 40 bilhoes. Embora o primeiro semestre de 197$ tenha se <=

racterizado por medidas restritivas, os resultades n3o se mostrarza:

animadores. Os seis primeiros meses encerraram-se com una inflacio

»
. - .

'de 56%, -que foi'incorporada pelos.jqros no segmento livre do sis-

tema Ilnancelxo Neste. perlodo, tornaram-se ev1dcntbs os primeirc

U)

‘indicios de uesacelerdqao da indistr ia de transt ormoyho, preven ﬂé—
se ainda um déficit de ‘Pelo menos US$ 2 bilbdes na balanga covercizl,
Com relagzo as medidas de politica lndustrlal fox:m forwu1adu

trés perguntas, abordando o assuhto eob dlfercnteq oti cgs“A arlﬂei
xa foi a seguinte: "Que medidas 1mportantes o Sr. acha que © gecver-

- DT P

no devevia tomar para beneficiax o desenvolv1mento da. industrla

S e -

|1
privada na01onal?‘ As resoostas dos eleOodrlOS a esta aquestao sia

apresentadas na Tabela 117.

A sequnda verqunta foi i_onmlada de maneira hipotéticq: "Cr—~

so fosse criado um organismo a;nivel‘ministerial ~ uma espécie de

PNPE 25/86 a1



TABLLA 117~ r‘.,ED/DAS' /MPOn TANTES OUE O GOVEAND DE “VERIA TOA !AR PARA BENEFICIAR O DESEN
VoL VIMENTO DA !NDUSTRIA PRIVADA NAC/O'VAI_ SEGUNDO OS [MDPL'S/mIOS

.

Medides - : ‘ . Em% . ' : f—'reqck—’.f;o'a

Polftica de Redugso e Controle da Taxs de Juros e Corregho Monetsris s

{Diminuigdo do Custo do Dinheiic) ; ) iz,1 - L8
Polftica de Crédito t4ais Ficil e Mais Abundsnte pars &s Empresas 10,5 . 50
Apsio psra 0 Desenvolvimento de Teenologia e Know-Haow, Forn.arso ) c

de tddo-de-Obra Especializeda : - 7.3 . 35
Maior Controle/Redupds da Participagao G G /emo/" Empresss Estatais .-

na Economia 69 - 33
Apoio/inceativo ds Erﬂpmsas NdCIDfID.'S em Demmnnto das. ) ) : S |

HMultinacionals b8 " 28
Promogso de uma Po/ft:ca e Pfane;amento lmfusmaf Inc(..rm’e e : ' _ :

Nivel Setoris! _ ' 5,4 ) - 26
Facilidade de Importegso, lncentivos & Exportag&o e Aprimorsmento .

da Polftica Cambial , _ ‘ ' 4,6 T 22
Incentivo o Sistema d'e Capitalizagio dos Emprésss e Fortalecimento - o
. dolMercsdo de Capitails ) ) 4,4 - . . 2
Deshurocratizagioffdaior Agilidade e Rsﬂroqu.'rdedﬂ no Processo o L

Decizhrio o Governo. ' 83 1
Extingso efou Aprimorsmento do Sisterns de Controle de P.vgos . 3,7 156
Redugio da Carga Truuténa {impostas Dirctos @ Indirc ros) e dos . Lo :

Encamos Sociais - : . 29 : 4
Me//ror Distribuicéo da /?encza Obfez/wndo oF orta/eczmen to Jo Consuma - - - ' ‘ .

‘e do Mercado - 25 12
WMaior Entreszmento des Empresirios indusrr_far‘s no Processo Decisbrio . :

do Govema ‘ . _ L ‘ K 25 12 -
Combater/Reduzir ¢ Inflacte - : Lo 2,5 i2
Garantia e/ou Resena de Alercads para Em presas//ndusma Nacional 1,8 -8

- Incentivar/Apoiar 0 Desenvelvimento 4gricola do Pafs - .19 g
Kazior Controle e Fiscalizardo sobre o Sistema Financrito . ’ ’ 0,8 - 4
Incentivar/Apoiar/évdar Einanceiram ='nre‘e Fequena e A& Empress . - . E _0,6‘ N 3
Polttica €e Barateemento e Maior F. acmdm para Aquisicdo de ' '

HMatérizs-Primas - - e 0.6 3
Haior Enfase na Polftica de Incentivos Fiscals ' - ) 0,6 S
 Outras Respostas _ ' T : 4.4 , 21,
N3 Aferido C ‘ . ' . .44 . . ‘2t

. N30 Sabem . BRI - &6 ' 27

" Néo Responderam . T ; B . . £3. 24
. - . _ ; <73
TOTAL ‘ . . . ' ‘ 1000 | 17 et
Indicaram Apenas Uina Medida . o o2
Ir}dr‘caram'/kpenas Duas Medidas ‘ . . ~ * ‘ o 7s

} -

472 o
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Cdnselﬁo‘de Desenvolvimento da EméreSa.Nécibnal é.onde fosse garan-
dida- a particmpagpo de emprcaarioo, quals os pontos principais que
0s empresarios deveriam defendcr com- fundamento numa politica refe-
" rente a Emprcsa Nacional Privada?" O0s resultados dessa pergunta, cm
és respostas qlqséiﬁichas seguhdoi categorias elaboradas c¢e acor-

.do com as manifestagdes dos empresdrios, encontram-se na Tabela 118.

Finalmehte, a Bltima guestdo procura ser mals especifica,

e . - L . —_———

referindo~se-ao nivel da empresa, e.ndo ao da indistria: "Do ponto

—

"de vis o fortalecim econcmico-~financei esta emprcsa, qual
de vista do fortalecimento econcmi financeiro desta ey , qual

a medida gue o governo-deveria tomar no momento? Por favor seja es-

vecifico”. Os'reSUltados‘séo mostrédqé na Tabela 119. o -

‘Confrontando as txés tabelas,'noia-se uma convergéncia de

L%

opxn;obs qhan to as mbdldas a sercm Lomddas, as qhaiq estao deseri

T

tas nas reoppctlvas tabelas. As trds prlnblpals nedidas sugerides

Y -
*~

'fOIdﬂ & Redugao ¢ Controle da Taxa de Juros e Demails Custos Iinan-
-celros, a Politica oe Credlto Mais PdCll e Abunduntu para as Empre-

sas, bem cono o Fortalec;mento,da Empresa Privada Racional.we da Eco-

nomia do pais. . Observa-s e nessas Labelasezao longo deste cavitwlo qu2
os empresarios, seja ao indicarem as preocupagSes econdmice-£finan-
ceiras, seja ao sugerirem medidas de politica econdmicd, nio demons—

tram prececupag¢tes com o impacto dos saldrios nos custos industriails,

s

{1

problemzs de desemprego,  estabilidade de emprego, assim como cutr

questdes referentes d@ mao-de-obra.
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‘e

TAI’ELA 118~ OP/N//O DOS Eh‘PHES/iF‘/OS SOBRE OU/US 05 PONTOS PRINCIPAIS QUE DL'V[.'PIA.‘.f L
FENDER COMO FUNDAMLNTAIS NUMA POLITICA REFE RENTE. A 5;‘.’931‘3/\ I"ACIO.VAL P.
VADA, CASO FOSSE CRIADO UM OPCAN/S'NO A NIVEL M{NISTE(HAL — UMA ES "EC!‘ {

44

“CONSELHO DE OES.‘.-NVOLWMENTO OA EMPRESA NACIONAL® - ONDE FOSSE GARAN

" DA APARTICIPACAO DE EMPRESARIOS

(uestdns Princivais . Em % Freqiacdneis
Fortalzcimento da Empress NaC/.'on_gal 144 - - 70
tfenor Interveagio do Estado na Erconcm;'a/Priwrizég-}"o _ 9,6 ‘ B
- Moalior Controle sobie a3 Atuapao das fnu’rrnmona:s e Caop! ra/ Estrangerro 82 - ' . . 45
Diminu, ¢&o dos Custos f-mance/ros 7,4 3G
Maior Participagfo des Emom& Arios nas Decisies 3 OVernamantais 6,8 o 33 _
Poliiica Industrial Bem Definide e Implementads Adequadaniente . 6,5 . 32
Amph’a;i‘o do Crédito & Emprcsa Necr’one;’, Especialmente para as de o '
Pequrno e hédio Porte . .‘ - - < 51 o 25
Forra/e:'imer-i *0 do lfercado de Copitar's . ' 49 S ' 24
besenmfw:mgnro da Tecnofogia e Knove-Haow . 4,-7 : T .13
Reforma Tributiria _ . 3,3. o 16
Welhoria da Po//r/ca Carnbial ¢ de Comémo Exterior - 3,f_ ) )
De sbdmcmuragao do Scrvigg Poblico 2,2 . - : 7
) Nzo Concordam com a ldéie, Con'ra a Fu AT?"CdO de um ‘-gea a o A
_ Nivel trinisterisl - A _ . ‘ 1.6 . 8
Outras Aespostas . : ‘ R e - N
Hizo Aferido ' ' " 12 ' s
Nio Sabem ' 7,8 : 25
- N3o Respondemfn 10,4 N 5t
ST . a89
TOTAL 100,80 (N = 551)
Indicemm'Apcnas' una _questé“.o - $3
Indicaram Apenas duas questos 77
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TABELA 11.% OP/N/AO DOs rmpngsf R10S SOGRE QUAL MEDRIDA, DO FONTO DE VISTA DO Fo‘, T&LECH

. _ o MENTO FCONOKICO-FINANCEIRO DE SUA Ef. /’RLSA D‘-'VER/A (8] GOV‘:/‘NO TOA” AR NO
' MOMENTO
Medio;a_s | ' o Em$ Fregadncia
. Reduzir/Baratear/Controlar & Texa de Juros e Demsis Custos Financeiros 180 . 67
. Expandir e Facilitar o Crédito : ‘ 15,6 &3
Estimular/Retomar o Crescimento Econémico 13,0 44
Liberar 0s Precos/Diminuir o Centrole Governamental scbre &5 - . - . '
Empresas Privadss S A . 7.0 24
‘Reduzir ov Eliminar & Inflsggo : e S : 7,0 24
Relorms Trivutéria e Redugio da Carga. de Impostos . ‘ 59 20
Néo Precisa Tomar Kedidas, EspeciTicas no Momenro/NJo Tcm Viedidas _ ' ‘
a Sugertr . : 4,7 SR 1)
Facilitar as Expartsies . . L 4.1 .14
* Facilitar as ImportagGes . _ 2,7 ’. ) S
Efaborarilmplementar uma Politica Econbmica tais Definida no Que o
se Refere & Gastos/Despesas Governamentzis o 27 . L2
Me/hor D.sml_-updo de Rends e Aumento do Pode. Aqu;unvo o’a . L .
Populagio - . . S 2.1 . . . &
. Apoio e Incentivos ao Desenvolvimento de T'=cno!o gia e Recursos g ’ : _ '
Humenos - . . S T ' . 7,5. - . 5
Outras Resposios | . ) S S . - 6,5 o zZ2 .
N5o Aferido S . S : o Le Y
3o Ssbem | e 24 + &
- N30 Responderam . e ) Y W4 6
ToTAL S S S A (3“:,
Indicaram Apcnas Umo edida . N . . ' : - 163
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Carga.de

5. . TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA'

,

b -

A questao funoamental que se aoresenta a paises como ©

-,

-Brasil,no que diz respelto Y escolha global de tccnologia;e se prc-

cessos de producao anroprlados as suas CondeOLS de escassez Qa cani-

tal e abundancia dq.méo—ge—obrg deven S ser utiliza-
- y . )

doS) condlgoec essas representadaa por uma determinada relaqa cagpl-

-

tal- Lrabalho. Quesglonause_tambem se a. tec 1olog1a modernm criada

‘pelos palses industrializados deve ser aproveitada, o gue implica

num aumento da relagZo capital-trabalho. En outras palavras, a es—

"colha encontra-se entre o desénvolvimento de uma tecnologia propri

I

apropriada & sva dotagao relativa de recursocs ou a utilizagZo de

tecnicas modernas e intensivas de capital. Relacionado com esta

questdo surge um outro problema também muito sério, que & o da d

(L'

'pendenc1a teﬁnolcglua dc know- how e L cno1ogla estrangeira. A tecnn—

-

logia do pais @ o Comatorlo daa Lecnicas ut 1llzadas polh muliitude

-~ Py

de empresas ue com ocn os dJVGLQOQ setoyx co de rodu a0. I inporian-—.
" q p A 1

te, pois, para aprofuadar a an 53 se sobre a escolha de tecrologia =z

nivel global e o problema da~dcpendéncia do know»}ow cstran leo

gue se entenda as'opiniSes e atitudes dos eapresarioes, Dois estes
G0 os tomadores de decisio das unidades individuais Ge produgac. ©
problemz tecnologico, como f£oi délineado acimay e complexo, &rvol—

vendo nuitas facetas -e apresentando caracteristicas ao resmo temp

) [

estaticas e dlnamLC 5. DO elaborar as perguntas analisadas nesta

-

segao, oS peSquisadores‘seleciona;am,um niméro restrito de aspecc-

-

tos, porém inter relac1onados e guariango uma xe :lagdo com O contew

do dos outros Capitulos, pfincipalmente os gque abordam os prchlenzs

'de polltica industrial e paxt1c1p gdo éstrangeira na econdomia bra-

-

sileira.
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Nos itens que se seguem serao analisados os. seguintes

aspectos: a) escolha pelo setor industrial de uma estratégia_calcan

.

“da na absorgdo de mao-de-obra ou em ganhos crescentes &€e produtivi-

dade; b) procedéncia da tecnolegia, utilizada no processo de produf
cao da e presa na epoca de sua 1nota1aqao- c) ominiao de empresario

e razoes apresentadas quanto aos efeitos sobre as empresas nacicnais

de contratos de licenciamento de tecnologia: externa CoOm cupresas e3-

~ b}

i A . ) hang : gy * ’ . 3 -
trangeiras; d) avaliagao e razoeg .sobre a adeguabilidade do Insti-

'tuto'Nacibnal de Propriedade'lndustrial - INPI - em melhorar ¢ re-

.forqar a posigao negocmadora dos omprc rios nacionals junto aocs li-
-cenciantes Ge tecnologia; e) existéncia na empresa de algum orgao

ou. degurtumento especmallzado pala o desenvoLv1nento de p:occu,os

ou equlgammntos para a produgao, £) - contatou da empresa com ornani~

- zagdes ou LﬂStltUlQOC% governamentalq de aux¢1lo ou u9010 pdxd de--
‘fsenVolv1mento tecnologlco; g) oplnlao dos.empresarlos,sob:e C Pro-

cesso de Lomaoa de dCCloOG" mulS Jmpor antos oa atual pelitica bra#-

-

sileira_de des envolv:mento de una tecn01001¢ proprla* e h) avalia-
.¢cao e tipos de efeitos para a_empresa resu;tantes d2s medidas de’

politica governamental visando criar . obsticulos 'impo**tgpo dé bans

i [OF3

.

-de’ capital.

- . - -

5.1 E COLHA DE TECNOLOGIA E’ABSORCﬁO.DE-MAO DE-OBRA

No Bxas¢l nos ultlmos 30 anos-a indﬁstrié de trans-—

“ arm o

formagao, cm comparagao com a agrlcultura, COnerugao civil e ser-

vigos, tem sido o -setor mais dindmico da economia. Em tormos quanti-

tativos, o produto do sgtox'industrial nos ﬁltimos 30 anos tem cres-.

cido a uma taxa média anual significativamnrue superior 4 taxa
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historica de crescimento da econpmia, de 7,0% ao ano. Assim, a pro-

porqao da renda gerada pelo set tox incustrial na rcnda nacional- pas-

. sou de 17,0% em 1949-para, aproximadamente, 30,0% atualmente. hpesarn

”

de seu dinamismo, a capacidade de absorver mao~de-obra tem sido mo-
desta em relacio a seu desempenho na geracao de renda. Em termos

» P ¢
gerais, a proporgao- do emprego industrial na populagdo econoéicam3n~

te ativa tem crescide pouco, nao ulﬁrapassando 15,0%, denotando uma
lenta absorgao de m50~de~obra.~0‘problema tecnolégico - represcentaas

por uma preLerenCLa por metodos lxten31voo de capltal -~ & as ramifi-

.

cagoes das causas e efeitos dcase fato tém sido aponnadoa como um
" Qos causadores, talvez o principal,-desta‘situagéo. A nivel glod»al,

pode-se dizer que a indistria de transformagao tem de ater-se g uma

dentre 3 possibilidades de €scolha tecnoldgica, definida pela pro-

porgao relativa com que'utiliza.OS‘fathes de produgac-capital e
traLalho Lecrlcaa neutra%, 1nten51vaa de Capltdl (popaaﬂc sas e ¢

trabalho) e intensivas de trabalho (pohpadoras de capital).No casc

de um prongSSO tecnolocxco neuulo, sao dcsenvolv1coa e lmplementz-

2

dos novos e melhores metodos de executar as tarefas indust izis de

produgao. Neste caso, os aume ntos de predugao - 5uo consbg uidss sen

‘se-altérarem as combinagoes dp cépital e trabalho. Entretanto, ﬁa
maior parte das éxperiéncias de industriélizaggo de paises émﬁdesen~
volvinento, Q‘prggfesso tecﬁolagiCO'nSO é neutro. Ténde a ser inten;
éivo de capitéi{ com. a HLJllzgﬁaO de processos de.proeuqao com vma
éita propo:g%é de Capital em relagao ao_trabalho,;processqs.estes
criados,e‘exeCUtados em paises desenvolvidés e bastanée industriali-
zados,'como'respoéta A0S seus altos custo;.darmEQJdehoora,-e seﬁﬂoA

dai exportados para os cutrecs paises. A tecnologia, nesscs paises,

foi desenvolvida harmonicamente ao longo do tempo, paralelamente aos
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-~

.ra;mso; existentes, os-requerimeﬁtos ecdnamiéoé e_d'nﬁmcro ¢ tipo
.'de.quaiificagﬁo da‘madfde—obra. Ocorfé,'pqrém, qué os palses impor-
Jfadofés;{q.dépendenteé) dessa teﬁnolbqiq caracterizam~se, em geral,
" pela éxist‘ncia.do'egtrutural problémé de criaggofde oportunigades
- de emprego para sué pppulagao e tipo de_qualifiéaqgo ce mio-de-chra,

e de problcmas graves de subemprego e desemprego disfarcado. Apenas

ém rarissimos casos, como na Repﬁblica Popular da China na deécada

dos 50 e na Indla em alguns exper: meatcs foram adotados metodos
r g P r.

‘

1nten°1voo de Lrabalho no processo de 1niuotr1allzagao. O probklena

e mals gravc ainda numa visao. proqpectlva, poLs cada vez mais o co-

nhecimento tecnologlco se acumula e se aDrOLunda cientificamente,

- .

enquaﬁto sua. lelcvancia e adcouabllsdade pala o} grave pronlcra Ca
c“esc1hento populacxonal e dlflculdades dg ubsorgao ce méo-~de-obxrs

1 .
nao qualificaua, en paloes como .0 BraSLI saa cada vez menores. Evi-

.

sa sa 0g sreci s gquatifica-
dentemcnte es visio do. proL‘ema Lecno3 jico precisa sexr q* 1ifica
.da, pois nZo 1eva Sl conta Uma:serie de'fatores,din&miéos, tais como:

eletCﬁCla de rendlmentos cresccntes de cqcala eapcc fices ag fator

capltaI; externalidades de .um cubacL01 da 1nduotr‘a en relagio a

'i

outros subsetores da 1ndugtr1a ou mesmo em- relaqao &0s sctores ter-
. .

- -

‘ciario q,primér;o da economia, reaundando num efblto mulciplicador

!

de empregos; diferenga entre o prego do fator trabalho e a eficién-

.
v

éia.desse'mesho fétorh pois pode ocofrer gue o trabalho seja“ahun—‘
Vdantc porem nao barato, ou seja, o) Lrabulho vode ser de baixo p“cqﬁ
[mas de ofaclcncla ainda mais baixa; e a exlstenc1a ce setores cua;s
na ihdﬁstria-de trans £ormagao, ou em algpnr de seus genenow, em gue
empresas_intensivas de‘capltal conv1vix;am com outras cmpresas in-
ftensivas de:trabalho."NesSe‘ﬁltimo caso, a dualidade poderia scr de-
.tectada qlaﬁ;ificaﬁdojse a indﬁstfig‘ou o géneréAcm_classes de cm-
.presas.(ﬁéquénas_e'granées) ou em duas regioes (Nordeste e Sudeste) .
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Apesar dessas. qualificagdes, -existe o fendmeno da .industrializagio

com a utilizagao de técnicas, intensivas de capital, o gual pxovoca

[
o ' . -

-uma série de problemas concretos em termos sociais. Uma cxplicagio’

para este fenlmeno, baseada,-por exemplo, na visao neoclassica da

teoria econémica,4é,a de que os pregos dos fatores de produgao zo-

dem estar-distorcidos,_nao refletindo a escassez xelativa dos fato-

res. Bssas distorgdes, que podem ocorrer simultansamente, s3o xepre-

3

sentadas por fatores tais como.encargOS sociais, que recacm sobre

as empresas em beneflclos dos empregddos, a obrlgatoricaadw ae sa-

ldllOS ninimos acima ios niveis de equlllb io que existiriam haveun-

‘Ao -plena COmpetigéo; leglslagao social do trabalho com bases em mo-

deles institucionais de .paises mais desenvolvidos; subsidios e ‘cu-

. - .
.

tros mecanismos governamentais que,resultam artifidialm,ntczmﬂ.ctSba

mais balyo do capvtnl pOllLlCn dlSC minatéria de taxas de cémbio

CeL

-.gue fauoLccew a 1mporhagao de bens ‘de cap1ta1 e t@cnolo gixz; e outras

dlstO*qoes gque tornam realmentu o custo do fator tx abalho para a.en-

presa bastante. alto. e o'custo-io'capital'bem mais baixo do que ocTr-

reri&-na ausencia dessas. di Lorgoeo. Cowo Os cempres Arios dcciden

sobre a combinagao de rec :sos de menor custo dentre as possivels
alternativas que a tec¢nologia permite e como, . aléin disso, esta es-

50

tedrica para o fendmeno haseia-se em bonéideragaes sobre -a forma

colha. se da em fungdao dos pregos observados (e distorcidos) do ca-
pital e do trabalho, o resultado final para a'economia,é um‘usé e

neralizado de técnicas intensivas de C&O]tal - Uma OU““a exrplicagao

(o))

asS

' : ~ - - : T ‘ .
‘N d.soquanta de produgap e a tragetoria de expansao da empresa. Seqmd

-

esta explicagao, @ irreal,pensar sue cada produto pdde seor fahricado por inlnzras

teczolcglas e CCﬂh&ndgoos de fatores. O uaiverso He escolha ¢ bem mals rvestxix

B}

na malor parte das 51Lug”oes. Gcralncnte cxlchntdlvelsasznaneir*s lispeniveis
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dc se pro&uzir o produto, mas us ualmcnto verifica- se que, cembora di-

.

erentes, Lodag as alternativaJ exiotonteq $a0 inLcnrivaf de capital.

Em butras palavras, pode-sc identificar um conjunto dc possivels al-

.

ternatlvas de pro&ugao, porem ocorre qun todas cssas dlternat*vus

utlll?am os fatores capltal e trabalho com mals PfiCieﬁCia se as teéo~-

nxgas s&o intensxvas de capital. hAdmitindo-se a maiox eficienciados
metodos int onolvos de capltal _tal hlpétese Cvlé do ponto ée vista

da’socieéade, um nltldo confllto de ObJCthOS entre maximizar o prc-
duto ohlmaiimlzar © cmprego. Somente em condtcoos esmécxalq, com umna
politiéa abfanéehte de 6e;envolvimento ¢ implantagao €e técnicas in-

tens ivas de trabalho ou uma drastica.reformulagao &a socieﬁade, os
i

do*s objeti vos podcm comnc;dlr, evitando assim'o aludido confl*to.

‘Em geral, se O objetivo da socxedaoe for o de maxﬁ nizar & renda e a

~ - -

produtividaael“pode usualmente ocorrer'Suoemprego e_desemprego. Se

_0 -objetivo, entretanto, for o de max1mlzat o emprcgo poue S prcvcv

ceralmente, um menox nlvel dc produgao global do qun no primciro casa.

. )

- Reea s e e e e mmwm e e e L e e
a .

oo 0 empresario, em ultlma Jnstanc1a, e o regponaavcl,\ao ni

"vel da empresa, pela.escolha‘da tecnologla empregaoab Lvidentenente,
“no' Ou papel de Lomador de decis oea, cle e axa*ado, dO nivel nicro-

economlco, por e€sse conflito de objetivos. Visande aferir sua posi-

m - -

L LI i
AANTE

950 cm face deste conflito, foi formulada & seguinte‘pergunta:

con51derando o. OUdle global blaol101 o e levando—ce e conte ¢ de-

senvolv1rento socio- economlco e tccnolog¢co do oajs, gqual estraté

e

o Sr. julga que devcrla ser mals cnfatlzaca pclo vetOL industrial

{‘
i)
J

maior absorgio de mao-de~obra ou ganhos crescentes de predutivicdade

-

Com essa pergunta procurcu-se saber, do ponto de vista de
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escolha do cmpresdrio, a melhor estratégia a ser seguida pelo setoxr
industrial dadas as atuais condigoes de desenvolvimento sacio4cco-

nomico e tecnologico do puls quando dd rcallzagao da peoqui . Dos
251iempresarios cntrevistados, a maior parte,‘SB,l%}.rgspondeu gue
a énfase deveria ser em ganhos crescentes de produtividade, enguanto

quase 1/3 31,1%,em absoigﬁo de mdo-de-obra. A rigor, as duas cate-

-

gorias nao sao mutuamcﬁte exclu lvas.. Havendo c:ooc1m°“ to, e pos—
‘sivel ocorrexr simultaneamente ganhos crescentes de produtividadecc:'

aksorgio de mao-de-obra. Entretanto, o objetivo da ' pergunta fol kenm

-

entendido por todos os empresarios, pols apenas 5 nao responderan e

2 declararam hdo saber gual estratégia deveria ser mais enfatizaia.

Ja- 18 - empresarios "~ indicar ,
rias ao mesmo Lemoo, alguns gualificando essa resposta, seja chanan-

ﬂdo a atcnrqo para o fato aa interdependéncia, seja ressaltando  a
.questEo regional -no senti do de qu'a gtratoala para o} No:dc te Ce-

- veria ser de ab orggo Qa rio- dcvobra e, no Suo ste, de ganhos cres—.

A

centes -de pfbdutiviiade. fais vespostas se coadunan cCom O COmMPOr—
-tamento esperédo do‘empreséri§, o qual ﬁeceséariaménté implica ﬁﬁa-'
vis@o privada e o.obﬁétivojie méﬁigizégao-dc lﬁéré.numa cconomia .

caéital;st;..Esgag resposéqs S20 lmHOLtantns na.€<d ida em gue chaman

.

‘a atengao para o fate de que a guestio tecnolégica e O proilama Qa

abscrgao Ae mao-de»obra tém,de sef;tratados 20 nivel socia e nao-

ao vlvel da empresa. Emkora a amos{ra de enpze)é -ios entievisiados,

Cchja empresa tem em nedia l Obl Pmurcga Jos cada, deva abrangenr s
1 . .

.

powsavel5 por pelo menes -14,0% do tota] da mdo ~de~-ohra cmp cgada

_ha totalidaie da industria de t;ansformagao do pails, suas opinices:
devem ser uonolder das levando~se em conta o guadro de pardmetros

representados pela estrutura de pregos relativos (privados) de mao-
de-obra e capltal e pela estrutura da demanda por produtocs - ihdus>

Ctriais.

52 L :
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Setores da sociledade divil 'principalménﬁe, e da area téc-

-

nica tém preconivado medidas, a serem inucrldas em pollbica pabli-

- - e -

cas para melhorar a dastribuxgao de renda do pala, para que, pOL&ﬂ

L4

da alueragao no padruo de demanda- que vifia com uma rcdlstribhiga

renda, seja também .modificado © problema tecnologico e de absorgac &

-

. mao- de~obra. Segundo essas proPOQtas, com um perfil de distribuicgzs

de renda altclado, as classes de bawxa renda poderlam d;nandar mais

uantidade ee produtos populares, c©s guais ‘diferentemente dos prc-
p p r &

dutos industriais sofisticados demandados pelo pegueno, porem ricc

ségmento de consunmidores de alta renda, Yequerem técnicas mails sim-

ill'_

ples. de rodu ao e absorvem relatlvamen -e mais mio-de-obra. Nesse cz—
P

»

SOy nao caber;a aos emplesulxos a preocup_gao direta com o p¥ oL*Q:a

e

de'absorgao da maq~de~obra e sim é-sociedade como um tcdo; por msic

&e estratégias fbrmuladas‘e implementaaas pox suas 1id erangas sovials,

-politicas,e técnicas com a part1c1pugao efetlva no pLOCﬁssn de Ifox-

-mulagdo dos seﬂmenhos da soc1cdadp bla31le1ra ‘gue seriam atirngidos

e bcnef;c;ados. Nesse centexto também peruom forra as erplicagCes

para o fendmeno do uso 1ntenslvo de Caﬁmtal nas emprcsa “gui: se

. . - M -

apbiam em pretensas iilossincr as dos enprc51 io seja por com-

portumenLOa de 1nerc1a e LfadlClOﬂallsmO, ‘seja pO“ couo~"L«ﬂano0

'de emulaqao de experiéncias. estrangelras, via "“efeito demonstraczc

.

de empresas ou paJses estrangelros, influenciando~os na escolha &=

-

tecnologld empregada em seus eqtabpleCLnentos. g -

)

Finalmente, restam as questoes ligadas as interdcependincics rais
.ccmplexas entre as elites industriais nacionais prilvadas, as enpre-
sas multinacionais e 0 governo, que serao vistas a seguir. Algum:zs

dessas auestoes serao tambr anallsadas nas secoes Ge Politica Industrial,
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Comtrcio Exterior e Participagao Estrangeira na Economia Brasileira,
nas quals em diversas passagens aparecem mengoes explicitas sobre

.tecnologia como uma das importantes preccupagoes empreésariais.’

. .
»

'.5-2  PROCEDENCIA DR TECHOLOGIA E CONTRATOS DE LICENCIAMENTO
DE_TECNOLOGIA

No item anterior argumnntouﬂse que o tipo de tecnologia

 disponivel atualmente- no mercado Jn_ernac;onal e, en prihciplo, ina-

dequado para a dotagéo de recursos e a capacidade de mobilizagio

. -

-desses recurs oo nos paises em desenvolvimento, ja que estes prccas-—

SOa fozam criados e oxlentaaos para moqe]os de palsca completanente

.

dlferenpe no que tange & eulgeﬂcxas Lecno]ogncas e qualifica qgos

,-
-
ol

-da m50~demobra. ma questao correlaga e nao mencs impor

e G0 pro-—.
blema tecnoldgico atlml re de,no processo da distribuigéo interna-
cional da produgzo de conhecimento tecnoldgico, que apresenta grai-

de comolexidade juridica, ccondmica e politica. Em geral, os palses
lndustrlallzaooa S20 es’ pvoduboreq dasse know-how e o5 paises en

desenvolv1mento OS consumxdores catlvos desse conhceimento,.llesta

.

es is ¢ 5. j -t B Ju)SINCE: ‘. B Rel] bre a > :‘YIZ iz no .‘_\.».-M.. L
pesquisa Jndagou 5 aos -emprresarxro So0re a proced”' cla nacrona

ou estrangeira Qa tecnolegia utilizada para o processo de produga

-0

.da empresa na época de sua instalag&o. As. re;po tas dos 251 ‘empre-

sarigs_a essa questao s5o_apgesentédas na parte supericr da Tabela 129°

Observa-se que 2/3 dos cmnpresarios indicaram que a tecno-

‘logia havia sido elaborada no Brasil, enquanto 15,1% zpontaram que

- . K

parte dessa tecnologia™ hav;a sido elaborada no Brasll ‘e parte no

‘_exterior. Apenas 17.18 1bdicaram que,a‘techologia utilizada en sua

54 y
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empresa na epoca de instalagao hav1a sido totalmente desenvolvida no

eyterlor Daao que esses resultados se referen is grandes CmplCoSuSy

o

eles 550 de ‘certa forma supreendentes. Esperar-se-ia, no quc diz
respeito ao probléma'da.dependéncia tecnolégica,,a existéncia de
maior nimero de emncesas uuhzanco tecnologla parc.ml ou tota]m_m,e elabrals

no ex terlor. Uma releitura das:tabelq;\g‘g 3;\fevela que: a) a paz-

thlqugO estlangelra foi pouco e pressiva no capital inicial das

emprevas .da amostra e. contlnua sendo no cap ¢tal aLual e b) o uni-

versq de empres as, da qual f01 ext alda uma amostra estratificada-

faleatiria, ébrgnge generos e setores com diferentes exig@h ias de
tecnologia, alguns simples (como pox exémblo os bens de consumo ime-

.diato) e outros bens complexos  (com or exenplo bens de capltal).
2 P PC P it

. . . ..
. - .
an . <

] . Para os enpresarios gue indicaram gue a teenolozia foi parcial cuw

:totalmeﬁte.élaborada no.exteriorﬁ'foi;lhgs perguntado o nomz do pals
fornecedor tido éémo'o mais imporﬁante; Obsé;v;-se na Partelinfe~
;iof dé-fagela 120 que; Qos 81 émpreséfios_iﬁcluidos negse.caso,
67,9%.apontaram'é:péiges,dbm;a_segﬁinte. cala hierar gpica:,klemgn;&

Ocidental, Estados Unidos e Inglaterra. Os outiyos epontaram Giver:scs
outros paises, ccmo a Italia, Franga, Suécia, Suiga ou Japﬁo, ou in-
dicaram regices como' a Europa Ocidenteal, Europa-Orien :al cu Tzcri::

Latina.. Com base ainda na Tabela 120, pode-se dizer gue despe

w
:

1

fi

[

.

-atéh950~o fato de a Alemanha Ocidental vir citada em primeixo lugar;
'-coﬁf26 empresarios bem acima dos Estadosnonidos, cem 138 emprcsirios.
Também chama a atengao o fato ae apen#s um e@presério indicaxr ©
Japgp como pais fdfneceddr dessa tecnologia. Emﬁora seja incvitavel

que Qrahde.parte'da tecnologia éplicéda nos paises em desenvolvinon-

- ‘ Lad - N
to Lcnha como proccdenc;a pdlges ja lnductxlul¢zado ha uma cres-

' cente conJ01entlzaqao de que o proccsso de transferdncia e aplicagis

*

\
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- TABELA 120 [ROCEDENCIA DA TECHOLOGIA UTILIZADA NO mocssso DE Pnooucﬁo DA ELPA

HA EPOCA DE SUAINSTALAGAD .

SA

150 se Ap‘/ica

- , Pfocedéncm Em% Freqiénes
Elaborads no Brasil s -606,9 . 168
Elzborada no Exicrior . 17,1 . 43
Parte Elaborada no Brasil, Perte no Exterior 15,1 . 38
Neo Sabem _ R 08 . 2
ToTAL 100,0 251
_P.’?OCED.-';NCIA EXTERNA:
Alermanha Ocidental - 32,1 26
Estados Unidos . e : 22,2 . 18
Inglaterra 13,6 ir
ilia 2,4 G
© Franga 62 5
~ Europa Ocidental 6,2 &
" Amdrica Latina - o34 2
Europa Oricatal (Pafses AJor* Soc::/rstas} - 2,5 2
- Suécia . 25 2
SJIQ:{‘ 2,':)- . 2
Japio 5 H
TOTAL SRR 100, 8s
170

56 o
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da;tecnologia‘deva ser aprimorado e regulamentado, seja pelo gover-
ho, SOja pelas empresas prlvadas dos. palsc réccptores. Um’ pais en

‘deqenvolv1mento pode adotar. diferentes medldao orientadav para este

.
+ -

-£im; diretas op ind;retas..nentrc‘as pr;meiras; Incluem-se divcrsas
‘medidas govexnaménfais} difigidaé pafa'o inventor e/ou para as cm-
presas lnovnndo ou adaptando tecnologla concsistincdo de incentivos
.flscalq, prothao tarlfarﬁa, dlovaqao de cambio, trc*ndﬂnnto derzo-

de obra rovisao. de 1n£ra estlutura rotecao Jcagl contra 1nxtd"
+ P IP ¢

0

QOGS, c11a§ao de centros de pesqulua Pésica e apl*‘a da, acesso
1nformagao_no exterlor, planos de'@esenVOLV1mento tecnologico, e
outros’sﬁbsidiés.ADentre as medidas indifetas, as trés mais.imporw_
tantes siao a criacao de. una es ruturu lcgal de um-éi'tana de paten-
,tes; contratoc de ‘licenciamento de Lecnologaa estran gélr e :aint‘
ventures entre empresas nac1oﬁa15-e estrangelras. As opinides des

———— i

empresarios sobre_;olnt ventures serdo exawinadas' na seg@c scbre &

Participagéo Estrangeira nafECOnomia Brasileira. Como serd wvis
trata—se dc um cavo espe01al de contrato de lecnc*amcnto em gue &

T,part1c1pagao estrangeira ocorre sob forma dc ass OCiuQuO.

-

SR o'c relagag'é.driagéo de uma estrutura legal de'um slstema de pa--
Lentes, o Brasil j& tem uma longa erdlgdo jurldlca 11 rna e nus
foros. 1nterna010nals. Embo:a a aceltagao, por pavte Gﬁs paises subk-

_desanvolv1dos, em partlclpar;de um sistema internecional de paten-

-

tes seja um tema controvcrso_- ja gue tecnologia, uma vez crisda,

.

torna-se um ban publlCO com um custo margnnal de divuvlgagao pra-
ticamente nulo -, o problcma prlnc1pal n3o reside al. Com efeito,
<

o.problema nao estd nos grandes pagainentos de rovalties e aszistén-

"+ cia técnica ap exterior sobre patentes, ‘e, sim, na dependfncia

+
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‘,tecnolégica desses paises. O ponto dc.estrangulaméntb nio reside nas
eépecifibagSés técnitésorelacionadas pelo processo patenteado, pois
mals importante @& 6ramplo knoQ-how rc‘ uerido para utilizaqao adequa-
. da dessce proces so._Para tal, a condigdo necesséria & haver coopera-
gao voluntaria da empze sa povvuwdora decse ample know-how,d ispo ta,
por um prego, a ;ooperaf no piocesso de transféréncia desse EEQE"

h(')w .

U contrato de licencigmente de tecpolegia @ wn'acordo pelc qual o

Processo de produgéo cede a outra empresa o direito de utilizar o

. v

proces"o (com ou sem dnreJtoJ de patente) em troca de uma corpen—

.
-

sggao financeira (se essa compensaqéb financeira toma a erma-de.

artlcxﬁa 320 acionaria na em reaa, trata—-se.de uma joint wventure).
, 3

A compens dgdo Llnancezra se da mea;ante_pagamento de rovalties e
*assisténcia técnica. Royalties s@o os pagamentos feitcs ao licen-—
ciante ccnd compensagao pelo'uso ou'exploracao de‘patente de-inven4

-

¢cao € e, gera 1ente, calculado como pelcon agem do valor da predua--

an ou o 15 vendas. A "ASalStODClu QLCHJCd consiste no sexvig ¢cO pexr-

nanente de as;e"gora nto pres{odo pOL pesqoas fisicas ow Jjuridicas,

envolvendo conhecimentos ppcnlpos_espec1allzados & PrEessupenco

.

veiculagao permanente entre as paites contratantes. A emnnﬂrag &s

corresoonde a certo pcrcentuax do valor bruto ou liguladsd dagprodu"

gao do bbm para o qual se des tira a refc1ldq as sisténcia, ou a im=

por;anc;a plOdPtC}ﬂlnadd par Lnlqadc prodL21da [ Cs] bhm.

.

.Esses contratos Qe ;icenciamento de tecnologia externa, .
éeqﬁndb comprovam eétudos,os'mais di§efsos, ternam as empfpsas\naf
cicnais dcpencentes das emprebar que. concedeﬂ llcnnqus. 2lg né-gﬁ—
-tﬁdbs despertam a atengao para o fato de qqe o contrate resulia

>, PNPE 25/86


ccntrato.de
oqual.se

-

"formulou-sc a seguinte pergunta:

~

de um processo de barganha desigual, em que os palses compradores

estEO em franca désvantagem‘aparecendo' muitas vezes, a grande par-

.

-te do pagdmcnto nao noo roxa}tln ou na as isténéia técnica, mas,

81m, no sobrc faturamcnuo de preqos de pvooutos intermediarics e

materlas—nrlmas que sao Oa*te &0 "pacote tecnoldyico® incluido nos termes do

contrato. Para saber a opiniae  dos-empresarios sobre este probloma,

.~

-
. . - - [ *

“Algumas areas. técnicas acreditam que os contratos de licenciamento

de tecnoloala externa, ou seja, a utlllza¥ao de know-how estrangei-

'ro.medlante pagamento de.rozalties_e a551stencia tecnica, Lo nam as

empresas licenciadas virtdalmente dependentes da politica de desen-

—
.

volvimento tecnoldogico das empres as es trangeiras que concuuﬁm licen—

-'gas. O Sr. acredita cu h3o na validade deste fato? Por Gue?"

-

A Tabela 121 apresenta as'resp03tas dos empresirios. Ma

y

parte- nperlor da ‘tabela aparccen as opma emitidas, € na parte

.

inferior, as razoes paro a oplnwao emltlca. Obsorvawse gue guase . a

-

- - ]

- metade do 1 onpre.a' ios enbrev15tados,.47 4% qcreonta ser valida

—

. ’ . .
.a tese €a depenaen01a das eIpresas licenciadas. JA 25,80 nio acre-

ditam'ser vélida a tese, enQuanto 23=9% abreditam gue a tese pode,

ger ou nao Vallda, dependando das-: con619095 e/ou situa C . Scmente

6 empresarios,nao souberam responder e 1 nao respondeuw a verguhia

'sobré o problema. As razdes alegadas pelob 244 empresfvics que ma-

nifestaram sua opiniao esto.apiesentadas na’ partg inferior éa tahe-

.

. :
Ja 121.
“Analisando primeiramente as lGOOOotaa doc47 4% empresirics
: : ’ - . . : N .-' >
que ‘consideram valida a tese da'dependéncia, a principal razio anrcsentads
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60

FABELA l?.l. OPINIAO SOBRE TESE.SEGUNDO A QUAL OS CONTRATOS DE LICENC?AMF:\-/TO DE TECNO-
’ LOGIA EXTERNA, ISTO £, A U?.’{.IZACM DE KNOW-HON ESTRANGEIRO /S’[DfuNT[‘ PAGA-
 MENTO DE ROYALTIES £ ASSISTENCIA TECNICA, TORNAM AS ENPF:[SAS LICENCIADAS
VIRTUALMENTE DL’PENDENIFS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TECNCLOGICO GAS

E:’/PRL'SAS ESTRANG”I AS ‘QUE CONCEDEM LICENGAS. RAZOES PARA OPIiN ’fAQ SMITIOA

* Opiniko JoEn% | Freqincia
Acredita Ser Vilida s Tcs-c . ‘ IR . : 47,4 irs
Nio Acredita Ser Vilida a Tese - - - 25,9 . 65
Depende dss Cond:purc/‘“:tuupoes I ' S l 239 . .62
 Nio Sabem ) L R S 24 6
150 Frespondsu - - : o - € i
TOTAL .- L S | 100,60 ' 251
S . e - “OpiniGss Sobre Tese
Razdes pare Opiniso Lmitica C S L. ' _"'

‘Vilida Nio € Vilids Depende

.

Empresas Estangtiras ImoSem Condighas . ' | 29,4 Co— —
Mo Ha Ali ez tiva/iNecessita-se oz Tecnologia L a : 15,1 ' - S,
Empresas € Pels Ndo Desenvolvem Tcmn/og ia Prdprio L i - 151 - . —
o fse, Eftmnmmv Des e ‘vem € Atus lizam ?ocnmcr/a . : E 10;9 . - ' ) —
. Vétida em Gzral, hias Depende do Seter - co . 5,? L N -
Tecnclogia ¢ llnew-How Sso A:oiff’ "Jm/ﬁde,ot;dus o . - ; 354 —

' Deoonde do Contrato/Acorda T . o e ' - SRS ) 35,3

‘Depends o Lsforgo 2 Mam,n a da Ab:o* Toe Auapu wha e T‘cno o7 _
e Knovr-Hew : ‘ L e 169 25,8

De pﬂnde do Tipe de Predutn, Tecnologis, Custd e Seter Indcstrru! -— - 133

Fn?p!e“d.s Pod m Evitar anendcnaa A - - 6,5

- Razbes chgsflmpfra 35 - R .' 4,2 R . -5,!’1.

. Outias Razbes * o S Y 24,6 10,0

Mo Sabem ' . - R 16, 33

Nio ."?esponcfeu._. . I : B L | I e - o

- .- . : w00 | 1000 03,0
TOTAL ’ ' AN =719) | (N =65) (N w60

® eorcontegam Inferlor o Q5.
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29,0% .das respostas, foi a de que as*empresas estrangeiras,; doevido

,a0 seu COHlnlO ¢ controle sobre a tocrologlu, podem Iimpor cssas con-

digoas, via tipo de contraho, paggmento de royalties, forma de pa-
gamento, tlpo'de assocxagao, duragao do-contrato - o que torna as

empresas nacionais dependentes. En sequndo luger eparecem dues razoes pa-

T

ra as opinicas emitidas, com 0 mesmo vercentual de resoostas, 15,1%.De acordc ccr &
primeiira dessas, nao ha altelnat¢vas para o pals. AS emrpresas nao-

cessitam de tocnoloqla e de know-how estrangeifo, mesmec ternanio-se

-

“dependentes. Uma vez qUe se necessita dessa tecnclogia e nao se po-
de produzi~la internamente, a dependéncia @ inevitavel. A outya ra-

zzo apresentada € gue as empresas nacionais e o pals nae conseguen

~ -

desenvolver tecnolocwa proprla pox uma sBric de razoes, tais cono
falta dc rebqusaas e apeio anuflClC]{L do govexno, fugunué senpre
'rgtardadas.em relagao ao dgsenvolyimento tgcnologico-no exterior}
'.é,'pOrtanto{‘deDendentes;das emprgvas es%rapge;ras posqwﬁéora: 12—
sa t601ologla, essa ﬁegma lmoortagao, por sua vez, iniblirla o de--

_scnvolv;ncn+o dc una Lecnologﬁa narloﬁal ‘nuisa especie de ur cirouic

vicioso-de,dependencia‘teqnologica}

. Uma xrazao alegadd por lO % dos empresérios é;éc qué oL -
n_baises es tlangc1los tém maijores POSulb’lldadeo e melhow condigoas
de chenvolv 2rem .a t“CﬂOlOGla ‘e manterem-na atualizada. Flnaimeﬂte}
‘alén de élgumas razoes vagas e/ou imprecisas (4 2%) ou dificels de
serem cla551£1cadas nas caLegoxlas acima comentadas (lB,SM), alguns’
‘enpresarios acreaitam que a tese pode-se; vﬁlidé}‘mas fazem ressal-

vas. -Segundo eles (5,0%), pode existir, de modo ample, dependéncia,
. ; _ -

a qual assume, no entantq,.conotagaes distintas em alguns scteres,

Xamos ou emprosas industriais. Algumas empresas n3o tém alteérnativas

- . - -
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62

(precisam importarx tecnoldgia), 3n%uanto outras tém”condiq@es ac
desenvolver tecnologia propria. BExaminando as razacs p 1ra as cw;wkxw

_cmitidas por 65 empresarios que nﬂo_acrad: tam ser val éa a tese,

‘.

nota-se grande coincidéncia com &g rawees apré?en;;das pe1os.GO am-
presérios que acham_qué a validade da tcse'dépendé.da: cendigoes ou
situucoes vigcntea. fodeﬂsé, porta:to;‘inlciar a anZlise das rospostas
desses 2 qrupos reasqltanao as razoes assin classificades: a) de gue

n

.sendo bem elaboraéo o contrato e ken couduridas as negaclaglas e o

D

acordo de Ilcenc1am nto e teonoleyia externa, as éﬁpresas naciconals

[n
D
Ul
N
(W]
I~
o3
[ %]
o
‘r.
v

b} depende do esforgo ¢ da manesra de a emp:

X e

@ am:ptar o know-how ¢-a tecn lD"1a (36 9% e 25,0%, recoastivaneniz) .

Denkre aguelzs gue nao ac lCOJt’W ne validade da iszse;, 23

principal razoo avrezeniada pox 35,4% dos enbresarios ol a Je oos
“estrangeiros s3o-assinilados e/ou adhptadss

geanyem FRAPRO I i P oy . ~ - . e Y e
wt ser exnaninadas-duag yazods oprescentadaz por ccuelen un ITredl
- - . = ] - 2 3.

am e o validadd da Le~e dopande das

pecuiliares, Pava 13,3% degses empresa:l

toe e rauo industrial’, da tecnclogics, do custo e da poliiica 3z em-

.- - o e ~< R o oee e .. = e - - .y T ~ Sl e g, - e -
‘presa. Para outros G,0% ar enprenas Nacionais poder 26inol A Cnnen

o - N . - - - . - . .

dencia, peorem ¢ verdadeird cue as emprasas R SRR A TeR VR B

¥ 5~ kY - — ) -

Criain esua acptugen51u. }

L] N - ' . : ] N
St - STRER =~ s e — - - . - v
Resunindo os resultaedcs desce Lten, constata-sa Juzm, SC-
. . : )

P e F oy -~ i ey e T e [ P R An oot ooria gt ie

gt 1o inf Drmacg oe CAS SRpPYQIarlion, a Ay DRDaruve da waohUaOgLa ol

lizade no prcecessa de pruJ‘uO da enpresa na épdca d2 oud Insbtalngio

fei elaborada no-Bresil o que o 1/3 dos crpresarios gue vwitillzon

12y
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-

phrio ou totaljduuc da 1(cnﬂ10niav§c pfoccdénéia externa reco£~
reu prJncaﬂaImﬁnLe 3 Alemsnha Ocidentai; Estados Unidos e Ingl;te:»
fay.Quasc a‘mgtade dos empresarics acredita que o3 contruates de lLis
Jéénciamcnto-de_teqnologia externa tornam'as‘émbfcsas lircaoncisdas

virtualmente dependentes, poir wwa série de razgen, da politica de

rangelras. Dos 135 cn~

N

desenvolvimento teénolégico dagrempre san as
presérﬁos resﬁantes, que na o acreditan ou achan que & validade 463
tese deﬁenchdas COndigaes ¢ situa ¢oes %igenteé, apenas 21 wejellan
*incondicionalmente a ie ,_abrédi?an@o na a&&pthcﬁo e aszimilugio
'deﬁsa tecnolbgia e Eggﬁ:&gg pelas omoreéés'ﬁacaonfis privadzzs. O
demalils, ou seja, 104 cmo*csarJos,'cond\czaua. a dcpend5ncis P Fatos
res que poﬁefiam sery contro 1amjs pelos proprios iidﬁsx;iaix, viaa ViEn
que se roferem. a condic¢oes e situagbes do género industrizl @a em-

presa; tipo de produto manufaturade, politica. da emnpresas, elg.

. .

5.3 o Pn_ﬂ L 70 GOVERNO L DA EMERESH WA 'r‘pm*s TORENCNA . nruvTanTo

.’___.. S, - e et —

F CQ?ACA; DL TEC“”LO(TA

N DR R S R mmrrered s ey Sox aase
nAGG NO item anltexlor, & Nesiii sl G ws

9]
Q
H
Q
ey
.-
v
»-
|:\
3
-
i
8]

. contrato de cowercializ zacic de teenologia ¢ basicomasnt: Um o nIoeas-

Py

.

¢

so {e hacganha, an gne as SRNPresas ectrangelcds possuliseis &0 Mo

“how chcontran-se em posigac muito mels vantajosa do que ae aoman=
-dndoras nacienais. Varios palses em desenvcelvimenls proCuna, woy

esta razao, fo*tu1eﬂ~1 o poder de Largonhd dag emprests Ca o sou nols

nessas negocdiagoesn. No Brasil, o Imstituioc N;cional Qa Twopiaedals
'Industrial - TNPIL - &, porx forga 1egal,-o‘regulaaﬁf do vyroscesne <

LJan forencia e LccnolokLa es%:an Glf’ nara*as enpresis hoasidels
per L -

- raspacsempenhand o, portunto( i Dﬁﬁbl CT‘“lCO nessa coavaexts., Can o

-

objetivo de aferir como os ewpresarins das incglistrias C= guin
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avaliam o papel do INPI, foi-lhes indagado se aéfeditam sex o Inc-
tiéﬁto Qm Bfgéo adcquédo, dado 05 _Seus objetivos e déscmpénho, pa:a{
nmelhorar ou reforgar a porquo n@ﬂ@éliLO ‘a dos empresérids nacic=-

nais juntb aos licenciantes estrangeiros de tecnolégia. Os'resultéf

‘dus da avaliacio da adequabilidade do INPI por parte de 251 empre-

sarics que,-por serem dirigentes maximos de empresas de grande

.te da indistria de transformagao, provavelmente utilizaram' e Tu::w-

tuto ou estdo sujeitos & sua politica regulatdria, sic spresentadcs

na Yiela 122. . . : -

. .

Embora sejem grandes empresarios de um seteor industrisl

,4

profundamente dependente da uvtilizagf@o de processos tecnoldqgicos,
iticas refe-

‘portanto, necessariamente expostos & informagtes e poll
rentes 5 £QCnOlGdié; aproximaden‘n te 1/3 dbs 251‘capzesar¢os ﬂ#ﬁ E
a%aliou, o INPI. ‘Ao s& observar, na Tabéla 122, .asa raz&és'ﬁelas
guais 83 embf 5*@05 550 o évaliatém;_tem;se.a impressio de gus
_cstés dirigeﬁtes méximos'réalménté.hﬁo sdo informados sobre a atua~
.¢<o do Ijstitufo Oz N2 acampgnhaﬁ, da perto, os centntos gue, ?:;;-'
vavelmente, sétgres d¢ sUas‘émpreséslmantém com .0 INET. O-pérceﬂm

. 0% de cnpresariocs qua Julgam ser © TEPY um OLudL adacnalo-

[as]

“tual de 3
supera, @m apenas 12,3 pontos, os ghe afirmaram nac sor el uwm Orgis

adequado, .capaz de mu?DOlur e reforgar a p051cqo negocliadora Gos

empres2rios naciohais privados junid aos llLﬂnCJdl' o8 estrangeivaes
de tecnologia. Os enpre sarios, entretanto, nac fizeram apenas unl
avaliagio do INPI quante 3 sua adecuabilidade cu inade quabilidade.

~

Eles tawbhar justificaram a avaliacio, fornecenco razoes que oS lovan
a julCdI o TdPT ac MONLlId wositiva ou negativa. As razoos estac

,:p03tas de forma th]lClLd na icﬁn]a, sendo, portanto, coenacessiyico

64
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TAGELA 122=AVALIACAO DA ACEQUABILIDADE 0O INSTITUTC NACIONAL DE PROPRIESALS INIU5
© - TRIAL —~ INPL— COMO O/fG,’ao‘Cf» A2 DE IAELHORAR E BEFGREAR /A POSHL. 50 i T
DORA BOS EMPRESARIOS NACION VAIS JULITO AODS L. ICENCIANTES DI TECHCLOGEA T 7

ZOFES ALEGADAS

. {
Avsliagio 7 e Lm %
Orgio Adequado : e : : . 38,5 g5
Wéa E OvgZo Adequad ' . , . 28,3 £s
Nia Sabe:u o - : T ) A - X
N30 Respoaderam . : T o RO 3

flazties Alepadss

Adequedo; Was Du par Exeerco de "Inf( sols e Lenziﬂt’-b s

Tﬁrmag‘,a dz Frosessos o o o o 17,0 R . —
Oryio Covernamental ¢om i':'OCl's‘.' es pora D/s:,:,cl.n’u o chume. - . ) e )

Nzuocizpées 2 Contratos -+ . I _' ' : 22 7 . —
[nforma Sehre ,’v!!_.ﬂe.'n;e-’,ivas I5 uucfs Empeesarisio Nacw n:u 5é

Nepouingdes A S R 17X - -
Fistalizae Reguta i.. CnCiantes Estrangeiros, Cvitzado Abusds o 6.3 . - * -
Uinico @356 Espacializado om Andlics de Coiratos e agisto o e

Pztoniis . AU ; ' . en. - - -
Estrutoze Q,L-«.fo ds f:M:)aI Funu., “ ' - . . 4.9 - =
Fstrizture Ineticients, Fxeesso do Rurocrach, f.(‘.f".lu o Rt Procewe T ' 7

C - Decicériz . _ _ o : - ‘, 407 -~
Gnuo Deaveriz Ser Adeguzdo, Kas Atiea el Preci~:ndo Ser«l )

Reiormulato .~ . ‘ ) L e S It -
Outras - . e L R & X 15,0 1.:
Nio Confwccm/')"ém {nformogdes Sor'.j:'é o INGL L ‘ 2.1 2,2 Sz
Nio Sabein, . - R 244 50,4 6.7
Wio Respondou _ . - : . 08 - ‘ -

e e e

100.0 I wao 1 oo

TOTAL ‘ o

) (A= 123 AR T

.N:»J’o se Aplica ' 28 152 : 17z

—
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aqui comenta-las de pex si. Deve-se ressaltar, no entanto, duas
,constatnges que devem constituir fator de andlise mais aprofunda-

da por parte das ﬂutorldades governamentais e da propria diretoria

do ILPI. Em primeiro lugarx, hid uma proporgio relativamentelﬂlta de

empresarios, mesmo entre os que consideram o INPY um Orgao adequa~’

.

0]

-

do, qgue mznciona & existencia de uma buLocrcﬁka excessiva ¢ 1

ol

nta

no seu prccasso-decisorio, além de uma estrptura ineficiente e ma

atuagio, presciszndo ansim dc reformulagoes. m segunda luysr, hi

-

-~

certo desconhecimento schre asrativ1uades eé-informagdes sobre o
JPI, O gue nao devcria ocors LL tratendo-se de uma amostira extraldz

do universo dos maiores empresarios industriais do pais.

Paras escaper ao civceule vidioso éa depandéncia teanvﬁkﬁc&,

t'n' .

e pava desenvolver bases tecnoldgicas gae formem wm kn nov-hawr uOGH

- R et

Ao &s ngressidadas e coracteristicas da popula@éoreconomicamente z-
tive e demaiS'recurscs do palis, & ncces aric que as priprias enpre-

Sas asgunam o lldercnga Bec"; progesso, Num pais como o Brasil, &

- : LI s . 2 e e - 2 —rvam e A RN
tenus EVG&S€;AC&O ei:lre O Qua sajé InVLengao L inovelinn tooncllgics,

davtacio & . l" Sevm Ou- - B, " o Aa muemdnes ~ -
adaptagas tecnclogica ow criagzo 4 p_owaeuos pnOprios aa produgsT.

Péra alerir o rompo:tam:nuo Jos cnpre 7ios gquanto & craagﬁc ge LzT

nclogia, foi-lhes fernulzda uma pern“uta indagando se a empresa LUs

dirigiam rossuia algur Oxgao ou departamantc espacializzdio para © Z:z
- o A A &

“saenvelvimento ﬁe prc~e sos cu eguipamentos puva a- predugza. AS res-

postas csLao apreeenuaudo na Tabela 123,

L
-

Observa-se guz a maioria dos cmpresizics, 59,0%, inforra

que existe nu empr051 uﬂ orgao ou Gepartampnto para o dasc nwolivin oo
€6 d= pr oce°so.a ol PC“)IpJ‘l"")LO.. p:v'a a -L:}::-,'_xlug'éo;, - Esta é e
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TABELA 3!‘1“‘5)'1071*‘,;%/4 A ERPRESA DE ALGUM ORGAD OU DEPARTAMENTO ESSECIALIZADT PAr .

COIALIZAD R

; .o DESENVOLVIVENTO DE FRG C‘ff‘o( SGU "GU/P/t/.’ENTOS P/’MA A }/f_/le\,hO

T

T

in fo;mar,;?"q gos Enipressrics : : . Em% Frecidnza
Existe na Emp,f' > Orudn ou Pepartamiento ’ L ] : 52,0 748
Wio Existe na Empress Orgéc ou Departemento : o . 410 103
TOTAL ' R L ' 1000  zEr
. . . T
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dado express

¢ao de tecnelogia nas grandes emprcsas do pais

L4

.

base apenas nesses resultadou,tlral cenclusdes mals ger

Serxia prcaatr"

s Scxe

.
al

ivo pols indicaria estar ocorrendo um proceguo de cria-

'-f~».-
o wdene

a

possivel redugdo da -dependéncia tecnoldgica, A pgrgunta que permi-

tiuw obter os percentuais da

ja um

de processos ou equipamencos para a produ

-tas empresas, esses Orgios cu deparitame

-réais de desenvolver

_de uma tecnologia propria

na maior parte das experi éﬁcias gue veémn sendo tent

ntos

uma tecnologia propria,

nos paises.en de

conjrnto entlv emy;csas e clgaou govbrna.

. Os Llpos de nec 551dades que o
indmretamen G, parﬁ'esse fim. Em primeiro:lugar;,éle atue na
: qdo de uwna base c1ﬂnt1£
conhzcinentos. tacnOTOglcos do exte‘

de pﬁsq uisas’ buSlCﬁb, Em socundo luger,

maqoes e trninamnnto, as empresas’ 1ndus? xia

Q(.. Cl‘ :tgdo

pergunta aos empresarios:

curou, por iniciativa'prépria, organizagEes ou instituigoes ¢

.

- pancntais de qualouar natureza due OFCYGC”H aux1‘;o ov apoi
descuvolvlmento Lbcno1 gic

”natltuxqoea con tat aQaS’"

tecnologica.

-

Tabela 123 & genidrica quanto ao gue

g |
(;do L]

governo procura atendeyx,

"Brgao ou departamento especializado para o desenvelviment

)

Chviamzsnte, emn

tam

Ao apresen cona

-

a

"

C processo &ke cx iag

senvolvimento represente
adas, uwm esicrg

entais. Em <vral,.

~y
S w w

;orr i

mui -

C\

£

@]

direta. ou

A=

se-

igdes

r

sZo dois

-
-

mentc

ca para abéorvcr, Lrans e adeguar ©
1A poL meio do desenvolvi
L1nanc1a e apdi 'a, com infor
‘ i y pralalel-1]

Para'aferir &

. -

"Esta empresa ja

F—

(s} daa emoresas n

Y

a

Tabela 124 organiza .cs result

" em tr3s se gcha. Na parte superior, indicaTSG,a

68

ocorrencia aess

qiétribuigﬁo

is engajadas no

F

i procura ca'ou

Q

acwonalq? Cua

-
4—-

al 0S5

s ancontrados

- . -

g o

e frequcancia
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TABELA 12L=COHTATOS DA EMPRESA. CoM ORG. fm'/ "A{\/E‘s‘ ct/ Nsr/ruu, 058 GOVERRNAMENTALS

AU/(//./O QU APOIO PARA DE ..:\"VOL V/:‘f.fu’?O TECHOL L/(J/( o

L

-

PNPE 25,86 69

Pew" sos TR f EmE Freqplgaoia
. o N ! ] .
! \ . : '

- Empresz Fer Contstes s - . ) - 25,8 . 53
Emp.,;' Fai Coniatads ’ ‘ o . 2 18
Linpresa Contatou e Fof Contotads . ) ‘ ' 7;5 . 4

W5y Contaiou, Hem Foi Contatada _ , T . 64,9 163
‘l‘-‘.'}‘o Respondey e o . S ‘o - . ¢ I
ToTAL - : . R 100,0 251
NUn 10 DE ORGANIZAGOESINSTIT z/;r‘o CO/JTATADW o d

iz N e 58,6 51

- Dues L L . 29,9 26
?n_s o : K P o L ‘ 6.e . -6
//( 13 ("” Tris - ) o ) ) - S ; 17 f
Naq Seben: p ' - : S 2s 2

. Niv Respondeu .. o AR o <o 3T P

< TOTAL - . - o L 02,0 . o7

. - . 7 1 - . o
Mo sc fiplica | TR _ . - 164 .
QRGARIZACOESISTITUICEES CONTA r/m,qq -

| Sistema BRES _ L - L 23.9 iz
Fivep S e N 23,9 b

- Governatncntals Federals (C‘D! 1454, ‘;U!)t_ WE, etc. ) ' 222 26

‘Gmr CNEINCR RIS, L’cracu_u {CETESS, ITﬁL, FJP, etc:) . . ’ " -§7.9 2f
Bonces de Desenvolvimento Estaduais ou Regionsis ' . s 10,2 iz
Universidegies Federais ou Estaduzis : Y : o L7 2.
TOTAL - o o - - fo0,0 52
Véo Sobem e ) L 2
Nio Respondeu ‘ : B _ . ‘ !
Indicaratn Apeass Unia Orgsnizagdofastituicio A . o N ) 51

. Niose Aptica T - - 164
° Pt'fmnlugcmyln{t‘ric-r 40,5,



da ocorréncia ou nao de conthtog,_nd'pqrtg central, o rnimero - dc org
nizaqSes ou instituiqoes governamcntais cpntatqdas,‘e nﬁApa:te inf
o

rior ‘¢quais foram essas ozganl ZACCEeSs ou lnFLLtUl\OCS. A COﬂgtutdY“U

2?:

mais relevante ref :re-se ao clcvgdo polcentual dn.emprgs;r“oo,Gd,Jw

‘
- '

cuja, crpresas nunca thGEum contatos com org izago;sAou institui-
1y a-—._

go s governamentais de qualquer naturega cque oferecemn agxllio ou

poio para o dcvenvolv1ﬁonuo tecnologico das empresas na ionais. Dba-
do guc a raior pa:te dessas eumpresas, segundo OS entrxevistades, po3
© sui Orgios cu ergruemenbog especializados -para o desenvolv;m"ﬂtﬁ

de processos ou equipamantos para a-produgaoc, pode-se infleriyr qu

]

nio esta Lavcndo uma 1ntegracao e soma_ d~'e°fo*ﬁos empresa-govearno

\

ng campe da tecnologia. Pela informaqaes dos entr*vistaQOQ, parcas

9]

que as empresas tém sido mais ativas do que o0 governd. Por iniciati-.
va pxopria, 25,9% Qos entrevistados informam que uuas eupresas ja
procuraran organizagtes ou instituihaes governamentals de auxilio cu

apoio para O desenvolv1ﬁﬁnio tacno 1 co. Tntratan 0,;. apenas 7,2%

o7
140

claram haver sido.procurados pPor esses 6;999 ou instituigles.,

- - L. v . - - . e s e s .
_ LTIl mIlmil el tonuioEmiilwia: -
.

Na parte.centra] da tabela observa-se que, dentre 87 empre

sas que fizeram contatov ou 3a foram cc; atadas,. a maio:ia 5}, teve

2 -

contatos com penas uma oruanlzaqao ou 1nsL1Lu*0ao gOVLYﬁCmv“+dl en-
volvida, enguanto 26 com duas. Finalmente, na parte inferior da tab2
la encontram-se relacionadas. as oxr ganizagoes ou instituicdas contati

. das. Observa-se que o Sistema RDES e a FINEP perfazen guase metade &cs

casos de contatos, total este que aumenta para 58, l“ ao adicionar~se

-
~
o]
0
Civ
r

os bancoa de desenvolvimento estaduais ou xeqlonals. Em gexra

.

gios listados sao'agentes.de'finéhCiamcnto,'o‘gue sugere gue a polis

tica governamental de apocio para o desenvolvimento tcenoldgico das’
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empresas -nacionais, tom se caracterizado. glcwonaﬁr ntemente pela con-
cessao de financiamento ac invés de apoic cientifico e rcalizagao da
s T . . . i . - .

- pesguisas basicas. Ao cor tLi rio do guz-ocerre em paises mails desen~

volvidos, a universidade brasileira nao tem sido procurada pzlas

desenvoelvimento tecneld-

O

dec enmpresas para colaborar no processo de
gico. Tendo em vista essc guadro do relacionamento ewmpresa ‘nacional-
goveino, € ?élido'indagar-como 0s @ prcéi -ios avaliam a politica go-

VCYDAW"NLal paru c des cnvolv1“en to da tocnorogta nacicnal e & politi

ca de criacgzo de o»;tgculos a 1,9 ortagao de hens de capital.
5.4. A POLTYICA GOVERNAME r’”‘ Lo 5O DESEH WYLV PR 'T‘O DA TECRNOLOGIA

RACIONAL -

Nos Qiltimos anos, o governo tomou diversas inicisitivas wvi-
‘sando criar e reorganizar instituigoes e .organizagoes na'érea tecnc—

logich, foxmulax_diagnésticos e planos, e até e E 10 irplemnentou medl

.
. . N . \

das econdmicas associadas dlleta ou 1nﬂlrc'um*nbe com a cxi cio de

Soma e ”wologia._Nesse caso, pPo oc“se ia fa Jar_na existéncia de wnhops

J1¥iica b Llel ~a de dﬁSCuVOJVlP“ﬂlD de uma tecnclogia propyia? Boss

Ia que tem hav1do par“icxoagao ao SPLOr privado no processe de desai

&

. .

.VOIVJmeuLo de"Sd fccno; gia? Mais espeCLLLbaante, gual seria a par-

cepqao dos-empresarics indvustriais sobre o modo dZ condugao dREsd LT

"litica? rornulou“ v; entdo, aos empresirios a seguinte pergunta:i'En
rela¢§0 a aLUd] politica brasileira de drsenvolv1mewtc ée uma tecncs

logia propria, o Sr. acha que as decisdes mais importantes:

-

H
b
Q

1~ Ter sido lxopostas pelo setor privado e tomadas pelo gove

0
~

2= Tem Go fermuladas e Lowauas pa lo governo ou

+

3~ Tgm.sido tomadas velo qoverno} ocuvido o bCLOE n*lvad’“"
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_portanto, sugerem que OS ERpPresar

72

U)

. Nos casos em gque o.empresario disse gue nenhuna d 5 tres

-~

alternativas ceorre, foi—lﬁe, entao, indagado o gue fem 0Torxy éo. Cé
rosu}tuoos obtidos para esta. percunha cnﬂcntrar“ﬂﬁ na Tabela LZ5! F:
ra ?),9% dos em?resgrlqs, o setor_ﬁrl 200 temn desompenhads um papzl
‘ativo 10 processé de formula;iu de medidas para'sua poliﬁica dé cz-
Genvolvimcnto de umé'tegnolégia‘prépria} pois tem feito propostas 4o
medidas 2o gcvernoﬁ'o quai‘tému.“s 1mplemenbduo Ja 21,9% Saé Ce ool

-

tomadb as medidas ainda gue ouvido o sctor privado. Para 38,3% Gos

-

ewopgod -ios; © setor privaio tem 51co re‘ gado a um SOCHLQJ plano halol

rocesso de tomeda de d&ClSﬁuS sob o=y GGS(DVOIVLMOHLO de vna tecnclo-

g

.gla phonr1a o/on tem sido crit tice do governo. Assim, 25,5% dizem cusz

as n:ildas e decisaes tém sido formuladess e tomadas exclusivamante.
relo governo; 3,2% que trm Sldo tomadas pelo governd Sem CUVil O sa-

tor pxivado; 1,2% que.ténm ¢ 1do propustn p&lo setor privado, mas nzo

-

torecas pelo governo;_a,Z%_qUC'tem sido formuladas o leomades g2l 22

tor privado senm a pan;icipagic do governo; e 5,2% critlcom 0 Foverns

e a inexistencia de uma politica de desenvolvimento tecnold Ccgico.

-~ b ] LR e
u.Z'a -—-:'-——.

03 resultados’ aoresenta&oc nas tab elas 125, 322 ¢

¢
W
om
&

cam estar havendo um c;<comoa 50 cntreiempresa c gove:no no g

"

1

[H
-

U

rcfere ao dcsenvolvimantd tecnolégico..Os resultades dessas ta2be

ke

os sentem neces sidade g2 nais e ¢F

lhores informaqSes,‘Mais iniciativa por parie 4o gOVEeXNo G pProcuri-

’

1c5- e maio proylﬁhqao com,o setor privado guanto & adogzo e nall
Gon Para o dQS“nVOlV’TanO Lccnoiog‘co. ' ' ‘ '
14
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TABEL .4 1?.) OPIHIAQ SO,,n’E PROCESSD DE TOMADA- DE'DE SJ.‘.'S PALS T4
POLITICA BRASILE ;’r‘/‘ ,E‘ ESENVOLVIVENTO DE UNA TU":‘.’O.‘/

VPORTANTES D4 ATULL
Gl& PEGPRIA

, Processos ) : ‘ o : - Emn® C Fregidanis

. T¢m Sido Formuledes e Tomedas pelo Governo - 25,5 ¥
T6m Sitla Froposies pelo Seior Peivsdo e Toradas pelo Coverno 2:,9. &0
L TEm Sido Tomesdas pela uovsvrzt-o, Ouvido @ Setor Privaric : ) 21,8 Es
Fém Sico Formiladss ¢ Tamadas pelo Setar Frivado . 3,2 &
Tém Sido Tormsdaz pela Geverne " Ouvir o “ﬂfor."n. aca " : 32 8

1%in Sido Projestes peio Setor biivida, Mas nio Tomadas pelo Coverno 1,72 3 ’

) Cl fticas 8o Gavornd e & lnexisténcia de Pohuw Ge [‘.::em‘olwmo 1o

Tecneltgico - o - L 52 , i
. Outtas+ © : L 92 ooz
Wi Sebom efou Néo Rosponderam : 6,8 . R Vi
TOTAL - T S : 100, Rt
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-

0 sctox de bens de capital é 0 res pon dVCl pcla proovqa
des biens que  produzem outros bens. B :cLor que fecha o chc ke da ian

-dustrializagao, «&ue completa a estrutura industrial do pais; I oten-
bem o setor gue incorpora iiais tecnologia el Seus produtes finals

(cu seja, maquinas e equipamentos, que sao bens intexrmediirics pera

os outros géneros industriais). Ha, portanto, uma grandzs inter-rcia-

.

¢io entre desenvolvimento tccnoLégtgo e desenvolvinrento do szicr Ze

bens de capitsl.,

- - “

C IX Plano MNacional deg Dasenvolvinento (LS;QmL&}U} Proves,

4. 4

comd uma dzc diretrizes basicas da politica econo ieca do c“"c:nc,_a

censolidagao de wna indlstria prcdutovra de bens aa capital no nals.

'éaré tal,'divgrsassmedidas‘foram tomadéé, waa Ve éue CLEX -
'cilmente‘eséa indfstria sﬁrge—num palis sem qﬁe reja provida 4z esti-
qulo e. proxe ao, ainda gue dg“naturczaftraﬁsitéria, dadgg suas uécﬁ~
liaridades dc plOC 3380 p*odutlvd e me*cadug Uma;de as imD“Ituﬁiesr
ﬁﬁdiéas, selecionada para exame na pesqulsé, rewcrcmke dﬁue?a cua
bria.obs:éculoé_é importagao de hens de capital.'lndagou—gé a todcs -

os 251 empresarics, tcmando comoe referencial suas prépria: eroresas,

" se as medi&as'tém acarret do mals Weneficios do que pre] uizds ou

".J
}-l-
[+7]
{7

R
i
0]
¥}
{

ma¢s prejuizos. do que benef fcios, e suas LazoLs para a aval

bre os efeitos dessas medidas. As respostas aparecem na Tabziz 126, .

gue mostra-e: sua metade superior cs efeitos ocorridos e na mztade

inferior-os tipos de efeitos;

Quanto aos efeitos ocorridos, um pouco menos da retade dog

empresarios, 47,02, considera que as medidas criando obsticules &
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TALBELA 126- EFEITOS PARA A EMPRESA RESUL TANTES CAS WEDIDAS OE POLITICA GOVERMNA

ENTAL

.. ) “VISANDO CPI»!R Qi ST;{CUL CS A NAWWORTA f"/() D‘ BENS DE CAPITAL £ 11205 2F EFSITCS
- © ALEGADOS . - . .
: Efeitos s Em S Froqddncis
Hedicas Acarretaram Mais Prejuizos do que Beneflcics pera s Empresa ) . . . 470 ) i3
liodidas Acarmetzram bials Sencficios do que Projuizos pera @ Empross ‘ 28,9 . 75
Cmpress 5o Foi Aletada pelss licdidas §7,7 . 42
Ko Szham - ’ N . . . 72 . 3
Wio {’,.pondnrfm . - a 4,8 . 12
- —
TOTAL : . . S 00,0 257
: - ) . Efeitos Rzoidtuntes
 Tiuos de Efeitos R . . .
: i ' . ot Kais Miais hio |
- ... Prejulzos Leneileics Aoty
Custo Alto de I pa'f“pco ,r‘ar Inexistir Similer Wscional 22,0 - —
Qualidade Infenore Custo tizis Alto dos Produtes Recionzis . 21,2 T - -
Peoiiinins Nacionais RSo Atendem 8s Exiytncias/Vecessidades de : '
Emproza efou Inexisiem ‘ .16 - -
Custos Yais filtos por Dificuldades de £=o0lhs, Concorringia e '
Financiamente ~ - - ‘ . ) ’ 702 - -
opdsitn Compuizbiio Afatou I fnarigas t‘!a Empresa . 85 - -
Ofigopalizago do ierczdo . . ' 5,7 . - < .
Forgo !)esm::'o.w.:nvngr; de Indisuia u'c Kens de Capitzl - £83 -
Estimulcu e Crivu "v‘nrc'---'fo peie Bens de Capit leduzidos no Pals - 2¢,3 —
Fori.:‘l"oeu Induslna o /ond! de Bens de Car)lwl & Economis ' h .
em (‘era/ N C _ — ;95;0 . —_
Esr:mu!ou ¢ Deservnlviinente Tecninlézico co Pa:’s,‘ Recuzindo o .
" Dependéncia xterna ’ I - 9,2 . -
IndGstiia Nacionzl Supre Necessidades; Néo Imperism Bens de Capital Lo - 34,9
'..Sqtor/[-mpfcsﬁ NZo Degende de ImportsgGes ' - R 20,8
Ifa:partamm Anies d2 Serem Tomsdss as Lledidss . - - 7,0
Nao Repercutiram ng Empresa -_ - 27,9
Nio Aferida ) . 4,2 5,3 ~-
Outras ’ y 17,9 22,7 2,3
TOTAL - : 10,0 | 1000 100,9
: ) {N=F115) (N = 75) (N ~al)
NSo se Aplica- - ' _ 133 176 200
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-iﬁpofﬁﬁqﬁo” de bens de capital acarretam mais prejuizos do guc benz
. - = ~—ry e N : - R I IR o) ) . ”.'
ficios para a enp"e¢a. Ja 17,1t alegam que a empresa nao fol® afeta

da pelas medidas. No cntanLo, 29 9% aO dL ODinldO que ‘as modld a

carrctaram mnais benCLlClO" do qub prejuizos para a cmpre sa qua diri

!

gon. Antes de examinar as razoes que fUWde”Pualuﬂ as ODlnLOCS acs

cwprc aJlOa, convan aséinalar que existemn entre 251 erpresarics 40

do setor de bens. de C<p al. Na met at inferior da Tabela 126 as

listados c¢s tipos de-efeitos. Para o3 118(§mpresérios’gv9 conside-

" ram gue as medidas_acarretam mais prejuizos do que benef

suas empresas, as criticas sdo especificas e se resumem hasicumente

nos. custes mais altos e na gualidade inferior dos benz de capital

‘naclonais “eu ént&o na inéxist§ncia de similares adeguados e/jou na

nrcesﬁluadc de Pd@gr plegoq nais altou pela importagéo'éos kens Ce
Cathnl eetrancdzlos. Para os gue cénsideram. que as neaidas acerre-

N .

tam wais ben&ffCiOS do que prejﬁizos,fas-razoes apontadss sao Ge cz

e . - . * ' . ' LN YU AP 3 -
rater mais. genérice, enfatizando o desenvolvimente da NGusiud € Ga

- - . . oe . . ‘e

’Edcnologia do pais. Para‘os-43 cerpresdrios que se considersm nio a-

=
- e - . : . e . . . -te s

fetados p zas med dqa, os tlpoc relevantes ds efeitos 0ouuudos ce-

r‘,z
cd

TonSErSE haver confianga no esfcrgo de implantagio ddssa indlstria
-no*pais. Dadas a 1mpor ancia deésa_*ndﬁ tria no pals e as pres 003

exercidas por produtores de bens de capital no exterior (pex exem-
plo. forqaﬁdo exportagaes'de miquinas e_equipameﬁtos, concedende £1

nanc mnntos vanculados a compra de eq lpam tés e ‘entrandc e

~acordo con as empresas rult;nacLonals), as owxnloea dos- erpresarios P,SLlai—s na

Tabela 126 podem servir COoma. sugestoes para um Qprimﬁ“ anento da

0
o
1o

dldas oovernamen+als vxaentes no qenbldo ce COnSClid“* it irdos~

tria nac1o.al de bens de- capzhal, o que poﬁ Y:-minjm,uar torcoc ¢
prob‘enas gue poesam ccorrer Juntoe a em'rusavloq dos cutros scicerec

. -

industriais. - - L . o :
76 ' .
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bens.de

6 PhRTlCI“uCAO ESTRANGETRA KA FCOJO” A BRASILEIRA

© e O‘Brasi- integra, juntamente com LI PeQuUCRO nuw2rc ae ou-

tros_pai ses de reglme cz xpitalista tolo como o M& iqo, Coxréia do

I3 -

[ I . . - et o I
Taiwan, e outros, o bloww - ge paises comumente chamzdos Qe "RICY ( Weirly

Indus Lxlalnvcu Countiies )}, cu "semi-periferia®, ou “terceiro muendo
(em oposigZo ao "guarto mundo") e outras designagbes. Sio palses

4

gue, émbora se distingam da maloria das noqov, pobres por j& teram

K

palses desenvolvidos. Os diversos problemas lligades 20 processo

industrislizacac desses palses tém sido ohjeto de grande interess

s por parte da comunidade aca;c,ic‘, brgzos intéernacionais = formula-

~

dores da poliitlca governamental. parecen”mencionados com fregiéas
nesse contexts, of pvoblemga-da Luugco ddv L"ﬁlnﬁ ionais, o pape
do governo enguanto Oﬂn10°erio, e Surglmpnto e fortalécim@nto o @

tes industriais JOCaiff e} caratﬁr excludente dog heneficivce dess

cesso para grande parte da powvldgao (pﬁW fato de bagear-se no

posto de mﬁo~de~cara barata) ¢, em ge:al, os temas de dependdincia @
jnperialismo, ’
: . r L .

anpnﬂncn,rp canitulo, eXaminar-algumas dessos guestiaz,
com hase nas opinites e atitvdes dos dirigentes mg,Lm das emsreset
nacionais privadas da indistxia de truns fox ma\“o, p;ann“'WhD* o
gque diz & participag@o estrangesira na economis brasileira. MNes san
tido, scrao abordados os seguintes aspe ctos:

a) avaliagdo dos empresirios sobrz o atendimente 2os wrin

‘cipais interesses do pals do modcl dz desenvalvimento huseade

-Lripé - empresas estatais-na cmoru;“~multinac;cnais; bL) rawies
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”~

r:

wna base 1nuaatr1al de porte, nao che@am, no.entanto, a constituin

P |
SWL


tErcoi.ro

opinido sequndo a qual o modelo de desenvolvimento bascado no trips

. atendce éos pfinCipaisriptbrcssos do paig; c) razdes da opiniZo segup
do a (qual p'ﬁodelo ae desenvolvimento pascado no tripd atende COm
restrigdes aos principais interesses do paf 7
segundo a gual o mbdglo de desenﬁolvi&ento baseado no tripd nio ateﬁﬂ
de (com ressal?as)-ads principais intercsses &0 pais; e) avaliacio

+

pelo entreviztado. do grau de pdeLﬂlpaqoo estra noeiru no ramno indus-

trial cohde atua sua empresa; f) opiniﬁo sobre a magnitnde da parti-

cipagifo estrangeira na incdlstyria de trans Olma”ao do pals; g) ovinias
sobye a gual a principal dificul 2ade ‘encentrada, pelas empresas nacis

neis privadas para competinr em igualdade de condicoes com as ampresas

rultinaciona ig; h) opiniao dos 6u triais qobre a te sS&gunco a

gual as prioridades do des cnvoTV1ﬁcnto lna strial tum sido mals una

ccnnuqden*i do posicionamentc estratégico, ‘das CMPrEsas multinacio-

2

neis dentro da cconomia brasi Lleira do que o quu]LuhO de wna pokitica

ndustrizl ben definida por parte do governo brasilairo;.i) nedicdas

.

swgeridas pard inclusio numa politica visando regulamentir a atuagac

-, -

ass ?U“tlﬁdCIOnals no BlaSll 3) aL itucde do LRLIGVJSLGCO conr respeito

&-pogsibilidade de uma.assocmagao com empresa estrangeira‘h joint.

venture - para xpunulr sua cmprcqn; k) oplnldo ‘dos entrevistade

(gque xcuglrl an Iavoralm nte & possibilidade dé uma joint venture) so

bro as vantagens.e‘desvaptagen para a empresa nacxonul advin as e
i - '
Lal as soc1agao, e 1) opini

-~ .

entrevis ocs (qu nao reagirian

.

a0 ia

f.’]

favoralnente a pOSalbllldadﬁ de uma jOlnL venLulc} sohre as deswvan-

tagens para a cmpresa nacional advindas de tal associagdo.

6.1.° 0 Modelo do Tripé

Ao iniciar-se a entrevista referente ds perguntas guz

78 .
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.

- resses 3o pais. Para se conhecer aS'fazaes gue os levaram & fazer tzi

%mpresas multinacionais na eccnomia do pais. Em seguida, Formulou-s2

s&o anallvzadas nesta segae, fol dito aos empresaries que, na abtuali-

~dade, um dos problemas.mals -discutidos no Brasil & a participegido das

-

& scguinte pergunta:

. ~ N
"Na' realidade econdmica braq1?0LJu atuan tres tipds ce

1
2 4= e
[Epays

eupresas: empresas nacicnais privadas, as multinacionals’e as es

tais ou.publicas.

O Sr. acha que o atuzl modelo de dezanvolvimento, gue &

4

-~

haseado neste trip2, atende asos principais interessss do palss

)

Y

A

}

1l

Os resultados da avaliacéao feilta pelos cmp; saries ent:

VlSLuQOS mostra que a maior varte considera gque o modelo de descenvol-

vinento baseado no triveé atende  aos . wrincipais interesses
"Go mais, -~ posto - que 25,5% Nalel:] empresarios acham
que . ele ‘atende {completanmente, _sem restrigoes) e
.outros 44,2% gue atende com restrigges; ispo &, apresentam xe;triqoﬁz

‘avaliagles, solicitou-se dos empresirics gue cvpﬁxcafshm as rawdes 4z

sua opiniao segundO'a'qual,o modelo. €2 .des vao1v;wento bo¢eado no

tripé atende aos prlnclpalv interesses do pais

A Tabela 127 apresenta as razdes desta avalldrao sendo
que. os 64 empJPsallov que manifestaram sta opiniao, 39 citnroam awpsnz

PNPE 25/86 - R L | e



T/J,L LA 127 - PA?("'" D4 AVAL [AQA OSEC‘U,\’DOA QUAL O X0DELO DE D!::?!. RVOL V!,wf/u o SEAZD
.. WO TRIPE ATER D.- AOQY .’?rm,//’/..".s n f[f?h\u SFS DO PAIS .
; ‘ .  Rexdss : ' - Em % FrooGingis
Trizd ¢ fiocrsdiio ao Dosenvalvimentafinerente s Modais -
Feondmizo Ziusl . 461 24
hiultinacionais Séo Necsrsériss/Drarcin Teenolopla, ' - -
“Know Howe Cr oital . . S o ‘ 24,7 2
Emprosas Estatais Sio Nocessdies e Detzrminsdas Seteres - - } o
Econdimicus : ' T 12 : » L
- Eamipresas Macioneis Privadas 83 & Perna Lsis f-mt, do Tripé : ' 6,6 )
Atende, seay Justificotivas o . . ' 50 K
Outras o . _ 3,7 Ny
rotAaL . L 100,0 b
. . * : . i . i . . {as F=n :,,
‘Citeram Apenas ina Flaréo ' 32

Noo gz Aplica i B

18y
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2

wma razdo. e o restante duas razdes. Observa qe, pela als tribu;q"o dg
freqliénecia apresentada hesta tabela'que 46, dan x po stas inclucm-

~Se na categoriq "0 Tripé e Necessario a0 De°GnVOlVlNanO/TnPrCRtO

)
|

ao quelo.Econamico Atual". As respos as desta catzgoria procirom

3

centuar a neces 51ddde, para um regime capitalista, de gue co-exisias

il

o3 trds tipos de empresa. Cada uma_das trés categorias cseguintes,

po]ﬁ ordemn uocrescente na tabela, procura realgar e tecscy comentarios
. - ) . 1 .

sobre una das pelnaﬁ" do.tripé: a) 24,7% das respostas enguadram-se

na categoria “Multinacionais_séo Necessarias/Trazem Techolegia,

CXnow~Howe Capital¥; b) 11,2% das respostas enquadran-se na cetegoeriz

"As Empresas Estatais SZo Necessarias em Denerm;“"dos Setores Econg

aicos™, e ¢) 5,6% das respostas enguadrim-se na ¢ chclia "As Empro-
sas Nacionais Privadas Sao a Perna Mais Fraca do Tripd"., O restantz

Q
ws
L

~
[
ity
O

‘das rezpsstas ou assinzla simnlesmente, sem oulros comentiri
! I 34 !
modelo baseado no tripl atende 503 p“lﬁClp is intexessas do palis,

9,0%, ov 'apresenta outras razoes ndo enquadraztas nas anteviores, senio

O
0
N
[
®
n
o
} ¥
ot
3
i

tambeén de pouca expressividade no tOlﬂ 3,4%. ‘Resumind
dos dessa tabela; pode-se dizer que as respostaos al representadar, =0

“avaliarenm que o tripg atends acs intergsses do pals, o fozem ora
assinalando a inporiincia do trip2 e de suas partes cowpongntag, ora

enfa tlzuudo uma'ldas "pernas" desse tripé. ' ' ' .

. ;;H

Ko entanto, as wespostas dos empresirios cujawpiniac 2

a da que o.tripe dLGﬁdQ c011restrsgo S A0S princip@is intoressos 4o

Lo

n
B}
93}
~
(&)
%
o
§

pals, apresentam leCTq s qLJlljlcacoos e justificativa
s -~
tados tabulados dessas mult;p) s,respostas aparecem na. Wabela 12

*s

n
+ -

A tOthd dessas 1eqposta$ ¢ no sentido <da

)
[
)
O
N
;l
Ca
L]
vy
8]

¥ b ¥

_de se controlar, limitar ou-ij)vglazdl a atuaqau dags enmpregas ostitils
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TABFIA 128 - RAZOLS DA 0;_)1.*.'//'1'0 CUNO A OJ-“L OMOLELO DE DESFRVOL! 'l...CNTC GASELDD ),
YRIPE ATEMDE COM NEST nm&-o VCS PRINCIPALIS INTERESSES GO PAIS

Razbes . " "Em% Freggelncie-
Atuapio dae Estatais Dove Ser.Controladall. imiteda & Aluuns Setores : 23,0 37
Multinacionzis Pevern Ser tAsis C‘(‘n:rolm’;es e Fiscelizones 20,5 : a2
F:’f").’FS:".: Frivadas Macicnars Dovem Jlzeebor Liaior '
saio/Estimwialincontives ' : . 17,4 28
Nea‘ fdm’* o laler Equilitirio 2 Cons: wrolz na P@f’lclﬂ{){ 0 dos Trr‘s ’
. Tiposde Ermpress ng Feonomia . o o 16,8 - k7

Multinaciorals Devem Atusr Apgnas em Alguns Sctores, /nc!:‘zsfve
Cirsinttis sua Farticing : ’

. e
Fiosonza des blultinecionsis & Vistide, pois Trazem Cspiial,

i
o
-
-~
"y

Kagve-tovy, Tecnoivgia P Gerepdo de Empre0s : : 4,2 7
Nio Apresznitarem Fozées ) ' 5,0 ) &
Cutres - . . o, . 5,0 g

T . . . HH
TOoTAL . o S : 00,0 : s
) . ; .- ‘ N 178
Qitaram Apcuas urms Rsz5o. L e : , noer.
4" ‘o Se /4'7'!:4.« ' . h . . : L . g )
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ou multlnaC1oaaiJ. Pcrcehe-se gue os entrevistados, embord apciando

o.modelo bas ado no tr;pu, consideram a empresa nacional privada coms

*

seu elo nais fraco. Por iﬁso, esse tlpo de atltudp, percebiao e mog-_

laLentc nas respostab ana]isauas na Labe]a anterlor, aparece rna Ta-
bela 129 de modo expllcito. Com relagZo &s empresas estatais, 23,0%
das respostas ind icam gque sua atuah 20 deve se limitar a somente al-

guns sctores da economia e que - dcvo ser cont rolaaa.-sm geral, eszas

.

. xespostas acentuem que essa atuaoao deve ser orienta a de mang
-complementar és'atividades'éo setor privado. ou ser.jus;ificaéa Lox
‘questoes de seguran & ou necessidade de vultoscs investimentes cocm

1ongo prazo de maturag&o. Com,relagio as enpresas nuLtlnucwona;s,
20, 50 das cespoutas S30 no r~e~1’c o de que essao emp; as deévar ser
"Tmais concrolauas ¢ fiscalizadas; 8,1% das respostas.inaicam goc elzag

devem atiar apenas em alguns seto¥es, inclusive diminuindo suz par-

ticip

»agio; 4,2%, no entanto, reconhecem que,sua prescnga & viiica,

pois_ trazem capiital; Xnow-how, tbcnOT ia e geragd@o de novos cmpre~
%05, Ro que’ d¢z res peito &s er ﬂpresas nacionais privadas, 17,4% das
respostas indicam‘que‘estas deven ‘receber-malor apoi0, estlrmule e

incentivo para se'desenvolverem. Finalmente, ainda dentro da tdnica

)
47

de protegic a cmb*eba nacional prwvaOd mbﬂcmon da acina, 16,85

respostas assinzlam a necessidade de haver masor cquilibrxic 2 coatig

le 'ma participa gao dos L s tipos de empresas nNa econOmia.

¢L

A Tabela 129 -apresenta as muliipYas razdes dz 656 emprosi-

rios cuja opinilo & a de gue .0 modelo de desenvolvimento basezds no

"tripé ndo atende {com res salvaq) aos principais interecsses GG Pazs.

. - . s P [T N
De fatc nenhun desses empresarics rejeita puxn ¢ FLRles

- vt o=
[

mente o modclo do tripé. Embora tenham uma avaliagldo ncgaleu ce v
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adequabilidade aos interesses do- pais, procuram justificar cessas epl-

nides. Mais uma vez perccbe~se; ao analisarx essas recpostas, a prevae-

léncia de um sentimento de que as empresas nacionals privadas 53C a

4

"perna“ mals fraca do trxipé. A categoria "Empresas Naclonzis Privadas

Est&o Prejudicadas/Devem ser Fortalecidas/Apoiadas pelo Governs' é &

A

gue apresenta maior percentual, 28,1%. Cutros 13,5% alegam que . O

“Modclo Beneficia MAI" as Empresas_DBstatais e Nu-.;nxcxouc is". No qu=
concerne as empresas estatais, 18,7% das respostas assinalam gue o=
xiste "DBxcesso-de Estatizaﬁéo/ﬂmp esas Estatais Devem Tex Sua Parti-

cipagan Feduzida ou mgcmo Elininada”, enquanto 8,43 das respostas in

- dican que clas "Devau Atuar Apenas em Deteuminados Setceres da Econo-

mia¥. No gue diz respeito as empresas multinacionais, 17,7% dés rTEH--

- postas alegam yue elas sao “PrejudiciaiS‘ao‘Desenvolvamcn%s © acs
Intesresses a0 Pais", e 8,4% indicam gue é Nec sario Regular e ¥Fis-

calizar sua. Acudgao

-
¥

.

Resunindo os resultados desta segcan, pode-se concluir cue
- - . ° ‘ "

.

2 maicr parte dos CMpresar 10c entreV1shaoos apdia © mod lc de dasan-
volvimento baszado no-tripé, Fica “ambdm ressaltado gue O, setor pri-
.vado nacional & viste como a parte mais fraca desse tripn3., O temox

n
[0}
3
[s%)
Q':
.
g
®
o)
£1
(¢}
jar)
o

dos cmpresdrios & evidente, e o teor daz resposta

e

fixar e limitar a.hrea de BLUQQQO doc outrcs tipos de empresa, fisca

Q
f;_‘:
W

.

lmzando e reoulando essc Droceq o, para criar -um e°p ago definid

atuagao da enprese nacional privada. Ademais, & interesgante observarz,
com lase em suas_respostas, que oS empresarios nacionais privados:
procuram se apoiar ora pum ora noutro tipo de empresa, a £im de for-

.

talecer sua propria. posigao.

84
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TABELA 129 —~ RAZOES DA CPINIAD SEGUNDD A QUAL O MODELD DE DESENVCIL\NAENTD BASE,

A l‘f’o
-TRIPE NAO ATENDE {COM RESSALVAS) AQS PRINCIPAIS INTERESSES N0 PAIS
.. Razdes . Em$% Frogidngls
. Empresas.Nacionais Privadas Fstio Prejudicadas/Devem ser
' Fortafecidzs/Apoisdas pelo Governo 28,7 27
Lxeesso deo Estatizacio/Empresas Estatais Devern Ter Suta
. Participegdo fedueide ou Mesmo Llimins da o 37 8
Empresas idultinscionzis S50 Prejudicials ao Desenve lwn* ento’ X )
€ 20s Interesses 0o Pais _ i7,7 i7
Liodefo Bonelicia Mais &5 Emprosss Esrarsis e Liultinacicnais 12,5 13
Empresss Esistais Devem Atuar Apeitss em Detsrminados .
Setores da Cehnoinia B4 8
Necessdria Regulzr e Fiscalizar 3 Atuagso doS Mu!r/nacro"a/s &4 &
Outics RezEes ‘52 . 5
- s
TOTAL - 05,0 .
: ' M =G5
Citeram /x,:m.es uma Razio 38
;L Ndo se Aplica ” 75
85
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7.2 Avallagio do Grau de Participagac dasg Empresas Multinaciona

F“
L

na Tndistria

1]}

Pada a importdncia do tema "Participagio Estrangeira na

Econcmia Brasileira", & 1mportante, para melher qualificar as atitu-

des 6o empresdrio nacional privado, ter irnformagoes sobrxe o modo nelc

qual avaliam a ragnxiudd desse grall de participagio. Desse modo, in-

dagou-se aops empresarios: "0 Sr. acha que a pﬁTuLClpLth estrangeira

no ramo industrial. desta empresa é: peguena, razcivel cu grande?™

Apenas 1/3 éos cmpresarios erinevistados, corresuondendn an Tovoentual

de 33,°%, aval;a come grande ‘essa’ p““'icipagﬁor Um parcentual de 27,1t

. .

leva pequzna a parLLchaqdo, enqbnnto 22,3% ujlvmam que hao hd

- ’ -~

' partlcipagao estrangeira no ramo lndustr;al da sua emp?vsa. C percen

xan ndo saber avaliar. Dades as miltiplas atividades guz © empresirio
desenvolve para dirigir sua empresa, pcde ocorrer gue sta percepsad

da parLi‘ipaqﬁo Lrangclra na economla flgyo limitada ac seu pr prio

ramo industrial..A fim de provoca~lo e estimula*lo a opinarrsobre o)

-

problema de um mcdo. maiks geral, rouuu]ou~se a oegulnve bc*gunbﬂ-

"De acordo com relatdrio de 1975 do Comité da Relagdes
Exteriores do Senado dos Estados Unidos, das 300 malores empresas da
. indlstria de transformagzo rnp Brasil, 147 saoc multinacionais.  Por

-+ outro lado, as empresas estrangeiras detén 50% do total das rend

.du indistria de transformagao. Diante destas quadro, o qQue o 8Sr. aché

PNPE 25/86



desta paktxcipagao cstrangeixa na. 1ndu tr*a dc Lran sformacgio no

Brasil?" .- ot

‘Observou—se.a-'afes das yrespostas que houve wma arande diversidaiz ¢gs

[un

-

f‘)

—~
-~
-

op niaes. A-categoria de maiqr:freqﬂéncia relativa ﬁoi "Porticinzs
nulto C*anoe/Exaccrau ", apontaca porrl7-l% dos emprecirinc.

pcrcan cl abrunje as Lcspo Lac doe empreg ari que,,aparcntgmenéu,

ts
r
I

S

OCSCJuhCC-um oS numcroa aponiadov no relatdrio do. Senado noLLe mETL

-
[}

cano. Ouuraa 3 cateqorla,, tptalizgnuo 14,8% das respostas, taic

criticam essz grau de participagio, segundo diferentes_éticas: Tar-

ti cxpaqao Lzav :rada P:ejudica/D ficulta a Inuustria laciconal™ (5,63, :

-

Py CJDHlCldl paxa © rPais e seu PLOCOS 50 dn Dcsenvolvjﬂozto“( .52 =

“Part;cwpaggo Foi thl mas no Mome nto;e Hecessario Controla-la"{I I

Lntap*antq 24,‘% dos cmpresara.on avaliam pos 'Li\e ente elza p:

pagdo. parte desse N,.ll:Z%,_ avalia 5ncondicionalmehte: “Acha Rzzoli-

vel essa Partlc1paguo/Nao Temn Nada Contr "{G,4%); e "Participzsic E

.
1 ~ "

Benuf;ca, p01° Gc: Emjregos, ;raa chnoloc1a e Amplia o lerczlo

(4,6%).-Outro g;uow de’ ompxe urlos, ld,2u, embo“a avalie posicivan s

.

e &

e, o faz UhallﬂlCuﬁdO suas resposLa "A ParLLC\paqao Istrancoirz
na Indusbraa e Tranaxo*mugao 3 Necessériz Ainda ‘que Excessiva

.

i

(9 2%)' c“?Partici)acao Estranceira é,uma Deceryencla ¢Ga Poliiias Iz
> o

Industrializagﬁo do Pais" (4,0%). Duas’ ca thOlld , apenhadas | por

17,5% dOg‘CFPLC'a‘ ios, revelam que cles achan que"“Devéria Hzveoo .

Madiox Controle ae Atuagao das Emprosaﬁ Hul“~n401ox s no Pals™ (%I 1

.e "Governo Dever' Regular a Atuaqio.dés Multinacionais“(&,d%). Finzl~

mente, 9,28, ao ficarem cientes das estatistices mencionadas na pzo-

gunta, concluizam que "Em Virtude Dessa Grende Participagac, =0 °

.
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Necessario Fortalecer a Empresa Nacional Privada®.

Resuminde os resultados deste item, conclui-se gue cercs

-

.de 2/3 dos cmpresirios dizem ou hao haver participzgao estrangeira

no ramo indnstrial onde atua sua empreésa, cu haver uma peguena  eu
razoivel partICJﬂaan Com re]ao o a indastria de transformagao no

~Brasil,; entretantc, obsarva~$e reagoes variadas Com respeito & ava-

liugdo Jds magnitude dcsua palplcﬂravao. hzsim, do Lotal Gos empresd=

rics, 31,9% criticam essa parti01pagao,-24,4%7avaliam“na positivanen

te, ¢ outros 26,7% pcocm controle’ ¢ regu] 2¢A0 das multinacionais o

=

¢

medidazs de apdio 3 indGstria nacional.

. .
. - . \ -
s .

6.3 Dbificuldades para Competir com as Multinacionais, Poliitica

.-

tLaUQL ial e'Suge t&o de ¥edidas para Regulamentar a htuagzo

. Gas hulL1Da01o ais ' : I : .
.- - ~. Us. resultados examinados nos itens unte A \es,&e52§ 5ECR0
evid CLCLARYIN gue oS ampre 2sArics nacionals privados. se ‘consideram a

partae mais fraca do modelo do tripé. e temem a excessiva perticipagao

L] -

"das empresas multinacionais na indistria de trasnformagio. Evidente-

mente nesta percepglo, entram fatores de ordem histdiica, politica,

cultural e sdcio-cconcmica; porém, € também importanta que se pressiy

-

te essas razdes do ponto de vista do'émpres&rio»nacional privado. .

C0ﬂ essa finalida de, formulou-ge a chulnue gue °Lao.

"Em sua opiniao, qual & a principal dificuldade ancontrada
pelay empresas nacionais‘priva&as'para competir em igualda

v
.

-digbcs  com as empresas multinacionais?" : . -

s
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DO# 251'empresﬁxios questionados, 14% épontaram—duas'difé
, C : . .
culdades princiﬁais, revultanéo pois qué-a Tabela,I30; onde cstao
apresentwdos oS resultauos, e de multlplas'*espogias. Quase a nct
das respoctas, ou seja, 44,5% do fotal," aponta a falta de cani l
(proprio e/ou de giro)} e a dificuldade de acesso.é ele'como as prin=
cipaié di jiculdades. A seguir, vem .apontada por 30,0% dosremorcséric:
a razdo “"Defici2ncia de Conhec:nento Tecnoldgico e Know-How". E sigri
ficativo, nerntanto, gus pelo.meﬁos 8,0% dos empresdrios apontan o
“Poder ELOhOﬂlvO e POllplCﬁ das MultlnaClon‘ié% com2 sen
pal‘dific uldsde encontrada. Outros-é,o% consideram gue a difiguldacs
-reSidé-na propria "Politica Governamental de Apoio/Faverecimento 3s
.uultinacioﬁais“, e 1,0% na ??alﬁa de Apoio/]ﬁcentivo/Protegio‘ as

Empresas ‘Nacionais®.

Finalmentet apenas 2,0% nao- veem dif-iculdadez cin corocczr

em igpaldade de cond ig" com as nultinacionzis e outros 4,5% indi-

.

cam as seguintas dificuldade especificas: “"Inferioridade nd Organitz

o

cao da-Produgio, Mercado e'Marketing interno e OXLGIDD)" 2,8% ;

“Con»a; com Rzcurses Humanos e Garenci " / :periénéia Profisriornl“

v

. 1,7%. Obscrva-sc na tabels gue o governo & erll ftamente menclonads .,

como um dos yresponsaveils pelus‘dificuldades, jot,apoiar‘as muttina-—

cionais. Por outro lado, sendo o governo uma Gas “pernss® do trips,
foi viste nas segOes anteriores gue-os empresivios orc temiam o gue

consideravam wna participagao excessivar-ora'padiam um papel mais

ativo do gO verno na regulagio e fisca3izaqao do modplo Go tripe, oot

.

trolando sua pxopria particiwuxao e fiscalizandc a atua agio Gas mul-

. acionais. Cabe também a observegzo de gue, pel: :ltuna desse ¢
tinacional Cabe tanbem a observe so de gue, pela leltu decse

-

. dos demais capitulos componenies deste livio, os empresirios indus-
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TAEFLA 130- OPIIIAQ SOSHE GUAL A PRINCIPAL DIFICULDALE EMCONTRADA PELSS EIAPIESAS (5.
CIONAIS PRIVADAS PAGA COLPETIR EN IGUALDADE LE CONDICUTS COM S FrARES,
LIUL TINACIONAIS '

Principat Oific "f"c’c Encamtiardfs SR . Em $h . -F{'cqejin;:f.a

Falta to Copitel [Prcprio efou e Giro)/Oiliculizde dz ficesso AR o '

ao Cepizal . ' ; .‘-/:,5 178
Loficiinein ¢2.Conbecimanta Teanoldyizo e Know- How a - - 39,0 iz
Fodtor Levndmics o Politico ons flultinacionsis : . 8,0 32
Folitice Covernrmantal <2 ADsic/Fovorecimento s‘/.u:/u/)’r,?“" ' ) 40 - 75
lifeiinrisde na Gigznizegio dz Frodugso, Here .Jc"o ¢ tharketing

“lntorns e Externg) : 28 it
(‘m,u ' coiny Rotursos Humznos ¢ (‘er_nf‘:nw/..u)"rmrm mef“:. cnaf +.7 7
Folts de ApniciincostivalProleeio. 35 Empresss Wzcisnais ' 7,0 4.
Wiy v8 Diticablzides . : ‘ _ . . L 2,0 &
B Aferide . . o . T e 7
Outees Flesposies B L 2,3 9
Hio Saheny . . . . . 2,0 8
e IM SUntoran ' S S : S N/ 6

TOTAL T e 160, 420

. . . . . . . . 7 . , . ] (f‘.—‘ = 5 i"
Ciiaram Apanss imz Dificeldzde ' . ' ) _ : 102

EoPereentmnenvindorior 2 05,

S0
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. -

triais tei ums atitude ambigua o ﬁuitns ve ns.Paraaoxél com relagao

i atuag&o-do governb, o que ficou evidénciado ﬁas situagoes ew guo a
,ﬁcﬁquisa‘procuréu'afefir sua pcxcopquo do dchurenborc pdléi- TCDTO-
sentados pelo gove;no;~A {im de obter maiores eclementos sobre o papel

do governo junto ds multinacionais, tal como percebido pe]os CHPresd
rios pacionais privados da indlistrxia de transformagio, formulou-se a

‘seguinte perguntea: . '

"Alguns estudiosos o desenvolvimento econdmico brasilei-
ro tém sustentado a tese sequndo a gual as prioridades do desenveol-
vinpento industrial tCm side mais wma con eqliéneia do posicichnamznto

3 g

estratloicos das ‘en pxesas ﬁquln&ClOMd¢S €cn+fo da econbmia brasilieira

"do gue o. resulizdo de uma politica i trldl bem’ efinida PO porte
“.do governo-brasileiro

Qual e a.xxxopa iae & este respeito?”

s opinides. dos entrevistados erncontram—=se relacionsldas
As opinioes. dog entre tado iofe ram=se resacionsd

na Tabela 131, Observe-se que’ a pergunta permitia doic tipes do reg-
postas: a primeira guanto a estarem de acordo ou em desacorxrdo oom o
‘tese; a outra quanto ds razdes para justificar sua pogicio em yrelucis

a tese apresentada.

Obsarvause hesta tabela que, dJdos 251 empresarios, 49,9%
-concordam-cém a tese, 26,4%.discordam dé'teSe e 23,7% d3c ouiros Li-
_ pos de.rcspostns. Lssés _résultados‘inaicam cué pelo menos cerco da
métade.dos emprcﬁﬁrioh n%cionais p"~vados cntruVLJLQdo na pesauiza
sao de oPiniﬁo'dc que as pri&ridades ao dcsenvoivn aento indusirial

L.

tenm sido mais uma COﬁGCﬂxnCID oo nﬁblc10ﬂ01vntc cstratégico. dan on

" PNPE 25286 91



TAI’; 1A 131 - OPINIAQ DOS INDUSTRIAIS SOLLE ‘AT SE XEG /"“o A QUL /.s Pt" 'OFaNANSS ;;; N s,.
SERVOLVILENTO INDUSTRIAL TEA SIDG MAIS UMA ‘co/ SEQGUENTIA - DO T55810:
MENTO ESTRATEGICC DAS EAlPRESAS MULTINAZ e
LEIRA DO QUE O RESULTADO DE i/ POL. mrm MDUSTRIAL BEIN BEFIRIDA POH £4.07
DO GCGVYERNO BRASILEIRO

Opinifo . Em gl Freglifneia

- z —_— —_-

QNCORIDA CCLT A .'_o" ot \.//Us)n.

Fooor, Iafividnceis, Interesses das mp*rwvs Fioltinacions s 3 20,3 b1
Govzrne M3 tem vina Politica Indusiric! bc,n Dz’f/n,o? S 9,6 ‘ . 24 .
Necessidadzs da Economia Bresilai: : . . &4 27
Rardics 1950 ixplicitadas 11,6 428 .29
T DISCORDN DA TESE: .
Briopiciades S35 Dafinidas f’cln Coveino 7 moo emn V:..., Necess .’ Sdes . . . Com

Intornzs ' T ‘ - 108 - . ' 27

frloridzdes S3o Definifas Simuitancamente pelo Governo e palas

tivitinzcionais _ : ] e ' - 63 - 3 .17
Governg Tem l’:é}:wao’o Criar CondicGos Faverd v«_?i-; & laddstria ' ' ' -

~ Nazionel, mas :.Au!t'nacmnms T Muita ! ’ué'ncia - ) 5,6 . i

" RzzEes 1:50 £ iplicitadas : S . - T -:'?_,2 __:‘7_,_1__ 8
fAulifnscionsiz [0 £ mu/u rem pera 0 Rescavoivimeito Industrial .

Prasifeiro ‘ . T T ' ) 24 . -6 .
OJ!' &s Cpises C _ R o .52 ) . .13 -
55 Afsrio o L o ) L .22 7
Ko Schar . R P R S Y/ 20 .
fizo !?c:c,rmn:‘emm : o o .. ’ , 56 . N
TOTAL . - .o 1000 o 251
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;presas rmultinacionais dentro ‘'da cconomia brasilcira do gue o resul-

tado dec uma politica’ industrial bem defin*og por parte do goverio

brasileiro. Dos )25 empresirios com esta mesma oprnlaopzo 3% atribuen
.isso ao poder, infludncia e interesscs das empresas mulenwczo* 1ia;

9,6% ao fatc 4e o . governo nio ter - uma politica.industrial bem definicdea

. -

21 dQYldO'a pr0p1¢ao necessidades da ecaoncmia brasileira. cu selu,

1cia do pqu depenocnte, cau nece seita desse tips

. -~
11

p.’.‘:).‘ f”—"I Uiier CO;; iy ngoe

de eﬁppeags para sen aetanvo]vmrento;llx%,embora concordando, nao

4

[

l ram as razﬁes. Dos 6G empresdrios que discordam da tese, 10,7

(3 -«

'consideran.quc as prioridades industriais sao definidas pelo governc,
tendo em vista as necessidades internas da econocmia; S/8fcousideran

- gue existe equilibrio, dado que as prioridades sdo definidas pelos

cionais na economla, emboxa achem que estas ainda conservam maita

influéncia-e 3,2% expresarios, embgra-dj cotdhndo da tese, N30 expli-

LAY

jai]
n
Q
Q ]
cF
5o
W
(S}
)
ta
v
tn

citam as razces. Finalmente, observa-se pelo exane &
restantes dessa tabela, 0ue£h6%:mnresérios nitc responderam,l, 0% digsz
oA

ram nao a:bCsz 8qnuoklveram P;Cllda suas respostas,’,28 eonitive
: > XESE :
- N - f
outras OIAh'OC Ouelux)asanallﬂadun acﬁﬁa 2,4% slegaram que as "hMul-

tlndCLOP is hao COHLVlDLCm parxa o DguchOTV'ﬁonLo Industrial Brasi-

leixo".

Ob crvou~ e, na ahalise gas, Lhabelas constantes deste Cop
] - . . . . . .
tulo, que ﬂparéCGram cont freqﬂéncia opiniaes de -emprasdrios advogands
_rcgulathtar a atvagio daa multlﬂac1on :is no. Brasil. Entratanto, &

necesaario que essa ne00531daoo da rnqu]amﬁnLanuo sejar tradusida on
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modidas explicitas, para ser de fato efetivada. Com o objctivo de sa-

‘box quais nedidag os CPpredelos industriais consideran lmpOltln

-

¢ merecedoras de 1nclv ;40 en politicas cspec icas de rogulamoqbb.ac,

formulou-se a seguinte pergunta:

“Oue medida. 0. Sr. gostaria de ver incluida numa politica

visando rccvluma tar a atua (? das multinacionais no Brasil?”

2s medid:s sugeridas sparecem na Tabela 132 sesundo uUJfIAn{“CJ1"i“

¢io da fregleéncia. Los 251 empresarios, 87 sugeriram duas nedidas.

Em conseqgiiencia, esta tubcla apvco“ntq multiplas spo tas. Come as
medidas sugeridas estao redigidas de m mnelra exuca sa, nao ha necé si

- - dada de se comentar uma & Lﬂa as moa;dao p*ogoqtas, ro s & cuf cientec

)

¢

-
10 tei suees--

]

“uma leitura da tabela. Deve-se apenas ‘notar que"lﬁ,é% n

)

P

~

tces o dar e que as tres principais wedidas sugeridas foram: a) Co -
trole da Bntrdda e Atuacio das Muliinacionais no DPais (17,0%):

-

b} Controle da Remzesd de Lucros e Pagamentos dc'Royalties (11,5%) ¢

c} Medidas Campensa u%ia' ara Fortalecer "2 hmp" sa*Naciondl Priwvada

(6'3_'0) »
- Resumindo. as principais conclusoes deste item, chse vva~-se
que as principais dif ulcudes cncontladag pelas_empr sas nac;onams '

pri vadas para comwet:r cm lgua1oade de conquoe cOm as empresas

multlnqc1onais 550, cono se ‘poderia espexar, as de capital o tecro-.
-lbgia. Entre {anto, apavecc Lambom uma dimensdn poiltxca, Lelac onada
. ao pbder econGieico e pullLlCO d‘ﬂ multinacionais. Os empres 5llOS tam
uﬁa_atitude aﬁbigua e critica cem relégﬁoiildtua 356 do govcrﬁb, pois

pelo menos a metade concorda com a tese scqundo a qual. as p,!o-lh,urv
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multinacionais.no

- - . . -

TABELA 132 - MEDIDAS. SUGERINAS PARA wm USAD NUMA fou‘r/m VISAKDRO REGULAMVENT, T
ATUACAQ DAS LIULTINACICNALIS NO LAASIL

ﬁnc’mns ﬁ‘u_fer(rivs . ‘ EFm % ' Frocslis
Controla da Lateeda e Atvaglio das Kuliinacionals no Fais 17,0 &9
Controtz da Keniosss de Lucros e Pagamanto de Royalties ' N 11,5 7
Wodidss Corpensatdrias pard Forislecer a Friniosa Nacional Peiveda . . 6,3 27
Aplicagso cuz Lueros Dentro do Pais ' . . M - 57 NG
Conirole o2 Utilizago, Tr.,;,qfcn.rcra e Decornolvimente d= Tesnologia '
e Knowlow ' R ‘ 43 . 15
Gareittiv-l'oxiyco flefaritiria dob Empresas Nacianais Fri .«.c’vs o1 SUaS
Assotizpdios com as .’,?u!.mac:onau S - 4,0 i
Colorar om /’fc.frm Regulzmiontacio ji Fxistenie 3,7 13

Aportziem Rocirsos sob a Forma de Investimentes zo lovds ds L
Erprlstimos _ ‘ . 3

)
~
o

(a

_ Res‘m 2 Acisso ao Créctito Internado Pafs . ‘ - 2,3
tfzior Contrcls nes Pregos o2 Venda das E:r.p. es2s fultinacienais ‘ : 14 5
Outres I+ fa.Centrolé T B
. Moo \¢ ‘c:.a:.'e de Ferdidas S S o . - 1,7 G
{30 Coniocr a Legiclecéo . ) S E i o 7
Outias Resuostas - < T R . 6,6 73
W30 Ton: SugestSes e Dar oo ’ T . . 18,4 64
Aclia sz 150 the Compate Cpinar - <o T 49 i7
: . - : T 3

Kio Aferiso ) . ) )
o Szhom . - L e 1,71
Néo Respicrderam )

S
[+,
LY
Ty <

342

TOTAL - - : C 1000
- _ c . (R = 2571

Sugeiitam f.ponss vime Kledida B e Y 123

¢ Peccentooom inferior a 0,5,
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oo dcqcnvolvlmﬂnto irdu era] tém Qxdo WALG uma comn seqliCneia do posi-

.elonanento cutratchco das cmprosas multinacionais dentro.. da cconcniiz
) c

brasileira do gue o resultacdo de - uma, po;xtaga Jnnu Llna] bow GaZinic:
pox parte do oovorno thbLlellO, cmbafa *d"ogucm um papel mais atuan-
te 6o governo na regquTenLugao ua multinadionais. F*na1mu“h", relza-~

Ciontram=-s3¢ as diyérsas medidas suvgeridas pelog enpresarios para in-

cluzfo siuma politica visando regulamentar a atnagio das multinacionails

6.4  Atitudes quanto & Possibilidade de Associagac com Lmprésa

.

Unta jo wnL \entu;c & waa as qocnaguo de capltci vizando a

Cipplantacho o Qescho}vimento-de um projeto de.lnveshlmenuo. Pormali-

[t
v
\

S
-~
150
a.
i‘-"

paruLojgagmo de Crpresas nacionais“e-estrangeixas em wha-

.éiht=Véﬁter'carauterlza—se~p 1a llnwt“gao do aporte de cabiual es-—

. proporgae de 49%. do .investimento total. L fim de-exania“:

a5 puitudes do ampresario hacicnal privado guanto a possibilia Qade. de

'l

O

T
"\
t’;‘
o
t..JL
o
- o.
2
o
(‘ u*
r—h
',.‘-‘ l

+
.

PCaso o Sr. . pensasse em expandir sua empresa e surgisse a

& b

3653bil ldauc dec uma associagao com empresa escrangeira, Ou soja, un:

P

\’)")

vy

>

»

CJoint=v ontu“c, 0 Sx. acha quc reagiria fuvoruvclmbnte ou nao?"

.
’

Purante a qntrevista 0s. entreovistaderes foram orientados para ¢s

“yeodey a0s ompres urno“ caso hOHVﬁqu duv1dau,-que se tratava apenngs

96 .
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possibilidade.de

+ e .

de -wna pergunta’ hlpotrtlca. Obuexv“nsc . que as opinidcs dos

enoro arios se 1v1d1ran cri rolagaq ac, tema el pauta. Respondoram ous
+

.
.

reagiriam favore e]moutc 48, 6% e 47,4% gue nao reagiriam faveravel-

nente.- Para os que‘responderam que reagiriam favoravelmznte, peoren--

[

tou-se ‘'quais as vantagens e auals as d~svartaqens o emore savrio v

-
5

associacio com empresa eStrangeira.

- ;

s respostas.dos 121 emprisirics ryeagindo favoravelmzniz

d possibilidade de uma joint~venthre estao apresentadas na Tabelz 133,
~Para as duas perguntas, OS enpres il"QS aprgsentaram maleiplas ressos

tas, tals cono indicado na tabela.-

JExaminando injcialimente ag vantagens- apontadas, obzerva-—I-

“guc e naior oercentual, 28,6%, foi indicado pura a vantagen -

*»

a Tecxolo;i Ay rpo -iéncia e Know-Bow Estrangeiro". A seguir, assraca

jus
o
st}

U‘
N
o))
Lo 2
g
O
]
e
0
n
[4)]
Q.
.
Q
Q
P
Qs
[}
-
C
0
M
1

a va n tagem "Feclilidade Ge Cap
23 3% de freaﬁéncia. Os cmpresarios, ao apontar essas vantagens, —2:-
s " th

-

. firmam os resultados do item anterioxr,. onde foi visto que o MESITR

consideram as deficiéncias dc CPpl?&l e {CC‘OLOCLa como constituinic

te

‘as pxxncm]a; dificuldadés encentradas pelas empresas naciena2is orwi-
‘vadas para«competir em jgualdade de-condigdes com as CRpYesds rulil-
nacionais. Outras duas vantagens epontadas sdc as de "Awplicr o

.

ao Mercado Interno e Extexrno", 11,2%, e "Vantagens Lependen dan CIi-
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VAZELA 133- 2918150 DOS ENEREVISTALOS QUE REAGIRIAL FAVORA VELA

AACIOINT-VENTURE SOBRE AS VANTAG!

JENTE X POSSIEILIn T

NS £ DESVARTAGENS PARA 7 ELFHEER A

CIONAL ADVINLIOS DE TAL ASSOLIACAD

Vantegons Apontadas

£m%

lrogidnga

Aeeszo d Tecnolus®s, Expodidncia e Know-How Estrangairo ‘ 38,6 70
Feciticlade de CopitalizonTa e Aresso o Cridito 23,3 45
Aipliar o Acerso du licrcado Interno e Extornd ) 11,2 o2
Vian ns Cepensdont 125 Congicdes Envolvidas nd Associzgdo 6,7 72
b M ~Me
Curtros Vionisgons ‘ - - . 3.6 7
flZo Aferido . - RO ' 16,2 32
Nia Fewpenderam : 1,0 2
TOTAL 00,0
. : J
Citarem Ainenizs uma Voaiagem, i
Hio 52 fpiica =8
Da2svantagens Apontadas Fan %
nérole/Boinic o2 Empresa Estrangeira sobre a Nacional ~
Conérole/foe 2 o5z Estrangeira sobre a Necional - 28,2
*Dificv!dnde da fdminisiragdo ¢ Enirpsaniento - 4,6 ~
Dopeniinsia Teenologice ¢ Pegamento de Royelties, 4,6
Suitiz o Recurcos o Fols ) . , 27 .
- Desnacionzlizacio da Ceenomia do Pals 2,3
Llaior Cantrolz e Fiscalizatin por Parte do Governo: 08
Dosvantzrons 56 Aparcesm s2 a Empresa Nacional Perdz o Peder d2 ' )
Dacicia - - ' -~ 254 32
N3o V¢ Dosvontzzens . 214 22
Qutras Desventagons . ) . . 9.0 iz
a0 Aloiica ‘ : . 1.6 2
TOTAL - ’ e T . . 1000 37
. - . . . - {A r= 7 :}A J
Citarem Apanas umz Dasvantagem .- 7iz
Nie Seo Aplica iz2

98
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digdes Envolvidas na Associagao", 6,1%. Neste Gltimo caso, o5 en

siarios

‘dendo do- tipo de condigoes estabelecidas na associagao. hs des

-

Mo

espondemn gue as vantagens irio se coneretizar ou nido, ldepon-

vanta-

gens apontadas estfo listadas na parte inferior da Tahela 133. Trds desvan-

tagens se destacam nessa Tabela:

28,2%, foi

cional. hbrange

de absdrc

.-a} A desvantagem citada com major fregliéncia relativa,

a de “Controle/Domlnxo da mpresa Letrangeira so

&,
.
W

-

o
H
0.
o
—
2

:

i

espostas que 1nc]uem a possihilidade ou perige

ao da empresa nacional pela’ e.prc ca estrangeira, ou c“:oo &

depnndcncna ou 1n£o“30riuadc da empresa nacional ecm face da CiApNesn

,dos nesmnss;

CS'lGHFLlId, Qevido A ‘seus poucos rccavsos e de: prOPOlPub na geragic

b) Quace uma QUarta‘parte da rcguo,uau, 24,4%; Tomaza wne

categoria ndicicnal, dcnqmlnadur“Dc yantagens sO Aparacem se a Er-
presa. e ClOﬂnl Poudc o Poder de- Pe 'ﬂo". E formada-pox re;postas de

emprebarJos que nuo accxtun gue exigtam DGCOuSollaﬁeﬁtu desvan

po;s.cxeem

. N

que lStO 1¢) acontece caso’a cmpresa nacional nio ter

entéio perca o controle para a multinacional; e ]

vantacens para a empresa nacional Qe associagdo com umRa Cnpras:

trangeira.

tais C(.DinO <

c) ‘Pouco ma is de 1/5 das ;espbstas, 21,4%, nao indica

As ou?ras desvantagens com menor fre@uencia foram citi

Loeans
1C ;\J.t.-'

ATCEs

WGET

"Dificuldades de Pdmlru¢ur"vu{)e anjodamento", "Devendin-

cia Tecno]nn1ca ¢ Pag aﬂento @ ROVdJLIO"V “Sdida Ao Recurszos do
n 3 3 -~ . . ' . 1 -
DesnaClonﬂllZagao da Econcmia do .«Rais" e'Tm40memlcu>ﬁ ri
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zagdo por Pacte do Govexrno", Formulou ~se aos 47,4% dos empre arioo

(=]

cjue nao xeagiriam favo:.avclmonte i po sibilidade de uma goxni. ARt

a scqguinte qubutao.

"Quais as aegvantaceno o Sr. veé paxa a emprosa n i)nnl

‘om caso de associagdo com Oﬁplgga-estrangeira?f

I Tabqla 134 apresenta as respostas, gue seguem as mMesmasz .

'categorias ja ex ﬂlnuUaS na netade inferior da Tabela 133, Como s

obsexva na Tabela 134 & caLegOrlu que aparece com nails 1rcqhon“¢“

P
=

£5,3%, & refervente a desVa Laj 3 “contlole /Deminia da Prpresa Es—

trangeira Sobre a Naclonal". buas cateqgorias apanitan  desvantagens Ce
wa ponto de vis ta mai s geral para o oai "Salda Ge Recursos do Pals”

o - ) Co ' .
(6,3%) e "Besnac ilalxzagao da Econamia do Pajis" (5,53)

Do total das respostas, 12,5% sic representadas pox ori-
nides de empres2rios gue nio véem vantagens em tal associagdo. Em

outras palavras; além de nao.apontarem,nenhhma daavantagem qspec;f;:a

!i"

nio indicaram também nenhuna Vantqgem aparentc. Pare Finalizar a an]

lisc dessa tabela, deve—se assinalar as outras des VﬂnLagons'chntﬂ»

das: "Dependéncia Tecnolbgica .é Pagamento de Novalties, 3,9%; "Bifi-
culdade-de Administragio e Entrosamento”, 1, 6% °-“Maior Con'“olc e
Fiscalizagao por Parte do Governo", 0,8%; e “Desvantagens €O Arara-

jcém s5e a Empreca Naciona 1 Perde o Poder de LﬂClauo 6,3%.

Reswnindo os'régultados deste iten, 'Observa-se uma Qiwvi-

..

gao de op1w1ao con res hClLO a nO‘Ilbl]JdddL dez rumdit asseciagdo com

cmpro a cs trnngcixa - jointwvcnture — pora expandir sua empresa: ma-

100 e
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7ABELA 134 02INIAO DOS ENTREVISTADOS QUE WAO REAGIRIAU I‘AVOR’VCL
DADE DE UMA JOINT VENT TURE SOLRE AS DESVANTAGENS PARA A EXP

ADVIHDAS GE TAL ASSOLIAG,

.t

.’TC /1 1"353 ::_..“

SESA MACIO 2L

. Desvania agens Apontadss .

EmY

Frooalaciz

!
]
}

,&:;;f:'o!c,/.":"am.’m'o '3 Ernpresa Estrangeira Sobre a Necianal 45,2 &8

Salls o2 Kecurnos ("., Fais ‘ c.3 Fag i
Dasazcionsiizagie 5 Fconcn: {0 do fais ) 55 7T
.Depeiiinzia Teensksica ¢ Pagamento de Ro saliies 3.9 L
Diticuldoda c2 Adﬁr:m"ramo € Enrrosv'nenra ‘ | 1,6 Z

ti2lor. Controle e Fiztaliz2géo por Pacie do Governo g8 i .
L ;':'n{gg:ns 6 Apcrecem g2 2 Empresa Necior2l Perdde o Foder de '

© Deeisio ' - ' 6.3 &

£15 V& Vantagons . 12,5 ig

Ouires Dozventagsnis ' -’ 14,5 i5

1550 Lifecdo ) . - B X3 2

L5o Suvem . _ o . - 3,1 4

Hzo Ressenderzm L . 1.6 S
rorAL - e 100,0 i2d

- - ) : ST ' (V=1771%9]
Apunmram Apenzs uid Desventogem . i7o .
Hio 5o Ap,'ica L . C 124
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.

~tade dos entrevistados reagiria favoravelmente e a outra nmotade nio

Jeagivia favoravelmente. Indagados sobre as vantagens e desvarspcans

2 !,

de tal associaglo, as principails vantagens apontadas foram as  da

el T e

acesso d tecnologia e facilidade de crédito e capitalizagie, eng ntco

coird desvantagen destaca-se a possibilidade de contrcle ou dominio

da enmpr sa estrangeira scbhre a nacidnal.

-

102
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7 com RCIO LXTERICR

.
é

‘Q'comércio exterior deseapenha um papel importante né
cr9901NﬂnLo ccontmico de todo wals, pois amplia o mexcado de ccouprra =
» bty .

venda de prcdutes, p“rmlendo a th”a dc bens, mercadorias e seuvi-.

gos e possibilita, gragas & divisao internacional do trazbalbo, & ez~

-

pecializagio na,produgﬁo dec bens e serviéos de acordo com as vaonia-

-

gens comcar tivas de cada pams envclv1&o no comé@rcio internacicna

-

rcio exterior tem 1do um fator impo“*‘nt e Tolzs

(¢}]

D com

- ~

as fases da svolugic econdmica do Bfasil, tantolpara a determinzgiz

-

do ritmo de cres 61mnnto da eCoNMmia, quanto para. a caracterizagads 4o

.

tipo de desenvolvimento s ocial e Oﬁvbdgao Gcog cha do pals. &z3c

uma‘iedugﬁo d? pﬁr%xC;paoxo do. ComETCio eztehlor na rehds nasicazl

o»«o*vad; NOS Meadios dest seculo, a décadq de 16 caracter'vov za,
em primﬂird lugar pox wna retomada do grau de inportancia de cormiz-

Cio erxterior e, em segundo, por uma transforiugao estrutural da piv-

0

La das exportacoes brasileiras, representada por uma crescenic pan-

thJPnP 10 de produtos manufaturados nofvalor das exportag¢des. Tank

por causa dos prchlemas de divida cxt.rna e b\lengo de pugar- Yims TuE

vom se agravando na cconomia brasileira nesse inicio da dtcada on G0,

exporta qao de pxoduhoq nanufatu 'Ldo ~deverao deseompenhiar v moansl

-~

vital na polltlparde crescimento @o pals

’
~

o, -

[,

Para waa compruon,ho global da cvelugho do precsss’s

* PNPE 25/86. |
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exportagao de-produtos mamufatvrados CotLrasil, Lom oo dor aprimorancnto <o wa

N - -
1

politica brasileira de axportecos, & necoessicdo ediminar alguns dos falores goa,

posaivelmente, possen contribuiy para a Golicagio deose fonlmero. Esbora nis soda

BN

o fator principal obviamente, um deles diz respeito g atitudes e opinides dos Ciri-

gentes raximos das grandes emprasas nacicnnis privadas da indiistria da trensformacs

-

Infeliznwante, cs Girigentes das aapresas wultinacionais nfo csife inaludd

‘estudo. Com o cbjelivo de conhecer algunas dessas atdtudes ¢ opinides,

craminon aiguns aspectos gue sao descritos a ceoguir: a) Experidncia
de exrportagae das caprasas; k) Fatores gue as levaram ao mercndo

externo; ¢} BExpactativa das empresas nio-exportadoras de atingiren o
moreado extern® nos proximos dois enes subseglientes a realizagio da

ey 2 - Sann 1 Ny P 1 . . ) fu
pesguisa; @) Principal obstidculo para as empresas viraa a eXnoyiar;

- )

¢} Cpinito scbre a iwportincia da atudgio des trading compenics para

& celocayzo de produtes brasileiros no exterior; f£) Expectativa con

relagiio ac sucesso da estretégid governamental de aumentar a paréic
pagzo dos produtos industriais na peuta de exportagac e g) Razdzs .
explicativas dessa eXpectuativa.

7.1 - Bxpesriénecia de Expertagao das Dmpresas’e Fatores gue 2s Leva-

ram ao Mexcado Externo

-

Coo introlugao ao tema “esportagdes” davante a entrevists, rencicnmi-

3

@

cmpresario gue o com@rcio com-o exterior faz parte da politica de v

jta

rics setores da indlstria nacional privadd, que vém ~constatande eiis

irem-possibilidades para colocagaoc de produtos brasileiros nc mercy
do externo. A seguir, indagados se a empresa da qual sdo ‘diricentes

maximos exporta ou ja exwvortou, . 72,9% dos entrevistados doslo-

104 ST
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sub.seqiient.es

. ram que’ sua cnpresa exporta ou ja sxnortou e"aWDXMmﬁamﬁme 1/4 cos
em>3c arios respondeu quc sua empresa nao C“pOIia nem ox porLou in-

tretanto,. mesmo nesse grupo de 68 cmprésarios, coito serd visto na

-~

u)
s
p)

Tabela X Owanten L“pGCLLtLV“G de que a empreﬁﬁ terd condicd
Catingir o mercado e tcrno nos pro: onu dois anos subzeglentes & rea-

dizac@o da pesquisa. Esses resul tados apontanm ser.bastante alta, no

conjunto das grandes empresas. da in Ustiia de tre 5¢0rmagmo 1o Brasil,’

a proporgic das empresazs com Cchrterctg ou’ 1n1enq;o cencreta de ex-

i

portar‘ Com efeito,‘caso fosse ezpandido o resultado da azmosira po

[+l
o
o]

de

.1

-0 universo de grandes erpresas, poder—-se~ia esperar eue §1,6
jcs-ar:am nessa situacéao.

Indagou-sc aos 183 empresarios gue. resnonderam gug a sua

empresa exporta oun ja exportou, quais os fatores gue levaram 2 cmpra

sa ao nexcado esternc. Be Tabéla - 135 T euplicita | ©50CS

.fatores. Nota-se gue 121 @esses emp“caaflos indicaran apenas um fatod,
:grgpenés 1 nio res nonucu.‘dwfator indicado conm magér freolz ancia,
25,4% éo total, fo; "Oportunidaﬁe de Ampliér as Veqdas/DiQGrs;fiﬁéyac
3, - .

do Mexcado'. Este fatox revnes as respostas que, ao indicarem a exis-—

téncia ds um mercado externo, o_perdebcﬁ seja como um Ccawpo j& esta-
.Sclgci@o.QG vendas para'a cmpresa{-éejé‘coﬁorum novo marcado em po--
,tencidlﬁﬁara sua produgao. Os_eﬁpresa ics apontardﬂ dois cul
Yes . que fdmbém est§o relgcionéﬁos éom o mefcadoIGXterno} porén com
cpno;ag&cs dis£in+as_do fator;egéminado acima., Un dcséesula.

"Oricntada para L,yortagﬁaf, que Lol citado pox 4,9% dos aupresirics,
&branée ds'rospostas que jﬁdicam que a émplc.d sémprc foi exp:_vémcru;

~.

semprc se-oricihtou para a'GXportagﬁo,ﬁd ,“pO'Ld 46 sompra foi fundo-

=

montal ou necessaria, B suma, sao as cmprésas pricvitavinsmente
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/ N . ) .
TABELA 1352 EXPERIERCIA DE EXPORTACAD DAS ELIPRESAS E FATORES QUE AS LEVARAL AQ *
' CAGO EXTERND, SEGUNDO NS EITREVISTADOS ' : :

Lxperi énda , ’ ‘t Emi 5  Frogiisneds
Exporta efou J5 Exportov o . 72,9 . 783
150 Exporta Nem Experiou - ’ ' z7.1 o 62

. /’
FATORES QUE LEVARAK A ERPRESA AQ LIERCADO EXTERNQ:

Onortunidade de Ampliar as Veictas/Bi varsiticagda ofe Licreado 20,4 : &2
Incentivas Govarnamantals - ’ . g 22,1 &q
Expandir a Produsdcfilelhorar & Comercializagdo e Aprimorar C . . ] )

" a Gualidude do Produio . . 123 3.
Porte co Llercado Interno ' . - . 94 23
Colzhuragso com Programa Governamental . . . _ 80 C 22

" Beguzir Copacidade Qciosa . A : 82 20
Orizntadz para Exportagcdn n : o, 4.0 12
Prepos felhores/izis Comnpaotitivos ] .o ' .33 ‘ e
Outros Fatores . o , ] 49 - 2

© NZo Fespoudzu o S N o £ , H

TOTAL

Io Se Aplica S : 68
tadicarein Aipenzs U Fator o : : S ' _ iz -

*  Pereentagem inferior 4 0,6, .
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oricntadas paca o mexcado externo. Nes 5¢ seatico, dl"Li aguen~se das

emprgsas gue indicaram o fator Oportunldaeo de Aup]¢ar as Vendas/

piversificagdo do Mercado", pois nes to ca°o a exportagadc, MACHO Guan
. v . -

do. importantc, pode ser vis ta como algo comolcmontﬂ & estratizia

.pOJlLlLa da cmpresa. O outro fator relacicnado com o mercado, indica

do por 3,3%, € “Pregos liclhores /Hals,Competitivos?. As enpresas nesca
Situaq%o apontam um aspecto conjuqtu 1 uina vantarem de ;ro;os qure

- .

pode ser tran ‘; 6ria ou. mais permanente, ras sem dUVlda sujeita as
OscilégSes-da takxa dé cambio. Este fator'parece, d ntrc s oufros
'aprecéhtados_ que se relacionam com o mercade, o mais frigil como mo
ivagao empre;. ial. Em’ congunto, 33,6% daé resposta._aponcam aspeo-
A#os do marcédo.ekte:nc COmo sendo_os fa i res gue icvarad a empresa a
_eprrtar..o segundo -fator, por ordém Qé'iﬁPOItancia, foi "Incentives
Covbln e 1tais", apontaao por 22 1% dos entirevistados. Fese fator

;ab1unfe o elonco dos incentivos gov9?nam°ntals a.exportagzo tal cowmo

-

_parceblao pelos cmpresarios. A polltlca brasileira de fcimento 20

. comercio exL01~crl3tcn ce caractcrlzado por uma série dz inczntive

m

4

entre os gquais se-;nclpem:

a} Incentivos Dirctos. Fiscais: 1sengao GO 2WMpOSTO @@ renuz, »SeNgas 2

'crédito_do IRI, enyao e cxéditorfe ICH, isengao do imposio de

b) Incentivos Dirctos Crediticios: Iinanclawento a produgao para cii-

portagdo, financiame ntoq'a exportacao; finan&l.wmnto a exportagio

em consignagao, finan01amentos-e‘vohdas de servigos nc emxteviors,

seguro de crédito 3 exporitagao;

Carvloes von D%“‘]in"cr fiuqo B, de Coulyo Io\;a, Yeonardn Casertra Coosolonntii,
A Politica Brasileira do ((:vm cin }-..~.Lc~,.'..4|,.‘_.\r,, ¢ fows Efeitos: ]‘)ui/l“.‘f s
WNPES, Relalovio do Posguisa u? 23, ko de Je i iro, 1924 4 e 23 @ 35

PNPE 28/86 ' : 107
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rodl e a utilizagﬁo de divisas goradas pelo cxportador;

“

v Taceontive

Indiretos: desburccratizagio administrativa, prome

externa a ecargo do governo, financiamento & promogao externa

+

comercializacio, pesguisas e estudos a cargo do governo &.mel

na infra-estrutura de transportes e comercializagio em geral

cargo’ ¢o governo;

'
S

Tncentivos de Cavater Geral: DEFIEX (Benceficios Fiscaiss a Py

ras Especiais de BExmportagao); Decreto-Lei ne 1.236, dando incentl

tmpresas de Comercializagao (trading companies) e

l\

f} Programas Especiais Setoriais: prcm ond0 Qas e
rais elaborades, velculos, nav;os e embarcagocs.

Os_empresé‘ios, em suas respostas, ou apontavam ¢s

-

styias para o Brasil'e incentiv

,-4

portagdes de mi:

o]

(A

‘aQ
P

yolitica Cambial: regulamentaclo da ovoluqao da taxa do. cambio

Ler3

canente algum ou alguns desses itens; ou indicavam em sua generall

¢¢ os estimulos do géverno. De qualquér.forma, a alta freqlifncia

Citspostas ebserxvada lndlCd que 08 1nceahlvou governemcntals Lém gar:z

-

', - . . ’ . . . .
S t“hum forte impacto no processo dCClSOIlO do cmpresario de levar

e -

et

el

’Hpresa ao merxcado externo. A csse fatof deve-se acrescentar wn ouzzo

e .

'“LGI relauwon do, “Co]aboraan com Programa Covernamental’”, agpon

f”r‘9,0% dos entrevistados. B um res ul tado sur\rcendente, pois

$un0x jnelui resposta 3 quu 1nd1vam, no plano fanoblvo de inten

»

ul

e ompresarios, um atendiménto_ao apelo gover namﬁntxl para ajudiax

108
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cquilibrio das contas externas do pals. Como exemplo de respostas,

- podan. ser mencionadas as seguintes:

S “Q ostao-de consciéncia pd;rlotlca. Nos temos necoszidz
be de exp rtagao. Ccmo estamos inpoxtande, estamos ten-
‘tando exportar pelo menos ag allo que gastamndNs na imnor-

L
tagao”

= . "principal fator & a ampliagdo de vendas, para rnelhoriz
do Balango de Pasamentes"

= Yper hecessidade de me1cado en p equena ‘escala e.vonizdc

+

éc Coiaborar com o'programa govcrnamental".

= "Atendendo & politica de exportagzo ¢o governo.

.

“Byidentemente, deve-se aceitar com extrema cautela esse2
tipo Ce reeposta. Por um 1ado,'o.comportamento rucio 4l do emproesa-
ra@, 1évuh40"o a bhgcar pllnc1pa]me e a mgan;7aguo a2 lucros, fa:z

‘com gue o “atendimento 2o epelo governamental" dificilmeLte se G2

‘Qasd isto va reﬁreséntar preijuizos pmra a empresa. Pox, oulro laco,’
Calgunae 6hssas reé Vustas poéem.revelar_um esfcrgo subjetivo ce walc-
Celuagad, Por: p*“to dos omorgs arios; QC suwas agoess no ca ﬂpo da QupPLItL

:¢3b, fantarjando como um provcdlmcnho PQt]lOLle o que na verdade
pole ser éimplGSmente.uma respesta objetlva a um estlmulp econlrnico.
lNHp obstanta, &entro de.certoéwlimitgs.pode~ s¢ detectar, por cszas
Yeepobitas, quo c' iste um_cépago sub*étiﬁo, quc‘epFé sendo ocupato
cém-suées GO pclo govurno emn seus apclos dp coﬁuborﬁcao No Progiinn O

Q\POfid 10r hO GCHtlﬂO ac informar o motivar o qra nde oniprosiici s
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industrial para procurar o mercado cxterno.

Em conjunto, os dois fatomoq,‘"Ihccntivos Governanencais®

e “Lolﬂbfraqno com Prourhna Governamental® abrangem 31,1% das recs

a4 s

tas. Outros dois fator-s apreaentaéos tém como referencial a prCpria

'P”‘uagao da empxcga. Forau indicados em 50 ros poestas, xepresentantce

-~ . - o

vira flCﬂ cnecia de 20, 33. 8 primeiro AQesses & "Expandix a Produgio
Felhovar "a Cox Qlclgli? ggo e KUV1morar a Ohall( de do Predute”, in-
dicado pox 30 aﬁxansbxbs Ag'e_poq as que compdem. esse falor sio

‘ dadas por empre qilios que, aparentemgnte, nao so pretendem expandir =
" produgio de suas empresas ¢ seu parque industrial, mas tambén parti-

cipar do mercado externo pura avmentar ueu conhmﬂlnenfo e cuperiinci

1}

. e aprimorar a qualidade Jo ploouLo @ .sua comexr ciallpuguo C se TgUNGS

s

: tendo conc referencial a empresa, @ "Reiuzir a Cupacidade Ociosz".

3

Difexe substancialmento do primeiro, pois a p LwLOﬁu agaﬁ negse caso

"nao é ex andlr a empresa, e sim diminuir ou reduzir a canacidadc
ociosa éc sua(v) ln“bdlu9¢0(0 s) /Ldbl—Cu(S} ingd uvbrlul( ‘SJ, redu-

~ .
-

zindo os custos n&dios de fabricaquo e'aumenta“do os lucres. FPinal-

mente, um ouvtro fator, "Porte do Mercado 1ntexno", indiczdo por 9,:1;

=reﬁ1etd fortes LLCOphUaQOCS da empresa com o mercado e Cow sua DreIl

gao. Pntretanto, seu re;crcnc;a] e o mexcado interno (e nqo Cc extirnc

.

em sua interface com o porte da cwpv 5ay cconomias oo-escala_e gun

*

‘capacida de de paouugao. As respostas 1nclulcas nesse fatér alegzm gus

os empresdrios procuraram o mercarc extemo en aecor*eqc1a do mercado 1nt

eImo ser
,deficiente, pconeno, redu21uo, . seja por motivos coajunturais
Jdz . curto prazo,cxx ey?por fatores estruturais. .

Resumindo os resultados deste itcm, constata~-se pramecis

110 - -
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~

quc-é baé tunte :xprcss;va (7#,«3 a proporgio dz cmpfesgs indusiricis
quo expo; tam ou ja exportaram, sugefindé'quc as grandes cmpresas da
ihdustria,de trans formarﬁo poderio %ir a'deéémpenhar um pepel vital
ara o possivel &éxito da politica de auriento de exportagﬁo de proda-
tos manufaturades. fm segundo lugar, #50 basicamente trés os tipcs Qe

-

LaL’leu que levam essas QWp?O as a cypor ar: vantagens do mercado
extérno (33,62), incentivos e.apelo govcrnurontals'{33,l%} e razdas
internas.de empresa (20 5%}, RéSsalte—se; nessz casc, gue a pelitica

governane ntal ce promsv01 as exportacocs'parece cstay tenddo um rela-

ais & exportagic de pro-

e

tivo ¢xito em ﬂthle os emarcsarlos industr

dvt o3 wanuf“*gracos

7.2 " ¥upectativas de Acesso ao Mercado Bxterre e Obstiiculos Previs-

tos para-a Exportagio

.-

Conforme obkservado na Tabela 135, 68 empresirios entrevis-

“tados declararam gue sua empresa nem estava exportando nem havia cii-

sportado. Em vista de se tratar de dirigentcs naximos de grandes expr

sas nacionais privadas da ind0stria de-transfcraagao, @ importante cusz

se saiba, no gue. diz respeito a esse giupo, gaz tipes de expoetatives

guardam oom rplagg 3 enportacao, e que tipo de obstaculos perczhem esses dirigentss

Rmxltalemmuknkse;aseguinte guestio aos empresérioc‘ Rentro do atual

estigio de produgac desta enmpre sa 0. 5r. dCho gue nes bro>i- ce Gols

"anos cla Lela condigoes de atlngzr o lercade -Internacional?”

.

A Tubc]a 136 - apre senta as respostas dos entrevistados a esta

-

pergvnta. Dos G& Cmplc arios nﬁo~cxportndore 32, 4 achan que suas ene

presas texrio colJagocs de atingir‘o mercada ;nucrnnhxonal nos .pronis

‘mos deiu anos.subscquentés a realixwagio da pﬂ‘ﬂuluu. 0z ontrou 67,61
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TABELA J36- EXPECTATIVA DAS EMPRESAS NAO [XPORTADORAS DE ATINGIREM O A1ERCADD EXTEA-
NO NOS PROXIMOS DOIS ANOS SUBSEQUENTES A REALIZACACQ DA PESQUISA € 7itl il

i PAL OBSTACULO PARA WR'E/-{A EXPORTAR, SEGUNDO OS ENTREVISTADOS
Expectativa dos Empresdrios _ ' ' Em% l Frequdneiz |

.Emprasa Ters CondigBes o, . 32,4 22
Empresa Nio Terd Condigdes - o : . 676 ‘ 46 -
TOT/L o : SR | - 1000 I €8
PRINCIPAL OBSTACULO PARA ATINGIREM NERCADO EXTERNOG: = - - .
Praduto Pouco Cempatitive . - ’ ' 7 26,1 A 12
Produto Inadequado para Expertagio o L : 21,7 10

" Produto Absorvido pelo iMercado Interna o ‘ 196 - 9.
"Altos Custos do Transporte/Frete . ' e T 10.9 _ 5
Qutros g -0 " ‘ . - ) o 19,6 . -9
K30 Respondeu. ' Y o .22 i
T0TAL . 7 o 100,0 46
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empresarios acham que sua empresa ndo terd condigdes de atingir

»

mercado externo. Para esses'ﬁltimos, formulou«sé a seguinte guestao:
"O Sr. podcrwa mencionnr o prlnc1pal obstaculo para esta empleSn

atlnglr o mexcado extexno’" , ' o L .

+

. Doze entrev1¢tados, reprcaentaneo 26 1% &esse gxuno, indi-

caram que o prlnc1oal obstaculo & o de cue o produto prodUVido pela emp:eba é Dbucc
mrpehhvo.Justlflm essa dificuldade por causa dos ~custos da produgé’.o,

@a tecnologia empregada ou do nao atendimento &s exigéncias de guali-

_dade @d produto. )

.

- A sequir, por Ordcm.de freqﬁen01a, 10 empresaxlos a1cqum

-nio ser o produto adeguado para a exportagao. Sao em sua maﬂor parte

tabrlca tes ae. prtautos 1ntermcdla“100 ou de consumo - Ltipicamente lcoz

=

Segundo eles, o ramo, setoru_de atuagao ou, alnda, os tlpos dc pro-

.@utos fabricados pela empresa nac se prestam para a exportagao, por-
tanto,.-n3o tém acesso ao mercadc internacienal. Outro grupo, formacdo

" por- 19,63 e empresarios,indica come wrincipal obsticulo o fato de o produ-

to ja ser absorvido pelo mercado interno. Segundo éstes, ndo ha inte-

resse pelo mercado externo, pois sua produgad ja se encontra tctalren

te absorvida pelo mercado interno. Cinco empresarios apontaram ccmc

principal obStéculo os altos'cuéﬁoé ae"transporte/frete. A rigoft esse
:obstaculo devcxla fazer parte do 1tem ‘PrOQuto Pouco Competitivo",
Dado, porém, que foi expllcxtado esse item de custo, decidiu-se tor
énaliééilo &-parte. Assim, csses cmpresirios consideram que a nature-

za. do produto implica um alto custo de'transportc ou, entao, cue de-

- .

vido ao elevado frete cobrado, nio & compensador ‘exportar secu produto.

Finalmonte, 9 cupresarios indicdram outros tipos de obstacules prin-
.cipais, relacicnados a fatores tais como conjuntura adversa do mercadc
PNPE 25/86 ° :
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intcrnaClopal, obst aculos leCIoOS de ordcm 1nte1na da’ emp;oqa, ~a

[N

condugio da politica egonamica do pa;s,;etc., que, devido a-sga Gis-

P . l . " -
persao, foram agregados no item “putros”,

..

Resﬁmindo os resultados deste item, observa-se que’Q?,b%écs

— . .
. -

. empresdrios cujas empresas nao exportam nem exportaram, cerca de 1/13
éépera p5der:atingir'o mércadé'exéerno.nos proximos dois anos subse-
;QGeptés 3'realizagﬁp'da'pésquisag Pafa.gé putroé 46 dirigentes maxi-
_mos de empresas néo.expdrtadpfas qﬁe{julgam.ﬂﬁo texr’ condigdes dé

_exportar nos proximos dois anos, os principais obstaculos assinaladcs

(@)

dizem respeito & pouca competividade ou inadequabilidade do produt
por eles fabricado, ou i suficidncia do poder de abscrgdo do mercad

interno brasileiro. -

7.3 “"Prading Companies®

.

A maior parte das’ exportugoeu dc ‘produtos mawufaturacos Bske)

'3

~Bra51l G reallzada dllctamcnte pelas nronriae empresas nroduiorgs.

.

destes bens. Entret anto, as medlas e pcquenaS“emprtoas, e em certo=

i

casos mesmo as grandes empresas, incorreriam em altos custos casQ s

{

encarregassem, por si prdprids, de todos os estégids operacicnais ot
cessﬁrios ao processo de exportagao. nqplrado na cxperlencva de - ou-

tlos palses; prlr01pdlmcnte na do Japao, o govelno brasileii o rescl-

. s

'vcu crlar 1ncent1vos por meio de Decreto- Lel n? 1.248, de novembrc
de 1972, objetlvando formar empresas de comnrcxallzagao de produtck,

denominadas Sociedades Comerclals Exportadoras. ConheC1das pelo nciz2

de“T)adLng Companlcof; tcm por ObjethO promover-a expansao das ven

'das’ dos produtos - 1nouqtr*als ‘do Braoll no cx;erlor. Muitas vczcs

114 . -
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empresas.de

ocorre que’ os pcquenos e mcdlos prooutoreo nac1onals de- manufatula os,

alem das grandes empréesas, em varlos<casos, perdem oportunidade dec
’ . i L . .

exportar seus produtos, por ndo compensar assumir os custos adicio-
nais imprescindiveis a.comercializagao externa, caso suas pxdprias

empresas se encarregassem da exportagao.  Com as "Trading Companies".

operando, entretanto,.essas émpresas seriam beneficiadas, pois por

mel.o delas podcrlam 1ntermed1ar suas expoxtagoes a um custo gque com-

pensasse a recelta esperada, Ass;m,'as' radlng oojelearldm benefi-

‘ciar ndo sd pequenos e médios produtcres nacionais de manufaturados,

mas também os grandes produtoes, quando nao & do interesse destes

assumir custos adicionais imprescindiveis & comercializagdo externa,
'caso a° proprlas empresas se encarregaosem da exportagao, embora pu-
dessem estar lnteressadas em exportar gragas a0s menores custos lﬁcog

ridos pelo fato de lntermedlarem suas exportggoes por esse tlpo de

. L
.- .

sociedade.

.

.. . :
Com o lntULtO de aferlr as atltudhs e opinjoecs dos -empre-

sarios sobre o desempenhp das tradiné companies, alguns anos apds. o

inicio de suas atividades, foi. formulada a seguinte pergunta:

.
»,

, . “"Quando o governo decidin estabelecer diretrizes para a

Cy : o . " . - C . " . P
criagao e o funcionamento de Trading Companies, a preocupagao gover-—

‘namental era no sentido de propiciar & empresa racioénal privada ca-.

nais externos de vendas gue fossem mais adequafos e que facilitassen
a penctragao nos mercados externos. Qual €.a sua oginiﬁo_sobrc a im-

.

portancxa da atuagao ‘das"Trading CompanleS‘para a-colocagao de produ-

tos b:asmlelros noe exterior?"

.

o As respostas dos dirigentes maximos das 183 empresas que
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exportaram' foram organizadas na Tabela 137..

Um" total dec 158 empresirios cmitiu opinides, clasgsificadas

em nove catego as—~. Destas, uma ¢ formada por .10 empresarios, cujas -
respostas nao foram classificadas nas outras oito categorias, sendo,

portanto excluida da anadlise a seguir. Assim, as oito categorias sao

subdivididas em trés grupos ¢ definidas, respectivamente, ccmo de

_opinides positivas, condicionais e negativas. [

0 grupo das 58 dpiniﬁes favoraveis (31,7% da amostra). ¢

formado por trxeé$ cateeorias. A prlmelrg, composfa : pox

. ~

115, 3%'da‘amostraﬂ conSLQGra que as tradlng comganles tcm contri~
DUlQO e criado conalgoeq de infra- estlutura para o eyportador nac1"

onal, via arnazens, know- how,_contatos e conhec1mentos do morcado s

L

.externo. A scgunda, reprcsentaia por 10 43 - ie reSpostas positivas, consz.~,

dera essas comnanhlas como NULtO utels, Leﬂdo sido opoxtuna e 1moorﬂ

. tante-sua criagao. A terceira e dltima categorla, cem 1l 3 cspo

. . . . ..
*

(6,05 da amoStra), considera ter as Eraaing compaﬁiésf‘desempenhado‘
um rapel 1mportante, espeCLalmente junto as empresas de pequeno e’

medlo~portes.

O segundo grupo, compocto de 34 oplniEQS condmc;onal e’

-
. -

-

fiormado poxr duas catea011als. A pl:melra, com 20 respos;as (10,,u co'
.toual), confere as Lradlng companles 1mportancma rclatlvg, posto quer
nao estio aptas para operar_em todas as 51tuagoe; possiveis de cxpér—
tagio, mas apenas com algﬁns'prbdﬁtos ou mercados de impertagdo. Em

outras pa;avrastnas trading”¢qmpanie§ dévem se egbegialiéar em.detgg
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TABELA 137 - OPINIAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE A IMPORTANCIA DA ATUACAO DAS TRADIG
COMPANIES PARA A COLOCACAQ DE PRODUTOS BRASILEIROS NO EXTERIOR

. . OpiniGes . Em¥% - Freqiiaciz

" Tém Contnbu/do Criando Condigdes de Infra- Estrulura p=ra o

Exportatior Nacional . : . ' - ¥83 28
Muito Utilfimportante 3 Criagdo das Tra ding Companies . A ;:),4 T " 19
¥ém Dusempenhado /’apel Impo riante para Enzprevas de FPorte Médio . ’
- ePequeno : . : 6.0 A 11
Impoctincis Refativa para Alguns Produtos,‘s‘ntoras/r”al LT 10,9 20
Viélida mss Scmente 3 Longo Prazo Atingird seus O.)/emfos_ . s 77 - 14
Apresentam Falhas Estrutureis em Suz Concep;e'b e Estratégia : C S
te Dasempenbo 12,6 o .23
Apreszitam Prodlemas /‘dmm.strarrvas Operacionaisc e . o .
Eficisncia : 77 N K
I\'egavme/Nao Funcionanr . 10,9 20
Outras ‘ 50 10
- Nzo Aferido - - 0,5 | T 1
- W30 Ssbeny Avaliar '11 5 21
W&o Responderem 1.6 3-
TOTAL . ’ S - 1000 Tet 182

Wio se Aplics C IR e
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minados produtos e mercados especificos, como, por exemplo, o deos
paises do- leste europeu. A oﬁtra.categoria, ou seja, de empresarios
com.opiniBes favoraveis as trading com§anies, consideram valida a
iniciativa da criagao dessas, no entanto, apontam que seus objetivos
somente poderao sef atingidos no longo prazo, ou seja, no momento
ainda nao tém muita importancia, por nao terem atingido um estagio

de maturidade.

Flndlmente, no tercelro glupo, se encontram 56 cmpie ric

U]

manifestando opinides criticas ou negatlvas-(30,6%_ao total). O na-
mero de opinides negativas cu criticas & pouco menor do que e das

opinioes positivas. O grupo é fommade por trés tipos de;xsuxmsc;m axr-

tam para problemus dlSthLOS. Na prlmelra cat OOTL!, cngovtr'~ e_

12,6% dOS'empresarlos que consxderam as_nradlng cOmpanles como aw*n—-

sentando falhas estruturais em sua'concepgﬁo c es%ratégia de desem-

penho. I gLo se dk, rcgundo os ent rcv1ctaaos, por fatores tais como

1nadcquaio ap01o a pequena- e medla empreaa, excessiva imporé&ncia~dc
CapJLal estrangelno em sua’ formagao, subeot ao das_dificuldadeé
de congegulr acesso ao mercado cxterno,‘eDUﬁ ouurgs-raaG . Na .se-
gunda categbria,‘7,l% do total gulgam eue as tradinhg comﬁanies fun-

clonam 1nadequadam°nte, apresentando problemas admlnlstratlvoq, O“°~

racionais e de eflClGQCla. Losas rcspoctas dcnotam criticas es speCI—

.t

ficas, tais como ex ccgso de bulochCLa, morosndadc, pessoal 1nca#a—

'citado,umé geréncia, custos elevados, falta de di vulgagao das infox
magoes e outros problemas. Na terceira CathOTla se encontram a$ res-
postas de 20 cntrevistados (10,9% o total) e engloba as criticas e’

opinides engativas, pordm de carater mais geral. Algumas destas res-—
: s : E = bl , L Algun -

. +

postas sdo taxativas e n3o apresentam gualificacess ou justificati-

vas, apenas experiéncia individual do empresario, vor exemplo, "Nzao

Funcionou".  Outras respostas, também avaliande

118 »
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negativamente a-atuag&o,das trading COmpanies,

4

apresentam qualifica-

" coes . - - y o fimd (o
¢ (por exemplo, "& uma piada, as Gnicas que funcicnam sao

- -
2 nagc ki

- : W, n_ . . s a8 : b ] Y
ao goverpo., minha experiéncia & negativa, pelo gue.me consta

nenhuma funcionando") .

Resumlndo O0s resultados deste item, observa—se aue as ooi-

nides dos 72,9% de dirigentes max1mos de emnresas, aue exoortan ou ja
exportaram, guanto a 1mportanc1a da atuacao das tradlng companies ba*a

a colocagao de produtos braszleitos no exterior, podem ser divididas

em ‘quatro grupos, quais sejam,: 58 resoostas (31,7% do total) avaliz=ndo

‘oos.xtlvamente a experiéncia, 34 resoostas (18 6% do total) avaliendo condicic—

-nalmente, 56 respostas (30, 6% do toLal)~ava11ando CrlLlCumane cu

negativament e, ¢ outrac 35. regposbas (18 1% do Loidl) lnC1LFda nas
categorias "Qutras Respostas , "Nao Aferlao , hao souberam aval;al a immortéancia

" pois nao tiveram contato ou relacao, nem nunca recorreram ou trebalharam com tfrafing
camanies, e “Nao Responderam”,

7.4 __, Politica de ﬁkpgrtaégo Brasileira
A estrategla de.e portagoea adotada pelo Bra l é, e pri-
‘meiro lugar, a de'trénsformar o getor exportador num dos setores 1i-
‘deges_ié economia brasileira, cém o prépésito-de manter o dirzamisemo 3o
-crescimgntb da economia, e, em.seguﬁdo'lugar, a de alcéngar 1§véis
-cfeséentes,dé participaégo de‘produﬁbs-industriais na pauta de exros—
‘tagao.-Com isso o governo-objefiva obter divisas para pagar a2s neces—
sidades'dé'importagﬁo de bens e servigos, e écclear a taxa ds cree~’
01mcnto da indﬁstrié de tfansformagﬁo[ integrando a cconomia @o pals
a padroeq malo-complexos de produgao e comorcno; gupcran gificul~

dades 1npodtas pelo pequeno porto do morcudo qomeatlco ¢ .deficincis

L ade know—thAtecnolog;co. Desse modo, o governo ‘brasileiro, a exemzsl

"PNPE 25/86
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de outros paises, procureu claborar e implementar programas e ativi-

dades de exportagido, buscando um continuo aumento do volume exporta-
, _ o .

do, especialmente de'produtos‘manufaturados. Evidentemente, a‘estra~
L egia de e/portaqoes & condicionada por varios fatores. Um deles, .sem

diivida, esta felacionaio com a formagio e atitudes dos empresarios .
“da indistria de transformagio, pois~sdo estes, em Ultima instanciza,

gue decidem se vao ou nao exportar. A fim de aferir as opinioes dos .
dirigentes maximos das grandes emprésas nacionals privadas
sobre essa . matéria, formulou*se a scguinte

questao:

"A politica de cyportaqao b“aSllelra pard 0s p1o“;mos anos

. visa, fundamentalmente, o c;escxmento doo niveis de eyPortacuo. Pera

:isso,'o governo desenvolveu una es tratcgaa oue Drove o) ahmenuo, czda

vez maior;, da pa1txc1pagao dos plodutos hngustrlalq na pauta de ex-

portaqdo Qual a sua ehoectatlva com re1agao ao sucesso déssa esira-

~.

tegia? 0 Sr. esta otimista ou pb*'lmista."

Como demonstra a Tabela 138, observa-se
que prevalece.-' - um acentuado . - otimismo -

cntre os enLevquados. Com efelto,_l;l emplesarlo 68,@% do total

’

~-

cntreVLStado, manteém uma expec atlva otlmlata quan* ‘a0 3ucesso da

'.estrategia governamental de obter um aumento cada vez maior dcs pro-

dutos industriais nos niveis cres centes da exportacao. Aprou*maua-

03

:mcnté 1/4 dos entrevistados - ou seja, 23,5% dos dirigentes - esta, .

‘no_entanto, pessimista quanto ao sucesso da estratégia.

120 : :
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- .

- A aferigao de avaliagao da expectativa.dos empresarios

pode vir a ser, sem dGvida, um indicador muito importante para a po-
litica governamental de exportagoes. Entretanto, essas expectativas
podem variar, no tempo, com o desenrélar_da conjuntura econtmica es-~
pecificé em:QueISe fOnnaram, o‘que'poderié préjudicar a confiabi;im
dade desse lndlcador para um’ prazo maior de anallqe. Por isso & im-
—poréante nao se limitar apenas.§ simples questdo sobre a expectétiva,
-Mmas proéurar'aierir possiveésirazaes que estio por ﬁfés dessas opi-
'ﬁiSes; pois éstas tltimas inegavelmente.reflétem fatores estruturais

e mais permenentes. Desse modo, - 1naacou se aos empresarlos C pcrqu@

de sua expectatlva. As razoes aoresentadas oelos 171 entrevistedos com exvectativas

?otlmlstas ararecem na parte ccntral “da Tabela 138 e as ra/oes dos 5¢°
entrev1stados com . expectativas pessimistas na parte 1nferlor da mesma
tabela.

.o -‘Examinando as razoes db otimismo, observa-se, em primeirc

lugar queexrazao mais apontada foi a P031 tica do Govc ‘no de Apoio a

_proxtagao, 1ndacada pox 27,5% dos empresarios otlmlstas{ Estes cen-
-sideram que a politica de exportagic conta com forte apoio do gover- .

-

.

no, gue existe de fato uma estratégia-governamental de exportacac,
- instrumentalizada inclusive pela exist@ncia de @iversos incentivcs
governamentais para.as empresas exportarem seus produtos. Em seyundo

lugar,'lndlcada por 18, 7n dos’* entrev1stados otimistas esté a razac

m

Cr6501mcnto/01vcr51flcacao fa Produgao TndustVLal"ﬁ Buta Catcgor1

.abrange as respostas que, examihando a questao sob o QNGULO da-pro~

-

pria lndugtrla, con,lderam que o cxnsc;mcnto c/ou’ a leCquflca(ﬂO =

]

produgao lnterna possibilita exportar, pois existe um maior desenvel-

PNPE 25/86
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TABELA 138+ EXPECTATIVA. COM4 RELAGAD AO SUCESSO DA ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL DE AL-
MENTAR A PARTICIPACAQ DOS prooﬂod INDUSTRIAIS NA PAUTA DE EXPORTAQAC £

RAZOES ALEGADAS
' Expectativa Em % Freqiinc
FstTe Otimistas 68,1 i71
Estio Pessimistas: 23,5 59
Parte Otimistas, Parte Pess.rm:sras o 28 - 7
N30 Sabem ' - e . 44 24
MNio /?e..pqndcram T - 1,2 3
TOTAL 100,0 251
RAZGES DO OTINISIO:
Politics do Goverao de Agoio 3 Exportscdo 27,5 £7
Crescimento/Divarsificacdo dz Producio Industrial 18,7 .32
Necessidade o Equiiirar Contas Externes 10,5 - I8
Mercedo Fxterno Promissorfitovos fercados 89 N - 7
Experiéneia Tem Sido Saiisfatéria , 9.4 o ;16
Qualid=de dos Produtos Tem helharado . 76 . : 13
Vido-cle-Obra Hlsis Bsrate que no Exterior 3,5 )
Outras ' : 05 : 18
Nio Aferida -6 - . . b
Nio Sabam . 1.2 ) .2
Néo Respondeu 0,6 i .
TOTAL S N S 100,0 N 171
N&o sc Aplica Lo R 80
RAZOES DO PESSILISKO: - .. .
Folt d2 Competitivicide Devido a Custo, Quatidede, Tecnologia, etc. “Fo5 - L
Restricies/Medidas Protecisniztas no Mercado Exzemo ' 254 - is
18 Exccugdo da Pelitica Governanienial - 23,7 4
" Fstratégio Deveria Ser Voltada para Outros Proo_uros . - 10,2 6
Outras ' ) - 68 - 4
Nio Alerido - - : < - . h7 1
Néo Respondeuy - ¢ i . 17 - g
o TAL o 100,0 - 59
Nio se Aplica - . : 192
122"
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vimento e competitividade da indiistria nacional a uma orientagio vol-
.tada mais para a exportagao. Trds outras categorias podem ser anali-
sadas juntamente com. esta, pois tamblm.'se baseiam numa avaliagic

enddgena do papel da indiistria. Sao as sequintes:

&) “ﬁkpériéncia Tem'SidO'Satisfatiria:‘apontada poxr 16
- entrevxstaoos, sao reopostas que em geral considcecrex
que a expcrlcnc1a acumulada ate o presente-e satis®
-torla* e que o PalS esta apenas comegando a exportar
. produtos manufa urados, porém as perspectivas szo bozs;
b), "Qualidade dos Plodutos Tem Melhorado": apontada bor
-‘13 entrevxstados, julga ter a 1nduot11a brasileira

aprlmorado a qualidade de seus produtos e se aperfei-

goado tecnologicamente;j e

cl "Méo;de~0bra Hais Barata que ho:Exterior“:°apontuda
por 6 enter1stados, consxdera a 1ndustr1a no Brasil .

com vantagcns comparatlvas na mo- de -obra, gue 3ju

| Bad
58]

]

¢l

"~ mais barata do que a ao-exterlor,Aresultando portantc

‘em menores custos industriais. *

ESS&S quatro-razSes rélacionadas com b desemoenho,e ara-

.

ou’ sega, poix: 39,2% da amostra dos eipresarios com~expectatlvas otiziz-—

.
-

‘tas. Um total &e 18 empresarios, isto &, 10,5% dcs otimistas, aponi::

a razdo "Necessidade de Equilibrar Contas Externas", ou seja, mencic-—

.

: )¢ - - . . - - : r
mnanaquilo que ccensidera como sendo os efeitos hencficos para o paiax &
o ) L . o - L

[}

stratégia adotada, quais sejam o equilibrio da Balanga Comerxcial ¢ &

0
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tamb%25c3%25a9m.se

Balango ée Pacamentos, a thcngao de divisas, a divcrsificagﬁo.das
exportagdes ¢ a diminuigdo do risco de concentragie em poucos prodi-
fos. Cabe destacar, fgnalmente, a razao apontada por 9,9%6ks auzevtﬁzdfé;
AMercado Externo Promissor/Novos Mercaéos“.'ﬁstes consideraﬁ gue

" existe um promissor mercado externo, incluindo os paises do tércéizo
mundo, e que a partacxpagao do Bragll neste mercado pode aumentax. O

estante das razoes é constituido por ﬁoutras", "NSo Aferifo", "Mzo

Sabenm" e "Nao Respondeu", eﬁ conjunto apontadas por 12,9% dos entre-
viSéados.

A Tabela 138 ainda apresenta as razGes do

'peoSLMLSFO dos 59 cntrevxstudos que mantlnham este tipo de expecii-

tiva. Ha ouatro razoes &lstmnuao apont adas indicando aSSLntc rela~

-

cionadcs aos seguintes itens:

a) caracteristicas e. desempenho da pr6pria indlstriza ¢z

'LranstLnagao, b) cara cterlstacas do m rcado externo; c) a prépris

_,

atuagac do governo-e d} questionamento da concep a0 da est: J'égia;

Examinando cada uma dessas Aazo s, observa-se au

]
[3t]
N
e
[{}]

mais apontada’, . ... . .constituindo 30,5% das respos-

'tas'péssimistas - e "Falta de .Cempetitividade Devido a Custo, Guail-

-

" Em oulras palavras, .essés empresarios eztac -

‘dade, Tecnologia, etc.

pessinistas porque diagnosticam a exist@ncia'de pouca competiti-rid:zle

nos produtos manufaturados brasileiros,- devido a problemas de cusio,

qualidade, tecnologia, experiéncia e produtividade. A seguir, a rz:z3o
“RestrigScs/Medidas Protecionistas no Mércado Externo”, apontacz yor

25,4% dos emoreqarlos com resnostas ne%ﬁlm1¢+aq.

considera existi--

rem‘problcmas no mercado externo, this como restricdes & importafio -
124. - :
. PNPE 25/86



pelos paiée§ industfializados;'cfise,iﬁternacional;.dificulaadc Se
acesso ads mes cados- pr6t0cionismo} e barreiras alfaﬁdegariés. A
optra razic apcntada por!°3 7% dos empresarmos ndo otimistas e;a que
'se refecre a "Ma Bxecugao da Politica Governamental“. Assim, esta re-

'z86 - inclui as respostas que indicam existir problemas e deficidncizs
né_ekeéugao da politica goveinameﬁtql de apoio ¢ incentivos a expor-
}£a¢50 de.ménufétgradéé,-fais como -a monﬁagem de-um sistema inadeguea-
-db.qe'incehtiﬁos; egcéqéo-de‘gurocratizagéo iés orgao; e falta da
npolitica de transporte dos produtos exportévéis. A Gltima razzo em

. orden de frealidncia, apontgdaparlo,a anransu@os com respoeta sese

.simistas, & a de que a “Estrategia Deveria'SGr,vOlt da Para O"t
?rodutos“. AsSim,'a énfase da estratégia de ﬁromogﬁo as expor:ag%es

nao dever;a se CdlCdr na lndustrla de Lranvformagao e, glm, nOS DYT— |

[y

dutos agrlcolas e ge- extragao mnneaal Flndlmente, as LGSpO tas de 5

entrcv1 tados foram 1nclu1das en “Outr“s Razoes “Nao Aferico" e-

e
.

'"Hﬂo.Respondep .
.. ) . .- " : . ) . /7’-\ ) .. - -

Resuwlndo os requjtados de5te 1ten, conclux~se qke.exisé.
_tia na época: ea entrevmsta, cntre agosto de 1978 e junho de 872, o
contlnﬂente de 68 1% de empresalnos com c\poctatlvas OlelStcS CO";

rclagao a0 sucesso da estrategia movernamental de aumentar a parti-
‘cipagdo dos produtos industriais na pauta de exportagGes. Ademais, &s

.
LY

xazoes para tal otimismo se epcontravam,principalmentefna sua ava- -
.liagdo positiva das caracteristicas e desemmenho da propria incZsiciz,

r

sgguida por uma c~pcctatlva de sucesso da palitica do governo Q=

apeio & exportagao.'rarg‘os 23,5% dos emprcs&rios com expectativas

pessimistds, as‘razaes_ °Lao llgaddc pllnC1gnlmen*e a0 dluCLJSL’C“ .

>

de falta de cowchnt;vxaadc da lﬂdUuLIla nmcmonal temor ~de comzeilr

PNPE 25/86 - .
. 125



no mercado externo e 1nadcquada coorderagao na eXecugdo e concepio

o
0

estrategla governamental

Fs
.4

8 . POLITICA INDUSTRIAL: LOCALIZAQAO E DLSCONCEWTRACAO INDUSTR

POLUI(AO CO\ETROL‘“ DE PRE(;OS E TRIBUTACHO

. -
I
N -
N - . .
v R
l. . L N . N : -.
.
J

. T co R
O objetivo deste capitulo & aferir e analisar -as opinices e

atitudes dos grandes~empr¢s§rids‘ia indﬁstria naéional.privadavdo

-palS sobre cuaLro hwas ' 1mportantes da politica industrial dc p=

is:
:h1ocallzaga. e_- desconcéntraggb espacial : poldi@éorindustrial,
ipollhlca de cgontrole de plegoo dos plodutos £abL1cados e a 1ﬁc1d5 -
.éla céa rrb"*agao; Especlflcamenhe seiao exam nadoa ©s 'seguintes
: apectos:
a}‘fntorcs julgauos mais 1mportantes pelos empresari para

- ‘Se- .CCldlr sobre a lopallzagao industrial;

. . o o el : .. o
L
-

.b)~at1tude dos empresaltos e razdes alegadas, ‘com relacao .
a polltica de desconcentragao industrial implementa&a

pelo ‘governo; I - R

c) oplnlao sobre problema de “Ohﬂfao lnduatrlal e mecidas.

. efctlvau tomadus pela emwresa, . ‘ -,

d) opiniZo. dos empresarios sobre o controle goverrnamentzl |
de pregos de produtos industriais

-

. . o
- ) . -

e) num01o dﬂ emprcsaq com algum produt to de sua £abrlc cio

sendo controludo ulretdmcnte pclo Conselho Inueﬂﬂld’a*

* o ' - .
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;ferial'de Pregos;

r

£) atitude dos,empresérios,e razSes alegadas, com'relagic
“ao controle governamental de precos rno ramo 1ndustr1 1
. cm que atua a sua empresa;

g) opinido dos empresdrios sobre qual o-setor da economia

'que deveria sexr mais tribut ado e qual deve ia ser mencs

L.

- tributado, em réiagéo.ao atual nivel de tributagao; e

o
-

h) atitude dos empresadrios e razoes alegadas, com relagdo - -
& politica tributaria em vigor, no que diz respeitc ac.

‘xamo industrial ao qual pertence sua empresa. - :

‘8,1 ' Localizagao e DesconcentragioIndustrial

A tomada de ie01sao para locallzarao 1ndustrla1 & uma d

-

mals serlaq para um empresarlo e tambem uma das mais lmportantes na-

Ul

- . 3 »

' vlia da empresa. Presume~se que o empresarlog'aﬁiae um MoKO economi-

o

canente racionalgao se defrontar com altérﬁatiﬁas'ﬁe localizagio &

:novdé cmpreendimghtds ou de relocaliiégao ée suaiémpreéé, irndicance

'Vpois.oé fatores locacionais de'deéisﬁo dentro de um contexto geralnexn
te de mamlmlzagao de lucros ‘ou n1m1nléagao de custos. Aok empresarios

':foram aprccentadaS‘as alternatlvao ll&tadaq na Tabcla 139 e Olngt”“-
do que 1ndlcagsom guatro dﬁlas que eles conSLderarLam malq impo ;tsn~

. tes’ par dec1d1r sobre a. locallzagao de uma empresa industyxial no
Bfaéil;

‘As respostas enquadradas nas -categorias anresentadas na Tabela 129 gz
'PNRE 25/86
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TABELA 1392 FATORES JULGADOS MAIS ILIPORTANTES PELO EMPRESARIO PARA SE DECIDIR SOBRE A
LOCALIZAGCAO DE UMA ELIPRESA INDUSTRIAL ' B '

Fatores T ' Em% : Freqiisncia

———

Boa Infra- Cstrurura de Transportes, Comunicagées, £ rcrg:a .
825 ‘207

- Efétrica .

Froximitade de Fantes Adcqundas de Matdrias Pnrnas . - 85,7 ' Y165
Proximidade de v Grande u’»‘rc‘:do para os Produtos da _ ’ _ .

Empresa £ R % . . 137
Disponibilidade de tizo-de-Obra £ <p°c:anzada - . w802 : 128
Disponiilidzde de 1.%50-de-Obra Abundante e Barata = . 44,2 e S B
Incentivos Fiscais da liunicipio ou do Esiado L . - 23,5 ' . £9
Existéncia de Eficiente Rede Local de Esmb elecimentos )

Bancdrios e Finznceiros . } 20,7 T 52
Proximidade de Areas Metropolitsnas onde Existam ' P LT

Atividades Culturais, Educacionais, Espartivss e Recrectivas L N 14,3 ‘ ’ .35
Exitiéncia de Areas ou Distritos Industriais Adequados . 13,9 . 35
Existénciz de um Grande Nomero de Indusrms na Reg Jrao . . 7.6 ) .19

" Razdes de Ordem Fessoal . 96 : ' 24
Outras R2zdes - L e T 64 - - .. .16
Nzo Responderam ' o A . ' 1.2 ' B
TOTAL : S : : X - N=251

128 -
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'ser lidas horizontalmente em relagao ao- total. 'das  respostas.

4 ’ -, hA" . '-_ T . ) ) .
Assim, dos 251 empresarlos, 82.5% _ indlcaram como um dos qua-

C

tro fatores mais lmportantes a Boa Infra—Perutura de Transportes,

VComunicagoes e Energia Eletrica. Isso estd de acordo com a teoria lo-

Acacional classica, que demonstra ser o custo de transportes o princi--

pal responsavel para a mlnlmlzaggo dos custos de locall"aqao Nas so-—

cxedadeb 1ndugtr1als mals deaenvolVlcas, poren, o custo de t;aﬂsp“‘“

tes como fatox loca01ona1 vem perder&o 1npoztancma, a medida gue as

4
5ndustrlas tornam—ge mais foot—loose“"o segundc fator indicado come

mais importanteﬂpor"ss,lﬁ dos empresarias’ . .. & a Proximidade de

‘Fontes Adequadas de Matérias Primas, o que, novamente, difere da

ordenagéo de importancia das razoes para locdlizagEO'industfia’ en-

contradas em pesqulsas reallzadas nas’ soc1edgdes industriais mals de-

;senvolv;das, que_geralmente apontam'ra;oes pessoals e prox1n1dade de

-

mercado como os fatores principais. O fator Proximidade ée um Grande

Mercado para os‘Produtos da Emprésa aparece em terceiro lugar, com

‘tam Atividades Cculturais, Educacionais, Esportivas e Recreativas, gque

PNPE “25'/86'-‘

54i6% das x postas. Razoes de Ordem Pe SOd‘ foram apontudas ur
por 9,6% .do ntrev;stados, todavia podexr- se—la lnterprctal COﬂu.

razoesApcssoais o] fatog Proximidade ic‘ﬁreas Metropelitanas Onde Exis
obLeve 14 3° das respostas. 0 fauor chponabllldadc de n“o ~ga- Obra,
tanto eupe01all?ada (50 23 %) quanto Abuniante ¢ Barata (44 2% ) 101 3u1.
gado meito importante. Fatores llgaios ao processo de apoio governP—?
mental, .a0 processo de lndhstrlallzaqao ‘e & politica de localizagio
1ndustr1al foram-aestacadbs por 23,5%3dos empresarios, no gue se re-~
fere a alLernaL:va Tncentlvos Plocals do HUDlClp‘O ou do Estado e po;

13 9o no que se refere a al elnatlva LXlStchla de ﬁrnas ou Pistx 1Lc=

4 Jamg arprogado pam cmn“o as que possucm intmeras O’X“OCS de ins talarcm-se o

lo:‘ahdwlc., as mais (h“p_L_,as gecgraficirente.
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-

Industriais Adcquados. A perccntagem relativamente bai ta encontﬁ“cw
para este ultJmo fator deve sex motlvo de reflexao dada a import an-.
cia’que alguns estades e municipios cbnfcrem ao distrito industrial,

-

objetivando atrair Cmpresarios para suas regiaes. Um em cada -5 empr

119

sarios considera :mmortante o fator EXL"“chLa Qe Eficiente Reds LG-

cal de Estabelecimentos Bancarios e Plnancellos. Surplcendcnte“pnte,

.

dado o papel destacado que representa.em teorias de localizagio.inw

dpstrial e formagéo dé‘metré oles, os elemeﬁtos economiaé e acleme-
ragao eeccnomias externas repxcsentados na Tabela139 pelo fator
Bxisténcia de um Gran&e Nimero de Indusbrlas na Regnao obtiveram
apenas 7,6% das respostas. Evidentemenpe, fatores sgbjetivos,de lo-
Tca117agao segundo o ponto de vista do ‘empresirio nio sao'deteLulh an-
- tes absolutos da localizagao éfétiva}‘exi n&o dJVelSOo Out*os fa-
.ﬁores”inﬁérvenienfes; Os.reédltados desta pesquica, 'em compar agEé

com outres estudos semelhantes realizados nes Estados Unidos e RBuxo-~

pa’ OC1denta1, sugelem entretanto que os fatores locaClonaww class:

$4e

LCOsS

- ap0ntados'comolrelcvanteg por ecbnomistas na época em qué cs pai- -

o

[ad
$elv

jialize-.

r‘:.

T ses hoje desenvolvidcs estavam em sua fase inicial de indust

P

qao -~ 520 mdlS releVanLes para a perxcepgao do empresario ﬁuCi nal

“prlvado, dev1do prOVdvelmbnte aos grandeg desniveis sctor is e ca-

'ren01a de infra- eerutura economlcn oksexvados no Braszl, do que cs

fatores loqaéionais - tais como razoesrpeésoais e. mercado de conswnd
‘ T N P T . o . A S e ..a‘ s - .
~ em cvidencia em teorias de‘locallzagao.lnqustrlal. Alem discso,

esses resultados podcm ser utelo parda as atuais disbussSes para fozr-

mulagao da polltlca governamcntal de desccntrallzagao indust rlal

a désconcentragio industrial & o objetivo degejado pelq

politica de devccntrallzaguo do parque manufuturello, que Lem como

130 R
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subjetivos.de

£1na11dade crlar novos pOlOa de dcqcnvoly:mento, desconggstlonar as

--reglocs metropolltanas e preservar o neio amblentc. VlStO que se tra-

.

 fa de um assunto de grande importanc;a para a polltha 1ndustr1al,

DY

diversas perguntas da entrevxsta abordaram direta ou 1nd1retamente

‘este.tema. Assim:

' a) Na Tabela 139 foram detectadOS'quais‘os’fatores jul-

gados mais lmportantes pelo empreSero para feci dir

" sobre a locallzagao de,uma empresa 1ndustr1al;

. - - . - - . - - -
- - - - - .

"b)TN@ Tabela 16,‘cdnétatou-se'que.ll,l% das respostas da
pergunéa sobre os objefiybs das empfesas para os pr6~

ximos anos indicaram “Expandir e/ou Relocalizar Ins-

talagoes";

.c} A Tabela 45' na quai estfo listados os meiosAcitados

pelos entrCV1stados para aJcangar oeus ObquJVOS nos

s

proxxmos anos, mostrou os seguln ces’ ltcnw do interes~

se:x“Utilizaldo Incbﬁtavos Flacalo para Locallegao
‘Inﬁustrial“ (3,0% daa revpostas) “Implemenbando/rwﬁ
"cutandb Planocs e PrOjGtOS de Expansao“ (4,8%]; c “Ré-

localléando/Ampllavdo/humentundo Nomero de Estauule~
cimentos ou Instalagoes"{j7(5%) e

.

. d)-Alnda a Tabela 55 most*ou que, oO mencionarem -

as pr1n01pals flnalldades para as guals oS empres -arics

recorrcram ao credito dos bancoo comercmalv prlvaaos

-

nos treés anos anterlores a reallzagao da anrQV1°La,

"

4 8%, das re5po Las indicaram "Rovas Instalagoes .

" PNPE- 25/86 137



Deve-se notar quc pTOJGLOS dc ampliagao de- novas instala-~

goes, cunrsm)derelocallzagao indus trlal nao implicam necessarlamente

na CYluLCDCla de uma desconcentraqao 1niustrlal. Para tal & neces-

*

ario também que o} 1nvest1mento se reallze fora dau zonas - 1ndust’ is

0 .-

dja ﬂatgradas. A medida -da politica .econdmica gue mais especificemente
tratou do. assunto foi a Resolug@o n® 14 do Conselho de Desenvolvimento
'EconGmico (CDE}. Baixada em 1977, essa ReSolugad detexminou as linhes

basicas da polltlca governamental dc douconcentragao 1ndustr1al reco

~

mendando as entldades financeiras OilClalS a nao concegsao de finan-
ciamentos‘e incentivos a implantagoes ou expansoes de indQstrias na

regifo metropolitana de Sao Paulo. No inicio de 1978, houve um amplo
»debqtc entre empreéérios industriais sobre os objetivos, sistemética

‘¢ cons coﬁen01a dessa Resolugao en. Lermos dc ]ocallzaqdo lndusL iall

Com a finalidade de c0nhecer a'posigao dos empresaribs sobre esse

~

assunto, fOL-lhes perguntado se’ ap*ovavam ou dcsaprovavam a pOllt-Ca

de desconcentragao xnduqtr:al que vem sendo iwplementada pclo govarnso

.

7Y~

e as razoeS'que os flzexam,aprovax pu-desaprovar tal politica. A %a-

bela” 140 nostra as. opinides. e. atitudes ‘reveladas pelos- entrevistades

-

1
"
-

L LI . . . »

Observa-se que ha guase uma unanimidaﬂe de aprovacgdes &

pOIitica de descéncentfaqEO'(QZ 4% das respostas). As razoes alcca—
das por esses 232 empresarlos estao llstadas na parte central da ta~

‘bela. As trds prl czpals razoes lessaltam, por ordem, a racionaliza-~.

. -

gao do mcrcado de trabalho e flxaqao do homvm ao seu "hnbltit" o.Cz~ -

senvolVlmento de oolos 1ndustr1als no - pal e o descongestlonamento ce

v

* - - -

regices metropolitanas do pais, - o - .

Apenas 13- cmpresirios desaprovamessa politica (5,2%-co

132f .
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total). As ra i0es para tal estao mostradas na parte inferior da Tate-

la 140, Obscrva—se que mesmo a principal razdo de 090519ao aoon,adg

e“condic;onal, poxs ,_,S‘empreoarloa nao-rejeltam a idéia de aesbc:—

e+ -

centragao, ‘embora acredltcm que: "p“l ca deve %er bcm planejaca

. . -

‘e executada. ' I

::572"prok1ema dé Poluigdc’ ¢ Medidas dé Combafes ~~

R . e - . LT - .
LR A - PEECIEE . - . - - - . .
- L4 B . * .

-, - - A poluigio industrial pode sér.encarada como um subkpro-
duto 6a operagao da empresa, con31gt1ndo enm ruldos e/ou aespoJo de

'matcrlalo em rios, mar, aguat~ em geral e/ou no ar. Entra no rol das
_chamadas "exte;pal;dades ' as,quals o mercado deixa de atr”bulr um
prego correto para os seus éfeitos sdbte?a'sdciedade. Economicaments,

.

“a questao pode sex vista e termos dé um nmvnl "Stimo" em que 2 ermpre

-sa eo restante da soc;edade chegam a um equlleﬁlo entve uvtilicades

’para un (empresa)131nconven1en01apara © outro (soc;eaade). Vista en

ternoq dc custos e bonefxc1os para a empresa, as medidas necessaries

para @) combate a poluxgao envolvem custos CertOS, CUJOS beneficios

scr.o IeCtedOS pcla socfédaae‘ Ha, evxgentementn, uma tend 'ia :

>para*as~empresas relutaremmem~arcarfplenamente~com os.custos ca rema-
‘aiar a poluigdd que causam. Com o objetivo de aferir a percepgio ..
"desse problema por parte dos empresirios da indiistria de transicrma-

.¢ao, um setof no qual & encontrado um grande nﬁmero de fontes polui-

.
e -l .

doras do amblente, 1nclu1u ~5e no qucstlonarlo uma pergunta bastante

' -

~

,generlca sobre o problema e uma outra eSpGlelCa sobre as medid

. .

as -
. - .

efetlvas ja ‘tomadas pela empreva para comba er a poluigdo. A pergun-.

o~

-ta“gcnerica foi percedida de um'comentario'que'afirmaVa sexr o cecmli-

te a pOlUlng um tcma dlscutldo, ho;e om dla, na maioxia dos val

.

indu eralizaoos e mesmo no -Brasil. A seguir, colocou—se~para o

PNPE 25/86
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TASELA-I‘JOL ATITUDE DO0s £, 19RESARIOS COLT RELACAO A POLHICA ot DL'SCONCENTRACAO INOUS-

VRIAL IMPLEAENTADA PELO GOVERNO

Atitudes ¢ Razdes Alegadas Em% T Freq:‘:énéia

Aprovam s24 © 232
‘Desaprovam , 52 13
N3o Aferido . s ¥
W30 Sabem . o . T 1,6 4

. " Nso Respondeu R ‘ R ¢ 1
TOTAL : - SR ' ¥ 100,0 251
[BAZOES ALEGARSS PELOS QUE AF’ROVAM
Melhor Distribuicéa Geogw;ca ¢a Populagéo e I'»mo do-Obra 16,6 55
Promovea 0 Desa 'o//rma,:zo de Ou tros Pélos /ndusm.,.s e de Outras -

Areas Geogrificas do Pai : 15,7 52
“Besafora o Cresc’mento U.bnno e Methora @ Qualidade da Vida, Urbana 15,4 ‘5_ 1

" Possibitita Uma ldethor Distribuigio de Pcnaa e f» =:or Desccnrrahzageo. o ; ..

- da Rigqueza do Pais 94 - 31
Torna o Pais tais £ quilibs sdo Economicamente, Diminuindo os -

Dcsmve:s Inter-Regionais, Po,.s:o:ut"nc’o Um Crescimento Mars . .

Homogsnso e Integrada . 9.4 .. 31
Ameniza os Problemas Amibicntais Causaclos Pefz. Po/ui(:é‘o In(/usm'a! . 94 - 31 -
Aprovs a Desconcer tragao, Porém se Esta Obedecér é-De 2rninaltlas - .

. Condigies e Critérios ) < 5,1 7
EstimulalFomeniafinterioriza o Desenivofvimento da Fr,pr(’sa 4,8 i6
Aprova a Descentralizagéo (Sern Espec ificar Claramenté a5 Rozbes) 1,5 . IS5
- Aprova e Descentralizagéo para Novas Indistrias, Mas N-'o para as J3 .

fastaledas X : 0,9 PR
- Qutras Respostas T 6,6 22

V50 Alerido T - 15 . -5
NFo Responderam ST b : . 0,6 2
: 331
.TOTA!. 100,0 (N = 232)
RA/G S‘ALEG/\ DAS PI_'I_ OS.QUL‘ DES APROVAM .
Aciedita Que Dew H'nmra Desconcenrrbg:«o l4ss Tem que Estar

Suboidinada a um Plancjemeato/Politica Ordf’redo eBem

Executada 38,4 /)
A Concents 2¢do & Bendfica, Facilita Trar'.s,)om.*a, tloradia, ) s

" Consuimo e a Oferta de Mio-d2-Obra 75,4 2
0 Pracesso de lndusz :al/za;ao é Espontdneo, Deve Haver Li beru’adn . ’

" de Agdo . ) : 54 .2
-Outras Respostas . . : . 30,8 4

] . . . 13 .
) JOTAL o : " . 1600,0 (N = 12)

)

* Percentagem Infericr a 0,5.
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e

empresario o fato de que o problema da pOiulCaO reciaciona-se con a

“indistria.e que, provavelmente, ele, como emp:esarlo industrial, j&

-

se ocupou do problema, de alguma forma. Isso posto, perguntou-se &o

empresario:

“Como © Sx. vé este problema de um modo geral?

As oplnloep dos empresarlos e sua percepgao sobre o pro—

—

blema-da polulgao, assmm cono as medldas efe tivas de combate tormadzs

pelas ewPresas das quaxs sao dirigentes maximos, . foram classificadas
sqgunio as categorias apresentadas na Tabela 14l. Quase 1/3 dos em-
L€ mesnme

}Ryesé;ios (51;5%) veem. a poluig&g COmo wn prpbiemaxsé sio, até m

-vgtaVG} afetando todos ‘os méﬁﬁrosuda sociedade. Para esses empresiarics,
a polulgao e um problema gue aLJnoe a populagho ccmo .um todo, pois
seus e£°i tos sao sentidos, 1ndlccr1nlnadamcnte, pox quase toc;s os

-'br&sileiro,.prlnc1palmente por reSidentes emn frcas urbanas. Com -0

. objetivo de enfatizar as onlnloes-emlt ldas tfanscreveremos a seculr

algumas de suas resnostas mais enfatlcas.

Ipteressante notar gque, para uﬁ cgrtb émpresirio,.bé

uma relégéo entre producao econdmica e crescimento demografico.
”chﬁoiéue & um éfoblema muito serio. a medica
que a'p0pu1a¢50'aﬁﬁénta, ela exige o aumento G

produgao e, aumentandc-se a pro&ugio, a tendéncia
€ sempre aumentar a poluigao”

’
- .

-
.
.

o outro ‘empresario cuja resposta foi

-

Ld.

incluida na categer
"Problema SEério e/ou Grave Afetando a Todes & peremptdrio sobre ©

. problema.’

" PNPE 25/86 -
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TABELALA1-0PINIAO SOBRE PROBLEA DA POLUICAC INDUSTRIAL £ MEDIDAS CFETIVAS TCMADAS PE-
. LA EMPRESA COM RESPEITC A POLUIGAC INDUSTRIAL :

. , Opinido
Medidas
o Em$% Freqiisncia
Problema Sério e/ou Grave Afetando a Todos - . o 31,6 . ' 79’
- Prebileaia a Ser Combatiida per Aicio Governamental ' - 21,9, 7 . ‘ 55
Problema Importante a Ser Cambatido por fedidas SR T .
Efetivas das Préprias Indostrias - S - 19,1 ; . 48
Pmﬁ_;]em}-: Coinplicado e de Dificil Solugso Dados os Custes - _ - o . .
e Falta de Recursos [.;:?fﬁ Comba’té-lo - ' - . 8,8 . : ' 22
‘Froblema de Determinados [icgices e/ou Setores que ’ o T e I
_ Deve Ser Solucionado . R cA ’ - I16
Uinz Conseqiidncia da Indusicializecso efou do . R _ - )
Desenvolimento (Aal Necessdrio) . - 2,8 : o 7
Hao é um Probloma Importante efou Sério ~ ~ ) .- 86 S -2
TOTAL s : o I 100,0 T4
Medidas: - : , .
" Peasuem ou J§ lastalaram Equipamentos Perz. - - . : o, S y
Controle/Diminuicio da Poluicso - : 1m0 . - 103
. Planejanc’o Comprafinstelsgéo de Equipamentos . SR L ’ .o
Anlipoluigio ' : . .. 24 _ ’ . 3i
Flanejando elou Belocatizando Instalzgdes Industriafs - 24 N . 6
N30 Temaram Medidas Efetivas efou Tomararh . . - .
| Hedidas Insuficientes’ - Y ¥ - S 14
N3o Tomaram lledida Alguma Forqus Néo S E . <t o
S50 Peluentes . ‘ LD 38,2 . _— - 95 . _
Nio Respondes - °° T ¢ . P H -
- TOTAL ot s T : . 1000 . 251

136 . ‘
PNPE 25/86



."Gravissimo! Se ndo tomarmos providénéias, nio
. conseguiremos respirar"

-

A preocupacio com a saiide & constante cnfre esses empre-

.8arios. Um deles declarou: ) . e

"Estamos camlnhando para uma situagzo bas tante

desagxadavcl e perlgusa para ‘a saude da populacac,

enquanto que- os puises civilizados estao conseguin-
.+ do vitdrias sobre a poluigao"

-

s - . - . .

- R . » -

. Outro, mais radical, chegou a prever uma ameaga i esrécie

"Um prob]ema grave eue. devc ser enfrentado -peles

1ndustr1als e provavelmen e sera re;olvxdo. Se nZo

'_for resolvido a:curto,prazo, podera destruir &'raca

humana". o - v

Cerca de 2 en cada grupo de 10 enpreg llOS emltllam op

'n;goes sobre a polulgao catogorlzadas como Um Problema a Ser Combha-

“que o govelno estabcleqa crlterlo pararev1ta-la; mas tambén gue

tlao por rgao Govornamcntal Pdra eles, a pOlUlQaO reguey nao aponiEs

exerga uma fisca;izagao eficiente. Segundo um certo empresario,

-“...‘0 governo ¢ mesmo as cmpre-hs deveriam se preocupar mais com

PNPE ‘25786

is&o. As leis cxistem, resta cumori—las. Eu acho.que'o governo dave-

rla scr mals scrlo nesse asvunto... dcvde a poln4qao 1ndus+ria; v

O : -
+

" bana ate a peluicao sonora

+
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Mas hi empresarios que sido mais explicitos a respeito da

Aacao gevernamental.,

“A -poluicao deve: sexr ccmbatida. O governo deveria
criar um Orgao como a SUDENE ou um departamento

gque controlasse os projetos industriajs, sob o pon-
A ,. - '_ .t ° _.' .'

to de vista da poluigao, antes que eles fossem apro-
- vados pelo goverho”

"0 podel publlCO devc urgontumente dotar as empreéas

¢
-

com recursos financeiros deotlnados a 1nstalagao Qe

AN e

equlpamentos dntlpoluentes ou a re tJrada dos estahbe

'lec1mentos 1}dustrld15 dos centxos urbanos"

. .

. .

. A agao governamental, entretanto,‘nﬁo & recomendada

exclu31vamente a nivel de apomo dkxeto au ind trlas, pois hd s gue

-~

reclamam a agao fiscalizaoora~60'governo.

"o’ gove Ino bras11elro nao tem sido su£1c1en emcnte

enérgico ao combater os mgles da'poluigao?. ..

"0 governo.deveria ser mais enérgico. Fiscalizar mais.

Esse cuidado cabe mais ao governo. i cada empresario

deve - considerar sua parcela de contribuigzZo para umae
~ baixa poluigao"
Para 19,13 dos empresérios, a poluigdo &-um problema im~'

portantc que depende dllCtdﬂClte da prcocupagao c dccxsoes & serem
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tomadas pclas'ﬁerrids indistrias. Esscsfempresérios reconhecem gue

a produgao lndustrlal e a pr;ncxpal rusponsavel pelo agravamento das

condlcoes amblentals. Um deles reconhc"eu ser a poluicao um problema

em sua propria'empresa.-

" ""Vejo com cuidado.'Preocupamo~nos com:isso,'jé

que somos uma lndustrla poluidora por exceléncia.

Acho gue & uma preocupaquo que todos devem ter"

Outro afirmou:

- YE critico. B muito necessario combaté-la antes gue

comecemAgrandes-épidémias na fazenda de¢ nossa firma,

onoe ja ocorreram Casos de lntoxlcagao de tratoris-

e tas com defensmvcs agrlcola e so Deus sabe como

esse veneno pode estar aglndo no organlqmo deles"

‘ i - N . .'-_-'.. . . - - . - . N

Dentre as respostas classificadas na categoria Problema

Impdriante a Ser .Combatido por Medidas Efetivas das Préprias Indlis-
.trias, encontram-se empresirios expressando as seguintes opiniGes:

‘e, o
. - - P - . . .

"As indiilstrias tém @ obrigagio de instalar equipa-

“mentos antipoluigido para ndo prejudicar a sadde do
povo”.
"Um .problema imporiantissimo, devendo-se constituir

numa“ das principais preoCupaQSes_das indastrias”.

PNPE 25.86 .
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E at2 mesmo opinides que indicam concretamente a agao

poluente de' certas’ indistrias.

-

"Ja & de lei tomarmos medidas a xespeito da polui=
¢cdo, principalmente no meu ramo industrial no qual

a calda das usinas & diretamente jogada nos rios”

“Gravissimo.. O principal’ preblema. sio os defensivos

‘agricolas. Nao os defensivos en si, mas a ma aplica-’

¢ad. Para controlarmos isso, deveria se seguir, ri-

‘gorosamente,. 0s receituarios agroudmicos",

. A -

Os empresarios também emjitiram opinices refletindo a
_preocupagao. com os custOS'assdciados'a solugio do problema. Assim,

fé5postas de 8,8% dos empleoarLOb foram claSQ1£1caa na categoria.

"Pxoblema. Compl:cado e de lelCll Solu¥ao Dadou os Cuqtoo e Falte de

-Recursos paia Combate lo. Por exemwlo, um certo ewpce 5rlo resgondeu

A

-

a pcrguvta cmitlngo una - Oplnlao cctlca com rOOPElLG &0 futuvo -aa

indiistria nacion nal. . - S T BET - -

L - . -
P

. . o o g -
Combater - o problema & uma necessidade. Deve
haver uma agﬁo preventiva € corretiva em cascs-in-

Jsustentavets 'de-emorésaé poluidoras . No caso bra-

smlelro, a economla nao tem condlgoes de suvtené'r‘ .

‘wnia medida corretiva exigindo um maiox esforqo

para-combater a poluigdo , pois.isso levaria 3

faléncia a empresa nacional”.
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drio levantou o “problema dos custos vis-a-vis

-+ Outro cmpres
‘0s beneficios para as.empresas nacionais.’
« - . -

“ mj poluicio deve ser combatida, porém, o problema

'sa0 0s custos para tal. As empresas nacionais nio

.

© tem recursos pard-a compra de materiais antipolui
¢ao, pois sao 'de alto custo e ndo se.convertem em

lucros para as empresas",

outros foram mais sintéticos em suas opinides, mas abor-
‘daram diretamente os custos para solucionar o problema. .
. v Tt : S . .-

."£ problematico e de @ificil solugdo, pois & muito
", oneroso".

" um problema bastante .grave e de solugdo dificil,
. ‘ ' R ~ , e e
envolvendo custos, fiscalizagzo e pcder economnico".

Entre ‘os empresidrios, existem também’ agueles que conside-

“ram o problema come especifico de regiodes e/ou de génexos industriais.

rPara 6,4% dos émpresirios, a poluigdo -& um Problema de Determinadas

.

. ~ - . .
. - -
[ g

‘RégiBesIe/ou Setores que -Deve Ser Solubionado.

. . .

>

-

-

"Existe o problema onde cstd se desenvolvendo

;, mas, dentro do possivel, deve-se

~ industrialmente
ameniza-lo", ' '

Esta opinizo & compartilhada por muitos empresirios Qo

.

PRPE 25/867 141



Nordeste, para os quain a conCPntr:gao industrizl ¢.o fator respon-

-

savel pelo problema.

"Esse problema, em termbs de Nordeste, nfo existe

ainda com gxavxdade. ) quc cexiste aqui sobre o as-—

sunto é mais uma con%cqﬂgn01a do alarido que se raz

no Sul em_torno do problema®™. D 3
Mas

J.
[0 S

"apenas 7 emitiram opinides coincidentes com a
se do Mal Necess

- *

[

ario, isto &, de gue a poluigio é simplesmente umna

. -

conscqlitncia da industrializagao e/ou do desenvolvimento.

‘A polulrao & um mal que todo pals cm fasp de in—-

dthrlalldanO vai, an*evtdr, pois a po;ulga

+ Dy,

1n€rente-a.1ndustrla+1zagao. Ca%“—nos a'tarefa de.

minimizar os seus efeitos".

L3
+

Vinte e cLaLro emp rjos;'Q,G%,4n50 consideraram a po-.

luigao um Problcma,lmpbrtdnte e/ou Séxio. =~ =~

"De mancira geral, nao ¢ ainda um problema tdc

142
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-consideravel. Existe poluicao em peguena escala,
mas tem afetado muito pouco as populagoes®.

‘Entre esses hd os que chegam a negar a existéncia da po-

luigao.

“No Brasil ndo se pose falar em poluigdo. Onde ha

,muitos hébitantes é aconselhével mudar-se o niicleo

populac1onal ou as fdbllCaS..O Bra511 nio tem esse
.problcmg... nao ‘se pode dar a esse 1uxo. ¢) proble—,

“ma & Qo governo: ou Se. mudam os.hablﬁantes ou se

" mudam as fabricas".

. Pambém, ha empresirios que acham ser.exagerada a atencio
dada ao problema. -

“0 problema da‘pbluiqgl é is um exagero dos &r-

gEos de divulgagéo;;Exist 101 que ogrlga as empresas’

a. utlllzarem equlpamenux;antlpoluenLes. Ndo vejo por

que a 1mportanc1a que'se-da a esse problema"

‘As oplnloes dos emplesarlos soblc a poluigdo revelam gque

-
aten-

~a malorla a pbrcebe como um problena preocupaute melccedor de

gao p11n01palmente por parte do plopmlo em01esa11adc 1ndusLV1 )l ¢ .cdo

governo. Na Tabela 141, pode tamben ser oboervaco ter a maieria a:cs
*empresas dlrlgldas pPor esses empresario ‘omado ou estar tomanco ne-

didas efetivas de combate a poluigio deé Suas fapricas. Segundo. os
das

JenLLCV1QLaoos, lnstalagao de equ;p amento sio medidas a serem Loma

PNPE 25/86
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»

decreto que o) crlou, a

rlo de reajustes adotadog pelo CIP saos a) reajuste 1nd1v1uual ro gual

144

pelas empresas no tocante a poluigao. Entretanto, 38,2% dos empresa-
rios disseram que as empresas nao tomardm medida alguma por nao se-
rem poluentes. £ possivel que essas respostas tenham sido dadas por

entrevistados cujas empresas pertencem a géneros que poluem mencs do
N - - . . L -

- que outros. Todavia, nao se pode afastar a hipdtese de que muitcs

- empresarios, além de nﬁo-reconhecerém ser suas empresas poluidoras,

pouco fizeram com resp01to a polULcao, nas ndo o admitem puhlic::eA—

te, uma vez que isso seria Lsocia lmentc ncgatlvo porque a polul ao

& um problema amplamente iiséutidp e apontaio como danoso & socieda-
fe..

8.3 politica de Controle de Precos

-~

0 Conselho IntnlmlnlsLeJLal de Dregos (CJP), 1n¢LJ 118
-em fins de.agosto de 1968 e lntegrado pelos Mlnl stros da Fe Ca,
da Agricultpra, do Plangjamento, e da In‘ustria,e Comércio; y:3 p:ééi;
déndia\aoACIP cabia inicialmehté'ao i hJstcrlo da- Fazenda, eﬁcon~ 
Lrando—ue atualmcn£e na uecretarlg de Piancjdmenuo. De acor 65 cct o

lise e avallagao do comportamento dos- pre—

pn

.gos tém por base o prlnc1pio da compatibilizagéo entre a evolugzo dcs

pregos e a correspondente varlaqao aos custos, bem como as pbcu‘aar:—

H
o]
O
[
(i
i

dadcs dos diferentes qetores, c‘eus nlvels de rentabllldaoe e car

-

tlcas de mercado. Merecem abengao espeCLal os casos em gue existe=

CODdeOGo monopolistas ou ollcopollsLas de merce ﬂo e/ou lnfluencma

. -

relativa de proauto nbs diversosrlndlces de pre@o. Os tipos ie'critéé

cada caso & anallsado scpaladamonte, b) liberdade vigiada, no Guol as

empresas sob este regime sao autoplzadas a.pratmcar dUtomaLlCumeutC.'
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apéé a.entrada de seu pedido no CIP, o3 rcajustes pretendidos. Caso

.estes nido sejam ratificados, elas deveriam voltar ads pregos anteric

res; c) éumentos setofiais, cuics;~ cbeficientcs de rcajustes szo

. -

determlnados em fungao da medla dos custos das empresas lideres do
setor, e d} aumento lndlv1dual edtendldo as demais emprcsas do setor,

em situagoes'em que uma unica empresa monopoliza quase totalmente

este setor.

Com o ObjethO de conhecer as oplnloes e atltuJes cdos em—

.

presarlos com relagao a polltlca Qe controle de pregos, foram feiteas

-

tres_perguntas a0s mesmos. A prlmeira,_de'carétcr mais genérico, foi:

Moual @ a Sua Opiniao Sobre o} Controle Governamental de Pregos e

Produto" Industriais°“< As resoostas a essa Deraunta foram organizac=

em 11 categorlas e a Tabela 142 aoresenta os resultados. Observa-se,

das 11 opg¢des dispostas na tabela, que;"

a) Cinco categorwas S20 - contrarias ao- cont*olp “abrangen-

.do as: ovlnioes de 120 empresarlos (47 8 dau resportas) Sao zg se-
gulntes; Contra;-p01s Preqqs ‘Devem Ser Regulados rela Livre Concor-

Yéncia (21,1%); Contra, Devido a AtuégSes ineficientes do Coverno e

l

ou seu Orgao Conﬁtblador (13‘9%)- Contra, pois. r@o Considera Dzvidz

mente o8 Custoo de Proiugao, Gu1ando~s~ Ials por Critérios Politiccs

ado que Tecnlcos (5,2%); Contra a. thsbenCAQ QC Cow o‘es, Sem Espe-

cificar as Razoos (4, 8%), e ConLra, pOlo PlejudlCa 2 Rentabi

}..l
[J
r\
£
(83}
(@)
[N
3K

Pmpxega, Deses tJmula a Producao e.o Desenvolvinento D,onomlco.
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TABELA "142- OPINIAQ DOS'EMPRESARI®S SOBRE o CONTROLE GOVERNAMENTAL DFPHF'CO DEPRO-

DUToS II’DUSTRIAIS S ' - n
Opinia"o ' .  Em% " Fregdfneia
Conire, pois Pregos Devem Ser Regulados pela Livee Concorréncia 211 . 53
Contea, Devido 8 Atuagio Ineliciente do Governo ¢/ou de Seu ' _ - . '

Orgio Controlzdor . ' . _ 13,9 35
Conirole € Wecessirio ¢ \ligo, Deve Existic —_— 17,9 . 52
Fmbora Necessdein, na Pratica Tem Prefucicac Empms:r Prive c/é : g 17,9 . e 30
Controle Deve Ser Exercid/o Somente em D:-:erm.'naJus . ' ' ' . T

Setores/Produtos ou Situagoes ' ) : &4 : 21
Daeve Existir Apenas Cnde Heja ldonogdlios, OI.Je M ao I’os':a Haver ' ' o

Livie Concorréncia . . . 7.6 79
Contra, Peis Nso Considera De v.-/’amonte os Cuszos de Produgéo, )

Guizndo-se Mais por Critérios Politicos do gue Técnicos ' o 52 - - 13
Lomtra & Existéncia de Conteole {Sam Especificar as Razdes) L 48 R

Coatrole de Pregos Deve Ser Uma hiedida Transiiéria, Um
©fnstowmento de Politica Econdmics pacs Alenuar.

Freblemas Conjunturzis . : oL B ¥ - §F
Contra, Prejudica a Rentabilidade da Empresa, Desesrrmu'a a . . i ST P
. Produgdo e 0 Desenvoivimento Econdmico S 28 Lo 7
O Centrolz de Pregos, Como Tem Sido Ex erc/'Ja Beneficia o C . o
as Empresas Hultinecionais - o R o 20 - -~ §
Oulras Respostas : o B . . 20 ¢ ' &
Wio Alerico e C . .. A T
Nio Sabem . L A 1,2 3
WNéo Responderem .- . - ' ) ' - 24 . 6.
. . - - \
TOTAL . o . I ) 102,0 ) 251
M Pcrcémagam inferior a 0,5, : T T ) N
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b) Cinco cachorlas sao condchonals gquanto a aceitagio do

«cntrole, @brangendo as opinigdes de 86 empresarlos (34,3% das rCSPOQ-

-

3

Tac). 540 as seguintes. Lt Hecess arlo, na Pratlca‘Tem Prejudlc do

a Empreéa Privada (1119%); Controle Deve Sesr mwercldo Somente em

Determiﬁados'Setorés/Proﬂutos ou Situagoes (8,4%); Deve Exisiir

Apenas -Onde Haja Monopdlios, Onde Nao Possa Haver Livre Concorréncia

(7,6%); Controle de Pregos Deve Sar Uma Méedida Transitdria, Um Ins-

trumento de Pblitica Economica paré Atenuar'Problemas Coﬁjuntnrais

(4, 4%), e Conbrole de Pregos,'como Tem Sido Exercxdo, Beneficia as

Empresas hulblnaCLOnals (2, 09)u

c) Uma cauegorla lncon ic owalmente faVOdeeL, apontada

por 30 emplesarlos (ll 9%), lndlca que .o controle e necesearlo e Vé-

~

}ido,.devendo‘existir.

o -

. pado q

e o controle de pregbs nio incide em todas as em-
presas indq;triais,:o COnhecimentb.darsituagéoréarticular de cada
embresa'é de éfaﬁéé lmporténCLa pdra a 1ﬁ{e10 eLavao das fe555sbus
de seus dlllgentcu maximos. Poxtanto, £01 pcrountado tamb;m se anum
prodnto fabrlcado pela respectiva cmprgsa-era contyolado diretamen-
ﬁeipelo Conselho Interministerial @e;PregQé.'Apurada as respostas,
verificou—sé qﬁe a maiordparte'aos‘emﬁfesérios (53,8%) tem algum
produto de sua fabrlcacao controlado nelo CIP, sendo que apenas de

5 empresdrios n3o se vode aferir as resnostas. Flnalmente, perguntou-

se de modo mais direto o seguinte: "O Sr. € a favor ou con-

tra o controle governamental de orecos no ramos industrial enm que
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atua esta-cmpresa? Por quc’

T M . . Ce -

-AS rcsportds uprescntadao na2 Tabela 143 podcm ser con-

frontadas com as da Tabela: 142 quc contém respcstag sobre uma per-

unta mais genérica a respeito do conirole de precos.
g g P preg

Observa-se que mais de.2/3_dos’empresérios sdo contra o

controle govelnam@nka] de pregos no .ramo indvﬁt“‘al em gque atua a

sua empresa. Arenav 26 emprcsarlos (lO 4%) delam uma xcuposta condi-

cional, enquanto que 51 (20,3ﬁ).pronun01aramwse favoravelmente. As

justificativas &as-opiniBes.anesentédas encontram-se na Tabela 143.
Beve- se notar, ao ve11£icar OsS res ultaoos que,'com relacao aos que
003naram contra o controle de precos, 356,7% das resmostas eran de
cunho narcadamente ldeologlco, 1ndJcando "a favor da llvre concorrén-

cia e das leis de mercado, conLra a 1nLer£erenc1a estatal"

.
i

8.4 - Politica Tributaria e o Setor Industrial

A tributaggo tem por principal objetivo angariar recursos

-

para o govcrno. Entretanto, e um lneruPCﬂto quo pode e tem sicdo usa-
'do para dnvelsoq flns da polltlca eco n6“ ica, buscando tanto uma.me-

-lhor eficigncia na a]ocagho de wccurbo qudnto propdsitos de eqliida-

.de ¢ nelhox dlctrlbquao de renda. Em diversas partcs dcs.a pesqguise,

procurou- e .aferir as percepgoes do empresario industrial sobrc o se-

B "

tor industrial em face dos 6utrou“eLOLes da economla, partlculcrmentc_

Y I ) T : N i
fo setor financeiro. Pode—se utilizar,‘como tma forma de afcrlrjcss

u

percepgao, opinides obre a JnC‘QCnCIG dd trlbutagao. Com Cﬁu ebje-
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' TABELA 143~ ATITUDE DOS EMPRESAPIOS‘ Cont AT LACAO Ao CONTROLE GOVERRAL MENTAL 0Z 755
- GOS KO RANMO INDUSTRIAL EAM QUE ATUA A SUA ELIPRESA

. Atitude . . Em% Froquénciz
AFawor - . - S . 20,3 | . 5]
Contra T . B, 67,3 169
Dcpende, em Certos Casos ~ o . 10,4 : 28
Nio Aferido o " R . ; 20 5
TOTAL BRI I 1000 ‘ 257
RAZOES D53 QUE OPINARAIM A FA VOR DO CONTPOLE
- DE PREGOS , _
Lstabelzce Cono':pocs de E QUi 'daor na /ndustna ‘ . e B 35,3 i 18 )
Coma. Distorgéos, Evita Abusos, Disciplina e Morzliza o # Sercado . 19,6 ' -0
Favarnvel t0b Dzterininadas Condices (Bases Peahszas Seguindo . o L
Critérios Téenicos, Justa Incid3ncia) . _ 2 - 17,6 5
Hedida Necessdria em Periodes d2 Inflegdo B 88 5
" Necessdrio para Produtos de Primeira Necessraude e Matéries-Prinias . ,
Bisicas .. . 5 C .59 R
© Outras Respostes : h - SRR 2 5
o Aferido . ‘ ' T e e e oo - 20 L7
SUBTOTAL o A 100,0 55
!’AZ‘:S DOS QUE OPINARALN CCNTRA O CONTROL/_' DE FRFCOS "
A Favor d2 Livre Concorrdncia e das Lefs de Mcrcado Contra . g P : < -
Interferéncis Estztal . - : I 3587 ) . 62
Prejudics a Rentabilidade e o Capacidade de Pa,'nvest:m"n to- -, . .o . o -
da Empresa; Desastimulz o Empresidrio . : . N & 7 B . . 207
S Existe Ampla Cﬂncormn\.fa/Co77,00(/:,‘:30 o Seror Tcm C‘ondn;oea . ' _' ) .
2 S2 Awtocontrolar ~ 5 N 2 4 ‘ - 18 .
" Daficitncia dos Critérios de Aplicacdo do Co'itrofe ' o c - .83 ) 4§
{neficicnicia na Atuagéo oo Orgdo Controiador SR R 27 _ : 13
« Aivmento Indiscriminedo &2 Prece Wa fiatéria-Prima/Oefzsagem . ) .
- na Atuslizagdo do Prego do Produto Final : . _ : 77 S &)
Controle ndo Deve Existir para ProwWutos que Nao Sejern dle - N o :
Primeira Wecessidage : S . 4,7 . &
Os Produtos Sio Vol'?a‘os para a [rport?t;ao Visam o Merwdo Externg - 12 2
Outris Respostas . L A A : 7,7 . 13
Nio Aferido, - . . N 1 : .02
" Nio Responderam, - .. L . 12 2.
. SUBTOTAL . - : B 109,0 18 :
I?AZ()ES DOS QUE OPINARAM DEI‘[ND:, EMCER TOS CASOS | )
0 Con!roh Deve se Litnitor 2 Alguns Produ‘ os/Setores/bt tuac;:.' . 34,6‘ ) [
Favordvel, desde que o Coatrole Sefa Um Instrumenio que’ o '
Funcione Adequadamente - o _ 269 7
Outras Respostas - ‘ . e Cr30 S :
Néo Sabe -~ R ' . : "+ 39 1 -
Mo Respondeu A T . . 39 1
susroraL .- S . 1000 28
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“tivo, indagoﬁ—se o seguinte: "Dos  seguintes setores da econo-
mia gual o Sr. acha Que ‘deveria ser mais tributado lé qual
deveria ser menos ‘tributédo em relagdo ao atual ﬁivel de‘tri~
butacdo?" Os setores indicados foram, por ordem: comercial, agri-

cola, financeiro, industrial e servicos.

Pode~se notar através dos resultados demonstrados na Ta-
bela 144 que, com relagao ao atual nivel de tributacao, poucos em-
~Apresérios consideram que seu proprio sétor, o industrial, deve ‘setr
~mais tributado ou menos trisutado, enquanto que 43,4% révelaram que.

o setor financeiro deve ser mais tributado e 63,3% dque o sector
agrfcolé deve.ser menos - tributado. ?odé-se'também encarar 0s resul-
tados desta tabela como qm-refiexo.de uma avaliagao dos:empres&rios
sobre o g:au_derfjustiga“ com qﬁe cada setor teﬁ sidé tratado pelo
governo. Nes£e caso, as respostas indicam que os‘eméresérios indus-
triais considefaﬁlque seu setor recebe um volume de tributacao

dentro de limites razoaveis.

Com relagdo ao ramo . industrial. ac qgual pertence sua em-
presa, no entanto, as opinices praticamente se dividem. Como mostra
‘a Tabela 146, ao responder a pergunta "Em relagdao ao ramo industrial

desta empresa, o Sr. acha que a politica tributdria em vigor tem

sido justa ou deveria ser alterada?" ,  pouco menos
da. metade . dos empresarios, _ representando
150
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g -~ :
TABELA 144~ /N//TO DosS EMPPESAHIOS SOBRE QUAL O SETOR DA ECONOMIA QUE Dz ‘/:;’Ih S
MAIS TRIBUTADO E QUAL DEVERIA SER MENOS TRIBUTADO EM RELACAD AD ATUAL L

VEL DE TRIBUTACAOD ‘
C . : : D,evcriaml Serkiais Tributados . Deveriam Ser Menos Trizuiacss
" Setores d2 Economia """ . - i .
. S . Em% -\ . Fregiipcia f - Em% —] Fraqéiacia
“Comercial - - T g27 - IR~ S > 2 3
'j Agricels - - L. 04 oo | . 633 . . 159
Finonceiro S 434 - - . 109 ' a4 . ?
Industeial . S 24 . ce . 6. . 88, - ' =2
Servigns . - 108 27 L 32 L 8
flio Aferico . . 19,1 - - 48 . . M 3 . - &5
{50 Sabern . ’ . 60 . 15 T 48 = - PR
_ Wio Respondsram - : 52 ) ) - 13 o 40 - - 7
roraL . - | o000 | . 2t | 000 el 251
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48 6% do total cons;dcraram justa esta : Dolltica, enquanto
qué | 49,8% acham que JNEY-¥ politica tributarla

em vigor deverla ser . alterada, As razoes : alegadas

sao apresentadqs né_scgﬁnda metade da TaEela*145;_Obéervd-sé que es
tres principais raéaeg alegadas sio '"Reaugﬁo da Carga Tributéria"
.(37 $3), "Rac1ona117aggo e Slmpllfl,agao da Estrutura Trlbuuqrwa Vi
‘gente para o Setor Inaustrlal“ (15 7 ) e "Maior Eqﬁldgce na Politica

Trlbutarla, Devenao~se Pr1v11eg1ar Determinadas Reglocv e Setor°S
.Inaustrlals (11,86).

- 977" ASPECTOS SCCIAXS - DISTR IBUIQAO DE RENDH

Esta aegao aborda alguns ploblemas sociais e econcmices

gue tem sido objeto de dl cussao e debates na.soc;edaoe brasxleir

oY

atual e, partlcularﬂante, entre oS enptcsarloq industriais por ein-

volv LCﬂ problcmas gque: afetam dlretamento Lrabalhadores das emprusas
“que dirigem, -

97177 condigbes Para Uma Melhor Distribuigio de Renda

.0 grande emoresério.nacional'privadb da-ind tria de trefs

foxmagao acredlta quc Ja ey1stem Londlgoes no BraSLl oala cae ceid

w;

YomOVLda uma melhor dlvtrlbul 3o de renaa. Como se observg na T bera
P ¢

146, 74 5% dOo dlrlgentes maxlmoa daS empresas indust: :iais *esbo“u

- Yam aflrmatlvamente a seguinte pergunta que lhes foi formulada: .

"0.Sr. acha que, no Brasil, j& existem condigdes pora gue

152 S
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' TABELA 116 ATITUDE DOS f/’PRFSAR/OS COM RELACAO A POLITICA TRIBUTARIA Ei VIGOR 10 OL
L1Z RESPEITO AQ RAIO INDUSTRIAL AC QUAL PERTENCE SUA EMPRESA :

-

Atitude , . P Em S - 55l
" Acham Justa ' ' L S, 486 i22
" Acham que Deveria Ser Alterada ‘ . . o 49,8 i25
Niu Sabem - oL T T Col . cs8 2
N3o Responderam : e T X 2
STotAL . . v 100,0 251
RA?‘ES DOS QUE ACHAM QUE A !’OL!T/CA TRIBUTARIA .
DEVC("!A SCRALTERADA R ' : . ..
l?mu;-m da Cerga Tributéria (ICM IPL, IR} o 379 58
Racionalizagdo e Simplifics¢do da Estrutura Tributdris V/gente
para o Setor (ndustriaf _ o i5,7. 24
k faior £ qoidade na Politica Trib ut;v’r_""af?’:"fz-"ilegi.ar_ Determinedas
- fegibes e Séiores Industeizis | ' . . 11,8 8
Isengo cu Hrju;:‘,o da Carga Tributdria sobre Bnm da anc:ra BN - i
Necessidad? e de Consumo Popular. . - o 72 Iz
.Ut/[/mr o Tributagso Como Instrumento de Polltica £ cono'nma ) .
_ e lndustriat SR - . L. . 52 &8
Redugip dos Encargos ?ocrais (FGTS, PIS} stms Como l’ rlbu.awo . 82 5
Helhor Fiscalizagso e Controle psra Evitsr a S-regcgao R 33 5
Ouiras Respostas - S ' N & B 20
Wio Aferido - 26 4
s et - . ' 53
TOTAL T .- oL S e £ 100,0 753
- : R | (v~ 225
Nio so Aplica T - - izg
Asenss Uma Nlazéo Citeda - ° . . . T 83
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se promova .ma melhor distribuigdo de renda.entre as varias camadas

aa populagao?".

Menos de 1/4 dos empresarios (23,5%), acha.que ainda ndo

existem condigdes, enguanto um pequeno percentual nao soube ou n&o

quxs responder a p;rgunta. Entrgtanto, esta pesguisa nao aferiu ape-

nas a oplnlgo,cos eﬂpreqarlos sobre a es 1sten01a de cond*goes para 2

1ed15t11butqao de renda. Aos 18! que respon&eram aflrmatlvawentc, <o

-

formulada a scculnte pergunta'- "'. ) {f

"0 que o Sr. acha que deve ser feito, prioritariamente,

visando uma melhor distiibuigdo de renda no Brasil?"

* -

M T v

-~ " como se tratava de uma pergunta abex;a, o entrevistado.

pOdClla 1nd1car uma -ou mais medldas a serem prloxxtarlamane tomadzs,

uexr elos o rJo enpre adores, uer elo overno. Enguante 9 empre
P P PYeg

sarlos nao - ouoelam 6 gue 1ndlcar ou nao qu1 eram‘responcer, nais de

240 ncdlia° roxam mencmonadas pelos empresarios.

- . . :

Segundo 22,8% dos dirigentes maximos, o que-deve ser feito

. "prioritariamente & melhorar os salarios dos trabalhadores, sendo quea
grande parte deles ressalta que & preciso:aumentar, principalmente,

os salarios situados nas fglxas mais baixas. De acordo com os en iohats TN

SallOS, ao governo caherla a tomaaa de a‘ounas rpaldaa, tais como:

a, necess laade de reformulagao da nol:tlca trlbutarld e fiscal

(16 94), b) melhOLla das condlgoeq.de satde, habitagao e educagic

[N

(15,6%); <) promoqmo de uma pol;tmca lndustrlal com -oBjeti-vossoci is.

'(descentlallzagao'1ndustr1al, 1limitagao de altos saldriocs na indis-
. N .. . .“ - -

tria, énfase em bcrtés_fipos de indﬁstrias-de bens assalariados .,
‘154 -
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. TABELA 147 OPINIOES SOBRE EXISTENCIA NO BRASIL DE COND/COE‘S‘ PARA QUE SE p"'ﬂu:wl“ Lrens

MELHOR DIST .'?IbUICAO DA RENDA, SOBRE O QUE DEVE SCR FEITO Pri7 ol
VISANDO DISTRIGUIR 1MELHOR A RENDA, E.PORQUE NAO, SE FODE DIST n/.,,fn MELHT 3
A RENDA .
‘. Opinides ) o - o - Em% Frogitac

J3 Existemn Cond i¢Bes para P/omovnr uma tAeihor DlStf.bUt{:dO da Renda’ - 74,5 ) 187

Néo Existemn Ainda Condicdes . . 23,5 T 59

N30 Sabem i oo, oL 1.2 ' B ;

3o Respol n‘cram ' ’ _ ' _ . - 08 . z

A?Offt A R 2) B ">

D‘—'VE SER FEITO /‘R/ORITA/’"[AME JTE

K Melhorar Sa[zfn'os dos Trabathodares/Aumen far osde quxas lAais 8a:xas 228 55
Beformulear Politica Tributdria/Fiscal : N 16,9 £3
‘Kefhorzr Condigaes de Satde, Hebitagdo e Fducacio . : 6.5 42
Pramovyer ums Folitica Industrial Com Objetivos Sociais S -85 pr
Dare,os Trabathadores Participagdo nos Lucros des Empresas -7 B 70 ) 18
. Controfar a /m’b S0 e 0 Aumento Go Custo de Vida oo : 39 o . 10
Aeformufar L strutura Administrativa e Conter Gastos Govemamenra : 39 . : Co 10 -
Reformuler @ Politica Agricola e Agro-Pecusria . . -7 28 : , 7
FPermitir a Traf,e”u:/orc :s @ Quiros Saiores da Sociedade Lm”rdadc _ -
te Negocisgio e Frxpressio . : . T 7,2 3
Governa Deveria Belinir ums Folitica SObfu Distribuigéo de Renda . 1.2, 3
Outras tiedidas Prioritérias - | : o . 106 ‘ 27
NZo Sebem | . Lo - 2.8 : 7
N30 Respondaram T o . 08 _ 2.
TOTAL : o - N 1000 , 254
C o . . . T © (W= 157)
Sugerirain Apends Uma M’rdtio . . ST _ R . ; . 111
Weo Se Aplica - - . - o o 4
RAZOES POROUL /»’/30 EXIS?'E/.J‘ CONDIC‘ES: b
Tem que Fortale cer/Desenvolver /Aumeniar a Produtividade Primeiro 25,4 - 15
Resiiltado de Uma Estrutura Desigual com F: al{a de Emprego, . . e : ’
Escolaridade e Salirios Baixos IR : 22.0 13
Empresas Sio Friveis/Endividsdas/Deseapitslizacas . ) . 16,9 o
Diferenges Econdmico-Financeiras Entre as Regides do Pais ot 136 ° .8 -
Potliica Governamental Teria de Alterar Legislagso . . ' ' o
Trabalhis 1.7/7" ributéric/r, iscal _ T e 102 . . 6 ’
Oulrs ‘ SIS . o q02 6
Nio Respandeu . : R i S ¥ 4 f
TOTAL < o _ . 1000 52
. - . - §e2 .

Néo Se Aplica .
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etcy) (9,5%);‘d) controle da inflaqap ¢ do awmento do custo dc.vida

(3 9%); . e) retormulaggo da cstlutura administrativa e a contcnq“ dos

©

gastos governumentals (3,9%); £) reformulagao da politica agrlco a

e agr0p@axm1a;: (2,8%) ¢ q) deflnlgao governamental de uma pclitice
sobrerdistribuigéo é@e renda (1}2%); : o =

- - . » T *

. ’ . ' . : ) ’ ¢ -
Uma vez giue as respostns 280 classificadas em categorias

-
.

¢ quantificadas a partir dessa classificagao, € claLo que nefnr tcde
as respostés élassificadas nachategorias diretanente relaC1onacas

.com a agao governampntal contcm apenav referenblas a agao do co*aruo.

Entretanto, os entrevistados veem o governo como o prxncxpal desen~

cadeador de medlaas prxorltgclas visando uma melhor rCﬂlStrl“‘lCQO

de rehda. Dentrc cs empresarlo enbreV1stados {com vclagéo a politi4

ca de suas empresas), 7 1% acham'que deverla ser prlorldade concedcsx

aos trdbalhaders par 1cxpaggo nos lucmos. N30 hd, na maioria desszas

rebpostaﬂ{ uma clara mengao de COro isto poderia ser.feito, masg al-—- .

guns rmencionam quﬂ deveriam ser lntloduZLias modif lcagobs na lecis-

lagao no"sentido de 1nbentivar.essafpartlcipaqao.-Outras maﬁdas'p;io-

-

rltarlas, de dxflc;l cla331flca9_o, dadu a hetologen ade e rassos .

-

~ tas, foram sugeridas porﬂlo,s% dos entrevmstados.

Dentre .as res ostas dos 59 cmoresérios ue acham'néo eris—
- )2 que

-
e

tirem ainda condwgocs ‘para una melhor dlStllbUl” 0 de renda, as razdes

pontadas s&o quase Lodas caLruLurais. POl Lxenplo, s delcs _achan

i

gex necessarlo, prlmelramentc, fortalecer a econcmia, desenvolve: o]
palis de um modo geral e”aumentar a produtividade. Dois, exemples é=z
respostas ilustram a categoria na gqual foram cléssificads as respos—

v ‘-'.I
tas destes 15 empresarios:

156" .
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“aAinda estamos numa fase de desenvolvimento muito

prlmarla onde vamos precisar do LlpO capltao dc

iniustria, ou seja, acumulo de fortunas por. um

‘lado e que, por outro 1ado, Ccriam estrutura para

uma classe med:a

“Nao ha conolgoes porﬁuc ‘precisamos criar renda

pr1m01ro, com melhores Sa*axlos, tecnxca, prooubln

vidade e, principalmente, criando na mentalldade

“brasileira um espirito-de poupanga..."

- - .

Para 13 empresé rios a desigu Jdade na distribuigis da

renda rosulta das condigoes estruturalo do palS, no qLa‘ o nive

,

escolarldumb e de. trelnamcnto proflsolonallzante e balho além de

'exl stir um melcado de trabalho bustinte rCSLllto Alguns desses e¢more

'sérlps ass;m.justlflcaram_a.1n¢X1stenc1a de condigdes para que se
promova uma melhor . @isbribuigao de renda: Lo

. . -

“Se nem existem empregos para todos, como pode haver
‘

melhor distribuicao?'

-
.

“Sendo o Brasil um p§i$ onde a populagiao jovem
fqarente de_éﬁpfeéb tem-uﬁg partiéipdgéo da ordenm de
80,0%, ndés temos. que, desesﬁef&damente, prémover‘meioé
de investir na ﬁriagﬁo desses empregos& ‘

.
ta

"A diferenga de nivel de educagioie de cultura é

r..J
Y
v
Q

e N : B o :
muito grande, sendo a educagac relegada a segundo P
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como & atualmente, & rmuito dificil que seja. -
".possivel distribuir a renda".

‘A fragilidade das empresas & apontada por 10 empresarios

.como justificativa para suas respostas, tals como:

]
. -

"Porque a émprésa precisa se fortalecer mais

- o

para dar cssa participacac. As empresas s&o maito

fracas ainda". - . .. .

“"A renda deveria ser @istribuida pelas peguenas e’
' médias empresas, e éssas siQ muito carentes de
Srecursos". T T

Oito eipresarios atribuém a impossibilidade de uma melhor

"distribuicdo de. renda s diferencas regionais, conforme se pode obsar
< ¢ g ' P =

var nas assertivas abaixo:

- "Na regido Norte/Nordeste nio h2 ainda capitalizacglo

"suficiente das’ empresas para aumentar- salarios. No

- .
. " . - -
. - B

SuI, télvczh;~', e _ ‘ i

. -
R -
b

"Deveria haver inicialmente um incentivo para desenvcl-
“yer as reqgides pobres do Brasil, possibilitande a cria-

¢ido de um mercado interno que & atuvalmente centrali-

.zado_no sul do pais".

158 S e
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Seis emrresarlos, ‘no cntanto, alegam que a diretriz gover-

namentdl nao osLa orlentada para aouele -fin, confonnc se pode ccns-

tqtar nas’ af1rmagoes abalxo:

1 .

"As proprias leis do governo nao permitem. Leis tra-
balhistas, por exemplo"

o

—_————— =T PR P P . +

[ i . . . .
e . R . ' ‘. o -
"Nao existe espirito de adogdo de uma politica ge

.lengo:praéo dirigida paxa essa finalidade"

-

Outras la?oes ainda foram mﬂncxonadac vor 6 emplesallou,
" mas. sio dlgpafes 0 bac tdnte para serem classificadas em categoria

P - P
. especsriica.

7972  Impactos da Distribuicdo de-Renda

- - .

. Apds a pergunta sobre a.existéncia'de condigdes para vma
melhdr distribuigao ¢e renda no Brasil, foi fO-«Llada aos cmoxefe“:cs

uma outra exr Unta Qbolig 1nma cndentemente de sua res csta a aw:e
It P

-
- -
< - - B

rior, ledlg.aa «a segulntc maneira e S L

* .

"Em sua oplnldo gquais seriam os impactos de uma melhor éis—
Lxlbuagao de renaa sobre o ramo em que esta empresa atua?"

[P w s - R ) -
.
- . - - -

»Dentre os entrevistades apch s 1G 3% achamn gue nao hav::i:

qualqucl 1mpacto e 3,6% con 1deram gue © impacto‘serla negativo parz

we
~

a empzesa. IEntre o6s que respondcram 'Ncnhum I:o cto®,. as razoes

'
i

-
~4
..

"as naln leOLS&S, Lals como o fato dQ sugq cmmrbsas nao ploduzjren

.
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bens de consumo popular. No entanto, eatre os que responderam gue os

impactos seriam negativos, a principal alcgagido @ a de quc esta dis-

tribuigao acarrectaria Onus para suas enpresas. BEis algumas -de suas

respostas:

TACALreTaALrLd lIdLOL CULLY d PLUUUCGGY &, PDOL Ldilut,

“teria de ser repassado ao prego de venda; em conse-

lencia, diminuiriam as vendas".
' A

"Acreditamos que, no momento, com excegdo de pouguis—
simos ramos de atividades, as empresas no Nordeste

nao suportam um substancial avmento salarial gue-

wiria exarcerbar a iﬁflagﬁb“«‘

=

“A impossibilidade da criagae de novos empregos para’

- -

ocupar os- proprios descendentes dessa populagao que

vive. dentro da populagio da prdpria empresa c dentro
‘da regiZo de sua ~ atuag@o.. Logo, com melhores sald-

"rYios, esta empresa nao poderia ter o nimexo dc empre-—

gados' que -hoje & tem". - : - -

.
"

Entgetaﬁto, em sua maioria, oS dirigentes'méximos das em-

presas da indistria de transformagZo 'sao de opinido que os impacics

‘seriam positivos. As.quatro primeiras categorias apresentadas na Ta-

belafi48'f5rmam um grupo que podcria ;ei denbminado.Cres;lmento &5

Mercado Consumidor. Para mantef'é descrigao mais discrimiratdria é,y-
tanto quanto poséiyel, fiel ao tipo de resposta verbal do empireci-
;rib‘— o‘que'tem-sidé feito ao lonhgo dg todésloséapihﬂc% antericres -,

160 ' -
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TABELA 1418~ OP/NIAO pOS EMPRESARIOS SO.?PF QUAIS SE}'»‘IAH OS -IKMPACTOS LF U,.‘/«n MELEOR D:Z-
' TR12UICAC DE RENDA NOS RALIOS DE SUAS ENPRESAS :

- C o .Impaz:(os T Em% Frezosncie

‘ Crcsc:m.nro d3 Qsm nda dos Produtos/Crescimento do Consumo - T 24,7 - 62
Moaior Consumo como Conssqisncia do Aumento da Puder Aquisitivo - _ :

. da Populagio de Baixa Renda ~ " - o, ' B £ 4 } . 28
Alargamenio do Mercado Interno - e » - 68 T 4
Aumeinto das Vendas - . T Y T 64 - . 6 -

" Beneficios.Indiretos ' ) c : | o 4,8 12 .
Expansio da Produggos/Promogao do Desenvolvimento da- o o .

- Empresallethoriz #3 Qualidzde o Procuto, R 48 ’ 12

* Reflexos Positivos em Fungso das Implicacdes Sociais T e 4,4, T i
Avmento da Proodutividade do Trebalhador . ' L o i 40 ’ i0
Boneficizré a Toa’os os Sntores/ﬁamos em Todcs os Sent;dos T ' 52 - 13

.~ Negstivo para’a Empress ) o o R R 36 - o g.
Nenhum Impscto™ - ) T - .0 163 . L 4T
Outros Impactos . ’ L Dot . S T 4,8 - .12
Nio Aferido T . S Do T L2z &
N30 Ssbem : . B S 3

“NZo Responderem i I - o8 2
70TAL . . o ] 100,0 251
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preferiu-se separar e classificar as respostas em quatro catcgorlas

.
.

distintas. Necsas quatro- cgtegoklas se’ encontram as respostas de

.

. o«

49,1% dos.emprcsarios. Assim, 24,7%-acham ¢que’ o prmncxpal impacto
seria o crc001mento da domanda do Sﬁue produtOF e, cons selientenente,
o crescimento de seu consumo; 11,25‘acredlﬁam'que1haver1a'méiox'cbﬁ—‘

sumo emn conscq %éncia do aumento do- podcr aquisitivo da populacao cde

. baixa renda; 6,8% consideram que hayeria um alargaménto do mercado
intecrno; e 6,5% aCréditam*que existixia um aumento/expansao’das ven-
das, Embora pohcb'e pre551vo “ein termos quantwLatlvos, nao’ del <z de

ser 51gn icatlvo o fato de lO empr sarios terem avallago 0'1mpacto-

positivo como ‘sendo o de aumentar a produtxvxdhae do Lrabalhaaor

.Isto’ rcfleto aparentemente araa preocupagao com o bem- eotar do” L*~~

'balhador, embora-utllltarla.'Entretanto, como serd visto na eegEor-'

Segulnte, 37 5% dos emPLOSdrlOS conSLdermm que os salgrlos tem cres-

. B}

¢ido menos gque o aumcnto da produtlv ade e do custo de vxda Qu - -

‘selja, o Qumnnto da pvodut1v16aae do tra DaWhaGOL nao necessarla“vn
se reflete npm_aumento-do salarlo real. Outras-categor}és_apé?tém”
ﬁémﬁém“impéetds poéitivos'éibqﬁéoé%férém;oé;empreséfiééfEujés'rasﬂ‘
'ﬁbstas-hEbrbuderam sex Categofiéédas;¥ﬁﬁo-éoﬁbeiém-Cu‘Qﬁiéerén'ﬁes{

ponder ‘quais os 1mpactos qué eles poderlam prevel. Dcve scr ress ail- |

Lado quc, dados os ‘resultados da’ tabcla c-as cbteﬁorlaﬁ ‘nas quais ‘se

-
-

- -

enquaoraram as., rbspostas in lVluualS ‘estas podem 1ndlcar que‘o'es—

Lado ‘de orxgem do empresarlo on o genero de inddstria onde atua sta

empreca parecem. influenciar e tlpo de atltxdh quanto a0s, possiveis

impactos Qe uma nelhor distribuigao de renda.’

. . . : c.-a -

. e e e .. . “ . . -~ .

oo

9.3 Avaliagao sohre Tendénecia dos Salarios
. .-... Solicitada uma avaliagac. dos empresarios sobre o que -
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ocorrcu, nos Gltimos 10 anos adteriorcs & entrevista, com os -sal@rics

-

dos trab@lhadorcs nos  ramos lnduStrlals das enpresas das quais sao

dirlgentcs maximos os entrcvxstados denonstraram se dividix entre

'as tres 0pgoes a eles submetﬂdas. Essas opgoes estao registradas na

-

[ L QU RPN B "CHD

A mais alta freglincia de respostas, 37.5%, refere-se &

I3

. avaliagio.'de "0s Saladrios T&m Crescido. Menas do que Proporcicaalmernte

ao Aumento de Produtividade e do Custo de Vida". Ja a fregliéncia mzais
baixa, 27,5%, € de que os salarios tém aumentado mais do gue esses

. dois -Iindices. O aumento proporcional de salérios* ﬁrodutiridade e
'

‘custo de vida € 1ndlcado po" 30 7% dos cmpfesarloq. Esses “dados S20

) expressivos e podem contrlbulr para “umentah o conhcc1mento sobre z

: cvoluvao da dlstrlbulgao funcicnal da. renda no pais: Em termcs econdni

.
.
hd -

‘cos, se oS salau_oe c*escem menos do quc propor01onalw nte «o aumer~
to ada produtividade'e do custo ‘de yida, isto significa que na dis-
‘tribuicae funcioral da renda, em -termos relativos, & parcela dos 1lu-~

- oros -aumenta enquanto a paﬁcela'dos salarios @diminui. CQJO o5 sala-

‘rios crescam na mesma proporg¢ao que o'auméﬁto.de ﬁrodutividade e o
aumento de custo de V1da, tal fato significa que as palcblao dos 1lu-~

cros e dos salaxlou se’ mantem 1guals. Flnalmente, se os salar

crescem‘proporCLOnalmente mais do que o aumento da prcdutmvxdadp.e' .

do custo da v;da, isto 51gn3£lca gue a" pa:ce]a dos lucros diminui e

a dos calarlos aumenta. Examinando sob esta otica a Tabela 149, chz-

+

ga*sc d sequinte conclusgo quanto a pa*t pa¢ao coletiva dos sala—-

r:os na dlatrlbUlQaO func1onal de rcnda, segundo a visdo dos proprics

,emprcsarios no que diz respeito aosﬁﬁltimos 10 anos e tendo eomo.

refc*cncma ©o.ramo indus trlal a quc peltcnqam suas empresas: 37,5%

PNPE:és/gg.* .
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aumerito.de

.
NS

TABELA 149 1. AVALIAGAO SOBRE TENDENCIA DOS SALARICS DOS T;.AL‘AI_HAOORC 1CS UL

ANOS NO RAMO INODUSTRIAL A QUE PERTENCE!N A.S ELIPRIESA S El!?l’GEJ\‘TC-) ."..’/'3.;\'."-
s i MOSDAINDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO ENTREVISTADOS ) .
Avalicggo Jes Empresérios . .  Em % : Frogéénriz

Os Saldrios Tém Crescido ffehos do qua Pro orcionalmente ac -
: ; 2

Aimeanto de Produtividade e do Custade Vida™ =~ _ L3375 Y '
Os Seférias Tém Crescido na hlesma Froporgdo que o Aumnnro - T Lo T
de Procutividade ¢ o Aumento do Custo de Vida' ' 307 B 77
Os Salirios Térn Crescido Propoicienainiente fizis do que o] Aumen to : :
de Produtividede e do Custo de Vida . ‘ . . 27,5 . 69 -
* Méo Aferido o - , I - 1.0 L4
N3o Sabem o _ . .- 08 2
Nio Responderam . . ‘.‘: - - 20. 5 i
TOTAL X o L oL 1000 - ' 251

T64 IR
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acham que dlmlnulu- 30,7% acham que se'mantevc lgual e 27, 5% acham

que aumentou Essos resultadov ajudam, talvcz a esclarecer & pouca p gc~

»

cupa¢ao mostrada com O comportamento dos salarloq pelof empresarios.

v

¥

Ademals, também ajudam a quallflcar sua oplnlpo sobre o direito de

.
. -

grevg, que sekra eyamlnada na segao scgumnte. Cake acrescentar, final-

mente, que os resultadoa des a tabela, embora reflltam una oprecmugg

subjetlva por parte dos. emprcsarlos,_constltuem1mm.avallgcao da te

0

-
et el te L
Lisa Ao

. -

cia dos Saldrqu dos- trabalhadores nos ultlmos 10 anos.

9,477 Atitude com Relagho ao Direito de Greve

Na seganga metaae da decada de 70, var*os movimentos gra-

‘vistas ocoxr Leram no. sntor wndustrlal prxncmpalmente em anunc go“a—_

xOS'da :ndustrla de Lransformacao. O dcbate sobre dlrelto de grevc e

sua regulunentagao tem enVOIV1do tanio omprcsaraos quanto trabalhadc-

res. Independente daa dlferentes p051goes quarto ao direito de éxeve,

2

de01d u-se lnclulr uma pergunta esp901flca nesta pesqu1sa sobxe o

* problema da greve. Durante a cntreVLJLa, nao foi col ocada para o em-
=presario qualquer informagao oble o Kltlgo 16% da Consbiuulqao Fa-

delal que preve o diveito de greve, tampouco outros aIngOS QUﬁ c

- . .

‘xestringem; ambem, nao se ICVantou a questao para os cmwlesallos Te-

lativa & posicao dos’ gque aflrmam existir realnentc o direcito de gravsa

Y

no Brasil; muito menos-adiantou-sc aos empresarios a alegagao dos

trabalhadores de que nao-existe direcito de greﬁé_no pais. Na maioria -

das socicecdades capitalistas ‘existem conflitos 1ntcrc es e antago-+
i '

PNPE 25786 165



nismos’ e, - justamente por reconhccer sua’ existéncia,. grande parte das

tsociedades jurldica e instltucionalmentq organizadas como. estados

L4 - . . ] . - . - . ‘

capitalistas admite e tem regulamentado o direito de greve;.Por se
tratar de uma pesquisa cOm empresarios - manoroﬂ de uma socﬁedacxe ca)ltaLs:a -

incluiu-se a seqguinte pergunta:

._' E "Suponhamos qun o! govcrno decida regulamentar o alrelto

dc greve. O Sr, seria a favor ou CUntra°"

* - .
- . . . —
-
.

. As atitudes dos erpresﬁrios'sobrc una po*sivel regulamen—

tagao sao apresentadas na Tabe]a "150, na qual estao tambem 1nclu as

* ag razoes 4os emprasérios para a.agltude gue mani coLaLHm A maioriz

.

dos d rlgentes méx os das emproqas nac10na10 privadas da 1nd striz
1

de transformagao, 52, 40, manlfeata uma atitude favoravel a *egL amen
-tagao do ‘direito de. grevc. ha um pelccntual de 18 % que COLdlClona

sua atitude favoravel_a algumas»conqxgées; Por esta razao preferirsx

-
-

responder que “Depende".

m
i
i (BB

"Pouco mais de 1/4 dos cwmpresarios, 27,5%, & contra a’pos
. bilidade de o governo'vir a regulamentar o direito de greve. Para

“estes/ 69 empresurlos, sao quatro as’ prlnClpalS razdes para sua

* = P

uatltude. Para llu trax as respogtas de 19 empresarlos que sao cconitré-

-rios ao direito de glevc por acharem que o "Trabalhador Nao Esta Pre-

parado para. Sgber Quais§ Seus Direitos e Deveres X pedem~-se mencic-

-

nar as seguintes op iniaes@; "
“Engquanto ndo houver wuma -educagao mmglhor para qgue eles '

possam julgar seus direitos e deveres™:

166
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TADELA 130- ATITUDE DOS EX TPPESA 10S COLt RELACAD A U:.M DLCISAO PO GOVERNO D[ Vit A RE-
GULA/ ENTAR O DIREITO DE GREVE L' RAZ 7OES Pu/?/l SUAATITUDE

' Atitude - ' S Em% . Freqdiéncia
k A Favor o T e S o 52,4 . 132
- -Contra R S 275 - - 69
Depende L T - R X 46
W50 Responcleram : PR .. 18 4
. TOTAL _ S o .. 1e0 . 257
"' RAZOES DAQUELES A FAVOR DA REGULAMENTACAC: - )
Direito de Greve é um Fato Social e Econo;m/'co T PR i35 6 47
Direito do Trabalhader ! o . 21,2 _ 28
Direito do Trabalhadar Mas t5o Deve Ter Fms Po/frfcos ) . S - i36 . ST 18
Dircito de Liberdzde e Justica inerents 8 Demozracia . IR 76 ' ic
Greve é um Meie a Ser Usado para a Defesa dos Direitos Salarms . ’ 68 o 8
A Favor se-For uma Greve Justa . . .30 .. 4
-Qutres Razdes : S . 106 R 0
‘Wio Responderem o e - ot .5 ) "2
SyoTAL . T L . T g0 . 132
. NoszAplics - e LT 119

F/ZZO'ES‘ DOS QUE SAO CONTRA A REGULAMENTAGAO:

Tmba/’mdo Wso Estd Prepa "‘do pa.-:r Sa ber Quais S30 Seus

Dircitos e Deveres  + . - LA o L 275 - o 19

. Greve ¢ Prejudiciz { 00 Pafs, &s Emprews e 2ds Trabalhadores M . 232 : .7 i6
Greve Provoca Agitacéo/Anarquia/Oesordem ‘ e L5203 oL ¥

~ Favordvel ¢o D/a:oao/Acordas/ Ves. oc;‘ago‘es S A b7 iz
Outf s Nazoos T . SRR AN S ¥ '/ B - . &
ToraL . v T S 10000 69

: h oseApl/ca ' S o T - 782

R/‘cZ_()ES DOS QUE COLOCAA CONDICGES PARA A~
I?&-'GULA:'.?EN TACAO:

.S‘e For para Al‘f"‘ffC’f Reivindicag3es Jusrw/Sem Interfermcra de

- “Sindicatos e Outros Grupoas Politicos } T . 32,6 LT iv
Dep"nde de Conio For Regulsmentaso/Exercido o Direito de G rcv..' ) L. v 239 ' . ')
~Primeiro Deve se Utilizar Todos os Recursos, Prmupalrrﬂme LT e

Atravds de Negociagses/Dislogos . 21,7 fo
Dcpense d2 Situzgio Politica/Ceondmica da Pars v/ou do Tipo . : ' . '

. de Atividade/Setor . : . _ . - 130 &
N30 Aferido - . Ce . 2,2 . 7
TOTAL e L 1006 46
Niose Apjica = . T . : 205
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“Pofﬁue os sihdicatoé nio tém nivel estrutural e de
. pessoal, para aominisﬁt;i os direitocs efétivos?dcs

trabalhadores, haja vista écﬁitica situagﬁo'éor

ocasxao do ultlmo dissj. “ib metalﬁréico em Sio Paulo"

"Entendo gue o Brasi) correria o risco da volta de
. . . . ! ' .

'aproveitadores do operariado, simpleémente para tira-

rem vantagens posqoals,'sem Len;a)en desenvolvexr me-

canlsnos que reglmente pOSonﬂlLa sem a dlStllDL’QcO

de renda sem cr%ar a dlsputa entre ‘padroes e cmprega-

_ Outros 16 alegam queé a greve & prejudicial a todos - pais,

empresas e trabalhadores. Segundo alguns deles:’

A paralxsagao leva a chgu 1z0s que lpilleiuﬁeﬁpe -

. -
..

acabam aumgntanoo‘o cust:o de-vida. 0 majior prejuizo -

fica para a empresa € -para o pais”.

- - . . . R
. - - .
. - B - -

LI N
“Poxque a-greve parallqa todaq as atividades da eworeSd.

A enplesa que para nao tem conalgoes de pagar '0s ope-

”~

rarios AuSlm, nao seria bon

Para 14 empresadrios o maior problema com relagio a uma

possivel regulamenta¢do do direito de greve diz respeito & ordem

social: : _ oo . . : . .

. . . .
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A greve sempre tem un fundo de anarquia, baderna,

.indisciplina, etc."
"0 'direito de greve permite o surgimento de agita-
dores que passam a provocar. greves politicas e nio

salariais"

Enguanto 8 empresarios-alegaram razoes as mails diversas,

12 manifestaram razdes que se relacionam com o diklego e€/ou negociagio
. - ] i . .- ° h . h .
entre vatroes e émprcgados como exemnlo: | o

» -

“Semp:e fui contra as greves, nas a de or d1 negocia- -

qao dlrcta..Acho que as’ gleves nao aevem gcon ece

. porque se tradhzem em desordens
P q

- i-
. v ¥
0 - - : -
. . . S . -
- Py - .

"Seria melhor o diadlogo direto cor os empresarics,

sem a intervengdo do estado”.

-
- - ) . -

. Entre os 46 que condicionam.sua atitude, encontram-se

.

- fambém 10 empresirios gue acham ser o didlago e a ncgociag@o um

necessidade primcira, anterior aoc recurso a greve:

L] -
. ) .
. a
-

“L um direito de toéo c1dadao LlVle, mas, antes le

devc havcr dlalogo, puxtlndo do prlnCApxo de que, s0-"
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. zinha a fabrica nd3o funciona. Tem que haver um bom

. entendinento entre chefe & operdrio”.:,

- "Em caso extremo, quando todos o0s’ recursos legais esti

verem esgotados", . ', ° . .

—
- "~

" pPara1l5 empresarios, dependeria do tipo de reivindicagdo,

' se justa, e sem interfereéncia de outros grupos:

- - i
L

"Se for greve para awmento de salario, cohcoxdo. Mas

.greves dirigidas, pecliticas, nZo concorde".:

“Desde ‘que seja por motivos justos. Nao com interesses

- -
- -

" eleitorais ou pressao de-sindicates™. - . : -

"0 direcito de-greve, se ni@o for fomentado por agita-

. 4 -

dores, contendo reivindicagdes 1dgicas, deveria eiistiz™
: . . . . . ) . ) . .
. . Alguns exemplos dé respostas dos 11 empresarios que con- .
- . - ‘ . ' S : :
-dicionam sua atitude ao mcdo como for regulamentado ou exercido 6 Gi-
' - . . ' - - . - : -
‘xeito de greve podem tambéem ser citados: - : O

- . .

"0 djreito de-greve guando bem implementado, como nos.
Estados Unidos e no Japao, raramente implica em gran-

des perdas. de tempo de trabalho, pois somente cm

170, _ ‘
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casos extremos gera a greve. E porém, uma poderosa
-axma na mao do operariado _para reivindicagio de una

nelhoria®.

-
-

“Eu estaria de acordo com o direito de greve se exis-
tisse a clausula que desse a justi¢a trabalhista a Glti

> e o -~ - -

rna decisao".

< e,

Um grupo de ¢ empresarios mencionam como razoes a situagio
do prdprio pais e do setor onde a greve poderia ocorrer:
"Na_ atual circustdncia, umd liberaliza¢ao total do di-
__reito de greve eu reconhecd-lo :totalmente & prejudi-~
. i
cial ao desenvolvimento do pais! Em outras circunstan-

‘cias, talvez,. sim, seria a favox".

.
.
r P

"Em alguns setores devem sex proibidas as greves & em
outres deve ser permitida a greve sem que ela tenha
conteldo politico".

Dentre os 132 empresiZrios a favor.da regulamentagao, 36,6
justificam sua atitude per acharem ser o direito de greve um fato so-

.. )

cial e econdmico da sociedade capitalista presente e futura:

"Porque a greve & um coniponente que val estar presente

PNPE 25786
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nas nossas rclagoeo no. futuro ¢ ¢ melhox que seja rogy

'71mentado ) d‘lelto de modo a so. Ler beneflcios sem

os maidres‘prejulzos"

"Porque é uma manifestagéollegitima de reivindicagzo;

tem que ser regulamentada para nzo quebrar a econovl““

“A falta de uma regulamentacdo «era problemas mais sé-

rios. Seria um reconhecimento das regras do jogo tanto

para o empreanrid_ C.omo‘para o Operério";f

- - -
e . . . N

.

A segunda rdzao mais. mencxonada pe loé empresérios favo:éa

VelS d regu1amentagao, 21 20, é a de que a greve e Leulm"nue ur ai-

* -~ R4

yeito do Lcabalhaiox. Como exemglo de 3uotlflcatlvas para suas ativi-

daaes favoravews, podem ser cxtadas as seguintes resuosbas.

Py R, . . .o -

- "Porqueé & um direite do trebalhader que deve ser lega-~

lizado, pois ele tem direito de lutar pe’oq geus inte~
resses”,

- .
.

- "Porque & um direite justo dos ti abalhadozca. Como os.
empresarios’ reclamam maiox rentabllldade, eles tém .

n

esse direito".

.

N - Para 13,6% dos cmpresarios, e un direito do trabalhador,

172 . o
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mas desde que ndo tenha objetivos politicos:

-YA grcve n@o politica & um direito do trabalhador em

qualquel pais do muﬂdo

+

"E uma mgnelra de ele ter condicoes de exigir um pouco

‘mais. Nio sou . a'*avor da greve com fins poll thOS e,
:s;m,.ccm flns espec;ficos de,melhores rendimertos para

-, . * . . " ®
"o povo'. S

. -

“Uma greve sem injuncgoes politicas oun ideoldgicas é
 sumariamente saudivel para uvm bea relacionamente eniy

- empregados ¢ empregadores".

Ha 1, 69 ‘dos empTGSarlOS que re1a010nan a gleve ccm © Gi-

re1L0 demo"ratlﬂo Fy llbardad& e a justhah

- . -
. .

“Sou a favor de una democra01 plena. E o @ireitd de

greve & conseqdencxa de una democracia rlena"

"Poxque nds dizemos gue somos wia democracia e n&o

.
-

existe democracia sem 0 direito de greve“.’ T

. Entre os 6,8% que acham ser a greve um meio a sex usado

para a.defesa do direcito a reivindicar melhor;a salarios, Jccxtlh“«s;

PNPE 25/86 .
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respostas do tipo:

"Poxrque o cperario precisa ter maioxr participaglo

" nas suaé'reivindicagaes‘para ter maior‘péier‘aqdisit;—
B2 VA S A R S

vo e um minimo necessirio para sua familia".

Voo

“rodos.- tém o direito de procurar melhorar seu salacrio

e a greve & una forma de conseguir isso".

- . .

Para 4 empresarios, aatitude favoravel & regulamentagic

-do direite de greve estd relacionada oom o-fato de ser uma qreve simmlesmente,

o

justa, engvanto para 14 outros as razoes pard suas atitudes favora-

veis sao as mais diversas e nao se enquadram em nenhuma das catego-’

-

rias aprescntadas na Tabela '150. -
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* “APENDICE A

) COJCEITO DE FHquSﬁRTO UMM RESE JA DA L;TT JRA, \ELEVANTE

P 0 termo empycsario & amplamente utilizado para designayr in-

dividuos gue, nos sctores econdmico e firanceiro de.um sistema capi-

talista de produgao, detlm a propriedade ou .a fungio de diregac das
. . . .

-

rganizagces que compoem estes sctores. Na linguagem cotidiana, ao

se fazer referéncia ad empresario, a asaociagéo é feita com o homen

de cmpresa, aguele que se dedica a QLLVLGades econcmico-financeiras

enm empresas privadas. O uso +radlc10ngl do termo em italianc, espa-

nhol e po tugues refere se sempre 2o individuc que dirige uma emproe-

. . . -

sa. No entanto, e frances e inglés‘d’dirigente de uma empiresa nao

.

o por um termo cuvjo eguivalente nazgueles trés idionas saria

ol

1ac

|\.

e dcsic

cmp:esﬁrlo. Entreoreneur e businessmah 520 0s termos mais frealien-

-temoente uun}lbadoa para caracte yizar © 1ndl éuo, gue chamanvs de cm-

_prcsario. Entretanto,'businessman; 1 Yomme d' affairs cu hemem dc

neagdeios sac termos mais gerais -e denotam, indiscripinada moente,  Losic

———— e ——

individuo que descmpenha. importantes fungdes ou participa de transapios

de certa importancia no sctor: cconfmico-financeiro. Entyeopranicur,

cuja tradugﬁo correta @ cmpreendedor, tem uma conotagao mils ospo-

,.J{

cifica o seu significade ¢ aprecndide a partir da gefinigno ccondimi-

ca e sociolégica do termo. Por isso, guando nos refarimos ao cunye-
sario 01quanto conceito nas ciéncias soCiais,. devamos difcérencii-lo

do conceito ‘usual.

Por exemplo, se tivernos. cm mente o erpresndedor scirrpoelonios:n

nen- todo honmem de ompresa wodera ser chimado de emvpresario. Como,,

pordm, crbrasario © o tormo em-uso para entrcnreonear, dovemen  clas-
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rifica-lo por mecio de uma dofiniqﬁo nominal, a £fim de explicitar d4c

que maneira O conceito @ usado tecnicamente, gvitando assim sua

<

. L]
aplicagao com respecito a tipos scclals que neo perténcem d.classc

elnpresario.

CONCLETTO SCHUMPETERIANO

-

A nccessidade 4t uma conceituagdo rigoresa de emmrcesiric

.

deve-se, em nossa opinilio, a conceituagado clissica de Schumpeter, a

gual tem sorvido de roferdncia tedrica e empirica para a literahura es-—

pecializada. Uma duaw dificuldades da adogao do-conceito schiumpoetorians

.
3

o

. consiste ne fato de scu entrepreneur ser um tipo historice quc.

realqente existiu numa fase 60'capitélismo, mas cujos atyilbutes noo

s30 mals, contemporaneamente; possuidos por todos agentoes ccoendmices

- .

{empresaries) em todas as sociedades capitalistas. complexas on ndo.
L, deatre todos os clementos constitutivos do conceilo, o fundnman-
tal e a fungao -inovadora. Para ‘Schumpeter, a inovagan & una fungio.

caracteifistica da atividade cmprecendedora/empresarial. A fungio 5io-

vadora come clemento cssencial do conceito e bastante restritiva,

porgue climina a possibilidade de inclusde na classe cmpresario do

muitos individuos que dentro do "sistéma empfesa"'c do sisloma eco-
ﬁﬁmico desemﬁenhdm fphgégs de'import5§cia igu;l ou maiop do.quc a

fﬁngio de inovar. A'diversidadefde fungoes em dﬁalqpcr'eCoﬁomid con-~
. temporarea e-a necessidade de que seﬁém'desempenhadns (a;prioridader
dcpéndcré do éstégio‘de desenvdlvimenfo eu Ce situag&os cspecifican)

tornam empiricamente inaceitavel o conceito schumpeteriano. O mesmo

poder-se-ia dizer com relagao ao ¢onceito formulado pox Richard
‘ " . ‘ .

Cantillon que, ao introduzir o termo entreownrencur no século NVIII, o

definia como agquele que comprava fatorez a wa certo preg¢o com inten-

-

30 de vender seu-produto no fuluro a preces incertos.
pX¢ preg
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Say também atllbu1a ao eﬁtwcprChcal a fungao da arcar comas

cons chcnc1as ‘do risco (ancrchas e/ou nao—segurapilidnde),-cmbora
cstendesse. o conceito‘para nele incluir és funéaes de organizagao
dos fatores de p;odu?éé'e a provisao.da épﬁtinuidade‘de administra-
éﬁo,'Esta conceptuali%agso‘é por demais abrangente, ad contririo da
schumpeteriana, que & restritive.

Para Schunpeter,‘d'empreehdedof, dlferentowcnto do capita-

llsta, e o prCuutor par—excellence do deoenvolv1nonto ("... aguclas’

tlﬁnq£01nugo da v1da cconomlca qu nao lhe sejam 1mpoutas de fosx
para'dentro e sin gque surjam, por iniciativa propria, no ambito in-

- -

s e que “1st1nquc o

o

1,

tCan ) 0 desampenho de cinco Fungoos basic

ChDIC(PuOdOI de outros agentes, ecowomlco;. Desenpenhand la-as, ou sejn,

- -

Producindo coisas e objetos por métoddidiferﬂnte. O cmpreendedor G,

Bortanto, aguele que desempenha e promove as novas éombinnqﬁcs N

processo. de desenvolvimento realizando:

1 - a introdugao de um novo‘bem ou de uma nova gualidade de

.un bem com o qual O cons umldor nao enteja alnda fdmllld]J‘&dQ:

o

. -

2 - a introdugao de um npvo netodo de.prbdugao o /ou manei-

Ya de -tratar comercialmmente; : .

3 - a aber tura de um novo nercaoo, quer di=zcxy: um nercadoe
onde nao houvesse penetragao no ramo. especifico da indistyia dopais,

quer este mercado existisse ou nao antexiormente;

4 - a conqguista de nova fonte dec suprimento de matérias-
primas ou produtos semi-manufaturados, seic levar-se em conta se essa

fonte -j& existe ou precisa, primeiro, ser criada;

.. C
-

: 5 - a execugao de uma nova organizagao cm gualquer indls-

Ctria, como a criagio de uma posicgao de monopdlio (por exemplo, por

meio de “"trustificagao") ou da colapso de uma posigilo monopoelistica.
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processo.de

A identificagRo empirica co nmpleendcdo&, com buvn na cpn-

écithagﬁo de ‘schumpzter, lcvurla os pvsaulsaGCLe"'a ]ocnlJ"nr‘m uma

diminuta fragao du QGLHtQS oconomxco—*unanccxros.‘I 350 po*quc a
operacionalizagzo do-conceito exigiria guae todo aquele ngcnte'que

3 ﬁu kg o —
nao plomovcusc a 1novaqao e/ou n&o rcalJ asse novas combinagocs YO-

se excluido, ou seja, nao seria entao considerado CA@LCCJuC dor .

Em grande parte dos trab lhos de pescuisa cmpirica ne extoe-

. rior ¢ no Brasil, o empreendedor, possuindo ou nao- as caracleristi- -

cas apL:sentadas p01 Schumoter, tem sido identificado com os dirig:n

—— e i - n

tes do alio posto nas cmpresas, Cem geral, os présicdentes ou chairi:

.

of bnards. Como Diz Fernando Hénfiqu< Czadoso em s2u Ovne“\"xo a0 conceito fornac-

lado pov Schumpeter, scria dificil  continuar mantende o U\)ll“lhh d=2  un

-

‘conceito que nao leva em censideragao outros niveis ou fungoes que

tém de ser exercidas, posto gque importantes, nas condi¢ocs de eco-

nomias contemporéﬁeas: Nas‘ecohomigs‘pqﬁplGXas, poxr excmplo, a bu-
'focratizagao das orgénizaggeé,‘a gomp;exidaéc do mércadq.é_as con-
:diQSGS de realiéégao de_lﬁcr@S‘ekigem qué 0'agehte;éconémico:finan~
ceiro Eenha rédefinidas suaﬁ.fungaes. Alguné_gutores perccbem

como tarcfa de um emoleendeGOL a ngnubengao da continuidade oa orga
nizagao, o que,- dado o dlnamlsm das €conomias complexas, & algo nﬁp

rotineiro, portanto,~cLJv1dade lnovadora. Tm economias subdcsenvol-

vidas ou em desenvolvimento, que geralmenta 550 dépendentes em

varios aSpeCtOo, prlnc;palmgnte no tecnoldgico, as fungoes do em-

preendedor sao mais diversas ainda e hSo poden ficar réduzjdas is

caracteristicas atividades inovadora-criativa e atividades exwvmansic-—

nistas.
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"Varios autores cstdo de acordo oobrc a necc ssidade de so

éon 1derar o cmoreenu°dor a partlr das novas condig¢ocs das cconomics

contc"xporane hatores po:lan alinhzr as opinides de Reneth Galbraith,
Hugh G. Alt%on e AthLr G Cole e afirmar que, devido 5'complcxiﬂ

d@dﬂ econom:ca e tccnologaca, bem como o porte das ecmpresas nas so-

ciedades mais de senvolv1das 1ndust11almorte, deve-se aceitar ser a

associagao de indiv1duos com capacitagao diversa que manifesta o

L]

"espirito" da cmpresa: © 1ndlv1 uo Lao e o atur mais importante, m:

sim & org anlzaqao. A leClSldddG de funqoes dentro da cHprosa ¢

de’ funqoes ligando a empresa aO'mercado diminuem a importancia do
howcir de empresa em favor da propria empresa; parosiclamonto, cspeci-

.

“ficam papel ¢ fuihgoes do homem de empresa, em favor :2a prépria om-

presa, criando atividades  diferenciadas gue tém de scr denewmporhadas
por- individuos com capacitag¢io diversa. Esta argumentagio pormite
descartarmos o conceito schumpeterianc de empreendedor em favor de

de OleOQHIlO, uma vez que o homem de empresa cantemporancs 6 o

lnlelOUO gueeé dcuenpcnhara fungoc lv1tals (ainda. qgue nao inovador.a:s)
dcpendendo daq neceCSldades da empresq e do procbsqo dc desenvolvi-

mcntoﬁeconomlco, os quals varian de soCledade para sociecdnde.

.

E certo gue em pequenas e médias empresas, sobretudo em

economias menos complexas, o empreendedor schumpeteriano ainda podo

0

ser localizado. .Contudo, deve-se observar gue dificilmente é ele

elemento estratégico no processo de desenvolvimento, mas, sim, aguo-
les gue atuam nas empresas de maior porte. De Rossi constatou cm sou

estudo sobre o empresariado mexicano gque o espirito de iniciativa

para se criar e desenvolver novos negdOcios e expandir empresas ainda

.

se faz necessario, porgue, no M3xico, a granée parte das cmprcsas «
de pecgueno e médio portes. Déve~ée a esta mesma razlo o fato de a

cmpreaa alnaa se encontrar peldonlflbada em um individuo. No Bhracil,
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con rclagao a pcguenas e mcdlaf'ewpncuas, a SJLUdydO nao dcvc 501

mu1to difcrente. Muito provavolmente, u,qam ccmo no Hc>1co, o diro-

tor presidcnte ou o herdeiro do cmpreendedor assume tcdas-as recpon-

sabilidades de inovador, organizador, tomador de decisoes ¢ excecutor

da politica da cmpresa. Fritz Redlich - ainda- CJLando De Ro s5si ~ © .
categdrico a respeito desse problema, quando afirma sey o homain de
negocios 8z 1850, o empreendedcr, dlLCrLﬂte €0 contomporinco, por-

gue suas fungoes nao tinham ainda sido separadas,; ou seja, a espocia

lizagho de fungdes ainda niio ocorrera. Nas sociedadcs economicament o
. ) T -~ L . <

complcexas, argumenta ele, este tipo nao mais existe; apenas nas po-

quanas e ndias empresas € hos ‘paises MEnos QSPDV01V¢(J9 podc-:s

ainda encontra-lo. : ' o . . .

smboia tcnﬁamoé apre;qngaao,xgsumidamentc as difsculdades .

" tédricas com relagao ao conceito omprochdedor/cmpfosﬁrio,'o_lcitor
zdeve ter nctado que .o probieﬁa éqncéitual‘éxige uma solugﬁo aﬁtes
de se tomar qualquer décisap num pﬁojeto.de investi igagao om 1rica

‘que tenha "bomens de cmpresa” como.unidade de analise

CONCEITO DA CEPAL . - . - - . .

’

A conceftuégéo da CEPAL - gué né inicio,dd décdau de 60 po-
'tfocinou estudos sobrelemprésérios”latinOeameriCanos -~ j& leva em
conolaeragao as funﬂocs multlplas dos howens dc cnpre.‘é contempoe—
‘raneos. aAs fungoes que_caracterlzarlam o cmpresarlo.serlam, segundo
aACEPhL, a aceitaggo do risco ¢ da inuurtuza; plancjamento o ihOVJ"
cao;. coordcnuqao adm1n15t1at1va~ e sup01v1 ao pala os aqpeatoq dc

rotina. chundo_a CEPAL, ﬁ abordagcm<do cconomista tendo a privile-

giay, no processo de dcsenvolv1mpnuc‘c;mhauoo,:w;samﬁers caactoristicas

nas funcoes empresariais:’
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-1 - :a aceitagac do risco e da incerteza;

2 = a inovagao; e

'3 - a organizagdo e diregdo dos negdcios das empresas.

.

" As fungdes de organizagao ¢ diregaoc ‘dos negecios, que sdo

tipicas de administradores profissionais, sao vistas pela CEPAL cona

sendo tambem .caracteristicas empresariais. Por outro lado, om cmpruo-

sas multinacionais operando em palscs em desenvolvimento, cos agentes

eccondmico-financeiros nao se qualXificariam como cmprosivios {(muito
menon como cmprecndedores schumpelerianosg) porque as fungdes 1 e 2
geralmente nao sdo exerxcidas com autonomia.

Portanto, esta conceituacdo do cconomista ainda nido resolve

.

' 0 problema de definigao do conceito..

PIPOLOGTA DE WILBY

Re&enteﬁente,'KilbjlbrOPBS‘que seja abandonada a tradigao
.te6ri§a que chfatiza as fun¢5es inevadoras e expanéionistas do’ em~
preqndeﬁor em_févor-dé ﬁma conceituaggoique leve en conta a realida-
dé empiriéa de économias distintas, pdis segundo ele, em paises sub-
Qesenvolvidps, o‘émpreendedér téﬁ de aésﬁmir funé&éé as mais diver-
sas. ?ﬁossq ponto dé partida‘é‘a_seguiﬁteobserﬁaéao: todos os cons-
trutores gde teoria; a despeito de.séﬁsiﬁeis insights e distingGes
'éém‘relagéb a problémaS'espeCEfiCGé, acabam postulando &ue o .cmpro-

endcdor criativo (ou orientado para a realizagao, ou racional, ou

inovador) com sua aptidao especial existe ou nao existc, e que o

‘descmpenho nos negdcios & uniformemente indistinto e tradicional, cu

lKilby, op. cit., pq. 29.
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e inovador e expansionista em todos os aspectos. A expericncia deste

[ 3

autor na Africa Ocidental e na leifura cuidadesa da literatura enn?-
rica sobre ‘o assunto c¢m outros paises subdcsenvolvidos sugerc que
csta coincepgao bindria- do problema empresarial nao & nem frutifera

e nem estd de acordo com o que observamos'.

Kilby relaciona treze papeis ou tipos de atividades especi-

ficas pora o empreendedor em economias subdesenvolvidas, a sabel:

. 1. - percepgdo de oportunidades no mercado’ {originais ‘ou

imitativas)

N
{

ganhar controle de recursos escassos

3 - aquisigao de insumos

4- - comexcializagao do produto e responder & competigio

- .
+

5 u_liiar-cqm a bhurocracia -publica {(concessoes, licengas,
taxas)

6' - diregao das relagoecs humanas dentro da cmpresa

8 - diregao financeira

9.~ direcao de produgao (controle por documentos cscritos,

supervisio, coordenando fluxos de insumos e padidos, manutengdo) -

10.- controle e supervisao da fibrica como um todo

.11 - introdugdo de mé&todos.de cngenharia industrial (mini-

‘mizando insumos por meio de um dado processo de produgdud
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12 - melhoria do nivel. dos processos de producic ¢ da

qualidade. do produto;- e

13 - introdugao de nomes técnicos de Produgio ¢ produroas,

. . . . . o — 3 - -

- Estes papéis sao categorizados por Kilby em quatro culxgrinacs,

Assim, poderiamos chamar .de rclacoes de mercado os papcis de Y a4;

- . >

0s-5, 6 e 7 dc administracdo politica; 8 e 9 de controle adminisira-—

ti&o} e de tecnoldgico os papéis de 10-'a 13. A caracterisagao dc

.

’Kllby fo1 clabor"a com ‘base em evidéncias empiricas do mundo cmpro-
‘sarial -contempordneo, nad havendo dtvidas de gue as atividades lis-
tadas por ele .sao realmente necessarias 55,empresas'capitalisias.

D

De acordo.com sua elaboragao, os elementos "inovagio" e “accitagh

v
0

do riscof nio podem ser mais cbnsideréibs como &s caracieris stica
bésicaé'do'empreéndeéor. HA varias oqt?as.atividédés que, dcpendci—
do da econo@ia,“GO'porte da empresé, nivelfﬁecnolégico, ete., szo
tao importantés_quanto outras étividadés tidas, classicamentc, conc
ﬁoﬁséitutivas'da fungio empresa#iélw s .

- . . . » . .

Conmo ha, pelo MEenos 13 fungoes importantes a serem executa-

das’pelqs'homens de empresa,ftambém poderemos ter virios tipos de

-

empreendedOLes. nNo entgnto, n2o se tratari mais do cnplﬂenab€ur cli.

sico, mas do homon de cmpreqa, (o} eﬂpreuériog :aractcrizndo pelo

des empenho de p.pc;s dlferenolaoos. E-clarojqne hévérﬁ situggécs o
que © empresarlo po deqempcnhal VallOS &vsqev PIN2Ls &0 WmOSRC
tempo (caso dc econcmias- mais 51mplcc e/ou p@ﬁuenus CRAPYCLAES), was
a tcndenCJa, deq ;ue hara leQlSlllcaqao °cor0m1ca ¢ accleragac &:

loccsso de des onrolv1mento;-e no sentido Ge dlforcncin 10 de tipe:s
N

de empregallo uc acordo com as at1v1d4deq e precisam S0 execul.-
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chamar.de
homem.de
desempenho.de

-0

as, a fim de gue a ewmpresa-seja bem sucedida. Se aceitnrmos a tipo-

logia Q¢ papdis celaborada. por Kilby, podercemos identificar cipiris

camentc uma tipologia de empresarios eorrespondentc. Ou scja, poda-

remos, na realidade sbdcido-ccondmica, ‘encontrar o cnprosivio-cmpre- -

endedor, ‘o empresario - administrador, © empresario-financeciro, ©

emprosario-inovador-tecnoldgico, etc. Kilby, por excmplo, sustenta

“tex -a cvidéncia. empirica demonstrado, para paises €¢

. -
s -

‘desenvolvimenta .

reterdado, ser mais comumm enconirar-se émpresarios que descmpenham

papeis relacionades com as dimensoOes relac¢oes de mexcado ¢ adminis-

tracao politica do que empresarios gue desempenham atividades de con-

trole administrativo e técnologico.
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APDNDICF B

METODOLOGIA DA PESQUISA

A) DEFINICEO DA POPULACEO

‘A principio, estudamos a possibilidade de utilizag¢do dos

dados c¢e empresas constantes das revistas VISAO (Quem @ quém na-

economia brasileira), BANAS (As grandes companhias) e EXAME (Maiores

e melhores). O malor problema ‘que encontLamos fom quanto d represen-—

tathqudC destas listas.

-

A seguir, como um meio de sanar essa deficiéncia, recor-

“'remos aos- cadastros de empresas das federagaes.estaduais de 3ndls-

trias. No entanto nem t.odos os- adastroq dlCDOﬁvaLP'be refoxiam ac

-
.

mesmo ano, O que nos 1mpos31blll arla O uso de var ‘vclv flnaﬂcci“
ras tals como capltal soc1al, patrimdnio lqulCO, recelta.o;eracional, e outras
como medidas de porte, dev160'a*falta ce dados.comparmtivos cenlre

estados da-Fedcraqu e'géneros_de 1ndu stria. Avalmamod, tambom, a

L]
utllazagao do crltOLlo de peuaoaA ocupado em cada cmpresh eome medi-

ia de poxte. Mas, a medlda em que se cfétuava o levantuucnto surgis-

]

ram dlversos problcmas tai como: nio obqervanc1a doa cadastros da

-

classificagio por’ género de indlistria adotada pelc IBGE aldm da nio

existéncia de cadastros para alouns cstados do pals.

e s =
. e

Tendo em vista esses probicmas e o fato de o levantamento.

das informagbes nos cadastro§ ser um processo muito dispendioso em

_termos de tempo, decidimcs abandonar o uso dessa fonte.
. ) : . T, . . . ’ . R .- - l_ - ] t
: Finalmente, decidimos utilizar o argquivo de ewpresas do

. Imposto de Renda Pessoa Juridica = IRPJ - da Secretaria de Reéceita

Federal do Ministério da Fazenda. A vanthgem deste arguivo csta Vv
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culada ao fato de ele ser o mais completo arqulvo de cmplefas exis-

tcntes 1o Bragll O que nos permlte geraL CLGntlflcamcntc uma amos-

tra aleatorla represcntatlva - por rcglao geograflca e por goncro,

da indlstria - da indGstria de transformagao. Como critério de portc,
. . . . Sy .. - . c - .
decidimos utilizar a ‘receita operacional' da empresa, por razbes que

serao discutidas adiante. , : . B .

‘Durante os primeires .entendimentos com o SERPRO - que arma-
zena e processa essas informagocs - aventamos a possibilidade de

- obtermnos dados financeiros das émpresas que'seriam.de‘gxande.utﬁlif
dade na anallse empirica. Bntretanto, esses cados nao poderlam ser

foyﬂec1dos para cada ernpresa 1nd¢v1dua]mente. Chegamo aflnal, a

Tuana p”OUOSLa, aprcuontada a Sccretalla da Receita. Podc . pela qual -
as emyr as erlam ordonadao pOL o;dcm decrescente de receita opo-
. rac al, nroccdjmcnto que pOSSlbllltOh 'classificaxr, scgundo cada

cnoro e seltor de 1naustr1n e cada cs Ludo as em resas 3eouonas "
9 ' P 1 '

’medias c grandes.-Embora'e La'ro7uqao nao pern1td uma covwaraq

calalnal (1sto e, nao Lornega o valor para cada empres a) entre em-

presas em termos de 1ecv¢ta operac1ona1 - bem como nao fornega infor-

-

mugo s Ixnancbﬁras por empresa, em sua esséncia a lis*agem & satis~

fatoria para os-propositos cicntlficcs.de amostragcm dnerentes a
nossos interesses. o ) . . '

N . . .
\'- ) - N - =

- B) MEDIDAS DE PORTE L o ‘ .

A escolha de uma variivel como indicador do porte da empresa

.- .

constituiu-se num dos problemas mais complexos para estudos ou pro-

.

gramas cue necessitem de uma classificagao industrial. Dois aspectos

principais podem ser ressaltados:
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a) os. de natureza tcérica, quczsao discutidas no Smbitd ce
estudos de nivel académico e de. 6rgaos 1nterna01onals, sobre qual

seria o 1ndlcador mais adequado de porLc.

. .
. . . . 3 . .

“ e .

- b) os de natdreza empirica, ‘que estdo muito relacionados,

com os pr0p0s1tos espeCLflCOS dos estudos ou plogramas a serem c’a—

borados e que dcpendem da pOSSlbllldade de ex1stencia e acesso as

.

informagoes'necessariés,para a definiqao de porte.

* Para ©s objetivos do projeto Empresério Racional, tendo cin

vista-a adecuagao aos dois aspectos mcnc;onados acima, examinamos,

a pr1nc1pio, a‘possxbllldade_dc utlllzarmos a variavel namero de cn- -

ﬁreéddos.

-

Esta variavel, a mails cemumente utilizada, &. relativaments

.de £2cil manipulagao, bastante-homou€nea e muito adeguada para estu-
= . . ‘ ; ' - . ’ s L . - . l
“dos comparatives aos niveis regional, nacional e internacional™,

Como em nosso .projeto dariamos énfase ac angulo financeiro

da atuag¢ao empresarial e a comparagoes- entre géneros de industrias,

.cqncluiﬁbs gue variavel nimero de empfegados, apesar de suas;pﬁhéras
.vantagens[ nio seria a nais. lécomundavc . BEm prlnclru lugar pox que
_privilegia as emprcsas com umu.malor relagao trabalho/cap¢few, fato
qug,val de gncontro acs nossos’ prop031tos, uma Ve gue estavanos in-
teressados num.viés oposté, isto &, gue dessé mais. importsncia ao

fator capital ao inveées de ao fator trabalbo. Em scgundo lugaxr trariz

- - . " -y

: 1Para wha dlscuqsao mais conp]ptg e pormancrizada dos critérios de definicas o
porte de amruesas, veja Fredarico J.0. Mobalinho de Barros, Poqucnas o Mdins

Indistrias:. Andlises dos Problemis Theontivos e sua Cbl(t\“aLQun GO ey ge
vinminto., Rio de Jaaeiro, LleLLLlQ_QL Peaguisa 1o 17, IDPEA/LIRNNES, 19735,
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dlflculdade para as comoaragoeq 1nLra qencros e 1ntcr-generos devi-
do a- dlfcrentes processos dc produgqo com maior ou mcnox grhu de

- automagao, e conseqﬂcntes nece551dadQ5'de Yecursos flnancelros tanto

para capital fixo.qu&ntd para capital circulante.

Um outro critério de porte que & comumente utilizado em es-

tudos 1ndu striais & o de Valor da Transformagao Industrial .
Este critario con31dera o valor que cada unidade produtora- ‘adiciona

"a renda nacional, na forma'de remuneragao dos fatores de produgao.

N3o utilizamos este critério por dois principais motivos! Em pri-
meiro lugar, por séf cdlculado‘o:m>um residuo entre o valor do pro-

duto flnal e o valor dos plodutos 1ntcrde1ar’os utilizados em sua

elab01agao, nao refleuo adcquadamentc, por género de indugtxia e
pox reglao geograflca, os aspectos financeiros envolvidos nessa pwow

dugao. Em segundo lugar, embora para estudos agregados de géneros de‘

indistria esses dados sejam publicados nos Censos industrials e em
outras publicacoes do IBGE, sdo extremamente dificeis de serem cbti-

dos para empresas  individuais e para outros ancs que nao o de reali-

L

zagao dos Censos.

D801d1m05, pois, pela escolha de uma var¢avel flndncelra

COomo crlterlo dc porte. Para essa fﬁnalliade, identificamos quatro

- -

-

‘varidveis: Ativo ‘Total, Ativo Fixo, Patrimdnio Ligquido e Receita

. Operacional ou Faturamento.

.. . . .
. -

Dentre estas variéveis, selecmonamos a rccelta OpeLaCIOWa¢
{faturamento)}, que nos pareceu a mals apropriada. Em. prlmelro lugar,

porque no setoy industrial represcnta melhOr,_em‘térmos dinamicos,

o) iesempenho'operacional'da chpresa. Em segundo lugar, os dddos de

bal@ngo (ativo total, atlvo flmo e patrlnonzo lquJdO) apreqcntan

I ~ -
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problemas com relagac a diferengas entre o valor contabil ¢ o valer

“dc mercado,Aprobléma este égravédo péids altos-igdices i;flacionéé

: rios dos ultxnos anos. Flnalmente, porque & o dado comum nas decla-
ragoes de rendlmentos de empresas de qualquer tipe de natureza jur -
dica e, portanto, & a varlavel &e mais facil obtengao junto & SRF-

SERPRO. Apos GSCOlhldO o 1nd1cador de porte, a- proxlma etapa foi a

determinagao.ios'limites dos estratos de peguenas, médias e grandass

]
Q,
0
[N

empresas. A nossa tarefé_foi bastante facilitada pela existlnci
'Critérios dc classificagio de porté¢ gdo PROGfRO'(Pngrama Especial-
para o Financiamento de Capltal dce Giro), eSLabOlCCldOb cm margo de

1877. De aco:do com esses criterios, que ta mbcm adotamoq em hos
pesguise, obtivemos as,seguintes.classes: '

R4 . - - .
. - I

/Y. Pequenas empresas. industriais: faturamento anual até@

'35.000 valores de referéncia.

2. Médias empresas: fatura mhnto anual de atd 85.000 valé—;

0
-

res de reteréncia. S L

3. Grandes empresas: faturamento anual de 85.000 ou mais -
valores de referencia. Valor d€e referéncia, estabelecido pelo De-
creto no 75'704 dc 8 de maio de 1075,.* c-lculado‘anualmente pela

SecreLarla de- Planejamento da Pre°1dLn01g da Republlca. Utilizamos -

'~ 0 maior valor de’ referéncia v1gente no pais.

C) . ESCOLIA DAS REGIDES S e
i \‘ . - . . o

Ao realizar uma pesquisa sobre o empresdrio; objetivou-se,

. pela primeira vez no Brasil, desenvolver um estudo de ambito nacicnal. A obtengdo da

PNPE.25/86 189



uma representatividade nacional no cstudo fol wma das grandes pre-

ocupagdes do planejamento desta pesquisa.

Solicitou-se

<

‘a0 SRF-SLRPRO

gue as informa-

‘¢Ges sobre cada cmpresa da populagio fossem tabuladas para cada es-

tado da fedcragao. Isso nos permi

agregagao dos-estados segundo a diviﬁﬁo regional que Jjulga

.

tiu- bastante flexibilidade pdara a

apropriada para as’ caracteristicas peculiares da indlstria ce tran

formag3o do Brasil.

- Regifo T
~ Regiao
~ Regiao

- RegiZo

.= Regido -

~III-

-1V -

"Rio de Janeiro,

sac Pawlo;

cspirito Santo e M.Cer

—
a

is;
;

Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Bahia,
Ceara;

Piaul,

- Pernam

bucoe, -Paraiba, Rio G.do

-

‘Maranhao, Para, Amazonas,' Acre,
. Mato Grosso do Norte, Mato CGrosso do Sul,
. Goias, Distrito Federal e Territorios.

~. Como pode ser visto por esta divisao regidnal,‘nosso con-

dades incdustriais..

.

regiao segue critérics de polarizag

.
.

Zo econdmica das ativi-.

BOS nALs”

S—

Norte,

Excluinos da pesguisa os eétados-do Amazonas, Pard, Piaui,

Marahhgq, Meto Grosso do Norte, Mato Crosso do- Sul, Goids, Distritc

)

.

Federal e Territdrios nos gquais existiam apenas‘43 empresas nacionais

de grandé porte.

Estes estados compériam a Regiao V da pesquisa,. no cntanto,

como a maioria das 42 empresas estava associada a grupos indusiriails

de outras regioces, decidimos nao inclui-las na -populacio.

190
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D)SELECKO DOS GENERQOS INDUSTRIAIS

—

- - Sdlicitouﬁse »db.SRF-SERﬁRO' S quc as informa-

¢oes das empresas Constantes‘da populh@ﬁo fossém fornecidas sequndo:

-

gcneros e grupos (cxlterlos IBFL) cu por at1v1dudcs Q °ub~at1vxdacos
(criterio SER?RO). Tivemos, pois, - bastante likberdade para classifi-

carmos Os grupos ou sub-atividades de indistrias pbjetivando Uma

- v
“tlassificacdo mais analitica para nossos proodsitos.

Na fase de organizéqéo.e:escolha_da amostra, adotamos a
classificagio que seeue eﬁ linhas §er¢is a divisao da indﬁstria de
'ftﬁansforﬁ¢g§§«em 21 génerosvinﬁustrigis ‘Para as fascs de 1rtcr cYe-
~‘£a¢50 e anilisc dos dados obtiéo;_ﬁsamos.outro tipo de classiiic agaoc

industriz 4], a‘nivél“mais'agregado,:ogiseja,‘aé nivei de Seﬁo;és.

Assim,ros 21 gyéneros foram agregados nos seguintes Setoress

Setoy  Ii- Bené de COnsumo' LT
.Seéor IT - Bens de Cop*ta Coes ) .
Setor IIX - Bens de Consumo_D@réve] e Insunos

Setor - IV - Ou Lros Plodutos'

-

No entanto, ao nlvel dlSCIlthO dcste esuueo as co:pafd~

¢Ses setoriais ndo foram realizadas.
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. E) OUTROS ASPECTOS METODOLOGICOS

‘Ao final de, awroximédamente,-lo meses de trhbd]ho de cam-

.

o, . for@m real;zadas, nas quauro req1oeq goograflcas estabelec1das, un total cée
268 entrcv1stas com empicsarloc industriais da popu]a ;30 de cmpre-

sas de Grande Porte. Desse tobal 17rentrev1stas,foram excluidas

- da an2lise por nae atenderem aos critérios metodoltgicos gue oricn-

targm o modclo am0°tral da pesqulsu, uma vez quc se ConoLuLOd; pox

1exemplo, gue alquno aos 17 entrevzstuaos nao eram os diraacntes

o3

X

[ANE

m mos das empresas e que outros nao _eram empres arios nac;onals
privados, posto gue as empresas gue dirigiam eram multinacionais.

A identificagao de empresas multinacionais na p0pu1a950 de 2.175

s

cmpresas inddstriais dc Grande Porte oborrcu tgm’“; dprante a fasec
dn trabalho de campo que se oGQUlU ao eﬁtudo da r°1aqao de emprﬁ°
fornecica pela Secretaria Qa Receita Federal referente ao exercicic

' Fiscal 1975 - Ano-®ase 1974. Com o auxilic de varias fontes de in-

formagoas, tais como GULa]htenuwcat Quen & Quem(Visdo), Brasil
Industrial \Bdnaq) e outras, consegulmos, inicialmente, identificar

3

506 cmpresasrmultlnacionals; 13 esta“qis e/ou de ecoromla mista,

uma omprcsa nao 1nduatr1al e uma sob lDCeIVGDCuO federa], o que nos’

levou a aceitar, prellmlnarnente, como sendo de - l 654 o ntnero de

- -

empresas nacionazs prlvadag da populagdo de ern presas da 1ncustr1a

de tran;formagao. Ccom o deoenvolvlmenuo do trubalho de camno, veri-~

flCdmos ~gue estc numero nao c0rrospond:d a rcalldade po*s ' outras
’empresas multlnaCLOnals £orun 1dent1flchdaa.i Alem dlgSO,
: : - SRR »,r;. .- ‘Aﬁ.MK;, fftff R
qogstatamos : '_mﬁgxi tlrem E emp&c 2s que encerraram

Cw

su as at1VldaJes-e meresaé queq emborg

~ :
e

_r.' "'. N " ,:.‘tf [l .o .
clas ti icadas pela ROCClLa

_s' W L.

: . . “u ....,‘. . " -

Feaeral como aendo 1ndustr1alo, cram flplcaronte,cmprcsas«aaﬂxtlal
A .

<
-

Es as con51d°ragoos sobre a populaqao de empr egas nos remetom a um

outro problema met ouologlco. A Lelaguo de’ enpresas forneccida lea
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.SecrcLaria-da Receita Federal, segundo dados do Imposto-de Renda

‘de PesSoas Juridicas do Ano-Base 1874, foi utilizada para a cxtrnqﬁo

de uma amostra de emprcsérios inaustriais. Estes constitucm aunicdado.

- -

-de anallse da pesquléa e nao as empresas constantcs da. relaqao do’

-

Imposto de Renda, a qual {fol utilizada .como fonte’ para a constitui-

.

.an da populagdo e respectiva amostra de'empresarios nacionais pri-

'Vaéos da indiastria de transformagao; Conforme .as orientagdes tedri-
ca° e meLodologlca do progeto da pesquisa, deflnlmos como empx -cSArio
'-o dirigente maximo, de direito e/ou de.fato, ‘de uma empresa indus~
trial racional privada. Por nao fermés a empresa como unidade da‘

"analise, todo e qualguer empresario gque fosse dirigente maximo de

‘duas ou mais empresas de Grande Porte, sorteadas na amecsira, deve-

-

‘ria ser entrev1stado apenas uma vez; em outras'palavras seria entre-

vistado como dlrlgente maximo da’ emprcga cuja posmcao no sorteio

-

precedia a de outra{s) empresa(s). PQrtanto, grupos de. empresas com

o meqmo girigente max timo, mesmo sorﬁ&ados em diferentes q@neros c/ou

4

Yo~
e’

setores .da 1naust11a de tran°£ormog;o, foram eliminados da amost*a

: . : . R ,

excetugndo~°e a .empresa que fom gorteada em pllﬂ“lro lugaL. Isto
. '-r-'-\_‘ >

conbﬁimhytambem/ para a lodugao da pomﬂa9a3€°<:cma&ggobcacwxumuhn—
temente, cbrigou-nos a substituir algumas dezenas' de casos {cempresas),
omigbuﬂﬁmmtesxrteadas tendo como fonte a llstaqcu dc empresgs for-

necidas pela SecreLurla da Receltu Federal.

_possi-

-
"‘ -

{ura L”io o pals, eAcetLanﬁo~r“

-,

Go*ae e Distrito

4

Qe

ULllLZOU,SC uma amostra

\ .,. e

‘giRegloes ag’ Locallzagao das Emprc~

N ~

'.4"'

estratlflcada scgundo ag: yéfi
. "...'" JROA oo

sas ¢ Setores (constltuzﬂxt pu]a dglogdgao db generos industyriais)
da Induatrla de Tran formarnoz.A. o o
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A estratificagdo por. Setor foi determinada pela participa-

an TCldtho de cada um no con3unto total de empresas. Dentro de ca-

- v

"da Setor, foi Mantlda tambem a part1c1pagao relativa de cada gcncro,,
de‘acordo com a participagao relativa emplrica observada numa popu-—

. lagao de 1. 611 enpresas rela01onadag pela Secretaria da Receita Fe-
deral. A amostra entrev1°Ladd de.251 dirigentes max1mos de grances

cmpresas nacionais privadas-da 1hdustria de transformaqao foi obt1~

da de maneira proporcional como -indicava o modelo amostral tedrico

.da pesguisa. Assim, em cada género dentro do Setor, foram entrevis-
tadas percentagens de elementos ‘aproximadamente iguais ds percenta-

gens existentes, empiricamente, numa populagao de 1.6l empresas.

‘A metodologia utilizada visou mensurar variaveis factuais
Q7atithiinais que permitissem estudar 6 ator'empresério'tendo em

~vista dOlo pr1nc1pd15 Ob]eLlVOS da pesquisa do tipo .survey, ou scga,

~

-

deocrm'or c e>‘p lCer fenomenos com base em lnfoz_magoes verbais das

unidpdes de analise. Por ser'descritiva, a anqliSe dos dadosa-se;g;
apmegxtadﬁcxmetrmmnress1H3r os pr1nc1pals resul ados cncontlpdos GL”
xante 5'exame de cono se epcontram distribuidas qs vallav01a pcs di~ '
sadas. Assmm, o objetlvo aqul nao f01 expllcar porque a ~dlstrihqif
" ¢ao de uma varlaVGl ocorre de uma deLermlnaoa forma, mas des credef

‘a distribuigao encontrada empiricamente.
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1106

Iniciando a entrevista, gostariamos d2 lazér ao Sr. algumas perguntas visando recoltier informa-

¢des e dacdlos solbre esta

“objetivo,

1. Quat a forma juridica desta empresa?

1

NOOO S W

Sociedade Andnima de Capital Fechado/Companhia Fechada
Sociedade Andnima de Capital Aberto/Cempanhia Aberta
Sociedade por Cotas de Respansabilidade - Ltda. .
Sociedade em Nome Coletivo ) '

Sociedcde de Capital e Indostria -

Filial de Empresa Sediada no Exterior

Outra, Qual?

empresa, o que, certamiente, nos possibyititard caracterizi-la de edo maus
emy ( ‘

.8—NS -9 -NR
2. Qual o ramo industrial desta ernpresa?
88— NS 99 - MR
3. Em que ano foi fundada este empresa?
Ano 888-- NS. 693 — N8
4. O Sr. poderia nos dizer quem foi ¢ fundador({es} desta empresa? « - -
S,
P
8= NS 9-NZ
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5. O Sr. poderia fazer um pequeno resumo da histéria da origem do copital desta empresa quando co sua

- fundagio?’

88—-NS . 93-NR

6.1. Estc capitol foi provenients de que setores da economia?

g~-NS  §-NR

6.. Houve qualquer tipo de participagdo estrangeira no capitel inicial desta empresa?

1-Sim
2 —N3o - : : ’ ' o ‘ :
: : : ) . - 8-NS 9—NR

7. Desde a sua fundagdo, qual ou quais alteragdes profundas que, em sua opinido, ja ccorreram na vida desta

.

empresa? - ) ) .

77 — N30 ocorreram alteragdes 88 -~ NS 99 — NR
8. Estaempresa controla, ¢ controlada ou esid ‘coligada a uma cutra empresa’?
1 — Controladora
2 — Controlada’ - ' .
'3 — Coligoda s -
4 — Nézo faz parte de grupo ca ampresas
5 —Qutras '
8-NS g-nNR
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ENTREVISTADOR: Nio Aplicar para PME a Pergunta 9

‘8. Esta empresa participa com mais de 1% do capital de algum banco ot instituigdo financeira?
1 —Sim
2 -~ Nao

&~ NS 8 —-NR

10. Algum banco ou instituigdo financeira, excetuando Fundos Fiscais 157.e Fundos Mituod de investimento,
participa do capitcl desta ernpresa? -

1 —-Sim
-2 ~Nio
8- NS o —-NA

= 10.1. Qual é, aproximadamente, a percentagam do capital desta empresa detida por banco 6u'fnsti:ufgé‘o
financeira? ' : ) ‘
Percentagemn: _~ - _%. B
‘ ' (77~ NA . 88 ~ NS 99~ NR

11. Algum membro da dire¢do desta empresa, inclusive o Sr., pertence 2o conseltho de administrazdo de algum
banco ou d2 uma cutra instituigdo financeaira?. . ’ .
1-Sim. ] - !
2~ Nio. .
. 8-NS  9-NR

-t
]

Ji com relagdo & dire¢fo dasta empresa, o Sr. poderia, por favor, informar s2-dela participa algum vepra-
" sentante de banco ou instituigdo financeira seja cormo consetheiro ou corno diretor?

1 —Sim
2 — N3o
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13. Alguma cmpfes_a estrangeira ou socio estrangeiiro ndo residente no.pafs participa do capital desta empresa?

1 —Sim. - . : _ _ i .
2 — Nio S , 8- NS 9~NR
L+ 13.1. Quais as razdes fu_ndamentéis que levaram csta empresa a eceitar a participagdo estrangeira em seu
- capital? '
e, T . 72-NA - 88-N5 99— NA .
s+ 13.2. Neste empresa, qual o percentual de parﬁcipaéé‘o direta de esxrahéeiroé e Gual o percentual de sua

participacio indireta, via hofdings, sob contrcle estrangeiro? € qual a participagdo estrangeira no ca-
) ) . . . .
pital votante, via agdes ordinaries?

Percentual . Direfa Indireta . Capital
- - (holdings) . ~ votante
Até 5%
6 a 10%
112 20% '
21a30%
31340%
. 41250%
Mais de 50%
T 77-HaA 77— NA o 77 — NA -~
88 — NS ; 88 — NS T " 88 -Ns

S9—NA < 99-NR . 99 — NR

14. Qual &, aproximadamente, o niimero total de pessoas empregadas atualmente. nesta emprasa?

88888 ~ NS 99992 — NR

Tetal de empregados

15. Deste tetal, qusl &, a2proximadamente, o nimero ou a percentagem de operarios que traobatham nesta

emnresal?
Mamero de operdrios . . 77777 — NA 58568 — NS §9999 — NR
ou - :
perccntagem 77~ NA 88 ~ NS 99 - NR
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16. Independente da vontade da diregio desta empresa, ocorre no momento capacidade ociosa nesta emprasa?

1-Sim

2 —-N3o 8§~ NS C9—-NR

17. Em relegio 3 sua linha de producio nos (ltimos cinco anos, o Sr. diria que atualmente est2 comprass est
! k) q h +
procurando diversificar sua prouu¢iio ou estd procuranda manter uma especializagio industrial?

1 — Diversificando

2 — Especializando - 8—NS 99— NR

ocurar diversificar efou especislizar sua pro-

L

12. Quais sie o5 principais niotivos cue fevash esta empresa a pr

ducao? . ' - - .

88 — NS 89 —~NR

19. Quais s§o os objetives desta empresa para os proximos anos?
88 -NS = 93-—-NAR
20. Como ela pretende aléan(;ar tais objetivos?
77 - MNA aq - NS - 29— NR
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Z1. O Sr. pbdderia nos dizer quais ¢s quatro fatores que o Sr. cons:dera mais |mportantcs para decidir sobre a
- localizagdo de uma empresa industrial nc Brasil? -

Por favori, leia todas as a!ternativas_antes' de responder:

ENTREGAR CARTAOC A

01 | ) Disponibilidade de m3o-da-obra especiéiiz.ada

02{ ) Incentivos fiscais do Municipio ou do Estado

03 ( } Proximidade de fomeq adequadas de matérias-primas

04 ( ) Proximidade de um grande mercado para os produtos da empresa -

05{ } Existé; c:a de uma boa infra-estrutura de’ transportes; comumcacoes energia eietrlca

06 ( ) Areas ou distritos industriais adequados

07 { ) Disponibilidade #c mjo-de-obra abundante e barata . .

03¢ ) Proximidade de 4reas metropolitanas onde existam atlv:dades culturais, educacionais, esportivas e
recreatlvas ’

09 ( 1} Cficiente rede tocal de estabelecirientos bancérios e financeiros

10 ( ) Existéncia de um grande ndmero de indGsirias na regido -

11( ) Razdes pessoais _ l

12{ } Ourros fatores. Cuais? .

88 — NS S9—NR

RECEBER C_IARTI\O A

22, Considarando come faturamento das empresas industriais 0 tota! da soma resultanta das vendas d2 produtos
e da prestagdo de servigos pela empresa, o Sr. poderia naos informar qual fci o total do faturamento desta
emprosa no ano de 13772 ‘ _ -

Total do Faturamento: Cr$
' ‘ 83283859 — NS 99999999 — NA

23. Do total do faturamentog desta ¢empresa na ano de 1977 quat foi aproxmadamenm o percentual apurado ’
atruvés da producao nor encomenda _ % _ .
' 777 = NA 888 - NS 999 ~ NR

23.1. E qual foi aproximadamente o percentual apurads através da
produgdo para estogue . % L
' 777 - NA 868 - NS 899~ NR

. : i
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Questdas relativas @ lecnologia sempre sdo importintes em qualquer 2studo ou posquilsa scbre &
indastria privada nacionst. Por isso, faremos, a sequir, algumas perguntas ao Sr. que estdo, direts
ou indirelamente, relacionadas com a probiema tecnologico, - '

24. A tesnologia utilizada para o processo e produgiio desta empiesa na £j303a de sua instalago foi:

te

1 - Elabecrada no Brasil ¢
2 — Elaborada no exterior
3 — Paite elaborada no Brasil, parte no exierior
o § - NS 9—NR
24.T Em que pais? .
" Pals: .
77 — NA 58 — N5 .95 - NR

25. Aigurras sreas técnicas acreditam gue 05 contratos de lizenciamento de tecnologia externa, ou seja, a utili-
zagdn de know-how estrangziro mediante pagamento G2 royelties e assisténcia téenica, tornam as ‘c»mpres::s
licenciadas virtuahinente dependentes da politica de desenvolvimento tecnolégico das eu-u:ress- a:trangeirzs

Eﬁé'bb;rqeg’azp'i'i'._:encas. O Sr. acredita ou nio na validade dosts fato? ’

-

1. — Acredita

2 — NZo Acredita
3 — Depende 7
IR 88 ~ NS Go — VR

. [ENEN -

25.1. Por qua?

.
. -

e ' : T 77-NA 83-NS . 92-NR
26. Esta empresa ja foi procurada ou ja procurou, por iniciativa prapria, erganizasdes ou instituicSes governa-

mentzis d2 qualquer natureza que ofereceim ‘auxilio cu cpoio para o desenvelvimento tecnciénicn dis
emprosas nacionais? ' ‘ '

—1 - Sim, iniciativa propria
-2 — Sim, foi procurada

3 — Ndo _ ‘
8~NS - - 9NR
»26G.1. Quazis foram as insti tuig&es contatadas? i ' .
77-NA  83-AS 02 —NA
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‘

ENTREVISTADOR: Aplicar a Pcrgﬁma 27 ‘apcnasA para PME

27. Esta empresa j4 manteve contato com o Centro Brasxlenro de Apoio é Pequena o N‘éma Empresa — CEBRAE
— vizando receber a!cum tipo de assnsta.nma deste 6rgao?

1 — Sim )
2 — Nao . .
7 - NA 8-ns . 9—~NR
27.1.- Quais foram os rasuitados dos contatos com o CEBRAE?
- . 4 .
77-NA 8BNS 99~ NA
sarlado, por ¢un 2512 smpresa ndo

—# 27.2. Uma vez Gue exte drydn tem como objmwo co!aborar com.o 8METS
manteus contato com o CEBRAE? ) L

77-NA  E3-ANS 2 ~NA

23 Esta emerasd pc:sul ﬂinum 6"ﬂu0 ou dupartam"nto cipa cializzdo pars o desenvolvimonto da Piocessos ou

equipamentos para s arodugio? . . . . -
1 - Sim

2 — Nio. - - ' S
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29. Nos tltimos tempos o soverno tomau ung série (e medidas criando obstactlos 3 importagio de bens dae
- capital. o , :
O Sr. cré que essas medidas 16m acasretado ronis beaet(cios do que prejuizos ou Mais prejuizos do gue bene-
flcios para esta empresa? .

1 — Mais beneficios do que prejuizos
2 — Mais prejuizos do que beneficios
' ' 8 ~NS 9-- MR

20.1. Porque?_ . o -

58 - NS ' &8 —-NE

.
30. Er relagéo a atual politica brasileira de descnvelvimento de uma tecnologia propria, o Sr. acha gue as
decisGes mais importantes;

ENTREVISTABOR: Lé Apenas as Trés Primeiras Aliernatives -
~— Tém sido propcstas pelo setor privado # tomadas pelo governo
— Tém sido formuladas e tomadas pelo governo ou '

~— Tém sido tomadas pelo governo, ouvido o setor privado?

2w N -

~ Nenhuma destas. O Sr. poderia, entio, dizer o que acha qua ocorre?

8--NS . 9-NR
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31. .0 Instituto Nacional da Propriedade industrial — INPI — &, por forca legai o regulador do prccasso de
transferéncia de tecnologia estrangeira para as empresas brasileiras, ) )
O Sr. acredita ser o INPlum &rgdo adeguado, dado os seus objetivos e o seu desempenho, para melhorar ou

reflorgar a posigdo negociadora dos empresirios nacionais junto aos licenciantes estrangeiros ce tecnolegia?

"1 —~ Acha ser adequado

2 = Ngo.acha ser adequado

31.1. ?or que?r

v 77 —-NA 83 ~ NS 99 — NR
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A todos os empresdrics que entrevistamos temos feito Pe rgunms que abordam o &nguio financs.-.;

da emprcm industrial brasiteira. As perguritas que se sey

om sio de vital Importncia pars que sy ;

pesquisa resulte numa melhor compreerns3o dos problemas financeiros do setor industrisl privs i,

32. Dentro da secuinte lista.de objetivos de p[aﬂf'}an‘k.ﬂ‘{o scondmico- fmam,clro ‘0 Sr poderia assinalar gusis

33,

34.

206

os dois gue tém sido o alvo principal das preacupagdes desta cmpresa nos uiumus 1rés anos?

ENTREGAR CARTAOB

01 — Diminuigédo dos custos diretos ou indiretos

02— Expeansdo das vendas

03 - Manutencg3o da posi¢io de rﬁercado .
04 — Reajuste dos precos industriais -

05 — Reducdo do nivel de endividamento

06 ~ Reducdo das despeszs fihanceiras-

07 + Aumento da rentebilidude '

08 — Expansio das instalacdes

038 — QOutros objetivos ndo mencionados por nds. Exemplificar,

.68 — NS

e

RECEBER CARTAOB

Nesta emipresa, qual tem sido, aproxirnadamente, nos (ltimos. tr8s aros, 0 percenty
‘

financciras em relagdo ao total do faturamento?

Percentual médio: o
88 — NS
O Sr. diria que este percentual médio s¢ comportou:
1~ Acims das previsdes da empresa’ . ‘ .
2 — Dentro das previsGes da empresa -
3 - Abaixo das previsdes du empresa
¥ ' 8- NS

)

799—1!..*1

2l médio das daspeszs

9 -4R
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35.

»

fNo processo de obtengdo de recursos de terceiros para aplicagdo. de longo prazo, quais as duas principais

fontes mais utilizadas pdr esta empresa durante os Gliimos trés anos?
ENTREGAR CARTAO C

01 — Bancos Comerciais Privados

02— Bancos Comerciais Oficiais

03 — Sistema BNDE (BMDE, subsididrias e FINAME)

04 — Bancos Regionais e Estaduais de Desenvolvimento

05 —~ Bancos de Investimentos

0G ~ Recursas Céptados no Exterior através da Lei 4.131

7 07 — Recursos Captados através da Resolugio n® 63 do Banco Central

' 36,

37.

(8 — Crédite de Fornecedoras
09 — Recursos de Coligadas, Holding e Subsidiérias

10 ~ Outias fontes. Exemplificar,

~ mento a partir do qual o Sr. consideraria perigoso para a seguranca desta empresa?

‘83 ~NS % -NR
RECEBER CARTAOC

Do totzl do recursos exiglveis de longo prazo, quzl foi aproximadamente a porcentagem nos Gitimos 3 znos
obtida através da instituigdes.oficiais Jo crédito? . '

Percentagem: ‘ % . _ _
838 — NS 592 —NR

O nivei de endividamento & a relagdo pereeniual entre o passivo exigivel e o patrimdnio Hquido. Pertanto, o

nivel de endividamento podu se sitvar acima ou abaixa de 100%. Qual seria o nivel miximo dz2 endivida-

Percantagem: %
83 — NS 89 ~ NR

-

Qual a percentcgem de recursos proprios, o montante total do fnvestimento, que o Sr. considera aconsa-

lhivel para esta empresa iniciar um novo investimenio?

Percentagem: % . ) : -
) ’ 83 ~NS 59 —-NR

PNPE 25/86
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39. Esta empresa ja recorreu 3 alquia forma de Jeasing?

1 -~ Sim
2 — Nio

8~ NS R YR

39.1. Quais as duas principais vantagens que esta empresa encontrou na utitiza¢io de leasinag?

77 --NA 94 - NS 99 —NNR
40. Con\ relagdo ao financiamento do capital de giro desta empresa, qual tem sido, aproximadamente, vo-
altimos trés anas, o parcentual médio dos recursos proprios?

" Recw sos proprios: “%
: 838 — NS 99Y - WR
Recursos de terceitos: '

. e | 883-NS 999 - NP

41, E com relacidn ao ativo fixo? Qual tem sico, aproximadamente, nos Qltimos trés anos, o percentual madio

de recursos proprios? . . . .
Recursos proprios: % .
‘ . 838 - NS 099 - NA.
Recursus de terceicos: - % - o . i -
‘ 838 -NS _ 929- NR

Passando para um teimna diferente.

42, -O combate a poluicdo & hoje em-dia um tema discutido na maioria dos paises industrializados e ne-me ng
Brasil. ) . ' o 7
Gste problema tem refacio com a indastria €, provavelmente, o Sr. {3 se ocupn'n dele de alguma formi.
Como o Sr. vé oste proliema de um modo garal? : ' :

KR - NS &9 - i e
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»

43. Que medidas efetivas esta empresa j4 tomou com relagdo ao probiema da pqufc;Eo industrial?

88 - NS 89 — NR

fVesta pesqmsa tambdim estamos +nteréssados em ouvir a opmrdo dos empresarios sobre orgaos
oovernamentals com 0s quais as empresas industriais se relocicnam de alguma forma. Neste caso,
CNCONT&aISe, por excmp/o o Banco do Brasit e o BNDE. Com relagéo a este u!umo

44. O Sr. como empresério'indusuial jd se utilizou do sistema BNDE, o qual comprcnnde altin do proprio
Banco, suas subsidianias IERASA, EMBRAMEC ¢ FIBASE, e sua ogéncia especial FINANE?

1 — Sim .
2 — Nio

8—NS 9—-NR
>44.1. C2 quais drgdos do sistema BNOE o Sr. ji obeave recursos?
1 - IBRASA . - ' ' -, 7 -NA 8 - NS 9~NR
2 — FIBASE - : o 7-NA 8&~NS 9-~NR
3 — EMBRAMEC . : C 7 =MNA 8—-NS 9 - NR
4 - FINAME - ’ T 7-NA 8- NS g—-NR
5 —.Outros: . ' :
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45." Gostariamos de saber do Sr. quais seriam suas criticas sobre o sistema BNDE,

o

77 — Nao teni criticas a fazer 83 ~ NS o9 — NR

45.1. £ quais seriam suas sugestdes para que este sistema aprimorasse o atendimanto que deve prestar zo
setor industrial? ~ . .

’

S ' ) 77~ Nao tem sugestises ga-ns 99 — Mg

43. Esta empresa j4 manteve contatos com bancos de desenvolvimento estaduais ou regioncis?

1 — Sim

?-—NSO'

£8 ~ NS .59 ~NR
46.1. Qual ¢ a avaliagdo que o Sr. faria do atendimento proporcionado pefos bancos é¢ descrvelvimans
regionais e estaduais?. : R ’

77 — Nio teve contaros 88 - NS 99 — MR
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47. Como empresirio industrial, quais seriam suas criticas sobr2 o Banco do Brasil?

27 — N3o tem criticas a fazer 88 —~ NS

.

99 - NR

47.1. € quais seriam suas sugasities pora que o Banco do Brasil agrimerasse o atendimento 2o setor

-

industrial?

*

77 < NFo tem sugestdes 88 — NS

CPNPE- 25/86 - ' E V
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Neste ponto da entrevista, introduziremos questdes relativas ao sistema financeiro, VIS S
do Sr. infcimacdes e opinidies sobre este setor da economia com o qual o ernprcwno indgaseeici
mantént um relacionamento constante.

48. Nos fltimos trés anos, o-Sr. como dirigente desta empresa provavelinenta recerreu ao cridite dos baness
comerciais prlv\ dos. O Sr poderia indicar, neste cartiio, as duas principais finaticdades para &s quais o Sr.
recorreu a cs.'e tipa d¢ cre(hto? '

ENTREGAR CARTAO D

01— Novas instalscOes )
-02 — Amptliacdo das ins'ta!acc“ze; jd existentes
03 — Companha de gromogGes ¢ vendas
04 — Financizmento d2 importagdo ¢ exportagdo
05 — Comipra ce mdquinas e equipa;ﬁentos
03 —~ Suprimento de capital de giro‘ .
07 — Diversificacio da produgio '
08 -~ Outras finalidades. Exemplificar.

77 —Néo recorreu abancos comerciais 88 — NS. 89 - NE

RECEBER CARTAO D
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49. Quando o Br. recorreu 3os bancos comercidis privados para estas finalidades, excetuando a destinada ao .
suprimento de capital de giro, o Sr. chegou a pensar em recorrer @ outras fontes alternativas de crédito?

——=1 — Sim "’

2 — Nio
3 — Recorreu a bancos e a outras fontes ao mesmo tempo o
7= NA 8—-NS$ 9--NR
—=492.1. Quais?
77 —NA 88~NS *  89-NAR
L. —+48.2. Por que o Sr. ndo utilizou estas fontes altarnativas?
© 77 —NA 88 -NS 99 -~ NA

50. Dentre as seguintes condicBes, quais sdo as duas que acarretam maiores dificutdadas quando o Sr.
procura obter empréstimos para esta empresa junto 3 bancos comerciais? '

ENTREGAR CARTAOD E

01—~ Exigéncias excessivas de narantias reais, tais como imdveis é cqu‘ipame‘ntos, etc.
02 — Elevado saldo médio banciria :

03 — Exigéncia excessiva de gasantias pessoais, tal como aval.-pessozl de diretor

04 — Exigﬁncia_de compra de agdes do banco ‘
05 . Altas taxas de juros . )

06 — Exiyéncia de comura de letra de cdmbio -
07 - Exicéncia de compra de spslice de sequio em sequradora do grugo bancério
08 — OQutras condiges que n3o mencionamos, Quais?

28 - NS 69~ NA

RECESER CARTAOE
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51. O Sr. poderia nos dizer quais destas condigdes caracterizam mais 0 Banco do Brasi) ¢-quais caracterizain

mais os bancos comerciais privados no que diz respeito as condigdes de acesso ao crédito?"

ENTREVISTADOR: Ler Condigdes

01 — Maior velume de crédito

02 — Maior prazo de crédito

03 — "Maior possibilidade de sague
a descaberto . o

04 — Menores juros’

05 — Menos exigéncias de garantias
reais e pessoais '

06— Nenos demora na negaciagéo e
liberacéo de crédito- .

07 — Maier exigéncia de reciprocicade -

08 - Qutras condizGes que ndo

mencionamos. Quais?

Bancos
Banco do .

N3a ha
Comerciais . .
Brasil diferenga

Privados

-'e8 . NS §9-NR
88 - NS 99-NR

e8 - NS 99 -NR
83 - NS 39 .- NR

88 - NS 29 - MR

- 83-NS 99-NR

88 - NS 99 -NR

52, O §r. acha que a politica de atuagdo dos bancos comerciais privedos atende, adeauadamente, 2os interesses |

e necessidizdes da inddstria privada nacioral?

1 — Sim )
2 — Nio - .
o 8- NS 9~NR
62.1. Por que?
27 — MA R NG 99 — MR
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Agora, gostarianmos de ter a sua opinigo com refacao a vdrios tépicos QJE dizem rnspefro a pro-
blemas de politica mdusmai :

’ . . - . ,

-$3. O Sr. como empresﬁno mdusmaf pederia nos indicar com quais dos segumte. aspe*tos ) julga familia-

‘ 54,

3]

(2]

4

rizada? _
ENTREGAR CARTAO F

01 — Diretrizes industriais contidas no 11 PND

. 02 — Orgamento plurianual de investimentos da Unido

03 — Filosofia de atuacdo do CADE

04 — Plano de atuccdo do BNDE e suas subsididrias

05 — Metas de atuagdo industrial do CDI

06 — -Diretrizes de industrializacdo da SUDAM e/ou da SUDENE
07 ~ Diretrizes de industrializecio do Estado em que s¢ localiza sua empresa

08 — Politica de controle de precos do CiP ..
09 — Politica de tecnologia do MIC, CNPq ou FiNEP ' .

10 — Programas ¢ metas do MIC, CACEX e Sccretaria de Plane]amenlo para o Desenvo!vamnnto do Co-’

meércio Extenor

= Documentos Ag¢do para a Empresa Privaca Nccronaf e Apono a Empresa Prwada Naciona!, da SEPLAN
.12 — Nenhum destes

13 - Outros 3spectos que n3o mencionamnaos. Qua|s7

88 --N.? 59 — NR
RECEBER CARTAOF
" ENTREVISTADOS: Nio Apncar Pergunta 54 para GE

Como o Sr. avalia o seu grau de informacéo e conhcc:mento sobr as ru:ﬁldas no"-mumem is-existentiss da

. epoio financeiro 4s pequenas ¢ médias empresas industriais? .

1 '~ Bem informado _
2 ~— Razoaveimente informado-

3 — Malinformado ‘
' 8-NS . 9-NR

Que medidas impertantes o Sr. acha que o governo devaria tomar para Leneficiar o desenvolvimento da
inddstria privada nzcional? E ;

89 — NS £3 ~ NR

PNPE 25/86
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Diretrizes.de

o . .V : - - . . ‘ . .
£6. O Sr. aprova ou desaprova a politica de'desconcentragio industrial que vem sendo imptementada pela

goveirno?
1 — Aprova
2 — Desaprova .
8-NS 9-NR
56.1. Par que?
V ¢
83— NS 89 --NR

57. Em relagio ao ramo industrial desta empresa, o Sr. acha que a politics tributdria emviger tem sido justa wu
deveria ser alterada? ' : o : ;

1 —Justa )
2 — Deveria ser alterada

, R 8—NS  9-NR

57.1. Em que o Sr. acha que a politica tributiria deveria ser alterada?

"77-NA B3-NS. = 99-NBR
53. Dos seguintes seteres da econoinia qual o Sr. acha gue deveria ser mais tributado e qual deveria ser menos
tributado em relagdo do atual nivel de tributagdo? ™ : '

ENT_REV!STADOR: Ler os Setores

} Comercial
) Agricola

} Fimanceiro
) Industrial
) Servigos

Qb WK -

1 —mais ' . k
2 = menas :
—_ : 8 - NS 9- 1A
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59. Caso fosse criado um organismo a nivel ministerial — uma espécie de ““Consctho de Descnvolvimento da

- Empresa Nacional” — onde fosse garantida a participagdo de empresirios, quais os pontos principais que os’

empresirios deveriam defender como fundamentais nuina-politica referente & Empresa Nacional Privada?

88 - NS .99 ~ AR

60. O gaverno brasileiro tem tomado medidas de politica econdmica visando combater a inflagdo e resduzir o

_déficit no.Balanco de Pagamenics. £m sua opinido, em que aspectos o sctor industris! tem sido prejudicado’
o ‘ o2 - o

por essas meadidas?

88 —~ NS 899 - NR

60.1. E em gue a5pzctos o setor industrial tem sido be ::}ficiado‘por essas medidas?

: , . 88--NS 99 ~ NR

- PNPE.-25/86
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. Dentre os seyuintes pro K dniicos quats os trés que mais preocupam o cinpresanio industal
61. Dentre Qyguinte biemas ecend quats t qgue mai yresano industrial

218

privado?
ENTREGAR CARTAQ G
01 - Divida externa
02 - Déficit no balango de pagamentos
03 — Estatizegio
04 — Desnacionatize¢do d.o setor industrial
05 — Infiagio '
06 ~ Ma disuibuicdo da renda . _
07 — Wercado iatemd de consumon pouco_claéenvo!vidb
08 — Barreiras do mercado externa.as exportagdes
09 — Desiguatdades regionais _ A
10 — Penctregfo das fultinacionais em novos setores industriais
11—

Qutros que n3o mencionamos. Quais? .

RECESER CARTAOG

88 ~N5 89 - NR
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62. Como dmgentc mdusmal qual a EStratérla o Sr, acha que deve ser adatada face a uma s:tuacao do acelera-
"gilo do ritrno.de crescimento da econtomia?
Escotha uma das seguintes alternativas:

.

ENTREGAR CARTAO H

1 — Aumentar ¢ volume de ncgcmos da empresa mais lemamente do que o ritmo de crescimento da eco-
nomia ) .
2.— .Aumentar o velume de ncgocios da empresa no mesma ritmo do cresmmen'o da economia
-3 . — Aumentar o volume de ncgdcios du empresa mais rapidemente do que o ritino de crescimento da
econamia :
‘—~ 4 — Manter o mesmo volume de negomos .
5 — Entrar em outros emipreendimentos mas ma ntendo o presente no estado atual
6 — Diversilicar a ‘N’OUUQdO da empresa . )
8-ns 8- NR

RECEBER CARTAOH

G3. [ face & urna situacfo de diminuigZe do vitimo de crescinenio da economia? Que estratégia .0 Sr. como diri-
gente industrial adotaria prioritariamente? )

88— NS . S89-NR

"PNPE 25/86
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64.  Dentre ¢s diversos problemas ccondmice-financeiros qua podem ter atetado o romo industrial desta vryma
nos [ltimos trés anos, quais os dois que o Sr. apontaria como tendo sido mais prejudiciais pira o rama
industrial desta empresa? .

83 -~ NS 59 - NR

65. Do perto de vista do fortalecimento econdmico-financeiro desta empresa, qual a3 medida gue o Gowvzino
deveria tomar no momento? Por favor'seja especifico. - ’ .

88 ~ NS 29 - NR
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. 66. Caso fosse necessario optar entra alternativas extremas, Guais, na sua opinido, scriam as mais adequadas para

67.

o pais tendo em vista o estigio de desenvolvimento jd alcangado?

ENTREGAR CARTAOI L

A — Estimular prioritariamente grandes projctos agro-industriais

B - Estimular pricritariarnente a difusade de pequenas e médias propriedades rurais
. : 8- NS 9-NR
A - Expandlr pricritariamente 2 produgio de bens de consumo de beixe valor-aquisitivo

B — Expardir prioritariamente a produgio de bens de consumo de alto valor aquisitivo
: : "8~ NS - R 9 - NR
A - Dar pnoradade as exportagdes de bvns de consumo mesmo em detnmcnto do mercado interno

-OU . [

8 — Dar prioridade ao mercado interno restringindo as exportacées de bens de consuma
‘ 8-S 9~-nNA
A — Fortalecer prioritarian'.ente a pequens e n*ic'dia empresa industrial na estrutgra.de produgdo

"B~ Fonalecer prioritariamente a formacdo de uma estrutura de produt;ao a base de gran(,es conglome-
rados |nduslnuss : . _
, . . , _ 8-NS . 9-NR .
A — Fortalecer o sistema centralizado de formulac3o de politicas naéionais
ot .
8 — -Ampllar a represenmcao de interesses scciais na dlSCUSSuO de politicas nacionais

8- nNs " 9-NR

RECEBER CARTAO1

bm discussGes e debates sobre a politica de industrializagdo brasileira, ouve-ce, freqientemente, duas teses
defundidas por empresérios privados nacienais.

i — Anprimeira é de que, neste momento, 0 Mais importante 3 se fazer seria a zmplemcntacao dos planos e

proqramas j3 existentes

2 — A sequnda ¢ de que, neste momcn(o‘sena mars importante a formulacio e |mpicn‘ema¢eo de um
novo plano global e de novos programas setoriais de industiializacdo.
Caso o Sr. esteja mais de acordo com uma das duas teses, por favor, indique com qual.

7 — Discorda das duas, tem outra opinido - &~ NS 9-NR .

67.1. Por que?

£c - NS 99 - N
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68.. Ainda considerando 0 guariro global brasileiro e levando-se em conta o desenvelvimento socio-econdn o «
tecnolagizo do pais, Gual estratégia o Sr. julga que deveria sor mais eafatizada pelo setor industaak maior
ahsor¢do de mio-de-obra ou ganhos crescentes de produtividade?

1 — Absorciio de m3o-de-obra

2 — Ganhos crescenles de produtividade
' 8- NS g -NR

69. Para acelerar o dasenvalvimento industrial do pais, queis das scguintes farmulas the parccem ser as duas
melhores e cual liie parece a pior?

ENTREGAR CARTAOJ

1( } Ampliar 3 participacio das empresas estatajs _

2 { } Ampliar a participacio das enspresas privedas pacionais

3{ J Amptiar a participagdo das empreses estrangeiras

4( ) Fortaleoer a associagéio de emprasas estatais com as empresas privadas nacionais
5( ) Fortalecer a associagdo das empresss estatais com émpresas estranqciras

6( ) Forwstecera 2550Ciacdo entre empresas privadas nacionais e estrangeiras . .

71{ ) Fortslecar as associacSes‘ das empresas estatdis com as empresas privadas nacionais e estrangeires

1 — Methor
2 — Mettor
3 — Pior

8 - NS 9-HR

' RECEBER CARTAQJ

70. "Nos dltimoes anos a tsxa média de crescimento do PIB brasileiro, sittou-se em torno de 7,5% 20 ano. Gerai-
mente a3 taxa do P18 é o indicador mais utilizado para medir o desempenho global da econamia. )
Em suva opinids, qual serd 2 taxa de crescimanto do PiB em 19782 E a taxa média de crescimenito para ss

- proximos trés anos? € nos préoximos cinco-anos?

1-1978 __ % A 88-N5  99-NR
2 -3 anos ' % : . 83-NS 99— NA

3-5an0s - % . o 88 - NS . S9-NR
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71. Uma questio amplamente debatida no Brasil refere-se do paged do Estado e das politicas governamentais na
economia ¢ no processo de desenvolvimento do Pais. Qual € & sua posicdo em relogio a este problema?

s
. 88-NS . 99—NR
72.- Qual é a sua opiniZo sobre o controle gévernamental de pregos’de produtos industriais?
.
83 - NS 89 - NR

73. Algum produto fabricado por éstatempresa & controlado diretamente pelo Conselho {nterministerial de

Pregos?
t —-Sim
2 --N3o

PNPE 25/86
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74.. O Sr. ¢ a favor ou contra o controle governamental de pregos no ramo industrial em que atoa csta empresa?

1 — A favor i
2 — Contra .
3~ Dcf\:nde, em certos casos -

74.1. Porque? - . : .

- S S ’ 88 ~ NS $9 ~NA

75. Muitos industrials reconhecem que, durante os Gitimos trés anos, varias emprasas funcionaram com cabsci-
 dadz ociosa em determinados periodes. hMesmo que este problema nio tenha afetado esta emprasa, o Sr.
podaria nos indicar quéis as dois fatqres:que a seu ver s30 mais responsaveis pela capacidade ociosa &
empresas industriais? ' .

-

ENTREGAR CARTAOK - L

01 — Escassez de maférias'primas
.02 — Escassez d2 méo-de-obra especializada

03 ~ Erros de previsdo’ ' .

04 — Capacidade pré-determinada dos equipamentos disnoniveis no mercado

05 — Superinvestimanto delibarado para se proteger em situagdo inflacioniria
06 — Superinvestimento deliberado para manter posi¢do de mercado .
07 — Fatores alheios 3 vontade do industrial o - '
08 — Outros fatores que ndo mencionamos. Quais?

88~NS . . 89—NR -
RECEBER CARTAO K
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O comsrcio com 0 exterior faz parte da politica de vdrios setores da indtstria privada nacional.
que vém constatundo existirem powb//fdades para colocacdo de produtos brasileiros no mercado .

-externo.

76. Estaempresa exporta ou ja éxportou?
—1 -Sim

-2 —N3o N : - ' o ) '
[ : . L _ . 8-Ns .  9-NR

L+76.1. Quais os fatores que levaram esta empresa ao mercado externo?

. © . 77-NA 88 ~ NS 99— NR

-———~/o 2. Demro do atual estigio de produ¢io desta empresa o Sr, acha que nos pro,.;mcs dois anos 2la terd
ccndncoca de atingir o n.erf'ado internacional?.

1 —Sim .
. —— 2 ~Nio ' .

——76.2.1. O Sr. poderia mencionar o principal obstéculo para estaempresa atingir o mzrcado externo?

.77 =NA 88 ~ NS £ - NR
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717.

78.

79.

A politica de exporw«;é‘o brasileira para os préximos anos visa, fundamentaimente, o crescimmento dos nivais
de expartegio. Para issn, o governo desenvoiveu unia estratégia gque prevé o aumento, coda vez maior, €a
participagie dos produtos industriais 1o pauta de exportagio., .

Qual a sua expectativa coni rciac;z’x’o a0 sucesso dessa estratégia? O Sr. estd otimista ou pessimista? -

1 — Otimista

2 — Pessimista .
’ 8 - NS g-1R

77.1. Por que?

38 — NS 3 - ~NR
Alguns estudiosos do desenvolvimento econdmica brasilciro tém sustentado a tese segundo & qual as pricsi-
dadaes do desenvolviimento indu'slrial, té_m sida mzis uma censzqidncia do posicionamento grtrdlénico cas
ehpresas multinacionais dentro da economia brasileira do que o resultado de uma politica industriai tem
definida por parte do geverno, brasileiro. ' .
Qual é a sua opiniZo a ¢ste respeito?

88— NS - 99 - NR

ENTREVISTADOR: Aplicar Pergunta 7¢ Apencs pa}a Quem Exporta ou ja Exportce

Quando o governo decidiu estahelecer diretrizes para a criacfo e o furicionamento de trading companies, a
preocupsagdo governamental era no sentido de propiciar 3 empresa privada nacional canais exterrics cg
vendzs que fcssem mais adegiados e que facilitassem a peneiragio nos me’rcadqs externos,-

Qual ¢ a sua opirido sobre g importdncia da atuag3o das trading companies para a colocaciio de progut:s

——a s

brasileiros no exterior? ‘ .

e e

— o iR A e o —A——na

3
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Em seyuida, formularemos ao Sr. perguntas que cobrem vérios aspectos do mercodo de capitals.

80. Uma. dos fungSes do mercado aciondrio ¢ contribuir para‘a capitelizegdo.das empresas privedas. Gosta-

riamos de seber, agora, como o Sr. vé a possibilidade dessa contribui¢do. Por exémp!d, o Sr. acha muito

- vidvel, mais ou menos vidvel ou pouco viavel a captagdo de recursos para esta empresa por intermédio do
mercado acionério dentro dos proximos trés anos? - ' '

1 — Muito vivel

- 2 —~ Mais ou menos vidvel
3 ~ Pouco viavel -

80.1. Por que?

88 ~ NS 99 = NR

81. Q Sr. possui ou ja comprou para seus dependentes agées d2 empresas niegociadas eni holsa?
r

1~ Sim ) . ) .
2 - N3o - ) . : : . - ;

o 8-NS - 9~NR
81.1. Por qué.7 S . . . .

77-NA  88-NS $9 ~ NR

PNPE 25/86 -
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82. Suponhamas, agora, que o total de bens possuidos pelo Sr., ou sgja, o seu patriménio passoal, sejaigual a |
100. Entre osscguintes tipos de atives, como se distribut percentualmente o seu patrimdnio?- |

" ENTREGAR CARTAO L

1 - AgSes ou cotas de empresals) da que
' bar!icipé da gestio ' ) ' ) % 88— NS S8 —hR
2 — Iméveis excetuando caza propria ) % .88 - NS . 99 — KA
3 — Cadernctasde Ptmp'an?:a ' % 89 - NS $9 - 1R
-4 —-Aglbes de empresas privadaé nacionais . % 83-N5 85 —NAR
.5 — Acdes de emnpresas estatais - - % - 88 — NS 99 — rja
6 ~ Outros ativos financeiros o % 88 — NS 99 - &3

“RECEBER CARTAOL =~ Lo
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"3, Suponhamos que, em 1979, o Sr. tivesse de decidir sobre a e\pansao da empresa que diriqe, Nesse caso,
dentre as seguintes fontes de financiamento para gquai o Sr. se inclinaria em primeiro fugar?

ENTREGAR CARTAO M

01 — Recursos préprios da empresa
02 — Recursos adicionais de socios atuais
03 = Noves socios .
&4 — SmissTo de acdes
03 — Emissdo de debéntures

" 03 —~ Empréstimcs de qutras empresas - )
07 — Empréslimos de barcos comerciais orivados
03 — Empréstimos de instituigSes oficiais de crédito
09 — Recursos captados no exterior
19 — Outras fontes, Cuais?

l &8 - NS ..9.9 =~ NR
83.1. Per z;ue?. .
88 — NS 99 - NR
83.2. Eem s&:gund.o tugar para qual fonte o Sr. ;éinclinaria?
NO da alternativa no Cartdo M: - o ' . s8-ws 99 — NA
83.3. Por que?

_ _ 88 ~ MS $9~ MR
: _ RECEBERCARTAOM
PNPE 25/86¢ - - ﬁ |
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84. Um das objetivos da nova Lei das S.A. ¢ estimular a abertura-do capital das empresas. Dada a sua expe-

riéncia no setor industsial, o Sr. 2¢cha que isto serd atingido ou acha que a tendénzia, daqui por diate, serd
no sentido de, as empresns fccharem seu capital? Par-exemplo, qual a tendéncia entre as S.A. de czpital

" aberto? .
1 — Acha que elas permanccerdo como estio . _ .
2 — Acha que elas fechar 3o capital : '
3 — Acha que elas se transformario em limitadas’ 8- NS 3 - NR
85. [ qualatendingia entre as S.A. de capital fehado?
.1 — Acha que elas permanecer ja como estio ) )
2 — Acha que elas abriydo capital ' _ -
3 — Acha que elas ¢ transforrnardo em limitadas 8—NS 9 - MR .
86. Finalmente, qual a tendéncia entre as limitadas? ’ ‘
1 — Acha que fimitadas permanccez f0 como estdo )
2— Acha que limitodas se transformardo em S.A. de capital lechad _
3- Acha que limitadas se transformario em S A, de capital aberto 8- NS 89— NR
87. 0 quero Sr. acha da emissdo. de dzbéntures como forma de financiamento das empresas privadas r.o 8rasil?
88 — NS - $9 - NR i
88. O Sr. acha que vale{u) épena eb'ri.r 0 capital de sua empresa?
1 —~Sim R L . . } : .
2 —Néo o B 8- NS 9 NAR
88.1. Por que? ~ - T ‘ Lo . o o
— i
ir,
“
88 -~ NS - 99 - 1R
230 | - R |
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89, Quais <o as principais vantagens desta empresa preservar sua forma juridica atual? .

88 -NS 83— NAR

ENTREVISTADOR: Aprit-;ar a Pergunta 20 Apenas para S.A.

30. 0 Sr. estaria disposto a aceitar _que os recursos proven1entes do PIS/PASYP
¢ fossem utilizados para a aquisigao de agoes desta empresa?

1 — Sim
2 — Nio
L —+80.1. Dé que forma? Ein agSes com direito a voto ou em agdes sem direito a voto?

1— Com direito a voto
2 - Sem direito a voto

91. Uma das exigéncias da nova Lei das S.A.-referc-se & obnmtoned'\de da as empresas. divuioarcm informag3des

para o pubhco em geral de modo abertoe srst >n'auca
Qual-sua npinido schre esta madida? ' -

'PNPE 25/86
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92, Sequndo dispie a neva Lei das S.A, as cempanhias abertas, isto &, com agdos negociadas em bttsas Lunc.

mercado de balcan, seriio ébrigadas a pagar um dividendo minimo propurcmna! sebire o fucro iguitdn a”

seus acionistas.

Em sua opinijo, quais os efeitos positivos ou negativos que poderdo resultar dossa nova dispasi¢io para

as empresas?

- . 88 -~ NS~ 99 - N2

93. O que de mais lmporlante o Sr. acha que as empresas de"s-nam fazer para motivar es investidores indiv.duais

a apliczrem recursos em aces transacionadas em holsas de valores?

88—~ NS o3 - NP
ENTREVISTADOR: Aplicar a Pergunta 34 Apenas para S.A. Aberta

- -

34. Ultimamente, tem-se debatido muito o problema de direitos e deveres das acionistas controladores ¢ mino.,

ritdrics. No caso dos minoritdrios, aaress‘nlarcn\os a seqguiv uma lista de direitos que poduran' ou rin ser

considerados direitos 'egttlmos dos minaritarios. Gda.s destes o Sr. consncom que sz0 direitos legirmos |

dos acaomstas mmontanos desia empresa’

.01 -
02 -
03 -~
@7,
05 -
05
07 -

08 —

ENTREGAR CARTAO N

Direito s informacdes {disclosure) relevantes sobire o desempenhio e pesspectivas da empresa

Direito de fiscalizar os tivros sociais

Direito de volo pa 3 todos ©s acionistas
Direito de acionar @ empresa, acionistas commladues ou admmmlmdm es

‘Direito de par ticipar-no Conselho de Ad.—mmstracao

Direito de participar no Consetho Fiscal
Direito de dividendo minimao . . .
Qutros dircitas, tais como. . . ‘

232

88-NS - 99 -NA

. R RECERER CARTAON
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95 Das seguintes entid des ou instituigdes, a qual o Sr. acha que devena caber o p-apel dc criar normas ¢ regu!a-
mentos para nortear o mercado acionario? :

ENTREGAR CAR TAO O

ABRASCA —~ Associagdo Brdsa!caru de Socrech.de de Cap:tal Aberto
Bolsas de Valores ‘
- Qutros 01gdos do seter privado

Governo através da CVM -- Comiss3o de Valores Mobmarms

— Governo stravés do 8anco Central

DD LN -,
| {

Outros Orgios du governo - .

RECEBLER CARTAQO

~—-'° .1. Como 0 Sr. acha que s CVM dev‘.rm nortear o mercado aciondrio no Brasil?-

77 - NA 88 — NS 99 ~ NA-
.

85. A Comissio de Valares Muobitidrios 6 um &rgdo qgovernamental que visa atingir, entre outros, 0s scouinies
'obje{ivos: assegurar o funcionamento eficiente ¢ rr.m}lar do mercado de bolsa € de taleo; fiscalizar o mer-
cado mobilidrio; proteger os acignistas; regular o mercada; estimular 3 formacio de poupanga e suas aphi- .
casGes em valores mobilidrios; e methorar o nwel e mformagao do mercado. Considerando estes ohja-
tivos, o Sr. diria estar inuito otimista, otimista, passimista ou m:'llo pessnm-sta quanto a wabll.o.:"“ de a
CVM vir a atingir estes objetives. para os quais foi cnac!a?

-

—71 — Muito otimista-
~—2 - Otimista
——3 — Passimista )
/4 — Muito pessimista’ :
5 - Nzoconhece/Ndo 1em informagio scbre 2 CVM - .

' 8- s 9~ NA

——=$5.1. Por que? -
77-na T ag-ws 99 ~NA
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"ENTREVISTADOR: Aplz’r."ar a Pergunta 97 Apenas para S.A,

s

97. Como o Sr. avaliz a experiéncia desta empresa com auditeres externos?

77 — N3o teve experiéncias 58 - NS " 89.- NR

98. Como o Sr. vé 0 mercado da capitais no Brasil? Que tipo de contribuigdo o Sr. diria que cste mercado tem a
dar para o processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil? '

. T ' B 88 - NS @ - NA
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Nesta décaea, um dos problemas mais discutidos no Brasil tem sido a parz‘fcipac;}’o das empresas
multinacionals na-economia do pais. Dada a importdncia do tema, vamos, agora, fazer ao Sr
a/]umas perguntas sobre a participscio esrrangezra na economia brasileira. .

89. Na reslidade econdmica brasileira, atuam trés tipos de empresas; as empresas prw das nacionais, as multi-

nacionais & as estatais ou pablicas.
O Sr. 2cha qu2 o atuzl modelo de desenvolvimento, que & baseado resto tripé, atende aos prmcmms inte-

resses do pais? Por favor explique’as razoes e

———— e e i e e

, ' _ ( N - . 88 ~ NS 59 --NR

100. Em sua opinifo, qual & a principal dificuldade encontrada pelas emprasas naciongis privadas para compstir

em iguzld:de de condigdns com as empresas multinacionais? . .

88 - NS G = R

o PNPE 25/86 235
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101. Casa o- Sr. ponsasse em Cchmdll‘ sud empresa e suigisse a possibilidade de uma a,sjocmqao com emgeesy
estrangcua 0OU s¢ja; thina ,nmnr -venture, o Sr. acha quc rcagma favoraveimente ou niio?
. -
~—1 -~ Reagiria favoravelmente
2 —~ N3o rcagiria favoravelmente ;
' - : - ' 8 - NS 9-NR

—101.1. Em sua opiniio quais sjo as vantagens para a empresa nacional de uma associegdo com smprisd
estrangeira?

. 77 —NA © 88 — NS 99 - NR

| _~o101.2. E quais as desvantagens o Sr vé para a empresa nzcional em caso de a;socnzk'ao com ompresa esTrET
geira? : .

88 ~ NS . 29 —-NR

K]

102. Que me‘hda o Sr. gostana da ver mc)u:da nuUMa po.mca visando reguiamentar a atuugao das multinacic=:*
~ . no Brasil? - ) . o - R

66 - Nio me coni;mre aginar 77 — Ndo tenho sugestées 88 — NS 99—~ NA
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104. O Sr. echa que a participagéo estrangeira no ramo industrial desta empresa é:

. é'*

3.

/s

,_

05.

Dz acordo com relaterio de 1975 do Comitd de RelacGes Exteriores do Senado dos Estados Unides, das

300 mmorcs empresas &3 indistria de transformagio no Brasil, 147 sdo empresas multinacionais. Por outro
" 1ado, o5 emuresas estranjeiras detém 50% do tota! das vendss da indastria’de transformagdo. Diznte deste
quadro, o 'que o Sr. acha desta participagdo estrangsira na |:1duspr|a da transformagfo no Brasii?

1 -~ Pequena
2 - Razoavel
3

— Gramnde

7 —Néo hd participagio estrangeira

88 —~ N5

—-V§

- NR

.

9—- &R

tribuicdo de rends 6-.um dos temas com o qual 0s empresanos mdusma/s convivém no dia-a- -dia
suas atnididles ] portanio, in opmmcs 3 reape/ro

O Sr. acha que, no Brasil, j8 exisiem condigdes pard que se promova uma melhor dtstnbu:r,‘o da renda

entre as varias camadas do populagdo?

1 — Sun

1,__
1—-— — Nio

Brasii?

v

8 - NS

. 9-AR

i=105.1. O que o Sr. acha que deve ser feito, prioritariamente, visundo uma methor distribui¢dc de renda no

c-=108.2. Por que?

77— NA

&8 ~ NS

99 - NR

‘PNPE 25/86
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106. Em sua opinido, quais seriam os impactos de uma melhor distribuicdo de renda sobre o ramo em que e>:3

empresa atua? t.

77 — Nenhum impacto ' - 88 ~NS .93 - NI

107. O que o Sr. acha da comportamento salarial des trabathadores no seuramo de indistria nos Gltinios 15 ancs!

_ENTREGAB CARTAOP

1 — Os salirios tém crescido proporcionalmeénte mais do que o aumento de produtividadz e dp TUrn
de vido ‘ .

2 —-Os satarios tém crescido na mesma proparg3o que 0 aumento de produtividade e 0 aumento do cinz
de vida - oL C ,

3 - Os salarios tém crescido menos do gue prpporéionafmente ao aumento dz produtividade e do Gusts
de vida ) . - ' '

-

8- NS S 9— AR

. RECERER CARTAO P

108. Suponharios que o governo decida fegu?amentar o direito de greve. O Sr. seria a favor ou contra?
1 — Afavor
2 — Contra
3.~ Depende

1108.1. Porquc?l o C _,“

——

88 -NS = 89-13
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Tod=s nOs temos opinides sobre fatos sociais, econémicos e politicos da sociedade.em que vivemes,

109. O empresario & considerado tanto um agente ccondmico quanto um agente social e politico, pais desems-
penha suas fungdes dentro da sociedade e esta pessui sempre um determinado tipo de sistama polftico,
Isso posto, como o Sr. acha que deve ser a participagiio politica do empresdrio brasiteiro?

77 - MN3o deve ter participacdo politica 88 — NS 89 -~ NR

110. Agora, gostariamos de submeter ao Sr. algumas sfirmagdes que, nesta pesquisa, temos solicitado aos empre-
sarios para considerarem. Estas afirmagdes s3o aplicivels a guestes e conle(ido politico qua todo cidadZo,
mesmo sem entender de politica, tem ‘alguma posigdo de concordancia ou nio com respcito a elas. C Sr.
poderia, para cada mna, nos dizer se concorda totalmente, concorda, discorda ou discorda totalmente com

o que afizmam as sequintes frases?

ENTREGAR CARTAOQ

110.1. Mesmo que seja veedade que o povo nio 'sabe usar sua liberdad2 e que péc conseyua votar de ma-
ngira inteligente, o direiio de voto do povo devg ser garantido.

1 -- Concardo totalimente
2 = Conconcdo ) 7
.3 = Discordo . " . o E o } T

4 - Discurdao totalmente :

110.2. Dasde que o governd consiga fazer as coisas cortas e que resultem em maior desenvolvimento e segu-
ranga, ndu bh muito yue discutir se 03 seus métodos s&a bons ou ruins,
.1 = Concorda totalmente 7
2 — Concando : n
3 - Discordda s
4 - Discaido totalmente

110.3. O Estado deve admitir ser inevitavel o conflito entre grupos sociais porque na sociedade con{empo-
ranea ha diversidade entra grupos sociais, idéologias politicas e interesses econGmicos,
1 — Concordo totalmente )
2 — Concordo
3 - Discoirdo .
4.~ Discordo gota!mc-ntc -

PNPE 25/86



'110.4. Uma democracia politica somerite’ & possivel. com altos nivgis de desenvolvimenta ccondémico. -

1 — Concordo totalmente
2 ~ Concordo
3 - Discardo

4 — Discordo totalmente
: 8- NS 9 “NR

110 5. A lnriepand-’ncm entre Executivo, Legi siatwo e Judicidrio deve prevalecer sempre e nenhum dove

ter mais poder do qug os outros, -

1 — Corcordo totaimlcntel
2 — Corcordo

3 — Discordo

4 — Discordo totalmente .
' 8~NS 9-NA

110.6. Evitar a estatizagdo é mais prioritsrio do que conseguir a democratizago politica.

1 — Concordo totalmente
2 - Concordo l ) _
3 —Discordo - S ‘ .
4 — Discordo totalmente ' )
' o 8- NS - 9-na

L
110.7. Um pais.em cresc:mento economlco com um .:xecutwo fort & preferivel a uin pais economica

mente fraco, embora com m.utas das frenquias democrdticas.,

1 — Concordo totalmente  ~ ) RO ‘ L
2 — Corcordo ‘ '

3 — Discordo

4 — Discordo totaimente

110.8. N30 & o.consenzo na sociedade, mas sim a pritica do voto Tivre e direto, da li b-.—fdac.a de cxp,escao

e da atividades sindicais livres que leva @ democ(ac:a . .
1 — Concordo totalmente
2 - Concordo

3 - Discordo ‘ o : .
4 — Dizcordo totalmente

RECEBER CARTAO Q
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11. Mas sotiedades contemporinens, sunprc h& uma certa contmvezsla a respoito do poter politico que deter-
minados grupos deveriam ter em qualquer sistema politico. A sequir, .\prLsentare}nos uma relagdo de grupos
qife existem na sociedade brasileira. O Sr. pederia nos dizer, pard cadia um des scguintes grupos, se eles
atualmente dc.rcnam ter mals |gual ou menos pader poli tico dentrodo sistema politico Lraaalmro’

2

01{ ) Profissionats liberais
02 () Técnicos de alto nivel v/ou executivos de empre.sa4 do governo

03 ( } Empresarios industt iais nacionais

04 { ) Empresérios tinanceiros nacionais

05¢ ) Emnresdrias brasiieiros ou esirangeiros de cmprcsas astrangeiras
05 { ) Oticiais das Forgas Armadas
07 { ) Politicas Civis

08( ) Cfero

09 ( .) Trehsihadores.c Operdrios
16 { 30 povo em geral

1 — Maiss
2 — lyuat .
- 3 —Menos - ' L .
: 88 - NS 69 -NA o

FN

2. Falase muito e#m idenlugia politica e econamica do emuwséno nacnonz'f Quai ¢ a ideolayia do Pmpreséno

industrial pnvau.o nacional? Cu seja, yuais sido os vatores po! mcm e econimicos que mais se salientam nassa

ideologia?

- ) o . - 83-NS- 99 ~ NR

ara, gostariamos de fazer ao Sr. !_{,vumas pergun{as sobre suas atividades como empresdrio e,
nbém, saber suas cpinides schre (:'aIS tino e ocupaciio profissional.

3. Quais sdo as atividades ou fungdes que ¢ 3r. mais desempenha nesia empresa?

' - ‘ ' 6§ - NS Ny - AR
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Agora, ;wd:r:amos 20 Sr. que fesse alqumas fmsps sobre coizas que a sua ocupagdo de e;npre ario industrial
pode ter ou ndo ter pruporcmnndo a0 Sr. atd hole

.

ENTREGAR CARTAO R

ENTR EVIS'TADOR:“Lcr a Continuacdo da Pergunta Somente Depois de Ele Ter Lido o Cartiio

Considerando cada uma destas frases separadomente, o Sr. poderia estimar em percentsyem o quanto o Sr.acha

que

115,

conseguiu atingir pelo fato de ser empresario?
01— Tem ma permitido reatizar minha vocagdo profissional ] R
02 — Tem me permitido auferir uma renda que me progpor- '

ciona uma vida sem diticuldadas finansciras ‘ , %
03.— Tem me permitido s21 criativo e original ' . . A
04 — Tem praoporcionado status e presugro a mim e a minha ’ ‘ )

familia ) . ‘ . TR
‘05— Tem asseguiado para m:m e mmhd familia um futuro T '

estaval e sequro : %
0G — Tem me dado mais satisfagdes pessoais do que preocu- ' )

pacdes e problemas : . : . N

07 — Tem me feito sentir que sou Olil 2 coletividade _ %

. RECEBER CARTAO R

Considerando cada uma das fungdaes listadas neste cartdo, o St. podetia nos indicar quais delas ¢ Sr. mais do-
sempenha nesta empresa? ' ' ' ‘ ' )
ENTREGAQ C/\RTAO S
1 — Adquiriri insumos tais como matenas pflmdS miquinas g equamentos
2 -- Orientor a politica de vendas e de comercaahzagao de produtos da empresaca polmoa com rC; pe ito 3
competigdo : :

3 — Llidar com aburocracia pubhca no qQue drz r:,speno a pro‘*!emas tais como conce<soes Iscenr'as taxas,
impostos, etc. .

4 — Dirigir 8 produgdo da empresa

" 5 — Contro'ar o nivel de precdutividade da fébrica = ... .
6 — Introduzir novas técnicas de producdo e noves produtos :

242

7 — Dirigir as relagdes e os recursos humanos dentro da empresa -

'RECEBER CARTAO S

115.1. € quais destas outras fungdes 0.Sr. mais desempenha nesta

ENTREGAR CARTAC S-A

1 — Conseguir acesso a recursos financeiros Co. ‘ : .

nN

— Ter visio do mercado para perceber oportunidades, novas ou criadas em razdo de fatores diversos,
surgidas no mercado para sua empresa

. — Dirigir e administrar financairamente a cmircsa

— Controlar e supervisionar a fabrica coma um todo

Melhorar o nivel dos processas d'r.j p;odqcﬁo ¢ da qualidade da produto

DL H W
|

!

Dirigir as relagSes da empresa com seus clientes e fornecedores i
' ' ' : 8- NS © 9-NA

RECEBER CARTAOS:A
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116.

117,

"As rela.n;ﬁes -entre empresdrios industtiais privades ¢ 9mpre§ériog financeiros podem ser caracterizadas de
varias maneiras. o i '

Nos'ﬁltim'os anos, qual o tipo de relacio o Sr. ;wh‘a que tem predominada en tre os industriais e o3 empresa-
rios ligados a bancos e instituigdes financeiras privadas?

1 - Cooperaco entre cles '

2 — Competicdo com vistas a ebtencdo de maiores anntagens

3 — Antagonismos em virtude dos interesses e objetivos de.cada um

4 - Nenhuma destas . : g~nNS - 9-NR

Considerando o empresariado de todos os setores «a economia brasileira, qual o tipo de empresério o Sr.
acha que tem tido maiores facilidudes n2 obtengdo de finenciamentos junto a aglncias e instituigdes gover-

namentais? E qual tem tido meaioras dificuldades? -

{1} F‘inanceire
2 [ )} Comercial -
3 () Industnel Povacdo
4 { 1VAuycota )
5 { ) Mulinacionadl .
6 - .) Outios. Quais?

i facilidade ) : .
2 — diticuitdade . ) . ' . ' E8~-NS . 89-NR

117.1. A que o St. atribui a maior facilidade da empresario que o Sr. citou?

77-NA  88-NS 93 - NR
117.2.. 0O Sr. poderia nos dizer quat das seguintes dificuldadss para a obtangio de financiamentes cficizis
seria mais fregiientemente encontrada pelo empresdrio citado pelo Sr.?7

ENTREGAR CARTAO T

Excusso dz2 exigincias burcetatias

Lentivdo na obtengdo de empréstimos

-~ Excesso na exigéneia de garaniias

— Subavatiagcio dos atwos oferecidos como garantia
— Nimeto excessivo de prodramas de bnanciamento
-- Divulgag&o snsuficiente dos programas existentes
Rigor ma avaliagdo dos prejetos

Qutras dificuldades além destas. Quais?

|

NN N D WA —

77 - N4 83 - NS T 99 ~NR

RECEBER CARTAOT
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118. Dos Seyiinies itens rolacionados néste cartio, (itais scTiam em syl OPINIAY. os dons {undunenms q(.c o
empresario industrial prcc:.\a para consequir fundos para sua empresa7

ENTREGAR CARTAQ U

01 —"Saber lidar com a buracracia poblica

02 — Ter relagdes com o sistema bancério

03 — Atuar em &rgdos de classe

04 — Ter relagdes com puliticos

05 — Ter capacidade gerencial financeira

06 — Ter relagGes pessoais corn funcionarios de alto nivel do governo
07— Tersido sempre um administrador eficiente e honesto

08 — Ser representante de uma empresa com solida reputagZo no mercado
093 — Qutras coisas nio mencionadas por nos. Quais?

_ , 88 — NS 99 —NR
RECEBER CARTAO U

119. Em relagfo ao risco da atividade emp.e;arml que tipo de empresario, na sua opmlao corre o m alor risco?
E o menor risco?’ . . .

ENTREGAR CARTAO V

1 { )} Empresario Agricola _ _
2 { } Empresario da Indistria facional Privada ) o
3 { ) Empresdrio da IndUstria Muitinzcional :
4 () E‘mpresério Financeiro ] _
5 'l } Empresirio do Setor de Servicos B o
6 ( )Se nenhum (leste s, favor indicar qual. ~
1 — Maior . A
2 - Menor . - . 8— NS 8- NR
RECEBER'CARTAOV
120. Tanto o empresério industrial como o empres ano finarceiro s3o considerados importantes para o p'cr."ssa

de desenvolviinento econdmico e social do Braall. o desempenho de suas fungles da empresirio, aracas
podem obter vantagens, ser bem-sucedidos, assitn como s30 obrigados a sacrificios e prc-ccup:cé‘es
Comparando estes dois tipos'de empresdrio, o que o Sr. teria a dizer cobre o emp:esano fina anceiro, ou s2i3,
qual a sua avaiiagdo sobre ele? : ‘

88 - NS 59 - AR
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121. Se, pur qualquer motivo, o Sr. deixasse a diregdo desta empresa, o gue pensiria em fazer posteriormente?

88 - NS 99 — NR
Encerrando a entrevista, gostan’amds de obter alguns dadcs passoais sobre o Sr.-e sua famitia.

"122. Qual o s2u estado civil?

Solteiro

— Casado
- Vidvo _
Desquitado

‘Divorciado

!

I

— Qutros
. 8-NS 9-NR

ENTHAEVISTADOR: Nic Aplicar aos Salteiros as Perguntas 123, 124 0 124.1,

123, Quantos filhes e filhas o 3r. possui?.

Filhos ___ ' ' : e _—NAV ) : 9~NR :

Filhas

124. O Sr. gostaria que alguns da seus fithos vigssem @ trebefhar pesta.empresa? -

—=1 — Sim
{ .
be—>-2 — Nag
Il'———' ~ Depende’ )
i 4 — JStrabalham .
i | | Y/ J-~NS - ‘9~ NR
| ' : .
le—s124.1, Por qua?
L7 = NA 88 = NE 90 - NAR
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125. Quais sdo-as otupacdes prafissionais de seus inmos?

— e s ——

426. O Sr.

01—
02 -
03~
04—
05 —
03 -
o7 -
08

—— (09 —

C—n—

12

77 — N3o tom irm3os
poderia indicar n_eéle cartio qual o seu yrau de instrugdo? E de seu pai?
ENTREGAR CARTAO X

Entrevistado
Sem instrugio formal ' :
Primério incompleto
Primario completo

Ginasis! incompleto
Ginasial completo

Curso ticnico

Curso secundario completo
Curse secundatio incompleto
Universitario incompleto

Universitario completo .
Pos-graduagdo: mestrado ou doutorada
Outro. Qual? Lo

88 - NS 29 - NR

RECEBER CARTAO X

“——126.1. Qual curso universitario?

88 —~ NS

88 — NS 92 — NR

77 — NA 99 - tr
127. -O Sr. & militar da reserva remunerada?
——1 ~Sim
2 —Nio
9 - NR
L. 127.1. Em que ano o Sr. passau para a reserva? :
Ano ‘
- 777-NA . 838-NS 579 - NR
246
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128. Onde nasceram seus pais?

1-Pai . -2—Mée--

Estado ‘ ’ s .. Estado

88 -NS  99-NR X S B8-NS 99-NR
Pais . ’ Pafs

88-NS 99 —-NR ‘ : 83 -NS 59 —NR

129. Qual a nacionalidade de origem da familia de seu pai? Qu seja, de seu avd paterno?

Avd: — ' e , S .. 88ens 99 — NA
130. Qual a nacionalidade de origem da familia de sua mde? Qu seja, de ccu avd mnaterno? 7
Avh: . - e e o —_— . 88 — NS 99 - NAR -

131. Qualdoufoia profi'ss5a de szu pai?

83 ~-NS -  99-NR

132. Qual. foi a principal ocupacdo exercida por seu pai, ou sefa, aguela que mais caracterizaria @ vida dals
‘enquanto uma passoa produtival | : ’ ‘

~

. 88 — NS 99 -NA

133. O Sr. poderia nos dizer quais gram as ocupagBes de seus avds?
Avd paterno |
88 = NS . §9 - NR -
Avd materno i o

. . 83-~ns 99 - NA
ENTREVISTADOR: N3o Aplisar aos Solteiros a Pergunta 134 - ) '

134, Qual é ou foia principal ocupagdo do seu segre?

77 ~NA 88 — 1S §9 - NR

135, Com qui idade 0 51, comecou a trobalhor?

88 ~ NS 99 ~ NR
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136. Qual foi 3 sua primeira ocupagdo remuncrada?

88-NS | 99- M7

137. No momento, qual ou quais butros cargos ou funcdes que o Sr. possui em outra empresa ou empresas?

77 ~ Nio possui outros cargos 83 -~ NS 89 - Na
138. Quais os cargos que o Sr. téve ngy empresas nas quais o Sr. trabalhou anteriormente e quais eram cs rames
dessas empresas? - - :

CARGOS S - RAMOS

77 — Nzo.trahaihou cm outras empresas 77~ NA
88 - NS . 88 — NS
99 — NR . : ) , _ 99 — N3
' 139. Em que anao o Sr. comzagou 3 trabalhar nesta empresa?
" Ano . - - 8 - NS 93 — 1R

140. Qual o cargo out cargos qua o Sr. j§ exerceu nesta empresa antes de passar a ocugpar o presente cargo:

L

. 77 ~ N3o exerceti qutros cargos 88 - NS . 93 - NA '
141. Onde o Sr. nasceu?
. Cidede ' R : ' . . Estado
-, 9959 —~ NR ' 9999 ~NA 88 - NS 99 - KA
— ‘141.1. Se estrangeiro: )
Pais
' 77 —NA 88-NS 99 -NA

‘—— 141.2. Cue idade tinha o Sr. quando veio para o Brasil?

Anos . ) . ' .
' 77-NA 88 -NS 99— NR
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142

143.

144.

145.

146.

Quanda o 8r: tinha entre 10 e 25 anos, cnde morava?.

Cidade o . Cidade
Es{ado Estado
Pais . _ Pals

8638 ~ NS~ 099 ~ NR : 8828 —NS 9999 - NR

0 Sr. poderia, por favor, nos dizer a sua idade?

ldade:

Quando ¢ Sr. tinha entre 10 e 25 ancs como o Sr. caracterizatia a situagfo de sua fomilia?

1 — Rica

2 — Piospuia

3 — Boa

4 = QCavaparaviver - o
5 — Polne T

8-NS .-  9-NR

Seu pai & 0u era proarictirio ou socio. de emprasas nos sequintes seteres de atividades ecordmicas?

O Sr. é pruprietario ou socio de empresas nos seguintes setores de atividade econdmica?

88 — NS 95 — NR

Proprietario - : Sécio
"1 = Comércio’
2 — Indistria
3 — Agricuitura . ———
4 ~ Setor financeiro . S ——
§ - Qutras. Quais? : ' . —_—— L
8-NS- 9-NR 8-NS 9-NA

Proprietdrio o Sécio
1 - -Coméicio
2 — Indastiia —
3 -~ Agricultuia —_—
4 — Seror financeiro
5 -- Quttas. {Juais?
- ‘ 8-NS 9~NR _ 8~NS  9-NA

CPNPE 25/86,
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147. Algum parente do Sr. trabalha nesta empresa, inclusive cunhada?

¢

-'—_ 1 - Sim
2 — Nio | ,
8—NS 9~NR
— 147.1. Quetigo de parc;lte!s} e que cafgo‘ele(sl ocupalm)?
Parente(s) Cargofs)
7-NA  8-NS 9-NR _ 77— NA 88 — NS 09— NR

1438. Entre pessoas mais chegadas do Sr., 2migos, parentss e pessoas com as éguais o Sr. mais conta social o profis-

sionzlimente, o Sr. tem conhecimento se alg:imas detas ocupam, alualmente, slgumas destas posicics ne

.

sociedade?

-1 — Funciondrios PUblicos de nivel médio/inferior X : . 8~Ns 9~NMR
2 — Comerciantes médies e peGUENGS B ' - 8 —NS ) 9—-{JR
3 — Industriais médios e pequenos . _' e . 8- NS 9-NR
4 — Oficiais das Forgas Armadas - B 8—-Ns 9-NA -
5 — Grandes industriais do setor privado nacional .~ 8—NS . 9-NR
6 — Banqueiros ¢ financistas l _ _ ' ’ : o 8—NS . 9-NR

7 — Politicos . . S ‘ . 8-nNs 9-NR
8 — Profissionais liberais ' ' . ' 8-N3 g9—-NR
‘9 — Alfos funcionirios publicos e diretores de’empresas esiatals - 8-—NS- 9—NR

10 — Representantes do setor privaco estrangeiro . 8-NS T 9-—-NR

143. A quais-associagSes ou entidades do classe o Sr, pertence?

\

‘88 -~ NS 83~ NR
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150. Em quais das seguintes organizagdes o Sr. dirfa que sua participagfo tem sido mais efetiva? Qu seja, para
quais o Sr. temn dedicado mats teinpo, contribuindo financeiramente, assistinde a reuniécs mais fréqi}ente-

mente, colaborando com sugestGes ou criticas schre scus objetivos e atividades?

v

ENTREGAR CARTAO Y |

1- Ciubus de Scrvicus, tipo Rotary, Lions - . ' L VE‘-NS 9—-NR
2 — Clubes Recreativos, Esportivés i - 8-NS 9-~NR
3 - Associugdo Comerciat - ' ‘ 8-NS © 9-NR
4 - Clubes de Diretares Lojistas ' : - . 8—-N§ g —-NAR
_5- Partidos Paifticos o - 7 8-~Ns 9—NR
G — Sindicatos de Classe - o o S _8-NS " --NAR
7 — Federagiin das Indistrias ‘ ' L 8-NS 9-NR
8- Conf"dud(,do Nacional das IndGstrias ., C .. ’ . o 8 —-NS g~NR
9 - Associngdes Nacionais, tipo ABIMAQ, ABDIB B _ " ‘ _
ABINEE, ABIA, etc. : o : 8- NS - 9-NA
10— Outras‘organizaglﬁes. Exemplifizar, L o 8-NS 9~NR

F’.ECEBER CARTAO Y

151. O Sr. j4 foi eleito ou nomeado para a!gum cergo publica-au cargo em assorlaqao ou entidade representativa
de classe? ' ‘
— 1 =~ Sim - B
2 - Nio
. 8~ NS g-NR

ENTHEVISTADOR: Para as Pcrgunias 151.1 e 151.2 Anotar.no Quadro Abaixo

-——-»151.7. Qual ou quais cargos o Sr. ccupou? Em que fnstituiq'a'o?

"77-NA | 88-NS 99 ~ WA
—--=151.2, €m que 2no isto ocorreu?
- 77 —NA 83 - NS 59~ NR
CARGO o INSTITUICAO ' ANO
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152, O queo Sr. acha das entidades de classe que representam os industriais como o Sr.?

88 — NS oo - NAR

153." Supondo que tivess¢ sido impossive! ¢ acesso ao Sr. para que respondasse 2 esta entrevista, quem, nesis
empresa, teria poder e nivel de conhecimento para responder ¢ste questiondirio?

Por favor cite apanas o cargo de quem o Sr. indicaria para ser entrevistado.

CARGO

88-NS . 99-NB

154, O Sr. gostaria de acrescentar alguma coisa a mais a esta entrevista ou fazer algem comentério sobre tapizos
que, embora impartantes para o empresario industrial brasileiro, nos esquecemos de ineluir nesta pesquisz?

-

77 - NJo fez comentdirio adicional 88 — NS 85 —NR
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RELATORIO DA ENTREVISTA

155, NP de vezes necessirio para réalizar toda a entrovista:

’

156." Duragdo da entrevista: . o .

- 157. N9 de interrupgdes durante a entrevista:

198. Tenipo aproximado das interrupgles:

159. Lecal de realizagfo dla entrevista:

=

Sede/escritorio da empresa

- vezes

horas

vezes

minutos

-1
2 — Escritéorio na fabrica/instalagbes da-indGstria
'3 - Escritorio de outra eimpresa/organizacio ‘ !
4 - ~ Qutra dependéncia da labrica/instalacdes da indUstria. Qual?
5 - Outro lecal, especificir:
7160, Minutos que esperou para ser atengdido: ) -~ minutos

- 161.. 0O empresario consultou alguém para responder?

—1 - Sim

-—>=167.1. A consulia {oi para responder a quais perguntas?

2 2 NEo S

N? das peiyuntas:

’

-—-»161.2. Caryos das pessoas consultadas efou setores ou depzrtamentss da empresa.
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162. Perguntas que parece o tor entendido.

163. Perguntas que mostrou irritagiio, nervosismao, recelo ou reluiincia para responder.
‘ ’ " , . p

N@. das perguntas: ‘ ' :

B .

NO das perguntas:

164. Perguntas que réspondeu somente depais de -muita insisténcia,

N@ das perguntas:

165. Tipos de perquntas/indagaces que fez sobre a pesquisa, patrocinadores, ete.

186. Comentsrios, criticos ou positivas, antes, durante ou apos 3 entrevista.

-

.

167. Como vocé classificaria o tratamento dele cain relagio a vocé_?'

254

1 — Extremamente formal

2 - Formal : - : .
3 — Informal _ -

4 — Informal e amistoso ' . . < -
5 _ Outra: B : ‘ '
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168. Quanto 3 cooperagdo do entrevistado:

-

-~ N3o cooperativo
— Hostil/Agressivo.
— Cooperativo

- Dewonfiade

[OL IS~ S S S ]

- Qutras:

169, Quais sdo suas princinais observagdes schre a entrevista? O que chamcu mais sua atengdo e, em sua opinido,

deve ser registrado? -

PNPE 25/86
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