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1 - INTRODUGAO

As profundas transformagBes ocorridas na economia brasi-
leira nas ultimas decadas levaram a significativas modificacdes na
fisionomia do Pals que podem ser observadas tanto na estrutura pro

dutiva quanto nos padroes de consumo e ainda no quadro urbano e re

gional. A passagem de uma economia de base agricola, com seu prin
cipal produto de exportagao, o café, para uma economia industrial
ocorreu de forma acelerada e assim a concentragcaoc da nova ativida
de sobre a base geografica anterior acabbu por se tornar inevita-

vel.

O processo de industrializagao, intensificado com a polil
tica de substituicao de importag¢oes, absorveu importantes transfe-
réncias de rendas geradas no setor cafeeiro que levaram a bruscas
mudangas no quadro urbanoc e rural. A crescente salida das popula-
¢Oes rurais e o desenvolvimento acelerado dos grandes centros urba

nos da regiao Sudeste delinearam claramente as novas ?eigoes do de

senvolvimento brasileiro.

O crescimento do setor urbano entre os anos 40 & 70 foi

notivel. A populag¢do urbana evoluiu de 31% para 56% da populagao

total, devendo-se manter essa tendéncia a progressiva urbanizagao

nas proximas décadas. O processo de urbanizagao, Ppor outro lado,

ocorreu paralelo ao crescimento da atividade economica global. A

evolucdo da atividade industrial ratificou a distribuigao espacial

dos centros urbanos concentrados nas regioes mais desenvolvidas,

contribuindo decisivamente para o aumento das desigualdades regio-

nais.
0 rapido crescimento das cidades no Brasil ocorrido nas

iltimas décadas trouxe sérios problemas aos Sseus administradores,
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notadamente no caso das grandes cidades. Muito se tem discutido

sobre O crescimento dessas cidades e Seu planejamento. No entanto
. 14

ao se tratar de desenvolvimento urbano, ocorre, por vezes que o
14

mesmo & considerado fendmeno isolado, desconsiderando-se seu estrei

to relacionamento com os demais aspectos econdmicos.

Nesse sentido, a discussio dos tamanhos adequados para

comportar a crescente populagao urbana mostra-se incompleta sem um
estudo em profundidade da estrutura urbana. A existéncia de metrd-
poles & uma tendéncia natural no sistema de cidades e tudo indica
gue sua importdncia ndo diminuird no processo urbano brasileiro das
proximas décadas. Ha que se notar, entretanto, que sua primazia
nao €& mais absoluta. As cidades grandes e médias apresentaram ta-

x¥as anuais de crescimento superiores d das metropoles e mesmo a

média nacional.

As cidades grandes incluem as principais capitais brasi-

leiras, as chamadas metrdpoles regionais, e seu crescimento futuro

& perfeitamente previsivel. A busca de um sistema urbano mais hie

rarquizado sugere que se desenvolva as cidades médias, normalmente

consideradas como sendo aquelaé com populagao urbana entre 50 mil

e 250 mil habitantes. O desenvolvimento dessa faixa de cidades po
i i i a
de ser importante como primeiro freio, ou mesmo freio efetivo,

importancia na ab
€Xcessiva migragao para oS grandes centros. Sua imp b
a ividade, ao mesmo tem

Sorcao de mao-de-obra e na elevagac da produtivid , m
3 acial e de difusao

PO que pod tornar-se elementos de ocupagao esp
em - i .

ores, mostram seu potencial como pro
en ’

de cr : ntros m

escimento para c€ . .
? mais definida e-de melhor distri
na

. . a
Pulsores de uma hierarquild urb

buicio da atividade economica:
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O presente trabalho surgiu da necessidade de melhor co-
nhecer as potencialidades do estrato de cidades médias no contexto
do desenvolvimento urbano. Nesse sentido, buscou-se explicitar as
condigoes econdmicas e sociais vigentes, as mudancgas ocorridas nes
sas condigOes nas Gltimas décadas e, a partir daf, procurou-se in-
dicar os beneffcios -decorrentes do incentivo ao desenvolvimento das
cidades médias. Pretenae—se dar, com o presente trabalho, uma con
tribuicao ao estudo das cidades de porte intermediirio. O desenvol
vimento de uma conceituacao de cidade média no Brasil e a verifica
¢ao de seu papel dentro da estrutura urbana brasileira sao, sem dd
vida, etapas imporéantes na compreensao do papel desse extrato ur-
bano no ambito de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

O presente trabalho sers dividido em cinco partes, além
dessa Introdugao.

A primeira delas serd uma revisao da literatura mostran-
do como os diferentes instrumentos da Ciéncia Regiohal foraﬁ'deség
volvidos e como foram aplicados no planejamento do crescimento re-
gional e urbano. As Teorias da Localizagao, dos P8los de Cresci-
;ento, da Base Econdmica e do. Lugar Central foram_sumariadas de mo

do a verificar seus pontos comuns no que diz respeito a escolha da

localizagido &tima das atividades produtivas. Constituira a base

tedrica para uma analise da localizagao e desenvolvimento das cida

des medias.

A segunda parte consistira num estudo do tamanho urbano

e de suas relacoes com a estrutura uybqgg. Uma analise em separa-

do do tamanho das cidades e de sua estrutura economica e social se

r& a base para a elaboragao de uma definicdo de cidade média segun

do tamanho (populagdo urbana), atividades economicas empreendidas
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a nivel local, regional ou nacional, fungoes especificas ' a elas
atribuidas, sua caracterizagac regional e suas inter-relagdes den-
tro do sistema urbano. Por outro lado, serdo discutidas as vanta-
gens e desvantagens deéorrentes de se incentivar seu desenvolvimen
to, tentando-se chegar a um conceito de cidade média que deixe cla
ro qual seu papel dentro do processo de desenvolvimento urbano e
ainda contribua para o estabelecimentq de uma estrutura urbana mais
hierarquizada e com padraes de localizagao mais dispersos, onde ca
da cidade tenha fungdo especifica no contexto nacional.

A evolugao do sistema urbano no Brasil, durante as dlti-
mas décadas, sera objeto de estudo do terceiro capitulo; Com base
nos dados censitarios de 1950, 1960 e 1970, sera analisado o cres-
cimento das cidades no Brasil, sua distribuigao segundo os difereE.
tes tamanhos e regides geograficas, além de se verificar a locali-
zagao espacial das atividades econdmicas. A partir dai, seria ana-
lisada é posigao ocupada pelas principais cidades das diferentés
regides dentro do sistema urbano do Pais.

O capitulo seguinte fara um estudo detalhado das cidades
medias brasileiras como definidas teoricamente, questionando o seu
desenvolvimento nas diversas regioes.

A partir da analise das cidades selecionadas, segundo cri

térios previamente estabelecidos, procurar-se-a chegar a um concei

to operacional de cidade média que leve em consideragao as caracte

risticas de cada regifo e traduza a importancia de seu desenvolvi-

mento séb varios aspectos. Um deles diz respeito a desconcentra-

cao dos grandes centros urbanos tanto em termos demograficos como

de atividades, pois constata-se a necessidade de vultosos investi-
’

mentos para solucionar os problemas de infra-estrutura urbana, que
S i
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o crescimento desordenado dos grandes centros propiciou, criando
assim dificuldades sérias no encaminhamento de solugbes mais ade-
quadas. Um centro de porte médio exigiria investimentos menores
e a execugao, por exemplo, de planos de saneamento basico, ilumina
¢ao publica, educagao e transportes séria bem menos demorada e en-
volveria menor transtorno na vida da cidade. Outro aspecto impor-
tante & a transferéncia da populagao do campo para a cidade. As
grandes cidades recebem parcelas considerfveis de migrantes que nao
encontram condigoes de trabalho e habitagdo adequadas, de vez que
as atividades economicas nas grandes metr8poles nao acompanham o
ritmo das migragéeé. E valido questionar se os investimentos ne-
cessirios 3 adaptagao dos migrantes d vida urbana nao trariam me-
lhores resultados em cidades de pérte médio. E 8bvio que a solugao
do problema nao & tao simples, pois investir macigamente em cida-
des médias poderia leva-las a se tornarem grandes centros, caindo-
se assim num circulo vicioso. O objetivo & dirigir o desenvolvi-
mento dessas cidades (via criagao de distritos industriais, implan
tacao de servigos, etc.) de modo a criar uma estrutura urbana inte
grada, onde cidades de diferentes tamanhos desempenhassemn funcoes
e atividades complementares de acordo com as diferentes caracteris
ticas de suas regioes.

0 filtimo capitulo mostrard os principais resultados obtj

dos através das diferentes anilises procurando, ainda que de forma

indicativa, re;saltar aspectos importantes parg uma politica de dg

senvolvimento de cidades médias bem como questoes que exigem estu-

dos mais detalhados no futuro.
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2, DESENVOLVIMENTO URBANO: NOTAS SOBRE A TITERATURA

1. A determinacao de lugares Otimos para o desenvolvimento das
atividades economicas € em si tarefa complexa, pois nao existe uma
teoria definida, que possa ser usada tal gual uma boa receita,abran-

gendo todos os aspectos envolvidos na questio.

Em primeiro lugar, cabe observar que a localizagao das ati
vidades produtivas nao € um fato isolado, estando profundamente rela
cionada com o meio social e econdmico vigente na regiao ou pafs. Por

outro lado, o meio social e economico diverge, de regiao para re

giao, em consegliéncia da dotacaoc de recursos naturais, o que,por si
s6, ja determina qual a atividade econdmica de melhor adaptagcaoc na
regiao. Com essa determinagdo, a regiao toma feigoes proprias e

gualquer mudanca introduzida pode, ou adaptar-se livremente, ou en

contrar sérias barreiras devido aocs padrces previamente estabeleci -
dos.
Nao obstante, existem .caracteristicas gerais que possibili-

tem fixar alguns conceitos basicos que se tornam evidentes em estu

dos scobre Economia Regional e Urbana, pois em media sao aplicaveis

aos diversos casos. Assim, para o estudo do desenvolvimento de uma

regido, a fim de melhorar sua estrutura urbana para que os ganhos se
’
jam melhor repartidos entre o meio urbano e rural, pode-se utilizar

diversos instruflentos das teorias desenvolvidas'no campo da Ciencia

Regional.
para a determinagio do padrao urbano e da distribuigao espa

cial das cidades surge, COmO primeira tarefa, a escolha de regioes
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ou cidades para instalagao da atividade econdmica. No entanto, no
processo de desenvolvimento urbano, a localizagaoc das cidades geral-

mente acompanha de perto a instalacao da atividade produtiva.

2. A teoria da localizagao foi desenvolvida para determinar a
localizagao da firma num contexto de livre mercado e, nessa forma
classica, ocorre a localizagdo da atividade econdmica na &tica do
equilibrio geral, exigindo comportamento Otimo de produtores e consy
midores dentro do sistema; pressupondo ainda um espaco homogéneo no
qual os custos, particularmente os envolvidos com 6 transporte de
mercadorias, devem ser minimizados. A suposta homogeneidade, no en
tanto, ignora o custo social da aglomeragao, e se abstrai das princi
pais interrelagoes e reagoes econdmicas. A distribuicao homogéneé
de compradores e vendedores € um caso especifico e fora da reaiidade
economica, pois economias de aglomeragéo tem a tendéncia de agrupar
vendedores, ao mesmo tempo que o crescimento de nucleos urbanos ten

de a concentrar compradores.

No passado, a localiéagéo industrial era baseada apenas em
fatores produtivos como fontes de energia, agua e facilidade detranﬁ
portes, por exemplo. Atualmenﬁe os empresarios sao mais atraidos pe
las economias externas de aglomeragéo, refletidas na importancia aos
mercados, as atividades tercidrias (comunicagoes, finangas, setor pl

blico, entre outras), ac mesmo tempo em que fatores nao-economicos

passam a ganhar peso na decisao, como € o caso da melhoria da quali-

dade de vida (melhor padrio de vida, lazer e educagao). A  mudanga

na concepgao empresarial, por si sO, mostra que a propria localiza -

¢ao da firma € atualmente condicionada a varias determinantes econd-

1. H.W. Richadscn, Regional Economics (Londres: Weidenfeld and Nichol
- a - I3

son, 1961) Cap. 3.
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micas e soclais, e que a mesma nao é fato isolado das relagoes econgd

micas gerais.

Neste sentido, a teoria da localizacép, em sua visao clés§i—
ca, ressente-se dos aspectos dinamicos, 0 que limita sua validade
exigindo a incorporacao do fator tempo, de modo a explicar as comple
xidades envolvidas na localizagao espacial da produgao e fluxos in

-

terregionais de insumos e bens, o que nio se restringe éo simples me
canismo de 1ocalizagéo empresarial. Nao cbstante suas limitagaés ’
pode ser de interesse em sua forma original quando complementada com
informagoes empiricas que retratem movimentos regulares nas princi-

pais variaveis economicas, ainda que naoc se considere numerosos fa

tos que afetam as situagoes individuais.

Faz, assim, pléno sentido a minimizacao dos custos de trans
porte por apresentarem certas regularidades no espago. Uma vez qﬁé
este custo é basicamente funcao da distancia existe extrema preocupa
gao com a localizagEoidas unidades produtivas, parélelamente aqueles
fatores ligados a economia de outra ordem que redefinem o problema
da produgao como sendo a melhor escolha das combinagoes de capital ,
trabalho, terra e custos de transporte. A procura de um prego mini-
mo de custé de transporte significa melhor localizagao das di feren
tes atividades que se reflete sobre o bem estar da comunidade atra-
vés do aumento da eficiéncia dos transportes e distribuiééo dos bens,

uma vez que o nivel deste custo afeta tanto a area servida pela fir
ma quanto o volume de vendas dentro do mercado.

Isto nao significa, entretanto, que existe uma tecria geral

da localizagao desenvolvida de forma satisfatdoria, que seja dinamica

i Scni ustos de transporte
e explique o impacto de mudang¢as nas tecnicas, ¢ p

a i igi ari fticas 3 Teoria da
i teoria original e varias cri [
: iaralpsg gészg ?gnqo dos anos, ver Walter Isard, Location and
SSEZeiEcgnomy (49 édigEO; Cambridge, Mass: The MIT Press, %965)

Cap.2.
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e niveis de renda sobre os padroes de localizagio do consumo e da pPro
dugao, por exemplo. Observe-se, entretanto, que a distribuicao geo
grafica das cidades acompanha o padrao locacional das atividades eco
nomi¢as e conseqlientemente das unidades familiares, além de indicar

que as orientacoes de transporte seguem as'necessidades dos insumos e

dos bens consumidos.

Sendo estatica, a teoria da localizagao foi criticada e con

testada e em resposta 3 sua limitada validade surgiu o conceito de po

lo de crescimento.

3. As teorias sobre pélos de crescimento centralizam sua aborda-
gem sobre o desenvolvimento e o crescimento economico, mantendo a ana
lise do crescimento sustentado na produgao total. As atividades eco
nomicas surgem em suas varias formas, crescem em importancia, permane
cem ou podem desaparecer, e as unidades familiares vao-se aglomerar
em torno das atividades mais rentadveis, criando mercados e estabele -
cendo concentragoes urbanas.3 0 p6lo nio se desenvolve automaticamen
te e também n3o é ncessariamente o centro urbano. A atividade princi
pal, no caso da industria, procura estabelecer-se nos principais cen
tros ji formados, buscando utilizar as economias de aglomeragao neles
existenies, o que configura muitas grandes cidades como pdlos de cres
cimento que difundirao posteriormente as inovagoes para as regioes ad
'Em outros casos, ocorre a localizagao do empreendimento e

jacentes.

condomico em regiao sem nenhum centro urbano desenvolvido, por razoes

especificas de desenvolver na regiao a exploragaoc de materias-primas

locais possiveis de serem manipuladas, ou entao por razoes  tecnicas
ou politicas fornecendo-se, entdo, aos empresarios infra-estrutura
’

introduzido por Frangois Perroux,A Economia

3. nceito de polo foi .
gocgézulo xx, (lisboa: Herder, 1967). Cap.1l
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suficientemente atraente. Isto no entanto provou nem sempre ser efi
caz, pois, alem da infra-estrutura, exige-se também mercados, o que

. . -~ . . . . . -
em principlo naoc existe, inibindo deste modo a instalagcao de novas em

presas.

Outro aspecto importante na utilizacio dos conceitos  gerais
de pOlos de crescimento & ampliar a analise, além do desenvolvimento
econdmico, incorporando aspectos de desenvolvimento cultural, social
e administrativo, o que coloca a nogao de pdlo num contexto amplo do
mundo real. Nao se pode, a partir do nivel de crescimento economico,
estabelecer tamanhos Otimos de centros urbanos a niveis tedricos; ha
que se estabelecer o Otimo para as cidades e regides dentro de suas

condicoes fisicas e humanas, e, dentro destas, incluir o econdmico.

- . s 4 :
Ja se indica um polo de crescimento como sendo uma aglomera
950 urbana com tal atividade econdmica que pode atingir um crescimen
to auto-sustentado a ponto desse crescimento inovar e difundir-se

além da regiao polarizada, atingindo inclusive regioces menos favoreci
das do pais.

O conceito de pdlo de crescimento liga-se & nogao de dominan
cia. As atividades produtivas instaladas numa cidade, que passa a

ser o centro polarizador, espalham influéncia saobre as unidades insta

ladas dentro do centro e da regiao, e esta influéncia é exercida seja

pela dimensio da empresa, capacidade de negociagao e conquista de mer

cado, seja pela propria natureza da atividade. Este conceito tem 1i
gagao direta com O domfnio exercido pela atividade economica, pois,no
caso de se observar um espago geografico, a localizagao da empresa ou
atividadé dominante torna © centro polarizador da regiao. A cidade

este contexto porgue é para ela que convergem
e n ale

aparece com destagu

= gela que partem todas as reacoes e influén
é

todas as atividades € _
puidor de bens e servicos, recebendo tam
i it

cias. Tem a fungao de distr
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bém bens e matérias-primas para seu pProprio consumo ou futura distri
puigao-. O que ocorre em realidade & que a cidade torna-se o péio de
atragEo e repulsao de.individuos, caracteristica facilmente cbserva-
vel 'pelas vantagens é.desvantagens que ela traz para §eus habitantes

dada a localizagao espacial das atividades. A idéia de pdlo tem 1

1B

tima ligagao com a concentracao industrial, baseada em algumas unid

des principais, a partir das qﬁais_difundem—se atividades complemen-
tares, criando hierarquia dentro do aparelho produtivo com reflexos

sobre a estrutura urbana.

4. A noggo de centro de crescimento € considerada, em geral ’
mais ampla que a de pélo de crescimento, pois a nocao de péio englo-
ba aquela de centro. PJlo é um ponto no espago onde se localizam as
indistrias responsaveis pelo crescimento. O conceito de pélo traduz
uma aglomeragﬁo setorial, enquanto o centro de crescimento coloca es
sa aglomeragEo em termos geograficos, onde atividades distribuidas
espacialmente apresentam maiores relagoes entre si. A partir daf,
relacionam-se os péios de crescimento aos centros urbanos, que sao
0os centros de crescimento por natureza, se bem Que se deva ter sem-

”
pre os centros urbanos significam exatamente polos.

A enfoque de domindncia, que como vimes prende-se 3 existen

cia de uma atividade principal na regiao, possui tragos comuns com o

conceito de base exportadora. Este fundamenta-se no fato de o creg

cimento economico total de uma dada regiao estar diretamente relacio

nado 3 quantidade de bens que uma cidade exporta para areas vizinhas.
Pode-se , e gerél gividir a base econdmica em duas partes: as ativi
. - IS m ’

produgao e distribuigao de mercado-

- - a
dades basicas, responsavels pel
: ser enviados para fora dos 1i
i ; {vos, gue podem i
rias e servigos produtlvos: . _
mi te b s pré—estabelecidos, atingindo as areas perifericas sob
S urbano ) N
. £ urbano; €, aS atividades nao-basicas, (ou servi
influéncia do centro .
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gos) ,cuja produgao & totalmente consumida dentro dos limites da cida
de. O crescimento das atividades basicas, com seu cariter exporta-
dor, exige o crescimento das demais atividades, tornando-se aésim a-
base-do crescimento urbano. Supde-se que o crescimento das exporta-
¢Oes gera aumento da renda que permite elevagcao do nivel de servigos
que sao exigidos pela comunidade local, levando ao desenvolvimento

do toda regiéo.4

A teoria da base econdmica recebe suas principais criticas
pela dificuldade de se dividir a atividade econdmica de uma regiao
em atividades basicas e atividades n3o-basicas, e desta forma nao se
tem coﬁdigées de medir o crescimento urbano apenas pelo crescimento

da produgao destinada 3 exportacio.

Os modelos da base economica utilizam o emprego total como
variavel basica, que é dividida, dentro das cidades, em emprego em
atividades basicas e emprego em atividades nao-basicas. Como o pon
to fundamental da teoria reside no fato de as exportagoes da cidade
(ou regido) levarem ac crescimento das atividades locais, o emprego
em atividades destinadas ao mercado externoc seria o responsavel pe
las variagaes no emprego total da regiao e, desta forma, responsével
0 que ocorre € que nao se pode tornar o

pelas variagoes na renda.

emprego aas atividades basicas como fator determinante. Outros fa

tos implicam na varlagao da renda (progresso técnico, crescimento po

Pulagao alteragoes na estrutura de gastos, etc ), alterando O empre
14

90 a longo prazo.

4. H.W. Richardson, Regional Economicas, (Londres: Weidenfeld and
S 59) , pp.165-170.

Nicholson, 1969), B Economica como teoria de
eoria da ase co "
5. Para uma visao critica da Te Jacques Schwartzman, Teoria da Ba

desenvolvimento r°91°nal ver nto Regional”, in DesequzlLbrzoS

lvime
se de Exportacao e © ?iiizzg Tndustrial, editado por Paulo R.Had-

Regionais e Descentra 5. série Monografica n? 16, 1975) ,
IPEA/INPES,

dad (Rio de Janeiro:

Pp.37-44.
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Por outro lado, o emprego n3o mede as exportacdes de capital
(uma atividade basica), nem mudancgas na produtividade entre ativida-
des basicas e servigos. Além disso & também uma medida que sofre os
cilagoes de cidade para cidade, assumindo por vezes car;cteéisticas
bastante particulares da regiﬁo, © que impede sua utilizagao mais am
pla como medida de crescimento de uma regiao. Mais ainda, a defini
gEo de atividades basicas e naékbésicéé € muito relativa dentro . de
uma regiao, pois, para determinar exportagdes, ha necessidade de limi
tes geograficos. Constata-se que, determinar como a£ividades locais
agquelas relacionadas aos limites politico-administrativos de uma cida
ée, é diferente da medida dessas atividades no raio de agao da cidade,
o que certaménte € mais valido que a simples area administrativa. Por
tanto, a utilizagao da teoria da base economica torna-se fragil a par
tir da necessidade de dgfinigBes mais precisas das variaveis nas quais
se apoia; e, no caso de variagBes no emprego, limita-se a analise de

curto prazo, nao levandoc em consideragao a ocorréncia de mudancas em

varios fatores num prazo mais longo.

N30 cbstante suas deficiéncias, a teoria de base econodmica
tem sido aplicada largamente nos estudos de Desenvolvimento Regional.
Conjugando-se seus principios com as demais teorias da Ciéncia Regio-

nal, cb+ém-se conceitos basicos para explicar os fenomenos envolvidos

com a aglomeragao urbana, aumentando assim consideravelmente sua vali

dade na determinacgio do crescimento urbano.

5. Neste ponto, OS custos basicos em que se apoia a Teoria de Lo
- 4
calizagao, em particular © custo de transporte, torna-se conceito im
ao,
- 3 ial na colocagao de prcdu

. . tera papel crucia u
Portante, pois a distancia E
tos nos diferentes mercados. Dois conceitos ganham importancia:

i

(limiar da demanda) , que enfatiza a necessi-

1) "treshold population”

dade g istir uma populagab minima gue constitua demanda para que
e existir
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certo bem seja oferecido ou para o funcionamento de algum servigo e

n ’ 1l
2) "range of a good" (alcance do bem), determinado entre outros fato

res pela distancia, no que sobressai novamente o custo de transporte,

A ] ~ ~
uma vezZ que as pessoas de certa regido se dispdem a percorrer deter-
minada distancia para aquisicao de certa mercadoria ou utilizacao de

determinado servigo. Estes dois conceitos estabelecem o raio de agao

das atividades produtivas de utha cidade dentro. de suas vizinhangas.
O tamanho da populagao urbana vai determinar a dimensao das empresas,

de vez que essa populacao representa o mercado consumidor. Por ou

tro lado, os bens e servigos podem ter seu raio de alcance ampliado,
seja através da difusao e penetragao das inovagoes, seja por meio de
melhoramentos técnicos que permitam reducao nos diversos custos, en

tre eles o custo de transporte.

Os pélos de crescimento estao baseados nas indUstrias rotri
zes instaladas na regiao e que sao responsaveis pelo impulso propor-
cionado s demais atividades. O lugar escolhido para a instalacgao
de uma unidade produtiva requer condigaes de mercado, que podem  se
materializar na populagEo residente na regiao como consumidor poten
cial, ou, em casos especfficos, dispae-se de vias de acesso e meios

de transporte adequados para & colocacao do produto em mercados dis

tantes das fontes produtoras com custos minimos. A base economica

da regiao esta assentada na atividade motriz e seu crescimento impul

sionari o desenvolvimento de empresas produtoras de bens e servicos

correlatos que, em conjunto, serdo responsaveis pelo crescimento ecg
14

ndomico da regiao.

2 £ s indistrias domi
, espago geografico, a =
de determinado
Dentro 13 m polo dinamico daque
_ calizam €
em que se lo R
nantes transformam a area

. hancia tem uma dimensao economica que

la regizo e o efeito desta d

a regizo e pelos empregos proporciona

se traduz na renda gerada para
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dos por ela e_indﬁstrias correlatas e/ou dependentes; ao mesmo tem
po possui uma dimensao espacial ao lancar sua influéncia economica
através da regiao, pPartindo do centro pafa as cidades menores, que
g;avitam em seu redor. Amplia-se assim o conceito de pdlo de cres
cimento ao incluir a dimensao espacial, sendo entao incorporado pg
lo conceito de centro de crescimento que conduz & nocao de rela-

gaes centro-periferia.

As regioes centrais, segundo o modelo centro-periferia,sao
os centros principais e a partir deles processa-se o desenvolvimen
to através de trans formagoes sucessivas decorrentes do processo de
mudancgas tecnolégigas. As inovagoes partem dos centros em direcao
és.regiaes periféricas, que passam a ter seu degenvolvimento depen
dente das regioes centrais. £ o dominio das grandes cidades onde
se processam as mudancas na estrutura produtiva por meio de inova
des tecnologicas. Os centros de pesquisa estao nas universidades
e institutos localizados em geral nas metrdpoles e, a partir dai,
O processo inovador difunde-se para as regiges vizinhas. O péio
central consolida sua domindncia através do manuseio de inovacgoes,
dada sua capacidade de éeragao de novos produtos e processos, apro

veitando-se de economias de escala pré-existentes, do processo de

encadeamento das proprias inovagoes, onde uma induz a outras, mu

dancas sociais e institucionais favoraveis e ainda do proprio pro

cesso de tra_nsferéncj_a de recursos da regiao periferica para a re

giZo central. A propria organizagao administrativa favorece oS
pontos centrais e este favorecimento determina as me lhores con-—
conseguidas pelas cidades maiores que dominam as

dicoes de mercado )
‘ numa determinada distribuicgaoc es

.~ er

sim toda a regiao. Pode ocorrer, ,
dominancia de um polo sobre a area adjacente quan

pacial, tanto a do . .

menores estarem sob influencia de uma

to o fato de algumas cidades

Ou mais regioes centrais.
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As inovagces surgem na area de desenvolvimento mais acele-
rado, O que, num processo de urbanizacao,.& caracterizada pelo pé-
lo industrial.. Em torno desse centro gravitam cidades menores e a
difusao de inovagoes segue seus caminhos naturais, espalhando-se
do centro para a periferia. Esse fato leva estas cidades a forma-
rem uma rede urbana mais integrada, mais. desenvolvida, obtendo,por

conseguinte, maiores niveis de renda per capita.

O ponto fundamental da Teoria dos Pdlos de Desenvolvimento
€ que a inovagao, por parte dos empresarios, & o principal fator
explicativo para o crescimento econdmico e, a partir dai do cresci
mento urbano. O elemento transporte aparece como fator importante
em muitos casos em fungao da expansao baseada nas vias de comunica
gao. Estas ligam centros industriais, beneficiarios de economias
de escala resultantes do maior volume de trafego e de menores
custos de transporte, incorporando-se assim as inovagoes de forma
mais rapida com o melhor desenvolvimento do transporte. O proces-
so de crescimento torna-se irreversivel, envolvendo a populagao, a
tividades industriais e comerciais ao longo das rotas de transpor-

te, correndo-se entretanto, o risco de se desenvolver apenas as

dreas bem servidas por vias de transporte.

6. A Teoria dos Péios tem como ponto de partida para o desen-

volvimento de uma regido o crescimento industrial. A indQstria
tais que a tornem mola propulso

instalada deve ter caracteristicas

ou seja, seu tamanho deve criar impactos di

ra do desenvolvimento, |
em relacionada com os demais setores pa

fusores pela regiao e S€r b

através do espago. Uma indistria

3 :a sentida
ra que a expansao seja

- ’ Iy
om o fim de torna-la polo de crescimento de
o ¢ :

instalada numa regia o ' ~
ser de rapida expansao e

4 menos ,
idrea mais extensa precisds pelo
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apresentar efeitos de encadeamentos com outras indistrias e ativi-

dades de servigos, de modo a gerar renda que possibilite a expan -

sao do mercado consumidor.

No entanto, os pdlos de crescimento podem ter dois  aspec
tos. A indistria propulsiva instalada no niicleo pode ser instala-
da por vérias razoes, dentre elas por exemplo, a presenga na re-
giao de fonte inexplorada de matérias-primas; e, neste caso, a in
dustrial;zagéo € o ponto de partida para o processo de crescimento
e urbanizacdo. Por outro lado, ocorre a instalagao de industrias
em niicleos urbanos ja existentes como meio de aproveitamento domer
cado consumidor, beneficiando-se neste caso de economias externas
que tornam a industrializacao um efeito e nao ﬁma causa da polari-
zagEo, O que torna dificil uma explicagao adequada para o processo
de aglomeracgao urbana. A concentragao de atividades numa deterﬁi
nada regiao est3d ligada a condigoes ja existentes nos centros urba
nos da area, pois-as economias externas desempeﬂham importante pa

pel nas decisoes de investir dos individuos.

Verifica-se, portanto, que a utilizagao individualizada das
di.versas teorias existentes no campo da Ciéncia Regional nao leva
a compreensao global do processo de desenvolvimento urbano. A 1o

calizagdo da atividade economica nao é um fato isolado, pois a es

colha do lugar para.implantar uma empresa  leva-em consideragao tan

to as caracteristicas atuais da regiao que estd atraindo esse  ip

vestimento como OS beneficios decorrentes dessa instalagao. As con

y i fi os investimentos bem co
di ¢des presentes de um centro, justificam 1 el
: ‘ %0, no futuro, em nicleo polari
sua transformagao, 1
mo as esperangas de
: de inovagoes para lugares mais
.~ dor e difusor -

zador da regiao, gera

des de serem incluidos na sua esfera de

afastados e com possibilida

influéncia.
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A teoria da localizagao foi o ponto de partida no estudo
do desenvolvimento urbano quando se buscou explicagao para a fixa
950 de pessoas e atividaaes num determinadoc lugar de preferencia a
outro, que acabari dando infcio & formagdo de centros urbanos e
que tinham como variavel estratégica a distancia, de vez que os di

ferentes custos de transporte terminam por determinar o padrao lo

cacional.

Deve-se ter em mente, entretanto, o fato de qdé a aplica -
cao em si das teorias aqui desenvolvidas & um‘instrumento atil e
necessario mas n3o suficiente para a explicagao total dos fendmenos
urbanos. Estes nao sao em principio, quantificaveis ja que o com
portamento humano, com suas caracteristicas qualitatiéés, traz pro
fundas mudangas ao longo do tempo e estas nem sempre tem a possibi

lidade de se incluir num esbogo tedrico pré-determinado.

Nao existe uma Teoria de Desenvolvimento Urbano completa e
aplicavel aos diversos casos. Os conceitos basicos podem ser uti-
1i zados numa analise mais geral do crescimento urbano, mas cada a

clomeragao tem causas e efeitos diferentes e solugoes para seus

problemas necessitam a analise especifica e detalhada. O fenomeno

urbano esta sempre ligadc acs efeitos econdmicos e sociais e sua

*

nao interagao pode gerar conflitos sérios para a compreensao do

fato.

Tentou-se, de forma sumaria, uma apresentagcao das teorias
e - ’

ia regional e urbana para ex
adas na economia
mals freglientemente us
20 € jetivo- i tratar exausti
se P 30 é o objetivor aqui i
i a fenomenos. N
plicagao de seus | |
a s teorias., verificar seu desenvolvimento e avaliar
vamente todas a .
a stica E apenas uma tentativa de colocar o estu
Sua utilidade pra .
ori i e. Neste
d dad médias dentro do esbogo teorico existent
O de cidades m
era dedicada ao estudo da estrutura e do
s

sentido a parte seguinte
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3 - TAMANHO E ESTRUTURA DAS CIDADES: AS CIDADES MEDIAS

3.1 - Aspectos Gerais

Nas paginas seguintes se fard uma tentativa de analisar
o ponto mais importante do processo urbano - a cidade; verificar
seu relacicnamento, .a nivel regional e nacional, e discutir, em 1i
nhas gerais, o tamanho das cidades e sua distribuigao. Sera dada
énfase as cidades de tamanho médio, suas caracteristicas gerais e
seu papel dentro da estrutura urbana de um pais.

A cidade é o niicleo mais importante do desenvolvimento
urbano, pois ela & o ponto de convergéncia e divergéncia em sua fun
¢ao de produtor e distribuidor aoc exportar bens e servigos por ela
produzidos e receber outros bens, servigos e produtos intermediad-
rios para seu consumo ou futura redistribuicgao. Mas a cidade nao

€ apenas uma organizagao econdmica onde se agrupam, num espago de-

finido, compradores e vendedores de bens e servigos. Esta aglome-

ragao traduz-se num conjunto arquitetonico formando uma institui-
cao administrativa e principalmente um organismo social. E um fe-

ndmeno de agrupamento de pessoas que procuram minimizar seus cus-

tos econdmicos e maximizar seu bem-estar social satisfazendo-se a

nivel pessoal, profissional e/ou intelectual.

No processo de desenvolvimento, as cidades atuam como
ada a convergéncia das atividades para um mes

principal componente d

no espago adjacente, as atividades com-

mo ponto, organdzando-se,
| Ses definidas entre os varios pontos re

Plementares e criando relag

idades. A convergéncia de ativida-

Presentados elas di ferentes Cc
o P
'acente e O relac_ionamento entre as

des, a organizagao do espaco ad

lvimento do modo es-
Acesso de desenvo
longo do Pre¢

cidades atuam ao
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pontaneo e induzido, desempenhando o duplo papel de causa e efeito.
A partir dai, nao se pode determinar, com exatidio, se o niicleo ur
bano atraiu as atiVidadgs ou, ao contrlrio, foi o resultado da ins
talagdo e funcionamento de tais atividades.

O que se’'observa no processo de desenvolvimento econdmi-
co € a primazia de algumas cidades na fase inicial, tendendo a au-
mentar com o crescente desenvolvimento e declinando apbs certa etg'
pa do processo,-qﬁando surge a tendéncia a desconcentragéo. Este
desenvolvimento de cidades primazes indica o aparecimento de cida-
des segundo a teoria do lugar central ou com baracteristicas de p§
los devido & localizagao industrial. Por outro lado, isso seria re
forgado pelo desenvolvimento econdmico ocorrido de modo a atrair
contingentes populacionais de regioces agricolas pobres éara os nu-
cleos centrais e ainda devido ao processo de inbvaggo que éermite
a cidade estender suaesfera de influéncia sobre aé areas vizinhas.

Na hipdtese de um desenvolvimento urbano integrado, exis
tiriam, ao lado dos gréndes‘centros com suas atividades econdmicas
bastante desenvolvidas atuando como geradores e difusores de inova
géo, um grupo de cidades de pofte médio, com atividades proprias,
de um lado, inﬁluéncia sobre as areas adjacentes e,

que exerciriam,

de outro, desenvolver-se-iam de forma complementar as metropoles,
! . . . v

absorvendo inovacdes e desenvolvendo outras atividades sem condi-

a0 de serem adequadamente implementadas nos grandes centros. Por
fim teriamos, em torno das cidades médias e grandes, e sob influen
rees -
i equenas, cuja prin-
' i i mei uma rede de cidades p
cia direta das primeiras,
i icaga laca i~
cipal func3o seria a de elo de comunicagao entre a populagao agri
unca
esboco teorico apresentado
ili anas. Este
cola e as facilidades urb

d desenvolvimento econdmico j& em etapas avan
e

Pressupde condigoes
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cadas, onde se teria uma delimitagao da estrutura econdmica dos
centros.

Quando se faz a integragao dos instrumentos tedricos da
Economia Urbana, ou seja, adiciona-se &s teorias da localizagao in
dustrial a teoria do lugar central e a dos pblos de desenvolvimen-
to, amplia-se o0 conceito de centro de crescimento passando-se para
a nogao de metrdpole, ou melhor, regido metropolitana, que se cons
titui num espago urbano complexo, atraindo e repelindo atividades,
atuando como centro gerador de inovacgoes tecnoldgicas, ao mesmo
tempo que possui grande cépacidade de difusao, exercendo sua in-
fluéncia a nivel regional e/ou nacional.l O prdoprio processo de
difusaoc de inovagoes atravessa o sistema urgano-regional partindo

de cima para baixo, no sentido de sair das grandes cidades em dire

gao as pequenas.

Um pdlo mostra seu crescimento sequndo uma estrutura in-

dustrial definida, e o relacionamento entre os elementos dessa es-

trutura reflete a expansao ou contragao do pdlo. A extensao das

atividades para fora do pblo determina o grau de penetragao do ni-

cleo sobre as areas vizinhas exigindo maior desempenho e abrindo no

vas oportunidades nestes locais. A expansao do polo de crescimen-

to atrai novos investimentos e estes ocorrem tanto do lado econdmi

co como tamb&m do lado social e ainda na parte de educagao. Note-

se que as principais industrias de um pais tém a tendénciade se es
tabelecer nos Erincipais pblos, aproveitando-se de economia exter-
has. ofa, ess;s indtstrias comandam O Processo de inovagdes; ne-
os departamentos de pesquisa e adaptagao de tecno-
e to Naeional e Urbano,documento

volvimen -
lVer J.R.Lasuen, DeSﬁze pesenvolvimenkto Urbano, (Rio de Ja-

. ~ 3 o)
apresentado ao Simposio S . 3 1973)
neiro: Banco Nacional de Habitagao.,

las se instalam
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logia e, além disso, & nas grandes cidades que se localizam as uni
versidades e institutos de pesquisa, podendo a comunicagao entre esg
tes e as empresas ser fgita de forma mais sistematica e freqtiente,
o que fornece os canais adequados para melhor propaga¢ao.

Desse modo, a metrGpole desempenha um papel fiindamental
no sistema de cidades de um pais: primeiro, por conter o melhor mer
cado consumidor, exerce atragao sobre os diversos produtores fazen
do com que a localizagao das atividades produtivas e de servigos
concentre-se em alguns poucos centros. Além disso, esses centros
oferecem as melhores oportunidades, o que se reflete, inclusive, no
setor educacional, criando-se.uma classe responsévelpelésnmdangas
e inovagGes. As grandes cidades tornam-se témbém importantes cen-
tros financeiros e politicos dadas as caracteristicas politico-ad-

ministrativas®inerentes a uma capital ou provincia.

Deste modo, as principais cidades de um pais desenvolvem-
se em sua condic3o de capital politica. O poder econdmico acompa-
nha de perto o poder politico e as principais atividades produti-

vas instalam-se, em primeiro lugar, nas capitais, desde que alguma

caracteristica especifica de atividade (o caso de extracao de um

recurso natural) nao requeira uma localizagao mais adequada da ati

vidade em questao Estes fatos determinam o desenvolvimento de cer

tas cidades que terao reflexos sobre o sistema regional e nacional

de um pafis.
Abordou-se até aqui o fendmeno das grandes cidades. Cabe
ordou-
agora a questao do tamanho de cidades dentro de um sistema urbano.
cidades de diversos tamanhos de-

e Ti do
Um sistema ideal existiria guan

ecificas ou complementares de modo a oferg
s esp

Sempenhassem fungoe€ '
ida e maximizar © bem-estar social. A
e Vvl

cer melhores condigoes d
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primeira pergunta que sempre aparece & qual o tamanho Stimo de uma
cidade. Os mais variados estudos ja foram feitos para determinar a
faixa ideal de POPulagao que melhor conviesse ao desenvolvimento e
quilibrado das cidades. Porém, este nio parece ser o principal pon
to para estudo. O tamanho absoluto da populagao de uma cidade nao

é desprezivel, mas o que importa de fato & o tamanho em termos re-

lativos, ou seja, tanto em relagdo d populagao total do pais como
em relag3o 3s suas diferentes regioes.

E O6bvio que um sistema urbano hierarquizado & desejavel
no sentido de gerar maior beneficio e_dinamizar 0 crescimento eco-
nomico. Nao é interessante que todas as cidades sejam do mesmo ta
manho, ou que sejam incluidas dentro de faixas rigidas as quais de
vem respeitar, nem se aceita também a idéia de que todas as cida-
des crescam para atingir tamanho e deSenvolVimenfo cﬂa metrdpole.
As diferentes classes de tamanho de cidades possuem caracteristi-
cas prdprias que incluem, desde economias de escala em termos de
operacionalidade do aphrelhb administrativo e burocratico, até de-

seconomias, que afetam consumidores e produtores, geradas por po-

luigao, congestionamento e escassez de servigos publicos.

O niimero de habitantes &, em si, uma medida relativa para

o tamanho de cidade, pois uma estrutura equilibrada pode suportar

determinado nimero de cidades grandes, médias e pequenas, de acor-

do com as caracteristicas proprias de cada regiao. Nao importa mui
to quantas cidades grandes existem & gquantos habitantes cada uma
& i & verificar se esse tamanho nao
delas possui. O que € importante :
cria sérias distorgoes dentro de toda estrutura, criando-se cida-
sé

ini i te que consomen improdu
avei omi administrativamen u

des inviaveis economica € !

a Gblicos.
tivamente parcela considerdvel dos recursos p
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O que ocorre com as grandes cidades & que vao se desen-
volvendo sem nenhum planejamento i medida que crescem o nivel e a
intensidade das atividgdes econdmicas, atinéindo um congestionamen
to tal que exige uma gama ampla e crescente de investimentos, que
se revelam sempre insuficientes. Assim, o importante & observar o

desenvolvimento das atividades econdmicas nas cidades, procurando

”

descentraliza-las sem necessariamente diminuir as economias de aglo
meragdo. A distribui¢3o harmdnica e equilibrada das atividades e-
condomicas entre cidades de porte médio torna estes centros pontos
de atragEo para migrantes, evitando que se desloquem de ‘cidades pe-
quenas para as grandes metrdpoles na esperang¢a de ai encontrar me-
lhores condigoes de vida quando, na realidade, acabam marginaliza-
dos na periferia dessas grandes cidades. Nao & apenas importante
o fato de que estes migrantes possam encontrar emprego mais facil-
mente nas cidades médias mas também o fato de que estas cidades tém
condigdes de oferecer melhor atendimento em habitaééo e higiene.
Ainda que se tenha de implementar servigos de infra-estrutura urba

na,.os recursos necessirios sao de menor vulto e de mais facil exe

cugao.
Note-se, porém, gue se os dgrandes centros, por um lado,

. -
implicam em custos sociais elevados, por outro, adicionam benefi-

cios sociais que, muitas vezes, ultrapassam seus limites geografi-

cos Deve-se atentar, entretanto, para o fato de como esses cus-

. -
tos e beneflcips sao distribuidos, uma vez que Os custos sao repar

tidos entre toda a populagao e os beneficios por vezes sO atingem

certas camadas ou empresas. Claro estd que uma cidade grande apre

altar que, além de de-
i f{cios, mas cabe ress ,

senta vantagens e penekt

as condicoes de vida se deterioram

terminado numero de habitantes,
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(congestionamento, poluigao, especulacio imobilidria, custos eleva
dos), além de se tornar administrativamente inviavel, exigindo par
celas crescentes dos recursos disponiveis para o desenvolvimento
Urbano que mesmo assim sao insuficientes.

A discussao em torno dos beneficios da cidade primaz es-—

ta relacionado ao tamanho desta cidade com referéncia ao resto do

.

sistema urbano. Além de seus custos e beneficios, devem ser leva-
dos em consideragao os efeitos que exerce sobre o restante do sis-
tema, isto &€, se exerce efeitos inibidores ou n3o sobre o cresci-
mento de cidades de menor porte. Por outro lado, o tamanho abéolE
to da cidade nao & o {inico responsavel por problemas como pobreza,
subemprego, conflitos sociais, e criminalidade, pois deve-se ver
que existem problemas nas cidades, e nao, problemas das cidades em

si. O desenvolvimento econdmico observado em muitas regioces gera

problemas sociais nas cidades que se acentuam com o crescimento da

populacdo, mas isto nao significa que seja o fato de as cidades sg

rem grandes a razao dos disturbios. Nao se esta querendo defender

as cidades grandes ou criticar estudos de limi tagcdo de tamanho de

cidades, mas chamar atengao para a idéia de sempre se colocar como

causa dos problemas urbanos O tamanho das cidades.

O crescimento urbano nao pode ser entendido como coisa

autdnoma, pois & © resultado da atuagcao de forgas economicas, so-
7

ciais e culturais sobre 0s individuos. Na medida em que as pessoas
procuram responder 3s suas necessidades econdmicas e sociais, des-
locam-se no espago alterando a fisionomia das cidades, e a sua dis

tribuigéo espacial & modificada devido ao impacto causado pelo de-

senvolvimento nacional e regional.
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3.2 - O Tamanho das Cidades

Para dar seguimento ao estudo da cidade e efetuar anali-
ses das areas urbanas & necessirio dividir o espago urbano em par-
celas administrativamente definidas, uma vez que a base da analise
sempre reside na cidade legalmente definida. Em primeiro lugar, €
bom ter em mente que a definigdo legal de cidade & dada pelé'sede
do municipio. _Esta € a 5realurbana definida. Em segundo lugar, co
loca-se a questdo do tamanho destas cidades. Como definir esse ta
manho? Uma medida comumente usada € a sua populagao urbana, ou se
ja, o nlmero de pessoas que residem na sede do municipio. NZo tem
sentido incluir toda a populagao do municipio, pois pode existir
muitas vezes grande nimero de pessoas ligadas a atividades a§rico~
las e nao se pode considerar estas regides como urbanizadas.

Mas a medida de tamanho urbano apenas em fungao do nime-
ro de habitantes & muito relativa, pois & dificil incluir diversas
cidades que se enquadram num determinado estrato de populagao rotu
lando-lhes uma denominacao comum do tipo cidades peduenas ou cida-
des grandes. Pode ocorrer que uma cidade com um contingente popu-
lacional que a classifique como cidade pequena seja mais dindmica
do que outra cidade considerada média em termos de populagaoc. Por

outro lado, incluir critérios que envolvam a atividade economica

predominante na cidade nio traria facilidade alguma, pois nem to-

das as cidades desenvolvem a mesma atividade e nem tém a mesma es-

trutura econdmica. Na realidade, ndo se pode’ pretender tornar to-
das és cidades comparéveis entre si segundo determinados critérios.

xistentes em regioces onde predomina

2 unicipios e
.No caso disméistrgtos nao podem ser considerados . urbanos,
a agricultura se e totalmente paraas atividades agricolas.

pois em geral, voltams
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Entreténto, para aferir efetivamente os beneficios sociais que as
cidades trazem aos habitantes e os custos que lhes impdem e também

verificar como maximizar os primeiros e minimizar os Gltimos, al-

gum padrao de medida precisa ser adotado. Trazer este padrao de
fora e aplicd-lo indiscriminadamente nas cidades existentes nao faz
sentido. O padraoc s pode ser determinado de acordo com as condi-
gSes vigentes nas diversas localidades, caracteristicas comuns é
problemas enfrentados por cada uma delas.

Portanto, desenvolver um conceito de tamanho 6timo para
as aglomeragOes urbanas envolveria niao s& a populacdo, mas também a
area fisica e geografica e ainda a estrutura econdmica nela exis-
tente, verificando-se de que forma séu tamanho populacional se con
juga com seu tamanho funcional, de vez que o dinamismo de uma cida

de n3o estd ligado apenas ao niimero de habitantes. Torna-se assim

muito controvertido falar de tamanho 6timo de uma cidade. Determi
nar esse conceito baseado apenas na populagao é falho, mas a defini
¢ao por atividades deSénvol&idas deixa muito a desejar caso nd3o ha
ja distingao entre as regides do pais em diferentes estagios de de

senvolvimento. Uma classificagao segundo atividades resultaria nu

ma classificagao mais regional e, além disso, como nao se pode es

quecer gue a populagao guarda relagao com o nivel de atividades, é

dificil montar um indicadox inico que permita a comparabilidade en

tre as cidades a nivel nacional. Por outro lado, a inclusao de cri

térios econdmicos, culturais e sociais para a definicao do tamanho
urbano envolve grande dose de subjetividade, dada a ocorréncia de
beneficios e recursos nao-mensuraveis.
M quando se deseja estudar varias cidades, surge a ne
as, . . .

jas-de algum modo. Uma primeira divisdo

cessidade de classifica-
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seria segundo o tamanho de sua populagéo, pois que as cidades dife
rem também em sua estrutura econdmica a partir(ksndmero de pessoas
que demandam bens e servigos. Assim, serd feita uma tentativa de
divisao operacional, gue € extremamente importante para fins de
estudos a partir do tamanho da populacao.

A divisao aqui apresentada refere-se a estudos sobre o
tamanho de cidades no Brasil3 e a analise dos proximos capitulos
deste trabalho terad por base esta divisdo. O ponto de partida re-
caira sempre nas unidades urbanas definidas administrativamente e
naquelas aglomeragoes estabelecidas em lei. Assim, surgem de ini-
cio, os nﬁclegs centrais das areas metropolitanas legalmente defi-
nidas,4 que merecem ser divididas em duas faixas. A primeira englo
ba as cidades com mais de 2 000 000 habitantes (segundo dados do

Censo Demografico de 1970) consideradas as metrdpoles nacionais do

Rio e de Sao Paulo. A faixa seguinte, entre 500 000 e 2 000 000 de

habitantes, engloba as metropoles de segunda ordem ou metrépoies

regionais que sao: Belo Horizonte, Recife, Salvador, Fortaleza,

Belém e Porto Alegre. O lnico nficleo metropolitano excluido em

1970, da faixa de cidades acima de 500 mil habitantes & Curitiba.

Ela est3 na faixa de cidades grandes que sao agueles centros que

contam com mais de 250 mil habitantes na sede do municipio, nas

quais se incluem virias capitais de estado bem como cidades na es-

fera de influéncia das areas metropolitanas.

Hamilton C. Tolosa, "Macroeconomia da Urba
Planejamento Economico (Rio de Janeiro:
3, Outubro, 1973), pp. 594-595.

4 - olitanas, criadas pela Lei Complementar
As nove areas metrop " Belo Horizonte, Recife, Salva-

a a i Janeiro,
14, s3o: Sao Paulo, Rio de _ :
dOé, Fortaleza, Beiém, Porto Alegre & Curitiba.

3Ver, por exgmplo,
nizacgao" in Pesquisa €
IPEA/INPES, Vol. 3, n%®
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Em geral, define-se como cidade média aquela situada na
faixa de 50 000 a 250 000 habitantes. Pode~-se limitar essa faixa
considerando-se somente as de 100 000 a 250 000 habitantes, més is
to envolveria problemas do tipo mencionado anteriormente, em que
cidades com menos de 100 000 habitantes t&m dinamismo igual ou su-
perior a outras situadas no extrato superior. E possivel ainda fa-
zer nova divisdo, considerando-se cidades médias superiores, agque-
las acima de 100 000 habitantes, e médias inferiores, quando abaixo
desse limite. Normalmente, entretanto, cidades com menos de
50 000 habitantes sao consideradas pequenas.

Pode-se argumentar, no entanto, que tal divis3o & arbi-
traria, de vez quase delimita faixas mais ou menos rigidas em ter-
mos de populagao para as varias cidades. A definigéd do tamanho
das cidades (metrdpoles, cidades grandes, médias e pequenas) segun

do sua populagado nao significa, entretanto, que esses limites mos-

trem o tamanho otimo.

Para a determinagdo do tamanho 6timo de uma cidade, a teo

ria econdmica nos indica a necessidadé de equalizar custos e bene

ficios marginais, de modo a maximinar as vantagens e minimizar as

desvantagens. Vai-se pressupor entao que o tamanho € determinado

apenas pelo numero de habitantes, e que existe um interesse comum

a todos eles; supondo-se ainda uma estrutura estdtica onde nao o-
r

corram deslocamentos na fungdo de produgao e mudangas nas preferen

cias dos consumidores e, gueé a distribuigao espacial nao afeta a

n"4 ™
eficiéncia urbana Seria simples derivar o tamanho otimo a partir
neficios marginais iguais se se pudesse adicionar to

de custos e be
arios e nao-monetdrios desses custos e beneficios

dos os itens monet
erencias uniformes, o que nos leva ao

i £
e supor consumidores com pret
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reino das suposicoes. Uma maior aproximagao com a realidade torna
- e . . e - . . ' _ . ' ' '

ra a definigao de Otimo uma mistura de critérios objetivos e subje

tivos, tornando impossivel se chegar a um conceito nao-ambiglio. E

importante observar ainda que as mais diferentes cidades podem ser

consideradas Otimas a partir de um determinado tipoc de visdo alo-

bal.5

Se fosse possivel mensurar todos os fatores que influen-
ciam o crescimento das cidades, estariamos em condigdes Stimas pa-
ra solucionar problemas econdmicos e sociais, pois teriamos a pos-
sibilidade:de tomar conhecimento do minimo pensamento dos indivi-
duos e a razao de ser de suas decisGes. Tudo isto soa de forma bas
tante irreal. E, de fato, & totalmente irfeal, pois os consumido-
res apenas teoricamente possuem comportémento racional. Deslocam-
se de uma cidade para outra sem que necessariamente se observe me-
lhoria monetaria de imediato; mas por tras da decisdao tomada exis-
tem anseios n3o quantificdveis como, por exemplo, melhor qualidade
de vida, menos barulho,'melh§r clima, etc. E como ja& foi dito an-
teriormente, pode acontecer que um individuo julgue obter melhor
qualidade de vida com menos bgfulno enquanto outro pode achar que
Enfim, muitas paginas poderiam ser escritas debaten

isto é pior.

. = : 1t . =
do o que se considera como "dtimo" e posteriormente nao ter como a

plicar na pratica. Além do mais, nao & objetivo do trabalho deter
minar condigdes Otimas de desenvolvimento urbano, mas apenas tecer

COnsideraqus sobre a estrutura urbana numa contribuigao ao debate

para opgdes no variado crescimento de cidades.

a Teoria do Tamanho das Cidades encon-
The Economics of Urban Size, (Sa-

11-20.

>Uma visao critica d
tra-se em Harry W. Richardson,
xon House, England, 1973) pp-
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3.3 - A Estrutura das Cidades: Caracteristicas Econdmicas e So

ciais

Como normalmente a populagao urbana deixa a desejar como
padrao de medida para definir o tamanho de cidade, & interessante
expandir a conceituagao incorporando outros aspectos que traduzem
em nameros a vida da cidade.

A cidade nao funciona por ser cidade. Os individuos pa-
ra satisfazerem suas necessidades vitais criam um sistema de inter
cambio de bens e servigos que resulta numa estrutura eéonamica pro
gressiva, estavel e diversificada. As cidades apresentam entdo a-
tividades e fungoes compativeis com as preferéncias e necessidades

de seus habitantes, criando inclusive disposigGes sistematicas no

espago geografico.
O tamanho populacional dos centros urbanos esta associado

ao tipo de atividade economica predominante. Esta pode resumir-se

a suas proprias fungoes, ou entao, exigir servigos adicionais, ex-
pandindo sua esfera de influéncia para fora da &rea previamente de

limitada. Na medida em que as'atividades se tornam mais complexas,

novos servigos s3o oferecidos, intensificando-se o papel de pdlo

de atragéo. 0 desenvolvimento de um centro u;bano mostra o grau

de inter-relacionamento entre suas diversas atividades, expandin-

do-se as inovadoras e aquelas capazes de ultrapassar as fronteiras

iniciais do sistema.

Acompanhando O desenvolvimento econdmico do pais, a rea-

cdo direta de sistema urbano & o crescimento de umas poucas cida-
1

des q em geral coincidem com aquelas onde estao instaladas as
ue, !

dministrativas. Dentro da hierarquia ur

2 3 . - r : >
instituigoes politicas e a

iro plano a cidade primaz, gque pode iniciar-se

bana, ocupa o prime
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como centro exportador e transformar-se em grande - centro indus-
trial. Possui servigos especializados como administracao, finan-
¢as, educagao, salide e artes, dado que & a idrea com maior mercado
potencial.

Esta met;épole atrai para si as empresas em virtude das
economias de escala existentes, pois sua condigao de cidade princi
pal faz com que se torne um ponto estratégico no espago: é ponto
de convergéncia das redes de transporte e comunicagaes: a infra-
estrutura econdmica e social é bem desenvolvida e concentra mao-
‘de-obra e riqueza. Estas cidades expandem suas influéncias para
regioes vizinhas e, no campo das inovacgoes, tornam-se difusoras a
nivel nacional.

Numa economia moderna, com avangado grau de desenvolvi-
mento, a distribuigéo das cidades toma uma forma‘hierérquica e as
relagaes entre as cidades tornam-se ordenadas, obéervando—se uma
urbanizagao continua dentro das dreas com maior densidade popula-

cional. As cidades parecem encaixadas dentro do padrao observado

de acordo com as fungoes por elas desempenhadas.

0 padrﬁo para uma economia madura mostra, ao lado de ci-

dades primazes, cidades regionais, estaduais de servigo local, sa-
télites e especializadas, formando um conjunto de atividades hie-

rarquicamente bem distribuidas. Os centros regionais podem ter 1i

gacoes mais diretas com as metropoles nacionais ou entao, mesmo sem

i = ; i desenvolvimento por estes padroes.
1 is prqgfunda, guiar seu
igacao ma p»9 '

Estas cidades em geral, desempenham atividades comerciais e de
7

6 3 ncities in Social Transformation, %n Regional
John Friedmant, Cltla peader, editado por John Friedmann e

Dev £ d Planning:
Wilifggmzzon:g’ (Cambridge, Mass.: The MIT Press, 1964).
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prestagao de Servigos a nivel regional e se, simultaneamente sao
capitais estaduais desenvolvendo atividades administrativas tém os
requisitos que as tornam metrdpoles regionais. As cidades esta-
duais sao mais independentes dentro do esquema urbano, pois cons-
tituem geralmente.centros comerciais a nivel sub-regional, possuin
do, algumas vezes, destacado parque industrial. Como sao cidades
importantes dentro da esfera estadual transformaram-se, muitas ve-
zes, em capital de estado, sem no entantc atingir o grau de metrd-
pole regional.

Em torno dos grandes centros urbanos e sob sua influen-
cia direta gravita uma série de centros menores, gque se transfor-
mam em cidades satélites e, ao ocorrer definicao administrativa
na drea metropolitana, nelas sao incorporadas. As cidades de ser-
vigo local e as cidades especializadas tém em comum o fato de esta
rem voltadas para atividades especificas, se bem que fundamental-

mente diversas. As cidades de servigo local, como o propric nome

sugere, fornecem apenas OS Servigos essenciais para as regioes ru-
rais As quais pertencem, podendo até desenvolver atividades indus-

triais, mas sempre intimamente relacionada a agricultura ou pecua-

ria dominantes na regido. J& as cidades especializadas desenvol-

vem atividades especificas no campo da indGstria, mineragao, turis

mo, educagao ou administracio e muitas vezes crescem @ partir da
14

exploragao dos recursos da regiao.

Assim, as cidades vao se desenvolvendo no espago, desen-
1l
volvendo atividades diversas € seu relacionamento completa-se na

medida em que avanga ©O progresso técnico. Se existe por um lado um

ad 3 ad i 5 em economias maduras, observa-se tam

ra ] i e cidades

p o hierarquicoO

bem jcio do processo de desenvolvimento econo-
&) o in P
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mico, tem-se com freqiiéncia a supremacia de uns poucos centros gran
des e grande quantidade de cidades pequenas isoladas do progresso
urbano, sentindo-se a gusépcia de cidades de porte  intermediario
que cubram as areas fora da esfera de influédncia dos grandes cen-
tros e que desenvolvam atividades substitutas e/ou complementares
a eles.

Isto ganha importancia na medida que o pais progride, pois
se as grandes cidades apresehtam vantagens em economﬁas de aglome-
ragao, também implica em custos por vezes bastante elevados e pre-
judiciais nao sG 3s empresas e administragdo como, principalmente,
ao homem. Entre as principais vantagens apresentadas pelas cida-
des maiores vem, em primeiro lugar, a renda mais elevada; o que,
por um lado, reflete maior produtividade, indicando que os centros
maiores sao mais produtivos que cidades pequenas, e, por outro, e-
videncia as vantagens auferidas pelos individuos que podem ter me-
lhores padroes de consumo.

Mas nao se deve perder de vista os ganhos relativos dos
indivfduos dentro da escala de renda e observar os acréscimos to-

tais. Se a renda & maior e os ganhos individuais crescem, - tudo

bem. Se, ao contrario, oS individuos perderem em renda per capi-

ta, alguma coisa estara errada com os centros maiores, pois repre-

) - .
sentam perda na qualidade de vida das pessoas. As estatisticas mos
que nas cidades maio

tram, ainda que de modo nao muito conclusivo,

res a renda & mais elevada.

7Ver H. Richardson, oE.cit., pPp- 47-51.
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Outros ganhos significativos nas cidades grandes sao as
economias de escala no setor pliblico, as externalidades no consumo,
economias de comunicagao e transporte, a criagao e a capacidade
transmissora de inovagdes destas cidades, o que revela uma estru-
tura econdmica progressiva, estivel e diversificada. Uma questéo.
importante € que parte considerdvel das economias de aglomeragao
diz respeito as firmas, incluindo, entre outros, a especializagao
do setor tercidrio no que se refere a servigos e administragio,
maior oferta de mao-de-obra e melhor acesso a capitais, infra-es-
trutura economica mais desenvolvida, melhores condigoes de trans-
porte, informagao e comunidagao. Para os habitantes, além de pos-
sibilidades de melhores ganhos e uma maior diversidade de empregos,

existem beneficios em habitagao, educagcao, servigos médicos e di-

versoes.
Do outro lado da moeda, aparecem Os custos, ou seja, as

desvantagens - das grandes cidades. Nestas, as pessoas enfrentam pro

blemas de poluigao ambiental e congestionamento. A elevada densida
de demografica das metrdpoles, aliada aocs efeitos da estrutura in-
dustrial instalada, sao significativas no aumento da poluigao, de

vez que o aumento do uso dos veiculos automotores e a crescente in

dustrializagao pioram O ar respirado nestas cidades.

A crescente procura por habitacao eleva seu custo empur-

rando as populagoes de rendas mais baixas para a periferia, o que
exige normalmente maior gasto de tempo e dinheiro para ir ate aos

locais de trabalho. Grandes parcelas da populagac sao obrigadas
i lta em
i entre moradia e trabalho que resu
a um deslocamento intenso
- tionamentos em pontos criticos, exigindo investimentos eleva
ngesti
A existéncia de maior gama

os.
dos na esfera dos transportes urban
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de opgOes entre oportunidades de emprego e melhores saldrios nao
implica necessariamente em maior bem-estar para todas as faixas da
pobulagéo.‘

As imperfeigOes observadas nos mercados urbanos impelem
a ocorréncia de condigdes de concorréncia perfeita, onde a existén
cia de lucros anormais & impossivel e os individuos s3o remunera-
dos segundo sua produtividade. A renda real dos consumidores é e
levada através da melhoria das condigdes de educagdo, assisténcia
médica e habitagéo;

Assim, torna-se discutivel as vantagens inerentes ao cres
cimento das cidades. Nao existem provas de que os beneficios para
os individucs e empreéas citados anteriormente crescam indefinida-
mente com o crescimento das cidades, sendo inclusive possivel que
algumas melhorias deixem de ocorrer a partir de determinado tama-
nho populacional. Some-se a isso a dificuldade de meair plenamen-
te as economias externas com critérios objetivos, apesar de nao sér
dificil identifica-las dentro do processo de crescimento.

Na realidade, como ja foi descrito anteriormente, o im—
portante no desenvolvimento u?bano nao &€ o tamanho que as cidades

vao atingir, pois essa medida sera considerada otima de acordo com

a populagdo total e hrbana.do pais e com o grau de interdependén-

cia éntre os centros urbanos. 0 destaque maior deve ser dado a es

trutura econdmica e social das cidades, como ela funciona para ma-

ximizar o bem-estar de seus habitantes e para tirar pleno proveito
dos fatores produtivos existentes no pais. Nesse sentido, torna-se

8 3 . nteressante sobre o tamanho urbano e os cus
Para uma andlise in ver H.W.Richardson, op.cit., Ca

tos e beneficios dele decorrentes,
pitulos 1-5.
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necessario um desenvolvimento urbano integrado onde cidades de di-
ferentes tamanhos possuam atividades especificas independentes e
ou complementares para que os beneficios se distribuam ao longo de
todo territdrio filtrando-se inclusive para as regides agricolas e
de fronteira.

Partindo-se de um sistema de cidades primazes, O cresci-
mento das cidades médias desponta como boa alternativa no processo
de desenvolvimento urbano. A seguir far-se-a uma breve exposigao
das caracteristicas gerais das cidades médias, seu tamanho .e sua

estrutura.

3.4 - As Cidades Médias no Desenvolvimento Urbano

Até aqui procurou-se mostrar que nao € apenas o tamanho

das cidades o responsavel pelos problemas defrontados pelos admis-—

tradores nos centros urbanos. A analise dos custos e beneficios

que os grandes centros urbanos impdem a seus habitantes leva a crér

dque devem ser reduzidos os incentivos explicitos e implicitos ao

Seu crescimento. A atividade industrial instalada nas cidades po-

de exicir elevado nimero de habitantes, donde se verifica que a es

trutura influi no tamanho, mas, ac mesmo tempo, O tamanho exige a-

dequada estrutura. O problema entio n3o se limita ao tamanho Oti-

mo das cidades, mas, antes, questiona o minimo necessario de habi-

tantes que justifique ©o fornecimento: de uma série de facilidades e

seu consegflente. crescimento.

As cidades de porte intermedidrio foram definidas, segun
do o tamanho da populagéo, como possuindo entre 50 mil e 250 habi=-
tantes (no caso prasileiro) e este conceito é relativo nao s quan
to ao tamanho da populagéo, que varia de acordo com a dimensao da
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estrutura urbana do pais, como também em relagio s atividades de-
sempenhadas pelo centro e suas ligagdes com o resto do sistema. As
cidades nesta faixa to;nam—se auto-suficientes do ponto de vista
adminisFrativo e podem se tornar pdlos econdmicos, dado seu poten-
cial de forga de trabalho e mercado consumidor. Sua viabilidade
economica como centro de crescimento seri avaliada pelo exame dos
custos e beneficios decorrentes de instalagoes produtivas em sua a
rea e pelo confronto do saldo liquido comparativamente 3 metrdpo-
le. Mesmo que a grgnde cidade oferega um saldo positivo entre os
custos e os beneficios, o centro de tamanho médio seri mais inter
ressante para desenvolver, se a diferenca entre beneficios e cus-

tos for maior nestas cidades.

O fenomeno da inviabilidade economica e administrativa

das grandes metrOpoles tem-se mostrado evidente em todo o mundo e

i3 se pensa numa forma de limitar o crescimento da populagao des-

ses centros urbanos, pcois o atendimento apenas do crescimento vege

tativo ja exige vultuosos investimentos para suprir as dificulda-

des existentes.
As cidades médias surgem assim como uma excelente alter-

nativa para o desenvolvimento urbano. Com uma populagao de tama-

nho razoivel, que da condigbes para um desenvolvimento economico,
14

estas cidades tém potencial para levar avante seu proprio desenvol
vimento, servindo como freio & migragao descontrolada para os gran
des centros e que causam deterioracdo na qualidade de vida da popu
. qua;idade de vida da populagdo das cidades & um ponto

que merece atengao.

A -5 21 Growth Centers
Intermediate Sige Cities a8 s
Niles M. Hansen, Ny .

(NEW York: Praeger Publishers,
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O desenvolvimento de grande parte das cidades com popula
gao que as define como médias est3 ligado a estrutura e influéncia
da metrdpole que, a pa;tir de certo estagio de crescimento, comegé
a transferir parte de suas atividades para centros menores ou a
criar atividades complementares nos mesmos. O raio de alcance que

o grande centro tem sobre a regido periférica e a influéncia que

exerce sobre os mercados em diferentes niveis & que determinam o
grau de desconcentragao. A expansao dos grandes centros urbanos e
a difusao tecnoldgica trazem implicito o apérecimento de centros

intermedidrios. Esses centros, em relagio 3 metrdpole,ou sdao cen-
tros de crescimento que, por possuir cardter induzido, atendem as
necessidades da economia nacional, devido a auséncia de mecanismos
de desenvolvimento regional, ou entao, ééo centros de desenvolvi -
mento envolvendo ligagoes entre as atividades de nivel nacional e
as de nivel regional e local, participando inclusive da geracao de
inovagoes e sua difus3o. Para que os centros sejam considerados

de crescimento suas atividades devem ser dindmicas e geradoras de
empregos em propcrgao pelo menos igual a média nacional, sendo fun

damental sua posterior integrggio com a hinterlandia.

Um fendOmeno importante no crescimento das cidades médias

& a metropolizagdo, onde o niicleo de base industrial cria grandes

centros satélites a sua volta, expandindo sua area de influencia e

levando ao crescimento acelerado especialmente estas cidades, que

podem estar tanto dentro como fora da area metropolitana. A des-
concentracio das atividades do niicleo central e O proprio processo
o i i intermediarias pro-
a i s atrai as cidades 1 :
de transmissao de informagoe
crescimento da metropole. Por
i acompanhem O
Ximas, fazendo com que
out lad o as cidades médias localizadas a certa distancia
utro lado, mesm
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da metrdpole, mas com possibilidades de comunicag@o razodveis, tam
bém, se desenvolvem com a expans3o da Area metropolitana.

Para uma desconcentragéo continua e como meio eficaz pa-
ra dinamizar estas cidades, opta-se, quase sempre, pela implanta-
¢do de novas indiistrias , ao .mesmo tempo em que se observa o merca
do consumidor local .e as potencialidades para exportagdo. A deci-
s3o de industrializar prende-se a que este tipo de atividade é o
que melhor se adapta, pois independe, por um lado, de recursos na-
turais que explicariam a atividade primaria e, por outro lado, da
dimensao de mercado necessaria ao desenvolvimento de atividades
terciarias. No caso de cidades médias localizadas em regides agrl
colas, estas se tornam o centro de desenvolvimento da regiao pois
estabelecem as relagoes entre as atividades locais e os mercados re
gionais e/ou nacionais. O aparecimento destas cidades mostrao fe-
ndmeno da interiorizacdo ao refletir a expansao de dreas agricolas
e 0 estabelecimento em regides mais afastadas, muitas vezes em zo-

nas de fronteira. £ um ponto importante na medida que contribui pa

ra a ocupagao territorial.

Cabe lembrar ainda que, junto com & me tropolizagao, sur

ge o fendmeno do crescimento de cidades menores entre as maiores,

N

justamente devido & instalagao de infra-estrutura economica  nas

vias de comunicagao e transporte entre esses centros: gerando ei-

x0s de desenvolvimento gque, com O crescimento econdomico, tendem a

Sse transformar numa vasta area de urbanizagdo integrada e disposta

de forma hierarquica.
adi ntam certas caracteris
i manho medio aprese s
As cidades de ta .
a ! 3 1 1_
ticas dentro do sistema de cidades. Em primeiro lugar, a instala
ge de areas congestionadas faz com

¢ao de atividades produtivas lon
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que estes centros apresentem novas oportunidaes de empregos capa-
zes de absorver migrantes das areas mais atrasadas. Estes nio per-
manecem fixos nos lugares de origem devido 3 existéncia de novas o-
portunidades de trabalho. Por outro lado, a grande cidade, com
seus problemas de congestionamento e queda na qualidade de vida, e-
xige elevado montante de recursos que impossibilitama extensdo de
frentes de trabalho. Além disso, os problemas de habitagdo e ague
les dela decorrentes como servigos de égué, luz, saneamento e trans
porte sao de solugdo mais ficil nas cidades menores. A solugdo de
aplicar vultosos recursos nas grandes cidades &€ duvidosa na mesma
-medida em que coloca em questdoc a eficadcia da aplicagao desses re-
cursos em areas atrasadés. A énfase dada ao desenvolvimento das ci
dades médias baseia-se na capacidade de expansdo da oferta de -em-
prego nestas cidades bem como a solugao mais ficil e mais rapida
dos problemas referentes a seus crescimento. O principal argumen-
to na procura de novas adreas para desenvolvimento é que os inves-

timentos seriam mais proveitosos, uma vez que estas cidades pOS—

suem mais economias externas que as pequenas, apresentando ao mes-—

mo tempo as economias de um grande centro, sem terem se transforma

do ainda em significativos centros geradores de deseconomias exter

nas.8

p.ci -84.
8Ver Niles M. Hansen, 9 .cit., pp. 80-8
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4 - DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL

4.1 - Evolucao do Processo Urbano

A urbanizacao brasileira ocorreu de forma mais intensa a
partir de 1940, coincidindo a ‘sua intensificagao com o processo de
industrializagao via substituigcao de importagdes. Até esta épéca,
o crescimento das cidades corria paralelo & economia primério-eg
portadora, desenvolvendo-se as atividades econdmicas nos nlicleos
ligados ao comércio exterior bem como nos centros politicos e ad
ministrativos. Assim, as mudangas no processo de desenyolvimento,
com a aceleracao da industrializacao e 6 declinio relativo da ati-
vidade agricola, implicavam na saida de consideraveis contingentes
humanos das regioes agricolas pobres para as cidades, delineando a
rede urbana a partir da década de 40. A vantagem de Sao Paulo co-
mo centro mais importante na economia do café e a preponderancia do
Rio de Janeiro como centro politico-administrativo tornavam essas
cidades os pdlos dinamicos ao desenvolvimento urbano, observando-
se tanto a concentracao demografica excessiva como a de atividades

nessa regiao.

Pode-se sentir a amplitude do processo de urbanizagao pe

la intensidade das modificagOes ocorridas no guadro economico e so

cial do meio rural. A industrializagao,por sua vez, nao se limitou

a instalar indGstrias nas cidades. Na realidade, refletiu sua ati
vidade nos diversos setores econdmicos e sociais, identificando-se,

a partir dail, seu estreito relacionamento com O Processo de urbani
14
zagdo. Cabe observar, no entanto, que esse relacionamento nao & sim
imento que traz im-~
i i rocesso de desenvolvim

ples e direto. Existe um P! .
lacao do campo para a ci
plicita a transferéncia de parcelas da populag po p 3


vantagem.de

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO DA PRESIDENCIA DA RepaLica
INSTITUTO DE FPLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (jpea)

44,

dade; mas, por outro lado( € como resultado do processo histdorico
de desenvolvimento, surge o desenvolvimento industrial que pode ser
direcionado e impulsionado na medida requerida pelo ritmo do proces
so de desenvolvimento econdmico.

As mudangas ocorridas nas trés Gltimas décadas mostram um
crescimento vigoroso das cidades, refletido no aumento da populaqéo
urbana relativamente 3 rural. Tomando-se dados censitirios pode-

mos ver o fato com clareza. A populac¢do urbana referida na Tabela

1 baseia-se na definigao utilizada nos Censos Demogréficos.l

TABELA 1

CRESCIMENTO DA POPULACAO NO BRASIL: 1940/1970

POPULAGAO
(1 000 Habitantes) URBANAZ TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
ANOS POPULAGRO }
Total Urbana TO:AL Total Urbana Rural
1940 41 236 12 880 31,2
2,4 3,8 1,6
19 44 18 783 36,2
e i ' 3,2 5,5 1,6
2 005 . 45,1
1960 70 992 3 2,9 5.2 0.6
1970 94 509 52 905° 56,0

FONTE: Censos Demograficos, 1940/1970, Brasil, FIBGE.

Em trés décadas, a populagao brasileira mais do que do-

brou, ao mesmo tempo em gue a parcela urbana foi multiplicada por
14

. aficos in-

1 = +hana definida pelos Censos Demogra

. A populagaod:;~:gaes dos municipios e vilas (quadro_urbano e

gtgl § pO?Ulaggocapitulo anterior fez-se mengac a populagao urbana
urbano) . SR icipio.

como sendo apenas a popuiagac da sede do municLp
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quatro. Ja a taxa de crescimento da populagdo rural manteve-se
con%tante nas duas primeiras, caindo de 1,6 para 0,6% nos anos
60/70. A populagao urbana registrou um aumento considerdvel, pas
sando de 1/3 da populagdo total em 1940 para 56% em '1970.°2

A ocorréencia de rapida urbanizagao no Brasil & passivel
de ser detectada computando-se os registros de populagdo. Conside-
rando-se, entretanto, o fato da dimens3o territorial do pais, é’di
ficil supor que o processo ocorreu de modo uniforme nas diferentes
regides. E bastante conhecida a interligagao entre desenvolvimen-
to urbano e localizagao da atividade econdmica. A regido Centré—
Sul apresentava, assim, consideravel vantagem. A distribuicao per
centual da populacgao, total e urbana, dentro das cinco regi5es,mo§
tra éue 2/3 da populagao urbana brasileira estavam concentrados
nas regioes Sudeéte e Sul. Ao longo dos anos, observa-se diminui-
¢ac na participagéo do Nordeste e um acréscimo percentual no Cen-

tro-Oeste, indicando a continua migragao e ocupagao territorial des

sa Gltima regiao.

TABELA 2
DISTRIBUICAO DA POPULAGRO TOTAL E URBANA, SEGUNDO REGIOES - 1940/1970
5
POPULAGAO TOTAL POPULAGAU URBANA

REGIOES 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970
N 361 3,7 39| 3.1 3 3,1 3,1
Ng;gzste 3318 336 | 31.6 | 30.3| 26,2 25,2 | 24,0 | 22,6
Sudes te a5 | 234 | 438 | 427 | 56,2 | 57,1 | 55,6 { 55,5
Sul 139 | 150 16,7 | 17,6 | 12,4 | 12,3 | 14,0 | 14,1
Centro_oeste ; 3’0 3’3 4,2 5,5 )] 2’3 393 4,7
0 |-100,0 | 100,0 | 100,0

Brasi] ¥00,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
194071970, FI

Q)| —
G

FONTE: Censos Demograficos, Brasils

rbano esta em Manoel Augusto
- n E

Costa, "Urbanizagao € 2 Br251i ! &?0 3:u§os 4?

Demo ;afia Urbana, editada por Manocel Augustc;5 os a,42 26 anei

ro: gPEA/INPES, carie Monografica n? 18, 1975) pp. .
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A progressiva urbanizagdo da regiio Sudeste & evidente,
pois &€ a Unica regiZ3o com percentual mais elevado que a média na-
cional, em todas as décadas, registrando em 1970 mais de 70% de sua
populagao como urbana. (ver Tabela 3). Ao mesmo temp% & bem inte-
ressante a evolugao das taxas anuais:.sempre prdximas 4 registrada

para O pais. Por outro lado, as regides Sul e Centro-Oeste mos-

.

tram populagdes urbanas inferiores & mddia nacional e, no entanto,
as taxas de crescimento foram sempre superiores adquelas. Cabe lem—
brar, porém, que estes valores est3o baseados numa populagao urba-
na superestimada decorrente do fato de os censos incluirem a popu-
lagao das sedes dos distritos municipéis gue nem sempre podem ser
consideradas "urbanas". Além disso, a partir de 1955 teve inicio
a ocupagdo da regido Oeste com a transferéncia da capitél para Brg_~
silia, ao mesmo tempo que frohteiras agricolas se expandiam de Sao
Paulo em diregcao ao norte do Parani e sul de Mato Grosso.

NZo obstante essas ressalvas, resta a questao fundamen-

tal da desigual urbanizagdo do pals. A regido Nordeste mostra ni-

veis quase sempre abaixo da média nacional e das demais regioes.

Atd a década de 50, as populagdes retirantes dirigiam-se para o Su

deste, modificando-se este quadro a partir da tentativa de indus

trializacgao atravées da SUDENE.

0 desenvolvimento urbano OCOrITeu na realidade de forma

desigual e o desequilibrio regional & notdvel até os dias atuais.

Em 1970, mais de 1/5 da populagéo urbana estava nos anéis me-
’ -
sendo que, na Qltima década,

tropolitanos do Rio e sao Paulo,

esta populagéo cresceu a niveis semelhantes a media nacional:
e um ligeiro declinio na predominancia des

5,1%. Mesmo assim, houv
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ois cen . ~ ~
ses d tros, passando a sua participagao na populagaoc urbana

do Pals de 29,3 para 23,4% entre 1940 e 1970.3

Vé—se,entéo’C?m clareza, que o periodo de industrializa-
gao acelerada ocorreu simultaneamente a uma intensa ‘urbanizagao. O
deslocamento paralelo dessaé varidveis confere valor i hipdtese de
gque ©O desenvolvimen;o urbano estd ligado ao crescimento industrial.
A infra-estrutura basica jia existente nas cidédes que 1ideravaﬁ as
relagoes comerciais com o exterior permitiu a instalagdao da indis-
tria nos dois principais pdlos da regidao Centro-Sul e em suas areas
adjacentes. Poucas grandes cidades atingiram crescimento demogra- -
fico que pudesse ser considerado excessivo, permanecendo pequenas
a maioria das cidades, cujo crescimento médio foi extremamentg len
to. E, entre estes dois grupos, o estrato de cidades de porte mé-
dio nao teve desenvolvimento adequado.

E importante, ainda, chamar a atengao para o fato - que
assume relevo especiai no caso brasileiro - de que o crescimento
do emprego na indﬁstria’néo acompanha, na mesma medida, o aumento
da forgca de trabalho urbana, além de a distribuigac geografica do
tamanho das cidades nio acompanhar a dimensao industrial.E o subem
Prego hoje existente nas cidades reflete claramente a insuficiente

difusdo do processo de desenvolvimento econdomico pelas diversas re

gides do Pais.

Conclui-se, assim, que distribuicdo espacial das cidades

brasileiras reflete o fendmeno sobejamento conhecido da excessiva

concentragao da atividade economica no Brasil, que notadamente pro

sempenho do setor urbano en-
Tolosa, "Macroeconomia da Ur-
Planejamento Economtco, Vol. 3,

de 1973), p. 590.

dicadores do de
m Hamilton C.
in Pesquisa e
IPEA, outubro

305 principais_in
tre 1920 e 1970 estao €
banizacio Brasileira",
n? 3 (Rio de Janeiro,
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cura se apropriar de economias de aglomeragao ou beneficios de eco
nomias externas preexistentes. A estrutura urbana brasileira esta
baseada em duas grandeg metrdpoles nacionais, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, cujos estados concentram cerca de 30% da populagao econo-
micamente ativa do Pais. No auge do processo de substituicdo de
importagao, essas duas metrdpoles nacionais tornaram-se OS pSlos
naturais de atracao de recursos financeiros e humanos, levando a
formagao, em funcgao da expanééo do sistema de transportes e comuni
cagao, de importante aglomeracgao urbana em torno dessas duas cida
des, cujo eixo de ligagao deverd sofrer urbanizagdao homogénea no
futuro. Isto beneficiou sobremodo a regiao Sudeste; hoje a regiao
mais rica do Pais, constituindo-se no niicleo inovador e difusor de
inovagdes para as demais regides. A regiao Sul, como prolongamen-
to natural do Sudeste e em vista do tipo de colonizagéo recebida,

incorporou, com relativa facilidade, as mudangas ocorridas na eco-

nomia.

J3 na regiao Nordeste, a urbanizagao ocorreu como conse-

qliéncia do processo de desenvolvimento econdmico do Pais como um todo sem

que se possa afirmar, entretanto, que tivesse estreita ligagao com

O processo de industrializagéo. Ao contrario: as capitais esta-

duais s3o os principais nicleos urbanos da regiao e sua fungado pri
meira-é a de centros politico—administrativos. A mao-de-obra que
sai do meio rural, por forga do processo de crescimento global do
Pais, nao foi, pessa regiao, ocupada em atividades industriais nu-

I o setor tercidrio que emprega ou subemprega

ma primeira etapa.
€ssa mao-de-obra disponivel que posteriormente migra em direcao ao
mao-de-

; lho.
Sul em busca de melhores oportunldades de trabalho
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E fato reconhecido amplamente, a intensa urbanizagdo ve-
rificada nas Gltimas duas décadas, bem como o cariter diferenciado
desse processo entre as diferentes regices. E certo também que es
sa urbanizagao acelerada continuars nas proximas décadas com ten-
déncia acentuada para a metropolizagao. A forma como s3o distri-
buidas as cidades, segundo seu tamanho e as modificagdes observa-

das ao- longo dos anos serd objeto de andlise na prdxima secio.

4.2 - A Distribuicao de Cidades no Brasil: Tamanho e Regides

No caso brasileiro, a primazia de alguns centros refle-
tia a organizacgao urbana segundo o tradicional sistema de hierar-
quia politico-administrativa. Esta hierarquia se acentuava na me-
dida em que crescia a atividade agricola-exportadora, tendo-se al-
terado posteriormente em diregao a uma maior centralizagdo devido

ao tipo de desenvolvimento industrial verificado.

Estabeleceu-se, assim, uma estrutura urbana de cidades
primazes que dominava toda uma hierarquia de espagos periféericos.

Desta forma, um nimero reduzido de metrdpoles concentra tanto as

atividades dindmicas de alcance regional e/ov nacional como a dire

¢ao e a propagagac do processo de mudangas tecnoldgicas e inovagoes
nao-hierarquizada,

em geral. Resultou dai, uma estrutura urbana

baseada em cidades'primazes, com vasta rede de pequenas cidades sem

fungio complementar as grandes metrdpoles, servindo apenas como uma

ponte entre o campo e O meio urbano‘desenvolv1do.
i inici i o crescimento acele-
i ou inicialmente fo
0 que se verific
énci do rural. E es
i 3 nde afluéncia de populaga s
rado de cidades devido a gra
i iores que ofereciam as
i as cidades malior
te fluxo era direcionado para
Ao longo dos anos, observou-se

Melhores oportunidades de emprego.
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alguma diversificagdo e atualmente, mesmo que uma grande parte ain

da se dirija & metrdpole, j& ocorre uma desconcentragao em favor
das cidades grandes e médias. o0 préprio desenvolvimento da indiis-
tria, em busca de novos mercados, desloca-se das cidades maiores
em diregao ds menores abrindo novas alternativas que beneficiam ci
dades de porte inferior.

A populagao urbana no Brasil, que em 1950 representava
36% da populagdo total, aumentou sua participagdo, em 1970, para
56%, distribuindo-se por 3.850 centros urbanos.4

A Tabela 4 mostra como a populagdo urbana se distribui en
tre os centros urbanos de diferentes tamanhos.5 Os dois extremos,
cidades pequenas e metrdpoles, apresentam uma queda na sua partici
pagdo total, sendo este decréscimo mais acentuado para as cidades
de porte menor. O crescimentc mais acentuado, em termos de popula
¢ao urbana, registrou-se nas cidades grandes que em sua maior par-
te s3o capitais estaduais, detectando-se entre elas as metrdpoles
regionais. Por sua vez, os centros de tamanho intermedidrio cres
ceram a taxas superiores d média nacional, e mesmo a das metropo-

les, sendo que o nimero de centros aumentou quatro vezes.

45 fmero dos centros urbanos ndo corresponde ao de munici-
Pios pelos dados obtidos no trabalho de Milton da Mata, Urbaniza-
¢do e Migragdes Internas’ in Pesquisa ¢ Planejamento Eccricmicc,
Vol. 3 90 g (Rio de Janeiro: IPEA, outubro de 1973), p. 724: 0%
municiﬁigé das Areas Metropolitanas nao foram contados, consideran
do-se estas como um centro unico.
SA partir dagui a divisao em iidadezegng:?as, médias e gran-
ira i a capitulo pre :
des segu1r§dador1§2;33igsdoatép50 - habitan§es (vop. urbana);
g; g;dZdzz Médias: 50 mil - 250 mg(l) 2:2;5:25—22:
i Grandes: 250 mil - 2.0C ;
S) Necrspoles 000 habitantes.

d) Metrdpoles: acima de 2.
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A elevagao da populagdo nos grandes centros mostra a pre
feréncia dos migrantes; se bem que isto & determinado pelas melho-
res condigoes de trabalho af existentes. As metrdpoles e a maio-
ria das cidades grandes‘séo constituidas pelas cépiEéis dos esta-
dos cidades de maior importincia dentro da hierarquia urbana. Mas
o notavel acréscimo do niimero de cidades de porte médio, nas duas
iltimas décadas, revela a existéncia de outras alternativas par:.i os
migrantes além de Rio e Sao Paulo.6 As cidades médias e grandes
alojavam 35% da populagao urbana do Pais em 1970, quase a mesma par
cela representada pelas cidades pequenas, se bem que estas repre-
sentem a esmagadora maioria dos municipios brasileiros.-

Deste modo, o processo de urbanizagao brasileiro & um pro
cesso dindmico com aumento significativo do nimero de cidades ocu’
padas por mais da metade da populagdo total. Além disso, hd que se
destacar o fendmeno da metropolizacao, considerando-se que, em 1970,
guase 50% da populagao urbana residia nos centros com mais de 250

mil habitantes.7

Tem-se, assim, duas metrdpolés (Rio de Janeiro e Sao Pau

lo) exercendo a primazia no sistema urbano, seguindo-se as metropo

les regionais (ou metrdopoles de segunda orden) que polarizam as ati

vidades econdmicas dentro de cada uma das diferentes regides. Na

parte Norte- estio gelém, Fortaleza, Recife e Salvador, todas com
’

mais de meio milhdo de habitantes, sendo que as duas ultimas ultra

a bsorcdao de migrantes
6 2 atencao para a a .
i Mata chama a atengac = absoredo de migr: -
nNas Cigd;(lite:gnpgguenas e médias. ver Milton ' p , P
7

23,
tica Nactonal Desen volvimen

r 17 7
xos, PO n® 15 (Brasilia: IPEA/

out .
e o planejamento

7Jorge Francisconi, A
t0 Urbano, série Estudos par
IPLAN, 1976), p. 27-
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passaram a casa do milh3o de habitantes 33 no Censo de 1970. Porto
Alegre desempenha seu papel de capital regional do Sul, com carac-
teristicas diversas das metrpoles do Norte; tendo-se Belo Horizon
te como centro polarizador da regido central do Pals. Deve-se ob-
servar ainda que, mesmo com as regides metropolitanas definidas por
lei, a analise de cada uma delas deve ser feita separadamente devi
do ds nitidas diferencas regionais existentes.

As cidades grandes constituem centros de ‘desenvolvimento
das regioces em que se localizam (Campinas e Santos, por exemplo),
acumulando algumas delas as caracteristicas de centro administrati
VO por serem capitais como & o caso de Brasilia, Goiania, Curiti-
ba e Natal; outras cidades grandes integram ainda as areas metropo
litanas e desempenham atividades complementares a metrdpole como
Santo André, Osasco, Niterdi, Nova Iguagu e Duque de Caxias. Consi
derando-se as cidades com mais de 50.000 habitantes na sede do mu-
nicipio (excluindo-se, portanto, as pequenas), observamos que, dos

3.951 municipios existentes, apenas 115 incluiam-se na faixa de ci

dades médias e grandes em 1970. Deste total, optando-se pelo cri-

tério de faixas acima mencionadas, 95 cidades constituiriam o ex-

trato de cidades de porte médio, das quais aproximadamente 2/3 es-

t3o localizadas nas regioes Sudest= e Sul.

0 que sobressai dos dados & que, na medida que a regiao
vai-se desenvolvendo, observa-se maior crescimento das cidades in-
termediirias, ao invés de acentuado crescimento das metrdpoles, e,
Por outro lado, pequeno aumento da populag¢do das cidades pequenas,
Provocando, assim, uma distribuigao mais homogénea do tamanho das ci

dades.

£ fundamental entretanto, verificar a distribuigao espa
undam 4

Na regido Nordeste, 1/4 das cidades

Cial desses centros urbanos.
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de porte médio s3o capitais estaduais e, das demais, 60% estdo con
centradas nos estados da Bahia e Pernambuco, donde se conclui que
hd uma distribuigdo fortemente desigual de cidades numa regiao que
concentra 30% da populaéao brasileira.

Por outro lado, mais de 60% . das cidades com mais de
50.000 habitantes estd localizada nas regides Sudeste e Sul. Sao
Paulo & o estado com estrutura urbana mais hierarquizada, com uma
grande metropole (com todos os seus aspectos positivos e negati-
vos), quatro grandes cidades em sua area de influéncia direta e 27
centros intermediarios espalhados pelo estado; parte estendendo-se
paré o eixo Rin-S3ao Paulo e parte tendendo para o interior em dire
¢ao a regiao Centro-Oeste. O Estado do Rio de Janeiro, dado o seu
tamanho geografico, apresenta centros urbanos distribuidos em todo
seu territdrio, concentrando-se os maiores no anel metropolitano.
Os estados do Sul tendem a ter pdlos dinamicos distribuidos de acor
do com suas atividades econdomicas, ao contrario dos estados do Ngr
te-Nordeste, onde sobressaem as capitais e umas poucas cidades me-
dias, estas também concentradas em sua maioria em Pernambuco e na

Bahia.

Os padroes de desenvolvimento de uma economia primario=

exportadora, ao originar e reforgar a importancia desmensurada de

uns pbucos centros urbanos brasileircs, foram os responsaveis pelo

enquadramento do nosso Processo de urbanizagao no modelo de cidade
Primaz Neste se evidehcia um sistema urbano funcionando em torno
de uma grande {idade com fungBes econdmicas, comerciails e adminis=

trativas Estudos recentes, entretanto, tem destacado que a evi-

déncia empirica nao ratifica 2 caracterizagao do processo sob
mpiri
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esse aspecto, pois, mesmo que tenha ocorrido, nao o foi de forma

} 7
pronun01ada.

De fato, nao se pode responsabilizar uma @nica grande ci
dade pelo desenvolvimento urbano ocorrido no Pais. 'De acordo com
a evolugao dos ciclos econdmicos no Brasil, o niicleo central de ca
da area em evidénci; tornava-se o centro polarizador do desenvolvi
mento urbano, mantendo essa condigao durante toda a fase e mesmo
apds o declinio da atividade econdmica basica. Os centros politi-
cos e administrativos também se instalavam na cidade e assim se de
senvolveram Recife, Salvador, Sao Paulo e Rio de Janeiro nas dife-
ren£es regioes. No entanto, com o advento da industrializagéo, a
cidade de Sao Paulo, em funcao dos recursos gerados pela economia

do café, tornou-se a principal metrdpole nacional passando a ocu-

par a primazia do sistema urbano. Seu crescimento acelerado criou

um espago vazio entre a metropole e as cidades menores. O desenvol

vimento econdmico verificado nas duas ultimas decadas difundiu-se

pelo territdrio nacional determinando o aparecimento de numero con

sideriavel de cidades com mais de 500 mil habitantes.” Mais recente

mente, o maior desenvolvimento relativo de alguns centros medios

leva § hipdétese de um processo inicial de desconcentragao que deve

ra resultar numa forma urbana mais hierarquizada.

Pode-se concluir, entdo, que a distribuigao das cidades
brasileiras, segundo seu tamanho tende para uma forma lognormal.

- - izacao estid in
Nao se deve esquecer, porém, que © processo de urban € n

ng Sistema Urbano Brasileiro - Um Resumo
s ias Recentes", in Estudos Cebrap, n?

7Ver Vilmar Faria,
out/Dez. 1976), pp. 93-115.

das Caracteristicas e Tendéncias
18 (siao Paulo: Editora Brasiliense,
8 s 3 cidades com mais de 500 mil habi-

Em 1950 existiam apena 970.
tantes. Este nimero passou para 11 em 1
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timamente relacionado com o desenvolvimento da atividade econdmi-
ca. E esta ainda apresenta eleVada.concentragéo na regiao Centro-

)

sul do Pais, estando, portanto, bastante distante de uma distribui
¢ao homogénea. E importante notar que, nos ultimos anos, a econo-
mia brasileira teve um avango notavel, atravessando uma importante
fase de transicao em direcdo a um estdgio de desenvolvimento mais
integrado.

Parece, assim, que o sistema urbano tende a refletir tal
fase de transigdo. N&ao se depende mais de um Ginico preduto agrico
la de exportagdo, tendo-se inclusive atingido elevado grau de de-
senQolvimento industrial. A tendéncia 3 desconcentragdao, mesmo que
numa fase embrionaria, mostra a reagao do sistema urbano a 'essa

fase de transigao urbana ainda que o fendomeno da metropolizagao de’

va continuar a se fazer sentir nos proximos anos.

4.3 - A Atividade EconOmica nas Cidades Brasileiras

O crescimento das cidades no Brasil refletiu o avango do

processo de crescimento econdmico do Pals, em especial da ativida-

de industrial. De fato, as cidades, abrigando 56% da populagao bra

sileira em 1970, eram, ao mesmo tempo, responsavels pela geragao

de .-70% do PIB. A renda urbana, por sua vez, era gerdda em cerca de

40% pelo setor secundario e em aproximadamente 60% pelo setor ter-
ndustrial como o elemento di-

Ciario, apresentando-se a atividade i

namico do crescimento urbano.

Por outro lado, a concentragdo regional da indastria e
or

notdria: a regido Sudeste congrega 55% da populagao urbana do Pais,

—————

’ A . 580.
9Ver Hamilton C. Tolosa, 9P: ctt.s P
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detendo, a0 mesmo tempo, 73% do eémprego industrial. ' Os Estados de

sdo Paulo e do Bio de Janeiro, que abrigam 30% da populagao econo- °
nicamente ativa do Pais, possuem 12% desta, ligada 'a atividades in-

dustriais.

TABELA 5
DISTRIBUICAO DO EMPREGO E DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL,

~ SEGUNDO TAMANHO DAS CIDADES: 1960 e 1969

%
1960 1969
TAMANHO DAS CIDADES Emprego | Valor da Trans | Emprego | Valor da Trans
Indus | formagao Indus | Indus | formacao Indus
trial trial trial trial
Pequenas 39,1 29,1 27,4 23,6
Medias 8,4 12,7 15,5 12,5
Grandes 9,2 7,6 10,9 9,3
Metropoles 43,3 - 50,6 46,2 54,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Hamilton C. Tolosa, "Macroeconomia da Urbanizagao Brasileira", op. cit.,

p. 602.

A'Tabela 5 nos mostra como O emprego na industria de
transformagao e o valor da transformagéo industrial estao dividi-

entes tamanhos. A metade do valor da

dos entre as cidades de difer

O asileiras
transformacdo industrial & gerado nas duas metropoles br !

= avei or arcela
S30 Paulo e Rio de Janeiro, sendo tambem responsavels p P

e setor. As cidades com mais de 250

quase idéntica do emprego nest

em 1970, quase 60% do emprego industrial,

mil habjitantes detinham,
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notando=-se, porem, um aumento consideravel da participagéo das cida-

des médias na distribuicdo global.

A primazia econdmica das duas maiores cidades brasilei-
ras & incontestdvel e mesmo ocorrendo um crescimento significativo
das cidédes menores ainda assim demandaria bom espago de tempo pa
ra atingir maior hoqogeneidade. Além disso, essa c;ncentraqao nes
sas duas cidades indica, de outro modo, a excessiva concentrabéo
geografica que beneficia apenas uma regiao em detrimento das de-
mais. Um primeiro indicio de desconcentraciao surge com o cresci-
mento de algumas cidades de porte médio, se bem que se mostrou, em
analise anterior, a sua localizagdao n3o equilibrada espacialmente.

Em sintese, o processo urbano, com seu carater dinamico,
e mesmo apresentando grandes desequilibrios entre as varias regioes,
revela uma tendéncia a se espalhar de forma mais homogénea. A preg
cupac3o com o desenvolvimento econdmico das demais regides & uma

constante, ja se orientando a localizagao industrial em diregao .a

uma maior desconcentragao espacial.

A formagao de uma estrutura hierarquizada de centros ur-=

banos & uma tendéencia natural no processo de desenvolvimento urba-

no a nivel nacional. Claro esta que a distribuigao do sistema de

cidades pode sofrer alteragdes de acordo com a politica urbana co-
‘. - -
MO tamb&m em fungio, € principalmente, da politica econOmica glo

bal desenvolvida.

0 grande aumento do niimero de cidades médias faz com que

0 desenvolvimento adeguado desse extrato surja como opgao dentro

dos caminhos do desenvolvimento urbano. Uma tentativa de analisar

obter meios mais eficazes de in-

esse extrato para, a partir dai,
ito no capitulo seguinte. Escolher-

Centivar estas cidades sera fe



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA RERGaLICA

\NSTITUTO DE PLANEIAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (PEA G0

se-a um determinado numero de cidades médias numa tentativa de ela
porar uma tipologia das mesmas e verificar em qde medida reve-

jam-se importantes dentro do processo de urbanizacio.
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5 -~ AS CIDADES MEDIAS NO BRASIL

5.1 - Introdugdo

Nos capftulos precedentes foi visto como o tamanho urba-
no estd relacionado ao tipo de desenvolvimento econdmico seguido
pelo Pals. O sistema urbano, bastante concentrado regionalmente,
e o0 crescimento acelerado das grandes cidades tem exigido estudos
mais detalhados de cada tamanho de cidade e de como se di o rela-
cionamento entre elas. O elevado custo desse crescimento desorde-
nado leva a uma busca de solugoOes alternétivas de modo a fornecer
elementos a elaboracao de uma Politica de Desenvolvimento Urbano.

Varios estudos tém sido realizados nos ltimos anos para
verificar a ocupagao do espago geografico e a forma como tem écor—-
rido tal ocupagdo. O estudo de migragoes, o desenvolvimento da in
diastria e do setor Se;vigos, bem como os investimeﬁtos empregados

no crescimento das cidades, sao incluldos em trabalhos de diversos

autores.1
-~ . 2
Com a institucionalizacdao das Areas Metropolitanas,” te=

ve infcio a preocupagdo efetiva com solugoes a nivel nacional para-

Até entao, o planejamento urbano ti

OS problemas urbanos surgidos.
3

T '
nha caracteristicas de planejamento local, a nivel de municipios.

ade dos trabalhos. Ver, por

i alid
listar a tota.s vol. 3, n? 3, (Rio de

anejamento Economico,
de 1973).

lSeria impossivel
exemplo, Pesquisa e Pl
Janeiro: IPEA, eutubro
14, de 08-06-1973.

2Lei Complementar
ono Brasil esta em Hamilton

- : o urban E _
3Um historlgo.do plgne;aﬁ?n;edistribuigao da Renda", in Pes-
C. Tolosa, "pPolitica Urban vol. 7, n° 1, (Rio de Janeiro:

qQuisa ¢ Planejamento Economtco,

IPEA, abril 1977).
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Foram criadas nove areas metropolitanas, nés diferentes.regfaes geo
graficas, e seu planejamento ndo pode ser feito de modo uniforme.
As caracteristicas prdprias de cada regiao exigem solucdes adequa-
das a cada uma delas. Deve-se lembrar que as Regioes Metropollta—
nas englobam cidades de diferentes tamanhos sob influéncia do na-
cleo central, e, desta forma, a politica tragcada deve levar em con
sideragado as inter-relagGes existentes entre os centros.

As cidades de porte menor, por outro lado, nio podem ser
esquecidas no planejamento urbanc. Claro esta que tal programa nao
pode descrever nominalmente todas as cidades existentes no Pais,
mas procura tragar normas aplicaveis aos diversos extratos existen
tes. Deste modo, nestes dois Gltimos anos, tem-se realizado dife-
rentes estudos que fornegam os elementos necessarios & elaboragao

de um Programa de Desenvolvimento de Cidades Médias.

O presente ‘trabalho, como ja foi destacado na Introdu-

gao, pretende ser uma contribuigéo ao estudo deste segmento de ci-

dades. Com base na discussao tedrica efetuada anteriormente, foi

escolhido certo numero de cidades, que apresentavam algumas

caracteristicas comuns. Pretende-se empreender uma analise mais
global destas cidades, segundo ¢S diferentes indicadores existen-—
tes para aferir o desempenho do setor urbano, com o proposito de
Sse chegar a um relatdrio sobre a situagao atual das cidades denomi

nadas médias.
icacao das caracteristicas mais signi-

Através da identif

e intermedidrio, pode-se verificar o

fiCativas das cidades de port
o nivel de vida que podem ofere-

desenvolv1mento destas cidades e

Por outre lado.,
ultinea geragao de novos em-

o crescimento da atividade
cer a seus habitantes.

- e 3 m Sim
econdmica e sua diversificagac €0
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ainda o ,
pregos e grau de relacionamento entre os diversos centros

sio bons indicadores das potencialidades deste estrato urbano co-

mo uma forma alternativa de Ccrescimento das cidades

5.2 - Cidades e Indicadores Escolhidos

A tarefa mais delicada num trabalho como este & determi-
nar as cidades consideradas importantes para o estudo. Qual seria
um critério &timo para a escolha destas cidades? Nao se pretende
que a forma decidida para a escolha seja o critério perfeito. Ape
nas existe uma exigéncia de ordem pratica nécessaria para levar
avante o presente estudo. Nao se pode incluir todas as cidades
consideradas como médias segundo as definigOes existentes, quer pe

lo simples tamanho, guer por sua estrutura econdmica, ou ainda pe-

lo fatd de fornecer algum tipo de solugao rdpida para o problema

existente. Isso seria assunto para um trabalho exaustivo sobre as

cidades brasileiras de porte médio.

Exige-se, assim, uma definicao do critério a ser utiliza

do no presente estudo. Como ponto de partida, estabeleceu-se a de

finic3o de cidade média apenas'em fungdo de sua populagao urbana,
ou seja, as cidades escolhidas estariam na faixa de 50 a 250 mil

habitantes.4
Em fungao do tipo de desenvolvimento urbano ocorridoc no

s foram considerados importantes na presente

Brasil, quatro aspecto

€scolha,
i dmeno da metropolizagao,
imei existe o fen
Em primeiro lugar,
a compreensao do crescimento  urbano,

de importincia fundamental n

T——

4P°PU1a950 da sede do Municipio.
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quando © nucleo de base industria] Cria centros satdlites & sua

volta, expandindo sua drea de influéneia e levando, numa fase pos-
14

terior de desconcentragdo, ao aparecimento de cidades menores den-
tro e fora da area metropolitana. Na regiao do Rio e S3o Paulo,
por exemplo, algumas cidades médias tiveram crescimento mais acele
rado que capitais de estados do Nordeste devido, por um lado, & ex
pansao econdmica (atividade industrial) do nicleo central e, por ou
tro, por disporem de melhores vias de acesso ds dreas metropolita-
nas proximas. ‘

O segundo aspecto diz respeito ao surgimento de melhores
vias de comunicagdo com a implantacdo de uma infra-estrutura de
transportes, espécialmente transporte rodoviério, dando origem ao

crescimento de cidades ao longo dos eixos de ligag¢ao das metrdpo-
les nacionais e/ou regionais. Essas ligagoes entre metropoles

transformaram-se em eixos de desenvolvimento, expandindo-~se, por

exemplo, as cidades de base industrial do Vale do Paraiba. No en-

tanto, tal situagao determinou também o crescimento de cidades me-
dias sem ocorréncia de crescimento industrial, como no caso da 1li-

gagao Rio-Bahia, onde se destacam cidades como Governador Valada-

res, Te3filo Otoni, Vitdria da Conquista e Jequie.
A interiorizagdo constitui o terceiro ponto importante,
i i ao das areas

refletindo o avango de frentes pioneiras e a expans
mento rapido - desen

. cresci
agricolas. Novas cidades - algumas com

Volvem funcgdes centrais ligadas diretamente @ agricultura, isto 8,
desempenham o papel de centro principal canalizando para fi a arma
Zenagem.de produtos agricolas, 2 implantacdo de agro-indiistrias e
rocratico e pancdrio.

como também em regioces

Por outro lado,

@ instalagao do aparelho bu

eas antes vazias,

Crescem novos centros em ar ) .
o dessas areas por mo

- ocupaga
de fronteira, devido & necessidade de P
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tivos tecnicos € pressao populacional, Cidades médias, que tiveram
7

crescimento rapido e que se encontram, em certa medida, afastadas
14

dos grandes centros, seriam de grande importancia como pdlos de de

senvolvimento para uma politica de interiorizagio

Finalmente, a questdo ligada 3 funcao administrativa dos
centros urbanos, responsivel pelo desenvolvimento de varias cida-
des, principalmente capitais estaduais em regides mais atrasadas.
Ha que se notar a importancia do setor piblico no fornecimento de
infra-estrutura social-urbana, a saber: educacao, satide, saneamen-
to, comunicagao, abastecimento, etc., bem como sua influéncia so-
bre o aparelho produtivo com a manipulagao pelo governo de incenti
vos fiscais, crediticios e outros, condicionando, de certa forma,
os padrdes de localizagdo das atividades direta e indiretamente pro

dutivas, o que, em Gltima instdncia, determina a distribuicao das

cidades no territdrio nacional.
Estas questdes foram importantes sinalizadores na deter-

minacaoc de cidades propostas no estudo. Estes aspectos ligados ao

tamanho urbano e caracteristicas regionais resultaram no criterio

a seguir exposto.

Em 1970, existiam no Brasil, segundo o Censo Demografi-
14

€O, 95 cidades que podiam ser consideradas médias, segundo o tama-
nho de sua populagao urbana. Entretanto, nao se decidiu trabalhar
* »
resentam certas caracteristicas
com todas elas, dado que algumas ap
’ de uma politica ur-
que desfiguram a cidade média em Si € no caso p

gao de investimentos nestas cidades. Este &

bana, trariam a duplica .
g de estados do’' Nordeste que, como capi-

caso de muitas capitai
a i ambi itica urbana
tais, 33 b tratamento especial no ambito da pol
r ja recebem

jo seu carater politico-administrativo,
o

© sempre se constituem, da
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em pontos de atragao e aplicagao de recursos. Por outro lado, exis

tem as cidades medias localizadas nas areas metropolitanas. Com a

. nstitucionalizacao destas {lti . _
n i ultimas, torna-sé redundante inclui-las

num estudo de cidades médias, uma Vez que existem programas especi

ficos para solugao de problemas de ireas metropolitanas. SupOe-se
que o incentivo a cidades médias localizadas nestas regioces em qua-
se nada ajudaria a solugao dos problemas existentes nestas dreas.
Observe-se, no entanto, que as cidades escolhidas no pre
sente trabalho reuniram, de inicio, as cidades médias localizadas
nos estados onde estao definidas as Adreas metropolitanas, nio obs-
tante as cidades integrantes destas areas estejamexcluidas. Optou-
sé por partir desse.s estados ao se considerar que nos mesmos predo-
minam as principais atividades econdmicas do Pais, concentrando

mais de 70% da populagdo economicamente ativa do Pais. Em especial

0os estados do Sudeste-Sul, os mais desenvolvidos economicamente,

constituem atragao natural para novos recursos devido a economias

de aglomeracdo ai existentes, e, também, para populagCes em busca

e .
de melhores condigoes de vida, de vez que sao estados que, de ini-

cio, oferecem melhores rendimentos. Nao se considera agui os cus-

tos internalizados pelas pessoas, O que implica muitas vezes em que

da da qualidade de vida.

Muito se tem discutido a respeito da desconcentragao das
vimento econdmi~o até aqui ob-

areas metropolitanas. Com © desenvol

3 i ividades econdmi-
Servado e o padrao de localizagao sequido pelas ativi

30 nao se fara num to-
°as, deve ficar-claro que tal desconcentragao na
g ' . ; undas no modelo se-
que de magica, porém exigira mudangas mais prof
’ .
. ja ser o desenvolvi-
Juldo ate aqui Uma primeira tentativa poderia
. dos estados onde se situam as areas

"ento de outras regides dentro . -
pelo fato de que as cidades medias

"etropolitanas. Isto se explica

IPEA ~ 27
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do interior do estado seriam up Primeiro freio para a crescente con
centragao de pessoas e recursos dentro daquelas ireas especificas.
Pode-se argumentar que nido ocorre grande desconcentragio, uma vez
que a pqpulagéo desses estados continuaria a crescer. De fato, a
tendéncia a metropolizagdo & um fendmeno inerente ao nosso cresci-
mento urbano e tudo indica que serd mantida nos préximos anos. Nio
se deve esquecer, porém, que a intensa migragao para as dreas me-
tropolitanas pode diminuir com a abertura de oportunidades de em-~
prego em regices onde a renda média n3o difira muito. Nas regides
metropolitanas dos estados do Sudeste-Sul, devido & concentragao
existente das atividades econdmicas, sio oferecidas as melhores
oportunidades & populacao migrante. A localizagao dessa populagao

em cidades fora dessas areas pode proporcionar as mesmas condigoes

de ganhos e oferecer .melhor qualidade de vida. Cidades como Arara

quara, Aracatuba, S3c José do Rio Preto, Barretos, Bauru, Presiden

te Prudente e Franca no Estado de Sao Paulo, enguadrar-se-iam  no

caso acima mencionado.

Nos outros estados, também se encontram cidades com es-

tas caracteristicas, o que, juntamente com outros aspectos aborda-

dos anteriormente, resultou na escolha das 66 cidades que integram

O presente estudo.

O Estado de Santa Catarina, por exemplo, possui um grupo
de cidades que, pelo tamanho de sua populagao, sao consideradas me
?
dias S3io distribuidas de tal modo que parte delas (localizadas

f iti tras mais ao

no Vale do Itajai) estd mais ligada a Cprltlba, e, ou ‘
. Dada sua locali
Sul, estdo na irea de influéncia de Porto Alegre i
es areas metropolitanas. e -suas ca-

~ . t
2ag3o entre estas duas importan .
ento, julgou-se oportuno inclul-

- im
Yacteristicas de pdlos de cresc
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gao territorial mais intensa nos altigos anos
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70 OE PLANEJAMENTO ECONOMICO € SOCIAL

Os Estados do Goias e Mato Grosso

(tPEa)
68.

sofreram ocupa-

desenvolvimento

o - .
de cidades al existentes seria de grande pProveito para a regido

A sequir,

sa i )
o listadas ag cidades consideradas no traba-

lho, abrangendo os Estados do Pari, Ceara, Pernambuco, Bahia, Mi-

nas Gerais, Rio de qaneiro, sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio

Grande do Sul,

Goias e Mato Grosso.

ESTADOS CIDADES
Para Santarem.
Ceara Juazeiro do Norte, Sobral.
Pernambuco Caruaru, Garanhuns.
Bahia Alagoinhas, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna,

Minas Gerais

Rio de Janeiro

S3ao Paulo

Parani

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Goids

Mato Grosso

Jequié, Vitdria da Conquista.

Barbacena, Divindpolis, Governador Valadares,
Juiz de Fora, Montes Claros, Pogos de Caldas,
Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Uberaba, Uberlan-
dia. -

Barra Mansa, Campos, Nova Friburgo, Teresopo-
lis, Volta Redonda.

Americana, Aragatuba, Araraguara, Barretos, Bau
ru, Franca, Guaratingueta, Jundiai, Limeira, Ma
rilia, Piracicaba, Presidente Prudente, Ribei-

rao Preto, Rio Claro, S3o Carlos, Sao José dos

Campos, Sdo José do Rio Preto, Sao Vicente, So

rocaba, Taubate.
Maringa, Paranagua, Ponta Grossa.

Itajai, Joinville, Lages,

Londrina,
Blumenau, Crisciuma,
Tubarao.

Bagé, Cachoe
Rio Grande,

ira do Sul, Passo Fundo, Pelotas,
Santa Maria, Uruguaiana.

Anapolis.
Campo Grande.

e e SNt

Do total de 29 cidades

Pertencem a Regiodes Metropoli

médias nao incluidas no estudo, 16

tanas definidas por lei, das quais a



JCRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA mepggycy
(NsTITUTO  DE PLANEJAMENTG ECONOMICO £ spgia (1PER)

69.

maioria pertence a Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, en
r

quanto outras 3 cidades sd3o capitais de estado. Cabe destacar que
’

no presente estudo, sb foram consideradas cidades ja existentes e

com populagao que as enquadra no extrato de cidades de porte mé-
dio. Nao deixa de ser uma falha a nao inclusio de cidades que, mes
mo sem caracteristicas de cidades médias, deveriam ser incentiva-
das, quer em regioes de fronteira quer em regioes de desenvolvimen
to agricola recente e gque no futuro poderiam desempenhar papel de
centros regionais de desenvolvimento e ocupagao territorial.

Além disso, ao se observar a distribuigéo espacial das
atuais cidades consideradas como de porte intermediario, nota-se
sua excessiva concentragac ao longo da costa Leste do Pais. Poucas
sao as cidades gque se situam em direcao ao interior. Destaca-se ai-
novamente o Estado de Sao Paulo, onde existe uma linha de cidades

no sentido Oeste, na airegao de Mato Grosso, e, para o Norte, emdi

recdo a Minas Gerais. No Parana, com a penetragao da agricultura

para o interior, verificou-se a expansao de algumas cidades nesta

rota, e, no Sul, também existem cidades nas regioes fronteirigas.

Entretanto, permanece um grande vazio no Norte e Nordes-

te. Deve-se pensar, no futuré, no desenvolvimento de cidades no
Nordeste, nZo ao longo da costa, mas num espego geografico mais in
teriorizadO. passando pelo sertao baiano e atingindo o norte de Mi
nas Gerais. Mas isto demandaria um estudo mais aprofundado, onde
Se verificaria, inclusive, @ ocupagao do Norte e do Centro—Oeste:
Apds a listagem das cidades e do porqué de sua inclusao
N0 estudo, surgiu é questdo de como enquadra-

deve—s

las num marco analiti

e ter em conta que, cidades loca-

tico adequado. De inicios )
pais e com uma populagao urbana

lizadas em diferentes regices d°



gECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA pj REPGBLICA
|NgTITUTO  DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E gogja apeny
70.

que vai de 50 a 250 mil habitantes, n3o podem ser comparadas segun

do um Criterlo unico. Basta ter em mente que as metrdpoles nao

possuel a meshna dimensao e por isso mesmo sao vistas como metropo-

les nacionais ou regionais. O mesmo acontece com as cidades mé-
dias. Os centros localizados ao redor da area da Grande Sao Pau-
lo, e mesmo aqueles situados no interior do Estado com atividades
industriais definidas, nao podem ser comparadas com os centros ﬁé-
dios do Nordeste, que, na maioria, sio capitais estaduais. Mesmo
analisando apenas as 66 cidades predeterminadas, nio se pode esque
cer as caracteristicas regionais existentes.

Assim, considerando as diferentes localizagoes geografi-
cas, os indicadores teriam como medida o tamanho da populagao; as
principais atividades econdmicas desenvolvidas na cidade: indts-
tria, cdmércio, servigos, turismo, etc,; © nimero de pessoas empre
gadas nas diferentes étividades bem como o dinamismo dessas ativi-

RS
dades; o valor do produto; o rendimento mensal e o nivel de escola

ridade da populagao, alem dé atragdao que a cidade exerce sobre pes

soas de outros municipios e estados.

Além desses indicadores, que podem medir as condi¢des eco

ndmicas do municipio, pode-se trabalhar com indicadores das condi-
0 iai ' icoes de ha-
¢Oes de infra-estrutura e/ou socials, & saber: as condigoe

7 habitdveis, moradias habita-

bitacio através do nimero de moradias
T oradia; condi-
das, mesmo sem condigdes, € numero de pessoas por It ;

com o nimero de hospitais, niimeros de me-
o ,

§¢oes de safide, de acord :
¢ saneamento pasico (rede de agua e es

dicos e'leitos por habitantei ;

tes.
90to); iluminagido piiblica € transpor =
s varidveis em
A tir da observagao de algumas desta
par ‘
1950 i£a uma analise das mudancas ocorridas nessas
e 1970, sera feita
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5.3 - O Crescimento das Cidades Médias

A populagao des 12 estados onde se localizam as 66 cida-
des selecionadas correspondia, em 1970, a 89% da populagao urbana
do pais, sendo que trés estados do Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janei
ro e Minas Gerais) detinham 54% do total urbano nacional. Por ou-
tro lado, somente os 9 estados onde se localizam as Areas Metro
politanas abrigam 82% da populagao urbana brasileira, novamente,
dois estados se destacam nesse conjunto quando se verifica que 28%
da populagac urbana do Pais estd localizada nas Regides Metropoli-
tanas do Rio e de S3o Paulo. Desse médo, reafirma-se a importan-
cia desses estados no processo de urbanizagao. De fato, sdo as ca
pitais dos estados e as cidades que com elas formam as Areas Metro-
politanas que surgem como principais nicleos residenciais da popu-

lagao urbana, se bem.gque as 66 cidades  médias escolhidas para o pre

sente estudo ja concentrem cerca de 12% da populagao urbana do

Pais.
Os dados apresentados acima reforgam a afirmacao anteri-

Or sobre a concentragéo da populagéo urbana nos estados do Sudeste.

Por outro lado, a existéncia das Areas Metropolitanas nas diferen-

tes reqides reflete certa dispersao espacial da populagao urbana,
os dados disponiveis, indicios de mudanga

0 proprio fato de que o
alem de ou-

revelando ainda, segundo ©
Na distribuicao espacial dessa populagao. ; .
extrato mais amplo de 95 cidades médias (que 1?clu1, ke
traS, as localizadas dentro das Areas Metropolltanas) atingitc cer-

ca de 16% da populagdoc urbana tot
TMudanga distribucional e aponta e

dos mais detalhados nessa area. ) |
4 em detalhe a evolugao populacional des

Na Tabela 6 apresenta-se a

al exemplifica concretamente essa

m diregao & necessidade de estu-

Nesse item se Ver
ta faixa de cidades denominad

distribuigéo das cidades selec
A re
essa forma fol eng

as médias.’ B
ionadas € de sua populagao urbana se

i30 Norte sb apresenta uma eddade
g .

~ < o
A R regides do Pais. lobada numa regiao

de interesse para o estudo € d
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- om o0 Nordeste. .~
gnica € A regizo Centro~oeste tombém & )
S0 esta repre-

r 2 cent um ]
sentada po ros, considerado superior e outro inf
ro inferior.

cidades medias localizadas fora das Areas Metropolitanas contarem

em sua maioria, COM menos de 100 mil habitantes (quase 70% das ci-

dades selecionadas estao nessafaixa). Estas cidades podem receber

a denominagao de cidades médias inferiores,5 considerando-se como

superiores aqueles gom mais de 100 mil e menos de 250 mil habitan-
tes. Uma grande parte das cidades médias integrantes das Regides
Metropolitanas pertencem a esta ltima faixa, além de oito capitais
estaduais, varias delas do Nordeste. Isto vem a demonstrar a gran
de diferenga das cidades médias nas diferentes regides. Enquanto
nas regioces Sudeste e Sul, dentre as 66 selecionadas, existem 35 ci
dades médias com menos de 100 mil habitentes, no Nordeste existem
apenas 9 nesta mesma faixa, quase todas concentradas na Bahia. e em
Pernampuco, o que revela certa descont'inuidade intra-regional no

perfil de tamanhos urbanos. Apenas duas cidades médias nordesti-

nas no presente trabalho (Feira de Santana, BA e Caruaru, PE) po-

dem receber a denominagé'o de médias superiores; as demais constitu

€m capitais de estado e nao foram consideradas neste estudo. Em
Segundo lugar, destaca-seé novamente a regiao Sudeste com 35 centros

' i ao P va
intermediirios, dos quais 20 Jocalizados no Estado de Sao Paulo,va

lidando a hipdtese de maior homogeneidade na distrlbglgao dos cen-

tros nesta regiio. )
nizagao atingido pelas cidades médias nos
a

O grau de urb i
crescimento da populagcao ur-

is de
anos censitarios e as taxas anudis
s 7 e 8. As cidades foram agru

la
bana podem ser observadas Nas Tabe
) Lana em 1970 em quatro grupos de ta

. 5es em que estao localizadas. O
l -

Manho deptro de cada uma das reg

Urbanizagdo Brasilei-
vol. 3, n?® 3, (Rio de Jﬂ»

.\_‘ ‘4—-—-

npacroeconoma da

5 -
Hami . Tolosa, ; omicoy
Ta", inar;;i;z:sg e PZaneJame”W Econ
fNeiro: IPEA, outubro 1973) P-
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corresponde 3 -,
grupo I P as cidades mégjag inferiores
€ a soma dos Gru-

e I 3 i
005 11, III V nos da as SUperiores, As cidades perm fi
anecem fi-

xas nos grupos de acordo com os dados Para 1970; a mud a
; anga de um

ra outro '
grupo para » NOS anos anteriores, implicaria na determinacdo

de n?VO critério de cidades médias para 1950 e 1960, de acordo com
a distribuigao e dimensdo Populacional daqueles anos. Numa tabela
do Anexo, encontra-se a diStribui‘géo detalhada das cidades médias
apresentadas, refletindo o desenvolvimento dentro das diferentes re
gioes.

A intensidade do processo de urbanizagio brasileiro, de
resto ja bastante conhecido, torna-se evidente numa analise mais de
talhada das cidades médias. Em 1970, estas cidades, tanto as supe
riores como as inferiores, possuiam 2/3 de sua populacao’ total re-
sidindo nas sedes urbanas, com pequena queda nas médias inferiores
do Norte/Nordeste. Deve-se notar, entretanto, que as cidades supg‘
riores.sempre tiveram grau de urbanizagaoc mais elevado nas trés dé&
cadas observadas, o que revela maior atracdo exercida por estas ci

dades devido a melhores oportunidades al existentes.
As taxas de crescimento anual da populagdo urbana entre

1950 e 1970 apresentam dois aspectos. Primeiro, entre 1950 e 1960,

i njun
tanto as cidades inferiores como as superiores, no seu conjunto,

apresentaram um crescimento em torno de 6%, independentemente das
a i iao Centro-Oes-
regides em que se situam; a excegao ficou com a regiao C .

iveram crescimento excepcional de

te, onde Anapolis e Campo Grande t .
quela regiao. Por outro lado,

Vido 3 instalagao da nova capital na "
njunto de cidades médias supe

~
~

temos que, no periodo 1960/1970,
gue & faixa inferior em todas

. . do
Tiores teve crescimento mails eleva

; com taxas elevadas bem
. o continuol
entro Qest

8S regides. A regiao C

a t .

+awads d
. as cal

onsiderar o
A0 se cOo desempenho satisfatoério no proces
r seu

la i fica
damente, pode-se verifi especialmente

n a média nacional,
SO0 ge : 3 acompanhare
urbanizagao ao
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!Ecﬂgflﬁlﬂ

scada de 1950. Ne .
na dec . ste Periodo, Poucas cidadegs cresceram abaixo

sdia nacional 4 =
da média e 5,5% ao ano. Ja nc periodo 1960/70, as taxas
7

~ menores, ex i - \ ~
sao bem ’ cluindo se a regiao Centro-Oeste pelos motivos

acima mencionados.

Na T - ;
a Tabela 8, as cidades médias superiores foram subdivi-

didas em tres grupos. Nao se obtém no caso maiores informagoes

guanto ao grau de urbanizagio, e, no tocante as taxas de crescimen
to, as diferengas mais evidentes reflétem 0 caso de cidades isola-
das (& o caso de Juiz de Fora, Gnica cidade no Grupo IVdo Sudeste).

Em sintese, o que se pode verificar através das taxas de
crescimento € o cardter dindmico dos centros de porte intermedia-
rio, conseguindo alguns deles dinamismo equivalente ao dos centros
maiores. O declinio observado nos dados da iltima década é coeren
te com o crescimento urbano brasileiro, destacando-se, entretanto,

cidades com atividade econdmica bem delineada como & o caso de Fran

ca, Sao José dos Campos, Juiz de Fora, Juazeiro do Norte e Montes

Claros, entre outras. As varia;Ses dentro do extratc de porte in-

termedidrio acentuam-cse nas cidades com mais de 100 mil habitantes

ou entao com populagéo inferior a esta. Na faixa de cidades medi-

i i busca da auto-
as superiores, pode-se observar grande dinamismo em

suficiéncia, ja existindo indicagoes de economias de escala na ar-
' i inistrag3o em ge-
recadacic e em atividades governamentais & de admini ¢ i

ral.6

0 deslocamento das populagbes tambem poe em relevo aspec
- s ia ste apresenta, em
tos diferenciados entre as regioes. A regido Sude p '
e outros municIpios re
1970, percentagens mais elevadas de pessoas d
o que as demais regioes, destacan

Sidentes nas cidades escolhidas d

tr exerci s o Cen
rcida pelo nucleos d

a atracgac

a elevad

do—se' no entanto, meédios na ocu

- i entros
. +3ncia como C
trO-Oeste, demonstrando sua 1MPO==

e — 5 Tpansfer’éncia de Impostos
6 jo, € Outros:. INPES, Relatério de
tos . G Aloisioc B. }.‘r?uj?ﬁio 9e Janeiro, IPEA/ .
8 Estados e Municipt0S: ™
Pesquisa, ne 16, 1973)-
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paggo recente da area. Ep Metade das ¢j
Cidades observadas no Sudes-

tual ult
te, esse percen rapassa 40% ga 3
Populacao total; a cidade d
- -~ ' ©
campos (RJ) € uma excegao, dpresentando bajyo indice de atraca
atragao pa

i . N ia :
ra migrantes a regiao Sul, a malor parte nio ultrapassa 1/3 da

populagac total com ressalvas para Maringd e Londrina, que apresen

tam percentagens superiores a 603.

No entanto, a parcela de migrantes recentes’ nas cidades

médias - sempre superior a 1/3 do total de migrantes - indica que
estes centros oferecem condig6es para mudangas mais profundas nos
fluxos migratdrios. Realmente, ni3o se pode esguecer que a percen-
tagem de migrantes recentes para as capitais ainda & bastante ele-
vada, sendo as menores percentagens registradas em Sao Paulo, no
Rio de Janeirc e em Porto Alegre. No eﬁtanto, as cidades grandes e
mesmo as médias integrant-es dessas Areas Metropolitanas também apre
sentam uma proporgao elevada, o que & explicado pelo fato de as con
di¢Oes habitacionais serem mais favoréyeis aos migrantes nestas ci

dades do que no niicleo central, as capitais. O fate de cidades mé

dias do Nordeste terem importante percentagem de migrantes recen-

tes indica, por outro lado, a preferéncia dentro da propria regi-

ntinuo para o sul do pais. Além disso,

30, diminuindo o fluxo co
como mais de 70% dos migrantes sio provenientes de zona urbana, con
firma-se a hipotese de mj_grag.aes por etapas. As populagces rurais
deslocam-se primeiro para municipios pequenos, seguindo VPOSFterior-
a possibilidade de fixagao de

Mente para os centros maiores: Dada

com dinamismo equivalente aos

-~ . . '—s
pOpulaGOGS em cidades intermediarlia = |
- s centros médios os in
9randes centros, surge a hipotese de serem O

?

s migratorios. Além disto, se

: -~ 1X0
dlcados‘Para a reorientagao dos ‘e . i
ordestino, estas poderiam se

: ior Il
Se j . i dades do interl .
Ncentivar as cida to 8 regido, inibindo inclu

1vimen
tra de desenvo=¥< ;
nsfor entros de .~
mar em cC ¢ropolitanas dentro e fora da regiao.

es metr

SiVe a procura pelas regio

—_— = =
tes aqu

o ntes ecen. Ty
s mlgfagia no municlpio-

eles que possuem me-

o
'Sao considerado :
NOS de cinco anos de residen
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Resta observar
ain
da que a Maior parte desses centros es

colhidos nao possul localizagio 1solada, o que & import
portante para ex

, dinamismo v i
p:L:,_car o) erificado. Em geral, boa parte deles tem, num
I

. 0 km, uma outr idade ma
raio de 20 ’ tra ci € media como vizinha quand a
+ Qquando nao

ocorre estar na v:.z:.nhanga da capital. asg cidades isoladas nao ul

trapassam dez e constituem normalmente os pdlos de crescimento na
regido interior onde se situam. » aglomeracao em centros urbanos
reflete a procura das atividades econdmicas em fungao das economias
de aglomeragao preexistentes. Deve-se verificar, no entanto, éual
é a composigao das atividades econdmicas dessas cidades, de modo a

que o dinamismo desses centros seja assequrado.

5.4 - Atividades EcondOmicas Desenvolvidas nas Cidades Mé&dias

A dinamica populacional das cidades médias selecionadas

foi apresentada baseada em dados para as sedes dos Municipios, que

constituem, efetivamente, o quadro urbano. Na presente segao, sera

visto o desempenho econdomico dessas mesmas cidades e as principais

atividades nelas desenvclvidas.

Em termos gerais, foi visto, no Capitulo 4, que a renda

urbana era gerada em 40% pelo setor secundario, destacando-se a in

distria de transformagz::io que respondia por parcela importante na

Ao mesmo tempo, observou-se tambem que a con

geragao dessa renda.

Ari ia i decorrendo di

Centragao das atividades & notdria na regiao Sudeste, i

i Smico que privilegiou
Tetamente do processo de desenvolvimento economico que p g

omo foi mostrado na Tabela 5, as duas
c

leiras detinham 46% do emprego industri
asilel S

€sta regizo. Além disso,

Principais Spoles br
metropoles _ _ .
além da concentragao regional da ati
que,

al I ir
. sto a conclul - i i
leva 'slomeragao nas cidades maio

rnbém maior ag

vig a . icte ta
ade economica, exis avango na

straram grande

es médias . .
ando de 8% em 1950 para 15%

Yes as Cidad

« Nao obstante,
. jal, pass
participagao dO emprego lndustrla r

revel

capacidade de absorgao de mao-
sua

e & ; am

M 1970. Nesse sentidos imento propicia novos mer

" desenvolv

de-~ e Se
Obra, ao mesmo tempo 44 grandes centros.

ce
“ados para uma futura descon
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‘As atividades i
Predominantes pg maioria g idad
as cidades médi-

30 as secundarias e larj
, o terc1ar1as, COm grande particj a
participagao destas

s ano de 1¢
41timas no 1970. Para o tota das cidades médias
, ocorreram

profundas mudangas nas atividades desenvolvidas pela populagio eco

nomicamente ativa nas duas Gltimas décadas Em 1950, metade de
. ’ ssa

populaQaO estava ligada a indastria € servigos, distribuindo-se a

outra parte entre atividades agricolas, administrag3o pliblica e ou

tros servigos. Cabe aqui uma observac3o quanto aos valores utili-
zados. Estes se referem a populagio economicamente ativa no muni-
cipio e nao apenas na sede municipal, que foi a considerada  como
populagao urbana na definigdo de tamanhos. A justificativa esta
no fato de, ao se definir tamanho urbano, s6 fazer sentido contar
a populagao efetivamente urbanizada, no caso, constituida por ague
la residente na sede do municipio. No entanto, na analise da ati-
vidade econdmica desenvolvida, trabalhou-se com dados para todo o
municipio, levando-se em conta que melhorias introduzidas na cida-

de ou politicas levadas a termo para seu desenvolvimento tem efei
tos nao apenas na sede, mas sio também espalhados para o interior,

podendo inclusive ultrapassar 0OS limites administrativos do centro
urbano. Resulta dal a incluséo de pessoas 1igadaseaat1v1dades nao

~ i a popu-
Urbanas, como & o caso da agricultura, quande;se consfdera 2 BOP

= . i S.
lag3o economicamente ativa destas cidade

confirma-se a concentragao da ativida

‘am 1970, quase 30%

ediarias da regiao estava

Na regido Sudeste, £
da populagao

de industrial brasileira, Pois:
i . 3.des interm

economi camente ativa das cidades

no Nordeste,

a tais atividades. A di-

somente pouco mais

ligada 3 indtstria, ao passo qué:
estava ligada

ade desse perce onde as percentagens gi

ra servigos,

fer >~ = L7 da pa
en ntua :
5 NG EEEd0 CoF o Centro-Oeste e a faixa

ia
excetuando—se a reg

o Nordeste .

r =
M em torno de 42%, gao as cidades médias

4 . _ £ . d
® cidades médias inferiores
\ “____—————“

8
Ver Tabela 9.
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81.

PERCENTAGEM DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA OCUPADA EM ATIVIDADES

INDUSTRIAIS E TERCIARIAS NAS CIDADES MEDIAS SELECTONADAS: 1950 e 1970

REGIOES E
CIDADES MEDIAS

ATIVIDADES
INDUSTRIAIS

POPULAGAO ECONO
MICAMENTE ATIVA

SERVI(OS

POPULAGAO ECONO
MICAMENTE ATIVA

ADMINISTRAGAO
PUBLICA

POPULACAQ ECONO
MICAMENTE ATIVA

ATIVIDADES IN
DUSTRIAIS E
SERVICOS

POPULAGAO ECONO
MICAMENTE ATIVA

1950 1970 1950 1970 1950 1970 1950 |- 1970
SUDESTE
Inferiores 22,8 27,4 29,2 41,5 2,0 4,1 52,0 68,9
Superiores 26,7 28,4 35,1 45,4 5,6 5,9 61,8 73,8
SUL
Inferiores 21,5 25,1 30,4 42,6 4,3 4,0 51,9 67,7
Superiores 19,7 22,2 34,9 43,2 5,0 5,1 54,6 65,4
NORTE/NORDESTE
Inferiores 12,3 17,3 20,1 36,2 1,1 2.7 32,4 53,5
Superiores 11,9 13,3 20,9 41,8 1,3 2,7 32,8 55,1
CENTRO-OESTE
2 63,5 70,9
Inferiores® 1.3 | 18,7 | 23,4 | 522 1,2 | .3
9.8 58,0 69,5
SUper‘iores2 8,4 19,9 33,8 49,6 10,5 :
46 | 49,9 | 67,2
TOTAL 20,7 24,8 29,2 42,4 3,5
—~————

FONTE: Censos Demograficos,

Cidades Madias Superiores: 10

Apenas uma cidade.

1950 e 1970, BRASIL, FIBGE.
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superiores (entre 100 e 250 mi i i3

mil habitantes) da regiao Sudeste que
n i ivi

apresentam maior percentual de atividades urbanas, se assim consi-

derarmos a indlstria i E i 5di
€ Os servigos; j& as cidades médias do Norte?
e Nordeste nao possuem mais do que 55% de sua populagi@o economica-

mente ativa ligada a essas atividades

Dentre os estados considerados no estudo, nove deles en-
globam as areas metropolitanas, constituindo suas respectivas ca-
pitais os nucleos dessas regioes. Podemos observar como se dis-
tribuem suas atividades relativamente isdas cidades médias na Tabe

la 10.

TABELA 10

POPULACAQ ECONOMICAMENTE ATIVA NA INDOSTRIA E SERVICOS NOS

DIFERENTES NGCLEQOS METROPOLITANCS: 1950 e 1970

PERCENTAGEM DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

NOCLEOS Ip;ltdi Jsitdraidaeiss SeryIcos eI I'!Sdeﬁrsvtixc.;ioas thric‘;iéia:i_daess

1950 | 1970 | 1050 | 1070 | 1950 | 1970 | 1950 | 1970

Belém 23,2| 23,4 61,1 56,6| 84,3 &C,0| 73,6/ 74,2
Fortaleza 20,7| 24,2| 62,6| 57,3| 83,3 81,5 74,1 71,9
Recife 26,0| 20,8| 61,7| 58,8 87,7| 79,6 72,5/ 78,3
Salvador 22,7| 24,4| 61,8| 58,6 84,5| 83,0} 72,6| 74,0
Belo Horizonte 19,9| 24,2| 52,3{ 57,5| 72,2| 81,7| 78,1 75,1
Rio de Janeiro 26,8| 23.,6| 54,2| 53,6| 81,0| 77,2| 71,3 75,5
Sao Paulo 44,8 39,2| 44,6| 44,2) 89,4 83,4( 53,6] 60,1
Curitiba 32,0| 26,9 47,4| 52,0{ 79,4| 78,9] 63,0} 71,4
Porto Alegre 25,9| 22,8| 56,0 56,6| 81,9 79,4{ 71,3| 75,8

i E.
FONTE: Censo Demografico 1950 & 1970, Brasil, FIBG
S : ividades
lServigos, Administracao piblica e Outras Ativida

—_— | | | e
Norte apenas uma cidade foi considera -
Na regiao '

rém,
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Destaca-se o f
ato !
de o €onjunto de atividades industriais

e de servigos ter sua participac3l .
PAGa0 na populagio economicamente ati

va diminuida em 1970 relativamente a 1950 em quase todas as capi-

tais, enquanto que, nas cidades médiaS, €ssa parcela foi aumenta-

da.# EnEEesanto, §as atividades terciirias nos nicleos tiveram au-

mento ?m relagao a 1970, observando-se o crescimento da parcela Ou
tras Atividades. A concentrag3o industrial em Sao Paulo & visivel
face aos demais centros metropolitanos; as atividades terciarias
empregam 60% da populagdo ativa, enquanto que nas demais capi%ais
atingem mais de 70%.

Por outro lado, fica claro a importincia das Areas Metro
politanas como regidces mais urbanizadas e com predomindncia de ati
vidades industriais pela observacao das cidades médias integrantes
destas Areas. Grande parte destas cidades estd localizada nos es-—
tados do Rio de Janeiro e Saoc Paulo (duas estao na regiao de Porto

Alegre). Os nimeros abaixo referem-se as cidades intermediarias

das Regides Metropolitanas do Rio e Sao Paulo. Enquanto o pessoal

das cidades selecionadas ligado 3 indlistria na regido Sudeste, que

& a percentagem mais elevada, n3o ultrapassa 30%, nas cidades me-

tropolitanas, esse valor atinge 50% em 1970, superando inclusive a

Percentagem da capital paulista. No entanto, com relagao aos ser-

a relagao com aqueles apresentados

vigcos, os nlmeros guardam algum

pPelas cidades médias do Sul e do Sudeste.

TABELA 11
ICAMENTE ATIVA OCUPADA NA INDUOSTRIA

PERCENTAGEM DA POPULAGAO ECONOM
IDADES MEDIAS PERTENCENTE

%0 PAULO: 1950 E 1970

s AS REGIQES

E EM SERVIGOS NAS C

METROPOLITANAS DO _RIO E DE S
e ® &) 1950 1970
o
Atividades Industriais 35,4 79'8
Servicos 80,3 '

Indistria e Servigos
Fonts, : 1970, Brasil, FIBGE.

FONTE: censos Demograficos:
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Os dados até 3
ui
49Ul apresentagog tornam evident laga
, ntr . e a relagao
cxistente entre o desenvolviment, urbano e 3 jpg
industrializacdo. Es-

o cres
te process €SCeu com base nas economias exist
1stentes na

nidades em m
res Oportu em termos de recursos humanos e de d
mercado poten

Deste modo,

ial. 0 desen i -
cia volvimento econdmico do eixo Rio-S3o Pau

ilizou as v o~
lo utiliz antagens dessa Te€glao comparativamente is demais
. 14

apresentando eSSas.duas areas o mais elevado grau de industrializa
gdo com suas naturais repercusses. £ no Estado de S3o Paulo, em
especial dentro da Area Metropolitana, que encontramos as cidades
médias industriais como Sac Bernardo do Campo, S3o Caetano do Sul,
Maud e Guarulhos.

A distribuigdo da populacdo economicamente ativa das ci-
dades médias aqui consideradas, entre as diversas ocupagoes, esta

na Tabela A.2 no final do trabalho. Uma visao das cidades iéolade'

mente mostra as caracteristicas regionais bem como a distribuigéo

.

desigual das atividades urbanas dentro das diferentes regices. En

tre 1950 e 1970, verificou-se uma queda acentuada das atividades

agricolas exercidas em todos 0s municipios, fato bastante conheci

do e coerente com o desenvolvimento do pais caracterizado por gran

des transferéncias da populagéo do campo para as cidades.

ue as cidades do Norte e

pois, em sete delas, en-

Nordeste estao
Nota-se ainda g

.
bastante ligadas a atividades agricolas,
mente ativa do munici-

. = mica
Contramos mais de 1/3 da populagao S

A atividades urbanas predominantes
s

Plo ocupada nessas fungoes- '
o de Mercadorias,em gque

o Comérci

Sao og Servicos e, dentro destes., .
3ria da regiao. Mesmo as

a pecu
Se ge ricolas €
stacam os produtos ag - ~
P ce, hmuitas vezes,a produgao agro
onam~S€r

ativyj . - ci
Vidades industriais rela de Ilhdus, Feira de

por exemplo '

Pecys - ipico
Cuaria. Este & o caso tip ! Este fato tam-

nas Gerais,

antarém.
téria da con
ul- e em Ml

s
dNtana, Jequié, Vi a saber: Cacho

P&m se repete nos estados do S
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sul (RS), Londri .
eira 4o ’ drina (importante centro comercial
A £ 1 €rcial da :
cafeeira) , Teofilo Otoni e Monteg Claros regiao
A proximidad -
i © geografica das cidades médias nos estados

go Sul e Sudeste diluem as atividadeg especificas g d
S € cada cidade:

io in - ~ [
ocorre maior inter-relacao econdmics entre estes centro
S € mesmo

destes CENtros com as grandes cidades e g metrdpoles. As cidad
. idades

médias no Nordeste sao bem mais isoladas, sendo, muitas vezes )
b 7

niicleo polarizador da regido, atendendo ds necessidades urbanas de

vasta regiglO agricola circunvizinha, como no caso de Sobral e 'Jua—
zeiro do Norte, no Cearad, ou as cidades baianas de Ilhéus e Itabu-
na.

Incentivar as atividades urbanas através da implantag3o
de infra-estrutura econdmica e social & fundamental nestas cida-
des, no sentido de torna-las aptas a melhor processar a adaptagao
dos migrantes rurais a vida urbana. Por outro lado, o incéntivo'
de cidades em sua vizinhanga, com algum potencial urbano,é uma via
natural dentro do processo de urbanizacao da regigo. 0 espago va-

e ~ -«
go entre as pequenas cidades, com fungoes agricolas, e os centros

urbanos, representados pelas capitais estaduais, neegesila de ochRg

a i ntes do
a0, o que certamente minimizaria problemas futuros decorre

Processo acelerado de metropolizagao-

5.5 - 0 Setor Industrial

3 antidade de pes-
No. item anterior, verificou-se que 2 d4
aioria das cidades: € maior nas ativi-

S0oAasg Ocupadas, em 1970, na m ] i
‘ Este quadro nao signifi-

; jais.
dades terciérias do que nas lndustrla

- ido o impacto
P tenham sofri
&dias nao

:ar i dades m
O A Cl ~
P Fem, que estas i tuagao era seme-—

Ja enm 1950!

do . : i za ao. ~
Processo de industrializa¢ ocupagdo da populagao

rificada nd

lhante o 4 principal mudanga Ve 4o parcela considerdvel
ancia de
eCOnomica t tiva foi a transferencla Por outro la
mente a pana. POT a
: yidade ur
. ra a atilv ;
dos trabalhadores agricolas P2 existe predomi

do dentr

do setor Servigos
o

! Convém ressaltar qué:
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ue ind. a existeHCia de OCUpag us tos .Sac
ao ind i I
trlal C ]
| 1C | . ujos efei
. :adores da at i rl I par tlclpa;
lVldade tercla Ia A em d.
. lsso, a ici
duto dO Setor i
: ecun arlo na renda urbana f‘
S d o1l Crescente

-1+imas décadas, o me a
A ’ SmMO nao Ocorrendo com o Produto d t a
o erciario

em relagd@o a essa mesma renda, 10

Deste modo, o .
' setor industrial apresentou maior dinamis-

mo, mesmo com partlcipagao menor que o terciirio constituindo-se
? -

em importante suporte do crescim ' '

.ento urbano. Por outro lado, viu-
se que parcela importante das cidades médias tipicamente industriais
estao localizadas dentro das regiod i

es i

g metropolitanas. Mesmo assim,
entre as cidades selecionadas, sete apresentam percentagem de pes-
soas ligadas a Industria bem superior que em Servigos, enquanto ou
tras dez mostram razoavel equilibrio entre pessoal ocupado na In-
distria e em Servigos. No entanto, se se busca uma definicao exa-
ta, pode-se dizer que as cidades médias desempenham majoritariamen

te Atividades Terciirias, o que nao invalida, por outro lado, a im

portincia do crescimento dinimico do setor industrial.

Assim cabe uma analise, ainda que sumaria, do desempenho

do setor industrial nas cidades médias.

A Tabela 12 revela algumas caracteristicas da indGstria

cidades médias, das grandes

de transformagdao no Brasil @eniro das
¢idades e das metrbpoles. BAS cidades mais industrializadas sao re
: i 2 milhdes de habi-
Presentadas pelas duas metropoles, com mais de
de industrializagéo o dobro da média na-
u

t
anteS, sendo o seu gra ]
m seguida no dque se refere a

Clonal. AaAs cidades médias aparecem € :
Revelam sua adequagao para

Magnitude do grau de industrializagao'

: inclusive o
rial,

superando

- i st
© desenvolvimento da atividade indu

2 i 5 renda urbana foi de
cundario o 70 enquanto a do ter-

do setor seé 60 e
e 1950'pectiVamente'

\N\m____i e ——

10 -

A participacgao

c3:-2l3%r 361,35% e 32,3% nos anossl 3% res
lario fOi de 67’7%, 63’5% e !
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A INDUSTRIA DE TR
ANSFORM
ACAQ NO BRASIL SEGUNDO Tamay
HO DAS CIDAD
ES

1969
___,..--"'—""—
TAMANHO DAS
CIDADES GRAU DE GRAU DE ES
PECIA-
(1000 hab.) | INDUSTRIALIZAGRD U 5 ESPECIA-| | SALARIO HEDIO
RAcaHo Bt MR PRODUTIVIDADE
— S (Cr$ 1 000) ?ED;A]ANUAL
r$ 1 000)
50 - 100
3
7 0,61 ) 87
; 13,55
100 - 250 ’
3,9 0,51 315
’ 13,43
250 - 500 ’
1,7 0,51 3.60 o
’ s 2
500 - 2 000
3,2: 0,52 3,32 12,83
Acima 2 006 ' ’
7,6 0,33
- s 5,12 20,63
H-éd'ia Nacs
cional 3.8
— ’ 0,43 4,43 17,55

FONTE :
* Hami? ‘
—_— miiton C. Tolosa, "Macroeconomia da

P1 3
gnQJamento Economico, Vol. 3, ™

08

..
=2 Gr :
au de industrializagao =

P ~
opulacao Urbana; Grau de ES

Indg ;

S - .

Ndustrias Tradicionais/Pessoal
no ano/Pessoai

Medi
10 Anual = Salarios pagos

alo T 3
as T: g§ Transformacao Indus
dos g icionais: Madeira,
» Produtos AJimentareS,

= 100. Pessoal oc

pecializagao € a
0 na Industria

ocupado;
al ocupado.
Couros e Peles,
umo € Edi toria]

trial/Pesso
Mobi]iario,
Beb'idas: F

Ocupad

upado n

m Tradiciona
de Transformacao;

Prgdutividade Media Anual =
Sao consideradas u
Taxtil, Vestudrio e Calga

e Grafica.

Urbanizagio Brasileira®, in Pes i
e - ] u
(Rio de Janeiro: IPEA, outubro 7;5? pe

a Indﬁstria de Transformagao/
is = Pessoal ocupado nas

Salario

Industri
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r aS empresas indus-

. VWLIOS e mesmo a existén
dades grandes em sya Vizinhan an -
de ci ¢ a0 modifica a 1 1i
ocaliza

G50 em si, crescendo muito eq termos ge populacs
Pulagao, enquanto as ati

. a str
yidades nao MOSEtram o mesmo desempenho, Um exemplo ilustrativo des

te processo sao as cidades de Nova Iguacu e Dugue de Caxias, no
’ 7

grande Rio, e, Osasco e Santo André, em s3o Paulo. Mesmo o eleva-

do grau de industrializagdo verificado para as cidades médias de-
ve-se a participacao das cidades integrantes das Regicdes Metrop—oli
tanas, como no caso de Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,

Maud e Diadema em S3o Paulo, e Novo Hamburgo na esfera de PortoAle

gre.

A lideranga do setor industrial no processo de crescimen
to econdmico apresenta paralelamente outro aspecto intra-setorial
importante: as indistrias mais dinamicas, aguelas que lideram a ex
pansao:do setor; tendem a buscar a localizagao que maximize as eco
nomias de escala; ins£alam—se, dessa forma, preferentemente,nas me

_ ) . {cd i
tropoles, o que fica evidenciado pelo baixo coeficiente de especia

lizagdo em inddstrias tradicionais. Nas cidades menores, obser-

va~se, entretanto, que a proporgao de pessoas ocupadas nestas in-

distrias & bem superior, alcangando, nas cidades médias inferlore.s

(50 ~ 100 mil habitantes), valor quase duas vezes maldr que naf ci
ém di ario médio

dades qo Rio de Janeiro e Sao paulo. Além disso, © salario

as na indistria de transforma-

dnual recebido pelas pessoas ocupad .
escem com O tamanho das cida-
r

30 e i vi média anual ¢
a produtividade om Cr$ 1.000,00 de 1969, pas-

des, oy seja, o saldrio médio anual bit
- _ z 100 mil habl
Sa ge ; médias ate 1 . -
2,87 nas cidades rato d:e cidades de 500 mil ate 2
O es

antes para 5,12 nas

d - . .
988 metrdpoles nacionais-

. . icionais
—— —_— o em industr%asf E;?:s dentro
s de especializa®iC nessas indus
& 4 O coeficiente <ei pess0as ocupd
3o de pes

"ado pela proporgao
G IrldﬁstriapdepTrgnsformaqa‘:’'
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milhaes de. habitantes, entretanto
1

revela um .

a ligeira qu
' eda nes
indicadores e, de forma maig acenty ) .

ad
4, na Produtividade média a-

nual-

sileiras €m Seu conjunto. A Tabela 13 mostra agora as :
caracteris-

. i i
ticas do setor industrial para as g cidades médias selecionad
nadas,

gistribuidas regionalmente. 0 seu tota] mostra um Indice de indus

trializagao bastante elevado, gue se explica,'no entanto, pelo fa-
! 5

to de existir grande quantidade de cidades madias do Sudeste,em es
pecial no Estado de S5ao Paulo, muitas delas bastante préximaé da
metropole principal. Fica bastante claro a importancia do setor
industrial no processo de urbanizagéo, pondo em destaque o desni-
vel existente entre o Sudeste e as demais regides, principalmente
o Norte e o Nordeste. A regiao Centro-Oeste ndoc apresenta dados
muito significativos, uma vez que as cidades médias dos dois 'gruﬁ'
pos (inferiores e superiores) sO contam com uma observagao e assim
0s valores indicam as caracteristicas especificas~6aquelas cidades.

A especializacio em ramos tradicionais da industria de

transformagdo nao apresenta variagoes significativas entre as cida

234 . . + em mais elevado nas ci
des médias brasileiras, sendo, no entanto, b

ingi i baixo
dades inferiores do Norte/Nordeste e atingindo o ponto mais |
0 sistema de cidades me-

Nas cidades maiores da regido Sudeste.
gionalmente a insta

. o re
dias desenvolve suas atividades acompanhand
Dentre as cidades do Sudes

lagio ge indGstrias mais sofisticadas- Jo Met 1it
e 3 Regiao Metropolita

te, destacam-se as cidades paulistas PESECAID ’ =

mpregadas em indus-

la de pessoas €

na ; rce
r que a maior pa ) k:
Presentam ge maioria estd nas a-

. . g a gran
trias dinimicas. Nas demais regioe®s da agropecuaria
correntes a

tividades tradicionais, muitas delias s ¥ d rti
: indice de pa -

lrcunyy o cidades apresentan

Vizinha. Poucas - via de regra,resultam da
s e eS ’

Cipacs s namica
dAcao i ndi ias dinamt aso da
§40 das indistria {ficas, como no ¢

. :ais espeC
lmplant395o de empresas industria
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ia em Volta R
z1derurg edonda (ry) ¢ 4 Petrdleo em a1
M Alagoinhas (BA)

.3 do An A

» Quadro A €XO apresenta ¢g diversog indic
| ~ €S para a Indis-

¢ria de Transformagcao nas cidades mediag qélecionad A
se as. produti-

) o salario médj i
sidade e edio anuaisg mostram alquma tendénci £
la no senti-

anhar o di i i
do de acomp dinamismo das cidades maiores, observando-se em

geral, maiores vantagens para cidades com maisg de 100 mil habitan-

tes. Entretanto, sobressaem ag desigualdades regionais: as re-

gides Sudeste e Sul apresentam magnitudes iguais ou superiores a

média nacional enquanto que, no Nordeste, esses valores si3o sensi-
velmente menores.

Pode-se concluir, a partir dai, que as cidades médias,
principalmente aquelas com mais de 100 mil habitantes, s3o capazes
de promover o desenvolvimento integrado com as cidades maiores, pos
suindo potencial para oferecer padrao de renda e qualidade de vida
semelhantes a estas. Na regiao Sudeste, onde a concentragao éxis—

~ -4 5
tente nas metrdpoles cria preocupagao guanto a possiveis desecono-

mias futuras, estas cidades sao as indicadas para um processo de

desconcentragao que pode ser orientado de dois angulos. Por um la

do, pode ocorrer a transferéncia de empresas para cidades interme-

ari u ntem com infra-e omi vias de
didrias, desde que contem com a-estrutura economica e
Omunicaca ucao; por stas cidades tor
COmunicagdao e escoamento da produgao; PO outro, e

tes que se dirigem as grandes ci-
[y -

Nam~-se as preferidas pelos migran
o vida mais baratas e maiores fa

dades, pois apresentam condigoes d

Cilidades de instalagao.

. ser influen
o onomicas pOde =
vidades €cC
o das atil

A localizaga
: o fornecimento pelo governo da
Ciaga por decisdes governamentals.

pana (educagaOr

30 de incentivos fiscais

sande, saneamento, comu

‘hfra-estrutura social e Ur

it : tilizag
n1CaQ0es e transporte) e ainda a u
produtivos ©

ondicionam OS padroes

e N tes \
Crediticias sobre os agen desta forma,contribuem

economicas €

de = - P S a
. localizagdo das atividade ano. Claro esta queo for

: urb
~ istema
Para determinar a evolugao dosE



SARIA DE PLANEIAMENTO DA PRESIBENCIA DA pep
"mfuro pE PLANEJAMENTO ECONOMICO £ gogi (IPERy

4T
" 92.

08LICA

no
due ganham releyo Os salarios pagos
o produtividade alcangada.

Nao obst o
ante, as facilidadesg oferecidas aos migrantes pe

la infra-estrutura social sio decisivas para a fixagao de nova re
sidencid, PoiS & procura pelas cidades grandes estd ligada,em gran
14

de parte, ao oferecimento de melhores oportunidades tanto de empre

go como de moradia e educagao.

5.6 -~ Infra-Estrutura Social e Urbana

Os servigos prestados pelo Setor Piblico & comunidade re
presentam ganhos reais de renda por parte dos habitantes das cida-
des. Os servicos urbanos de agua, esgoto, iluminacao plblica e
transportes sao financiados basicamente pelos municipios, receben-

do refbrgos, federal .e estadual, apenas em casos mais amplos de de

senvolvimento basico. Desse modo, pode-se dizer que os habitantes

das cidades, através do pagamento de taxas e impostos, € que con-

. - . - cicos.
tribuem para a instalagao dos servigos urbanos basico

trabalhou-se basicamente com dados

No presente estudo,
4 i 3o’ sse respeito a ni
Ccensiti3rios e estes fornecem pouca informagao a & P i
- . - .
e isticas basicas
vel de cidades. A Tabela 14 mostra trés caracter

os servigos urbanos de agua,

dos domicilics particulares, ou seja

Saneamento e iluminagao. N
i i i
do geral sao os servigos de iluminag
odo , .
N g jsfatdoria, continuando a se

o) mais sat
S Que se apresentam de forma
paridades €

gionais na distribuigao da

Vertsy o .
®rificar, no entanto, dis 1., mostram-se

termos de rede gerats
em

gua,
1 de esgotos-

“'queza, as ligagdes de @ Uma grande par

m . ede gerad
®lhores que os servigos de X obtida em pogos

+1iza de égua
. se utilli _
Pely aa populagao urbana ainda jdo através de fos

- se u
saneamente € GomSSd
e

Oy . s
Nascentes, e o minimo d

Sas - . .mentares.
Sé€pticas ou mesmo rudi
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periores do que naquelas com menos de 100 mil habitantes, o.que de
nota renda mais elevada para as primeiras, com arrecadagdo munici-
pal conseqlientemente mais elevada, As cidades do Sudeste sao as
mais bem servidas, o que ndo constitui novidade; até pelo contra-
rio, & bastante coerente com a localizagdo da atividade econdmica
e com os maiores Indices de urbanizagéo dessa regiao.

Os trés itens restantes da Tabela 14 apresentam facilida
des urbanas que poderiam ser assim classificadas: o fogao & indis-
pensével, o radio tornou-se bastante popular e difunaido, enquanto
a geladeira ainda constitui artigo de luxo, principalmente nas re-

gides do Norte do Pais.

Existe uma lacuna no presente trabalho devido a auséncia

de dados mais detalhadas sobre salde, transportes e educagao a ni-

vel municipal. No entanto, pode-se supor que, em linhas gerais, as

conclusdes nao diferem muito das apresentadas. Regionalmente as

disparidades sao sensiveis, exigindo modificacoes na estrutura eco
ndmica do Pais. A pequena urbanizagao de faixas consideraveis do

interior do Pais logo apds a faixa litordnea, ja & por si s6 bas-

tante explicativa. Os gastos com infra-estrutura-urbana sac mais

elevados em cidades de porte maior, O que € coerente com a renda

mais elevada existente nestas cidades. Entretanto, em caso de im=-

plantagao de programas de desenvolvimento basico pelo setor publi-

i 3 i idades de porte menor, com me
co, a instalacao desses servigos em cida P e

nos problemas de congestionamento urbano, certamente demandaria
despesas menorés e execugao mais ficil e rapida. Trata-se de im-
portante aspecto a ser considerado em caso de futura utilizagao de
incentivos fiscais e crediticias para determinar a localizagao da

atividade produtiva.
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5.7 -.Uma Definicao Operacional para as Cidades -

A primeira consideragao importante refere-se a distribui
¢ao regional das cidades médias no Brasil. Na elaboragdo de um pro
grama, Ou MeSmo um plano mais amplo sobre cidades brasileiras,é fun
damental nao esquecer as diferengas'regionais existentes. De fato,
no caso das cidades médias da regiao Sudeste, a maioria € consti-~
tuida por centros urbanos com bastante dinamismo, muitos deles in-
tegrantes de Areas Metropolitanas, enquanto outros nicleos repre-
sentam centros polarizadores de uma regiao mais ampla. Ja na ‘re-
giao Norte, uma grande parte dos centros considerados médios' s3o
na realidade capitais estaduais (S3ao Luis, Teresina, Joaoc Pessoa,
Maceid e Aracaju), o que mostra um processo de urbanizacao bastan-
te diverso daquele ocorrido no Sul do Pais. Nas regides interio-
res e menos habitadas, o processo de urbanizagao tomou forma num

periodc mais recente, e, para estas, existe a necessidade de plane

jamento para o crescimento de suas cidades.

Outro ponto a destacar paralelamente d localizagao dasci

dades médias, & a funcao ou atividade por elas desenvolvida. Como

foi verificado anteriormente, das 95 cidades medias brasileiras,

uma parte constitui capital de estado e outra pertence a Areas Me-

tropolitanas Por isso foram excluidas do presente estudo, que vi

sa uma conceitua¢ao mais preéisa de cidades médias. Quando capi-
tais ou cidades metropolitanas sao %ncluidas em outros programas,
isto leva inevitavelmente a uma pul&erizagao dos recursos existen-
tes. Foram consideradas 66 cidades, escolhidas nos estados mais ur
te maior programagéo para O seu

; n
banizados, e que exigem paralelame

desenvolvimento. _ )
' ifi s cida
assim, elaborar uma classificagao dessas cida
Tentou—-se, '
uma tipologia que pudesse ser

das cidades existentes

ter
des selecionadas de forma a ob

es médias, tanto

Util a um programa de cidad B et
. = j
o0 médias come para cidades que P
€ consideradas com
ocesso urbano.

i o pr
vadas para que se integrem no p
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A primeira : -
Classificacio Portanto foi regional. A seguir,
distinguiu-se cidades metropolitanas e capitais estaduais das cida

des médias localizadas nos estados com Areas Metropolitanas e ain-

da daquelas isoladas. A prdxima etapa constitui a classificacio se

gundo atividades desenvolvidas e caracteristicas de atracdo e fixa
gao de migrantes bem como o potencial de desenvolvimento.

A fim de melhor distribuir as cidades dentro de grupos
com caracteristicas mais homogdneas, 6ptou-se por uma divisao re-
gional em dois granaes grupos. Foram grupadas, de um lado, as re-
gides Sudeste e Sul e, de outro, as reéiées Nordeste e Norte, esta
Gltima sendo representada por apenas uma cidade. Deixou-se de fo-
ra a regiao Centro-Oeste que constitui um caso a parte, dada a sua
ocupagao recente. Foi adotada esta macrodivisdo, pois, do contra-
rio, ficaria muito dificil estabelecer um denominador comum entre

as varias cidades, ficando excessivamente subdividida a apresenta-

¢ao das mesmas num estudo mais amplo de cidades medias.

Num primeiro grupo, poderiamos listar as cidades com ele

vadas taxas de crescimento da populagao urbana, que, alem de exer-

cer forte atragao sobre os migrantes, possui elevada percentagem

de migrantes recentes. Além disso, sua populagao economicamente
ativa estd ligada predominantemente a ativida@es industriais, des-

tacando-se, dentro da Indistria de Transformagao, aguelas conside-
radas dinamicas,l2 que apresentam ainda saldrio e produtividade mé
dios anuais elevados. Neste caso incluem—se as cidades de S3ao Jo-
s& dos Campos, Jundiai, Volta Redonda, Barra Mansa e Joinville. Em
condigoes semelhantes de cidades industriais, porém especializadas
em indGstrias tradicionais, cbm salidrio e produtividade abaixo da
média nacional, encontram-se Franca, Americana, Blumenau e Crisciy

ha.

— N i i ao-Metalicos, Me
. : st Minerals Na —
os ramos dinamico Material de Transporte, Pa-

Material Elétrico, rfumaria, Plasti

leEo considerad
Quimica, Farmacéutica, Pe

taliirgica, Mecanica,
pel e Papeldo, Borracha,
cos .e Diversos.
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Em capi . )
Pitulo anterior, verificou-se que grande parte dos

tros médi . )
cen O0s desenvolve atividades terciarias, em especial Servi

¢os. Um bom nimero de cidades m8dias do Sul e Sudeste tem a popu-
lagao economicamente ativa ligada a atividades tercidrias. Essas
cidades apresentam ainda elevadas taxas de crescimento da popula-
gao urbana, ainda que abaixo da média nacional, constituindo-se em
pSlos de atragdo para migrantes e desenvolvendo atividades in-
dustriais basicamente ligadas aos ramos tradicionais. Nao obstante
apresentem produtividade reiativamente-eievada da mao-de-obra ocu-
pada na Indistria de Transformacao (algumas vezes superior 3 média
nacional), em média, os salarios pagos sao mais baixos. Neste gru
po incluem-se cidades como Aracgatuba, Limeira, Piracicaba, Sao Jo-
sé do Rio Preto, Sorocaba, Ribeirao Preto, Guaratingueta, Sao Vi-
cente, Teresdpolis, Pogos de Caldas, Sete Lagoas, Uberlandia, Ube-

raba, Montes Claros, Divindpoclis, Governador Valadares, Lages, Tu-

bar3o, Paranaguid, Londrina e Caxias do.Sul. As cidades de Limei-

ra, Piracicaba, Lages e Caxias do Sul, com boa percentagem da sua

pOpulagéo economicamente ativa no setor terciario, possui parcela

equivalente ocupada em atividades secundarias, o que lhes vale a

denominacao de cidades mistas.
Um terceiro grupo dentro da regido Sudeste-Sul caracteri

rescimento populacional mais baixas, apresen-

za-se por taxas de ¢
gdo snbre as populagoes migrantes, além de

tando mencr poder de atra
40%

I o de
serem bastante especializadas no setor terciario, com mais d
. . o o
da populagao economicamente ativa linada a atividades de Servig
a i icionais, com sala-
a i pasicamente tradi
As indiistrias existentes sao
i dade da mao-de-obra pem baixos. Aqui incluem-se as
ida .

rios e produtiv
Nova Friburgo,

~ &, Bauru
cidades de Rio Claro, Sao carlos, Taubate ’ >
Barretos, Marilia e

" ainda, Araraquara,

e,
no entanto, bemmais ele-

Barbacena e Santa Maria,

: ividade &
Presidente Prudente cuja produtivi '

vada.


produtivrd.de
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..... Q grupo engloba cidades bastante homo

géneas com crescimento muito lento da populagdo urbana pequeno p
’ o]

der de atragao sobre os migrantes, percentagem elevada da popula-

gao economicamente ativa ligada a atividades terciirias, indQstria
existente bastante especializada enm ramos tradicionais e saldrios
pagos e produtividade média da mio-de-obra baixos. Sao basicamen-
te as cidades da regido Sul: Bagé, Passo Fundo, Rio Grande, Pelo-
tas, Uruguaiana, Ponta Grossa e Itajai.

As cidades médias selecionadas no Norte e Nordeste apre-
sentam, em geral, taxas de crescimento da populagao urbana abaixo
da média nacional, se bem que seja elevada a parcela de migrantes
recentes, o0 que indica algum tipo de reorientagao dos fluxos de mi

grantes. A populagao dedica-se, em grande parte, a atividades ter

ciarias, restringindo-se o setor industrial a ramos tradicionais.

A produtividade média da mao-de-obra industrial & pequena e os sa-

larios. pagos em média sao baixos. Cidades como Caruaru, Juazeiroc

do Norte, Garanhuns, Alagoinhas, Jequié, Itabuna e Vitdria da Con-

quista incluem-se neste grupo, sendo que as trés ultimas destaca-

ram-se pelas elevadas taxas de crescimento populaciocnal registra-

das.
As cidades da regiao Centro-Oeste caracterizam-se pela

ocupagao recente, elevadas taxas de crescimento, grande poder de a
tracao sobre os migrantes, principalmente migrantes recentes, pre-
domindncia de atividades terciirias, elevada produtividade no se-
mas com baixos niveis salariais. Sao elas as cida-

tor industrial
o centros médios da

des de Andpolis e Campo Grande, designadas com

regido.- i
inda um grupo .de cidades sem maiores ligagoes com
ain :

Existe )
as de urbanizagao extre

gue apresenta tax

O0S grupos especificados, |
ulagao urbana e mais de

1 o
mamente baixas, pegqueno crescimento da pop |
a ligada a atividades agri

1/3 de sua populagao economicamente ativ
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olas. Poucas mo "
c stram-se atraentes Para os migrantes, desenvol-

vendo paralelamente pequena atividage industrial especializada em

ramos tradicionals. Deste grupo fazem parte Tedfilo Otoni, Cam

pos, Cachoeira do Sul, Maring3, Santarém, Sobral e Ilhéus.

Outro ponto que merece destaque numa classificacio de ci
dades médias da regido Centro-Sul do Pais & gue, em gera'l, locali
zam-se proximas de aglomeragdes urbanas desempenhando as fungdes
de nicleo polarizador, ou entao, estdo sob a zona de infludncia
de areas metropoliténas; Na regiao Centro-Sul, poucas cidades en
contram-se isoladas de grandes aglomeragoes, o que & caracteristi
co das iegiées Norte e Nordeste. As cidades_de Jequié, Vitéria
da Conquista, Governador Valadares e Ted6filo Otoni tém como ele -
mento propulsor de seu crescimento a existéncia de rotas de trans
porte inter-regionais, sem desenvolver, entretanto, atividades in-
dustriais. Outras, mais iscladas, como Ilhéus, Itabuna, Montes

Claros, Pogos de Caldas, Campos, e Presidente Prudente entre ou

tras apresentam atividades basicas bem desenvolvidas e, na maio

. o . :
ria das vezes, decorrentes da importancia da vasta regiao agrico

la circunvizinha.

O que parece claro é que estas cidades selecionadas nao

atingiram esse grau de desenvolvimento crescendo soltas no tempo

€ no espago 0 dinamismo das atividades desenvolvidas permitiu
i a so de urbani-
que atuassem como centros de integragao de um proces

zacao mais amplo.
> T »
a icio
i edi 30 deve tentar de in
idades medias n
Um programa de € )
i urbanizagao. Deve,
solucionar os problemas globais do processo de ¢
r cidades escolhidas com algum crite

no entanto, .tentar desenvolve |
a urbana mais hierarquizada.

: tur
rio de forma a criar uma estru

al de cidade média desenvolvida

; a acion
uwacao oper
A conceituag I

b v g olaboragao
deste item objetivou trazer alguma C
a0 longo
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tabelecimento de programas mais amplos Para este estrato urbano.

Em resumo: i - o
uma cidade média deve ser entendida como uma uni

urban Thd . .
dade urbana, com um minimo de dinamismo prdprio, efetivo ou potenci

al, integrada,

u ~ -
quer no contexto de aglomerag¢oes urbanas dindmicas ,

guer num determinado contexto agricola em que seja o centro polari-
zador, mas que, ao mesmo tempo, nio se enquadre em definigoes legais
tradicionais que abrangem os centros urbanos situados em areas me-
tropolitanas ou aqueles que tem fungoes politico-administrativas co
mo as capitais estaduais. Dinamismo proprio aqui refere-se aquela
qualidade que torna esses centros capazes de crescimento auto-sus -
tentado, gerando assim renda e emprego que exerceriam forte atragao
sobre os migrantes gque antes se deslocariam para os grandes centros

ou areas proximas, congestionando-os.
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. CONCLUSOES

O processo de ~ .
P urbanizagao bra511eirq resultou das condicio~
histori -
nantes storicas que moldaram o Proprio processo de desenvolvimen-

kg
to do Pals. Em sua etapa atual, a urbanizagdo se revela como pro

cesso irreversivel caracterizado pelo fendmeno da metropolizagao. O
ritmo acelerado de crescimento de algumas poucas grandes cidades

tem diminuido, observando-se rapido desenvolvimento de vairias capi-
tais estaduais, que as transformou em- metropoles regionais. Nas
proximas décadas, as Areas Metropolitanas continuaraoc a ser o ponto
natural de atracao para os migrantes, o que exigirid vigorosa atua
¢ao do setor plblico no sentido de fornecer infra-estrutura basica.
Impoe-se, desse modo, a necessidade de elaborar uma politica urbana,

nao a nivel local, para resolver os problemas existentes nas gran

] - K]
des cidades, mas sim, a nivel nacional, articulada com a politica

econdmica e social. Nao tem sentido falar em politica urbana isola
damente, pois, em fungdo do nivel de desenvolvimento econcmico atin

gido, o planejamento do crescimento urbano deve ser encarado numa

Stica de longo prazo e a niveis nacional e regional. O nIvel ‘local

& de planejamento muito mais ficil quando a regiao se encontra mais

estruturada, integrando-se dentro dela as diversas localidades que

a compoem.

fala em planejamento das cidades & levantada
se

Sempre que ‘
trata-se de um ponto impor =

o
a quest3o do tamanho urbano. De fato,

tribuir-lhe as caracteristicas de principal.
e a

tante, mas ndo se pod ‘ d o
e nao & problema em si, pois ela pode

a cidad
0 tamanﬁo de um ustos e boa qualidade de

apresentar baixos C

30 obstante, ~ s
grande e, nao a estrutura econdmica  das

ndamentalmente e
mao-de-obra

veis de nivel de vida. A

. €ui
vida. 0 que importa :u disponivel e ainda
ver
. : 3ade de absor
cidades, sua capacida .
padroes aceita

i om
gerar renda compativel €
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otimo. Nes i i
. se sentido, determinar, a priori, faixas rigidas para

o \E3manie das populagoes urbanas torna-se falho. Uma politica urba

bem con i
na onduzida deve Procurar estabelecer maior entrosamento entre

as cidades de diferentes tamanhos, buscando atingir uma distribui -

¢ao mais homogénea dos diversos tamanhos urbanos.

0 principal'problema que surge na elaboragcao de um plano de
crescimento urbano ordenado & a selecdo inicial das cidades que de
vem ser expandidas e incentivadas e, além disso, quais 0s mecanis-
mos mais adequados para maximizar os beneficioé relativamente aos
custos. De fato, seria arbitrario escolher, sem maiores estudos,al
gumas cidades entre o grande niimero de municipios existentes no
Pais. Uma primeira aproximagao do problema poe em relevo as cida =
des mais problematicas, dando-se especial atengdo is metrdpoles. No
entanto, cabe lembrar que a politica urbana de per si nao & capaz
de resolver os problemas existentes nas grandes areas metropolitanas
Os programas de transportes urbanos, saneamento e habitagao, por e

i 1 arante que sejamefe
xerplo, consomem vultosos investimentos e ngda g q 3 e

tivos a longo prazo, Se O crescimento urbano mantiver o mesmo ritmo.

- - -
Ha, portanto, necessidade de atuagao integrada com a politica econo
mica global a fim de deslocar 2as atividades para areas mencs ccnges
tionadas e com possibilidades efetivas de crescimento auto-sustenta

do, vindo a proporcionar renda e nivel de vida semelhantes aos cen
’

tros maiores.

. 4
H
. i p
ec T (e} “teqla(ll)l es (i()

te intermediario € = ‘
s adquire posicao estrate

i idade
urbano. Desse modo, esta faixa de C
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na monta
gica gem de um sistema urbano majig hierarquizado com o
a

buica ~
distri ig¢ao harmdnica e €quilibrada de atividades pelos diversos

estratos urbanos. p
Or outro lado, Os custos envolvidos, neste caso

Novamente se coloca a questdo da escolha das cidades rele-
vantes. Numa primeira etapa, deve-se procurar atuar sobre aquelas
localidades que sirvam de freio as correntes migratdrias para as
areas metropolitanas. FEm seguida, cabe agir sobre aquelas cidades

que possam atuar como polos de desenvolvimento de regides ainda nao
ocupadas ou mesmo deprimidas.

Os centros metropolitanos e de porte intermedidrio estabele

cem entre si importante troca de impulsos por serem parte de uma es

trutura urbana mais ampla dentro do sistema urbano-regional, onde

’

as metrdpoles agem como criadoras e difusoras de inovagoes, e os

centros médios tendem a se desenvolver de forma semelhante aos  cen

tros maiores, complementando-oS. O proprio processo de expansao me

tropolitano torna-se responsavel pela vitalidade crescente dos cen

tros médios sob sua area de influédncia e regioes vizinhas estabele-

cendo uma hierarguia urbana mais definida.
i édias segundo seu tamanho
i consideradas médias
De fato, as cidades
i -se mais dina-
e que s3o integrantes de sreas metropolitanas mostram=s

ao contato mais estreito com as ativida

micas, devido, por um lado,
r outro, ao ace€so aos mercados

o o
des dinamicas das metrdpoles € p

'a

dessas areas e S

Realmente a presenca

a ifusao de i-
imultdnea participagac no processo de d
da indﬁétria de transformagao no es

novagoes.
) naquelas cidades situadas nas

cidades industriais.
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Nao obstante, n3
r Nao deven
Ser consideradas Prioritarias num

rama de ciade edi
prog $ medias esses centros intermediarios integrantes

das regioes metr0politanas, O que e freqiente nos estados do Rio de

i e Sao P : .
Janeiro aulo, e ainda 4§ capitais estaduais de varios estados

nordestinos considerados medios em virtude da dimensao de sua popula
¢ao urbapa.‘ A inclusao destas cidades implicaria uma duplicacdo de

programas de desenvolvimento urbano, o que & contraproducente.

Dentro da faixa de cidades médias, também devem ser conside-
radas aquelas cidades que se encontram mais isoladas, nao participan
do de aglomeragoes urbanas mais densas. Sio geralmente cidades lbcg
lizadas em regioes de fronteira ou entio ilhadas dentro de vasta

area agricola, onde desempenham as principais atividades de comercia

lizagao e integragdo do meio urbano e rural. Apresentam indiscuti

vel importidncia na integragao e ocupagao territorial e possuem peso

_estratégicocrescente se as atividades desenvolvidas tiverem fdlego

maior, nao encobrindo:regices deprimidas.

Estes dois critérios de localizagao das cidades médias sao

basicas na escolha de cidades relevantes para um plano urbano. Numa

segunda etapa, podem ser escolhidas cidades com localizagao semelhan

te e que mostrem perspectivas de crescimento equlllbrado.

-~ = 4.8 fecd
Por outro lado, a gquestao envolve o tipo de atividades econo
mica que vem sendo Jesenvolvida. As cidades medias devem ter sua po
ada a atividades basicamente urbanas,

pulacdo economicamente ativa lig
- -
a ciidrio. Essas cldades devem,em
j cundario e ter
ou seja, aos setores se€
iai mesmo que a ativida
Principi desenvolver atividades i{ndustriais e, o g
ncipio,
e e recair no fato de es
de terciaria seja predominante, & énfase dev s
mpregos em nGmero tal que acompanhe o rit
o
N

i rem
sas atividades oferece -
) r o deslocamento dos habi-

a evita
mo do crescimento urbano, de forma. l e il
iave portanto, g aja
t regioes mais distantes. E desejavels
antes para dor de empregos, com produtividade ele
gera

um gsetor urbano dinamlcCO:
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da maob-de-
vada obra OCupada que se traduza sop a forma de salirios

eais mais elevados.
r As cidades con tais caracteristicas devem ser

sideradas pri = .. )
con pPrioritarias, pois favorecem grandemente uma reorienta

gao do fluxo migratorio, servindo como centro polarizador para -

possivel descongestionamente das cidades maiores

O objetivo de desenvolver e incentivar cidades médias deve
levar em consideracao o fato de que as atividades urbanas, por elas
desempenhadas, sejam capazes de criar as bases para um crescimento
equilibrado que sirva como contengao do desenvolvimento acelerado
dos grandes centros. Deste modo, um programa de cidades médias tor
na-se necessirio dentro do atual estdgio do processo de desenvolvi-
mento urbano brasileiro, devendo-se, no entanto, ter cautela é cri-
térios rigorosocs mas flexiveis na escolha das cidades a serem incen
tivadas. A énéase numa perspectiva de longo prazo no que diz respei
to ao crescimento das cidades é désejével, sem entretanto abandonar
se os programas de curto prazo que atuam mais diretamente no comba-
te aos problemas decorrentes dos desequilibrios regionais, bem como

sobre os problemas urbanos ligados a deterioraggo da vida citadina.

nio se deve esquecer as cidades pequenas.
L]

Por outro lado,

Mesmo que tenham crescimento menor que as demais; nescsas cidades a

oliti -1 ré—las aos centros medios, em es
p itica urbana deve procurar integ 0os ned
¢ a n de
i i 1 ra ue cumpram a fungao de ponte
pe01a1 nas reglioes agrlcolas, pa g
: - -

ligacao c o e o mei iz respeito a poli-

i ent am o urbano. No que di

gag¢ re O p
e cuidar eSpeCi allllellte da par

or qualidade de vida ,

te de emprego e in-
tica local, deve-s

e melh
fra-estrutura, para que as esperangas d
30 1 i migracao.
num centro maiot, naoc incentivem & grag
| i : no Brasil apresenta uma
a .21 das cidades
rsao espacia

A dispe
rritorio.

a A populagdo & forte -
forma assimétrica em relagao a0 te
cefietindo a distribuicdo geogrifica

s 1
no litora-«:
mente concentrada o ‘
isti ca se manifesta com
Smica, cuja caracteristica basi
da atividade econo '
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r nitidez quan
maio quando se observa os grandes vazios demogrificos exis

: . .
tentes no interior do Pals, o que s3 se alterou mais recent t
centemente

P -
com a politica de ocupagdo da regi3o Centro-Oeste. Dessa forma
r

maior integragao e ampliag3o da ocupagao espacial devem-se consti -
tuir em constantes no esforgo de planejamento econdmico e urbano a
ser desenvolvido e consolidado. A definigdo legal de Regides Metro
politanas e o langamento de um programa de cidades médias sac dois

pontos fundamentais-no conjunto da atuagao governamental.

Em suma, este trabalho resumiu-se numa tentativa de tornar
clara a definicao do estrato urbano em que estao inseridas as cida-

des médias. Buscou-se, assim, estabelecer um critério operacional

que permitiu atuar sobre as cidades ja existentes de modo menos em-

pirico e mais sistematico, abrindo, ao mesmo tempo, perspectivas pa

ra o estudo de cidades com potencial equivalente e que se localizam

dentro dos chamados vazios territoriais.
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