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I. INTRODUCAO

Parsa iniciar, Conveém deixar sumamente claro que o©
Eztatuto da Crianga € do Adolescente. arrovado_, e sancionado pelo
Presidente da Republica (Diario Dficial da Uniao de 146.07.5%0),
significa avan¢o extraordinario sobre o antigo Cédigo do Menor,
em muitos sentidos:
4) supera-se a visio penal em favor da visio socials;
b) crianca e adolescente sio portadores inalienaveis e
incondicionais de direitos:;
c) o ectatuto deve ser instrumento especifico de
Prevengao e re-socialifa¢iao, nao de Funigio e
cerceamento;
d) marca 0 comprotisso de todos (sociedade. familia,
orgaos publicos etc) em prevenir e obviar a questiao
social da crianga e do adolescente. definidos estes

como "pessoas em desenovlvimento". dotados dos
respectivos direitos de se desenvolverews plenamentes
e) funda uma Justiga Jda infancia e da Jjuventude,

voltada para a questiao social desta populagido. mais
do que para a postura penals
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f) propboe a participac¢ao da comunidade. apelando Para
figuras de Conselhos e para & necessidade de
mobilizagdo social.

Tais caracteristicas. entre outras delineaveis, seriam
mais que sufi_ientes para demarcar o novo momento., cercado de
muitos méritos concretos por parte de entidades civis organizadas
(UNTCEF. OMEP., CONSPIRACAD DA ABSOLUTA FRIORIDADE etc), por parte
de autoridades e técnicos publicos e por parte de gente
especialmente dedicada & causa, como advogados institucionais que
souberam fazer frente & reag&o de muitos Juizes de Menores,
contrarios & ideia do Estatuto.

A substitui¢io do termo Coédigo por Estatuto <conota
desde logo o desejo de mudanga, porquanto este contem a
pPreocupacao em torno de uma proposta dinamica e social, que parte
dos direitos da crianga e do adolescenie ha condigio de pessoas
em desenvolvimento e nio mais da imanem penal do "menor infratilor
ouv agressor'. Ao contrario da visiao de uma sociedade que se

*defende" diante do "menor", aparece a proposta de uma sociedade
que se engaJa no desenvolvimento plero da crianga e do
adolescente, apresentando estratégias de conteudo s0Cio-

educative. e apelando para & coergao apehas quando inevitavel.

Talve:z se pudesse resumir & novidade na formidavel
concepgao do Estatuio como motivador de uma gnngggij_jg_ggl¢LLL1
social da_ _infancia _da adolescé@ncia. na qual também cabe
questio penal, mas antes Je  tudo a Quﬁﬁigﬂ___jﬂ&ijl
reconhecidamente grave no pais (IFEA/UNICEF., 1990. UNICEF/IBGE.
1987).

Isto posto., voltamo-nos a uma tentativa de analise
introdutoria critica, haoc para "colocar gosto ruim", mac Para
colaborar nos avangos historicos que e mister fundar €
cristalizar. De um lado, toda fFrroposta Jjuridico-cocial sobre
crianga e adolescente ha de conter inumeras indicagoes
questionaveis, niao como defeito, kas como consequencia hnatural de
posturas, ideologiac e utopias. Ao levantarmos algumas dessas
indicagoes questionaveis. e Justo lembrar que Nnossa analise
também o €. naturalmente.

De outro lado. pretendemos argumentar em favor de
certas perspectivas de politica social, em parte embutidas no

Ecstatuto. em parte arranhadacs por wvisdo que consideramos
desfocada €_ mecsmo u]trapassada. tté certo ponto. tais "falhas"
advem do simples fato de que especudllstds sociais' estiveram

menos presentes do que "juristas", ou hio secundaras os Jjuristas
de wmodo mais adequado. Ademais, colocam-se expectativas acenadas
ha Constituigio., como a questio dos Conselhos e da participacﬁoi
comunitaria, mas formuladas de modo inexequivel € mesmo:t
equivocado, sewm falar na lacuna mais ou menos clara em termos de)
base orgamentaria (Demo., 1989).
Assim sendo, entendemos este trabalho como colaboracio.

nio como trai¢io & causa. Esta voltado ao conteudo social, nio &
forma Jjuridica.



II. REFERENCIAS FUNDAMENTAIS

Towmardo enm conta as marcas inovadoras acima apontadas,
Parece claro que emerge do texto estatutario um horizonte de
direlr izes e expectativac sociaiz que zeriam mais adequadas para

dar ccocnta da questio social da crianga € do adolescente. Nc
mining. toma-ce¢ como referencia a Constituicio que. pelo menos
verbalrente, orienta-se pelo Estado de Direito. pela nogao de
direiics soCciaites IS de equalizagic de orortunidades (Marques,
198247 198¢4), & par do toque maior ou menotr oriundo de idéias dc
"Eetadc de Bem-ectar Sociail" rrotetor ("welfere ctate")
(Aurel .ano & Draibe, 1989).

Fara tornar nos:za analize critica transparente. faz-=zc
nececszrio revelar seus pontos de partida € suas expecltativacs
SoCiaics. Acreditamos gque politica cocial, para poder tocar de

fato < ecstrutura das desigualdades soCiais, precisa cohter
diretrizes tais como:

a) ser redistributiva de renda_e_poder. n&o apenas
distributivas nao basta cer distributiva, como <ce
fosse possivel reduzir acs discriminagdes sociais sem
retirar de quem tesn em wcescso pela  via da
USUrpagao:s

b) ser emancipatoria. no sentido de que, para reduzir
as desigualdades sociais, a figura mais estratégica
e o desigual, consciente, organizado e produtivos
EMaNCipPpagao significa poder conceber e executar
projeto proprio de desenovlimento, nha condigio de
sujeito social competente:

¢) ser egualizadora de oportunidades. nho sentido de
instrumentar o< desiguais de tal modo que estes
consigam encurtar as distincias sociaiss

d) ser preventiva. no sentido de ir &s causas € de se
antecipar a posterior injungao de agoes apenas
curativas (Demo, 1928).

Um dos conceitos maic basicos € o de epanciPacio.

comrresndido como ancorado (' dois horizontes mutuamente
necesczrios, além de perfazer o cerne de toda proposta
gehuiraesente educativa: de um lado, a necessidade de
trabaltar/produzir, com vistas a enfrentar a pobtreza material; de
outro, a necessidade de organizar-se politicamente, para

confrorntar-se com &a pobreza politica (Demo, 19%90). Nao se
desenvclve emancipagao adequada com um lado apenas, embora haja
politicas sociais que <se voltam mais para um ou outro lado.
depencendo dos objetivos e clientela. Educacio emancipatoria e
aquela comprometida com a forma¢do do sujeito social. capa=z de
formular e conduzir seu projeto proprio de desenvolvimento, e
isto nZo se reduz ao politico, mas inclui sempre o lado economico
tambée. Embora na escola nio se resolva & questio economica e
seria erro esperar isto dela, € o mesmo erro imaginar que so com
escolz se faga & emancipagidao popular (Schaefer & Schaller, 1982).



Esta consideragao parece capital para a questao social
da crianga e do adolescente, porque capta com adequac¢ao
suficiente a <complexa tarefa de instrumentar esta populacio na
rota de sua Propria emancipacao. Em particular Nnos Casos de
graade caréncia e sobretudo de abandono. dificilmente se poderia

conceber alguma “saida" gue nao passasse pela perspectiva
emancipatorias, em seus dois horizontes. Concretarente falando. a
wera "prote¢do" publica nao vai além de um "quebra-galho"., ainda

que seJa direito claro. Voltada para si mesma, este tipo de
rrotecio nio funda qualquer chance de dispensar prote¢iao. ferindo
um dos sentidos mais genuinos da emancipacao. Mais facilmente., se
Fermanecer apenas prote¢&o, acabara cultivando a miséria politica
e material desta populagiao. Quando chegar a idade ou a hora de
deixar as instituicoes protetoras, se o adolescente nao tiver
condigtes Proprias suficientes de cidadania orgahizada e
produtiva, terda como tendéncia primeira parasitar (mendicancia)
ou agredir (infracio).

£E mister levar-se em conta que o Estatuto volta-se de
modo particular para & 9guestio social da crianca g da
adolescEncia. ou seja, para a brutal discriminagio que sofre esta
populacic. Nisto difere, por exemplo, da Lei de Diretrizes e
Bases da educagao (ainda tramitando no Congresso), que diz
respeito em grande parte & mesma populacdo, mas sob o0 angulc
csocio-educativo. Sua Preocupacio mais fundamental e “educagao",
ainda que tambés nio deva ser vista de modo isolado. Por isso,
dedica-se a uma das faces da emancipagio, a saber, & face
politica, muitas vezes erradamente identificada com o corceito de
cidadania. Ora, cidadania contém necessariamente o horizonte da
construgio politica do suieiito social. mas, ha mesma Proporgao, O
horizente do trabalho produtivo. Cidadania apenas politica é
vicio "pedagogista". como cseria vicio "economicista" cidadania
apenhas economica. Em particular nos niveis do pré-escolar € do 18
grau., & ateng¢ido volta-se naturalmente sobre a cidadania politica,
mas € mister sempre ter-se em mente que é uma das partes (Buffa
et alii. 1987).

0 Estatuto. FOr tratar-se de populacio infantil €
tndolezcente. precise dirigir-se decididamente para a cidadania
rolitica. € ai marcar com clareza o mundo dos direitos sociais
incondicionais, mas tornar-se-ia piegas se nisto se bastasse.
Fimplesmente de(xaria de lado uma das faces mais concretgs €
duras da questiao social. ou seja: a luta pela sobrevivéncia
material. Assim, nao se pode nunca fugir do confronto com ecsta
problemiatica, resumida na pressiao social injusta sobre criancas e
adolescentes que prematuramente s&ao obrigados a prover sua
subsisténcia. Nestes <casos - e 5S40 05 que mais pPreocupam €
comum que o0s reclamos da cidadania politica decaiam para segunda
Preocupacao, nao porgque menores ou decorrentes. mas porque, em
termos imediatos., a sobrevivencia material fala mais alto. Assim,
se houver compromisso com emancipacaos. a politica social teri de
encarar isso de frente, sem esconder-se por tras de penumbras
"pedagogicas".

0 Estatuto toma muito & sério o problema da infracio e
de seu tratamento social, assumindo a internagdo somente ewm
ultimo Casoa. porquanto o adolescente infrator, mais que ser
"puniido e reprimido", carece ser educativamente recuperado. Sem
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pretender estringencia teorica, mas apenas para circunstanciar a
questao. podemos simplificar as "causas" da criminalizagdo social
em 3 cacos mais explicitos:

a) criminalizagao por socializagao adversa ou

degrada¢io de padrboes sociais de comportamento:s

b) criminalizagdo wmotivada pela pobreza materials

c) criminalizagao motivada por movimentos em torno de

acesso facilitado & vantagens sociais, sobretudo
lucro rapido e significativo.

Em qualquer um dos casos, o Estatuto tem razio em
assumir a crianga e o adolescente como vitima, o que funda, ‘em
termos sociais, a inimputabilidade legal. Tratando-se de criangas

adolescentes, parece claro 9que, em qualquer dos casos &
tendencia predominante serd a origem social pobre, sobretudo nos
itens &) e b). No item c). encontramos o aliciamento de
adolescerites que se entregaf & contravengiao organizada como forma
de aceder a0 consumo e de controlar fatias de poder, mas
certamente predomina a Presenga daqueles que participam de
quadriltas em situa¢giao de subserviencia, "usados" para tanto.

Nio €& facil explicar & criminalizacio crescente da
sociedade, mesmo porque aumenta também em paises avangados. onde

pobreza material n&o € motivagao decisiva. Assim, € mister
tambenrn evar-se em conta & socializagao adversa (convivencia
educativa) e & dearadagdo de padrdes sociais de comportamento
(queda crescente de normas socializadoras), a par da pobreza
material. Ainda assim., tratando-se da questio social da crianga e
-lescente., a "causa" maic relevante acaba pelo meros em
lgum ecmento tocando o problema da pobreza. mais visivel em sua
terial, mas nao menos importante na face politica.

Esta colocagao € relevante., para niao resvalarmos em
posture unilateral, facilmente "pedagogista" e
"assistencialista", que tende a tratar problemas Jesta
profuncidade estrutural com paliativos clissicos, no maximo
comperisatorios. Esta visdo unilateral aparece em topicos tais
coma:

a) contentar-se com "atividades pedagogicas" palra
internadoss

b) suspeitar que "trabalho produtivo" é alguma coisa
contraditderia com "educagio"s

c) bastar-se com "assisténcia", envolvida em

"protecao"s

d) unilateralizar direitos, is expensas de deveres,
promovendo sz revelia a infragao repetida, ou mesmc
descrevendo-& como "direito";

e) despreocupar-se com & "reparagao social", mesmo que

o adolescente deva ser definido como tipica "vitima
social";s

f) formalizar prazos para desinterna¢io ou liberacao,

sem levar em conta &a necessidade imediata de
sobrevivencia material, que nao pode ser obviada
pela "educagizo", nem pela "assistencia.

Had alguma verdade - ao lado de muita injustiga por
vezes na acusagao de que as FEBEM’s sio escolas do crime,
porque & criminalizacao que tem origem na pobreza somente
encontra alguma forma de “"superagao" na superagao da pobreza, se



isto for possivel. Pode-se. assim, dizer, com &s devidas
cautelas, que "assisténcia prolongada ou compensagoes
assistencialistas"”, e “"pedagogias atreas" cultivam &
criminalizacio, porque despreparam PpPara @ vida. Entravam a
EMANCIPAGCAOD, ha sua face economica, desmobilizar

politicamente.

Assim colocadas as coisas, aparece a VEEemMencia brutal
desta condi¢iao historica da crianga e do adolescente: uma vez na
rua. abandonados & sua pPropria sorte, dificilmente teremos

solugac adequada, diante da miséria social reinante. As
instituigoes, alem de "assistirem" parecela muito pequena da
populagao demandante (dificilmente mais de 10%). instrumentam a
emancira¢ao de infima wminoria, nos casos em que €& possivel

trabalbar as duas faces emancipatorias. Destarte, e simplesmente
fundawental & visao preventiva. que corresponde de cheio & nog&o
de direito <ccocial. Neste sentido, emancipar e prevenir acabam
coinci<indc, FOis emancifFacao € a estratécia preventiva contra
tornar-te massa de tanobra ou cobldeto de manipulacic e exploragac,
€ viie-versa. [Ya} Mmesmo tempo, temos al dois horizontes
fundaseniais da prevengac: o politico € o econemico. Prevenir ha
de aificar, de Um lado, educar., no entido & educag o
FC N voltada o forfag s do sujeito zocciesl compeltente €
orgniz:sdo. e, de oculrc lado. instrumentar acesso_ao _trabalho_e_&
producso. Fara viabilizar auto-sustentacio.

£ postura no minimo banal reduzir prevengac c
preocuragcao de evitar ambientes socializadores adverscs, como ©
acessc & diverstese tidasz como improprias, o que trai ademais
visio de "tutela assistencialicta-repressiva"”. Entretanto, ecta
questz o preventiva leve & reconbtiecer os linites impositivos de
alcance social do Estatuto. Em primeiro lugar. nio cabe acreditar
que Uk & Lei mude, por si, a realidade, FOisS no concreto a]
contrario € mais verdadeiro. Em segundo lugar., a finalidade
explicita das entidades voltadas para & questao social da crianga
e dc adolescente e assisténcia. cCoEoO direito soCial
constitucionalmente reconhecido. Nac € o czso exigir delas que
wudem a estrutura socio-economica do pais. relo que sera muito
dific esperar que "garantam" emprego adequado o todo
adolescente que Ppasse por elas. Mesmo assim, hao havera
emanciracac € prevengao sem isto.

Neste quadro, cabe reclamr precicamenle uma politica
social da_infancia e da adolescéncia. de carater emancipatorio e
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preveritivo, equal izador e redistributivo. que acarrete
COmMProeisso geral da sociedade., também das politicas economicas.
Guestico spCial nunca é apenas "social". Seu enfrentamento

adequado supoe redirecionamentos economicos explicitos. Ademais,
o problema da crianga e do adolescente precisa ser referido &
familia, o0 que o0 Estatudo faz de modc suficiente, mas n&o se
poderia buscar nele "solug&o" para & questdo social da familia
como tal. A Constituigio consagra postura globalizante,
interdisciplinar, ao dizer que €& dever da faemilia e da sociedade,
a0 ladg do Estado, de zelar pela dignidade social da crianga e do
adolescente (reproduzido no Art. 42 do Estatuto).

Todavia, a “"participagao da comunidade”, SeEmpre
requerida na ordem social na Constituicdo e também no Estatuto,
carece de posicionamento critico mais claro. Farece ser tendéncia



desses documentos legais (a partir da Constituigiao) de visualizar
a participacdao comunitaria como "muleta" de um Estado inepto,
subvertendo o sentido original, a saber, de Pressao social
hrganizada Para fazer 0 Estado funcionar. Tendo sido a

nssistencia social 4 crianga e ao adolescente definida na
"onstituicio como incondicional direito social, n&o cabe &
comunidade substituir o dever do Estado. mas cabe a ela

organizar-se para pressionar e controlar. Esta problematica
coloca discussio acerba sobre o nivel de cidadania histiorica Jja
vigente na sociedade, de modo geral superestimado e mesmo
banalizado. Para se constituirem "conselhos", : como quer o
Estatuto na esteira da Constituigédo, supte-se sociedade capaz de
"fazer" seus representantes, de modo legitimo-participativo.

Ora, a realidade historica nao secunda esta
expectativa, por mais qQue aponte Ffara tim  norte sumamente
desejavel. Primeiro, nossa historia esta marcada rFela
SUFEPVENIENC I & Previa Jo Estado., que cerceia a sociedade.

invertendo as fungoes sociais: de instrumento, o Estado afrarece
como corando primeiro e wltimo da sociedade. Segundo, prevalece a
rosturs For parte dos movimentos sociais de subserviéncia diante
dos fcderes Fublicos, o que leva a entiender o Estado como
"benfeitor", e nao como instrumentador dos direitos sociais. E
dificil encontrar uma "associacao" que nao dependa do Estado ou
Je outrem para subsistir minimamente. Terceiro. a constituigao
historica da cidadania Fopular supboe ProcCesso geracional de
conquicsta. muito distinto da outorga ou da concess&ao que marcam
Nossa realidade. Neste vazio mais ou menos profundo. esta a raiz
Je umz emancipacao contraditoria, porque sempre tutelada vpelos
poderecz publicos que . de si, se fazenm Para servir (servigo
Fublicec). Por mais que, em termos quantitativos, & organizagao da
sociedzde <civil tenha proliferado, a questao fundamental da
ualidzde politica continua um desafio extremo. Como conclusao.,
riio fusimos de reconhecer que nhio & possivel termos um Estado
"melhor" do que & cociedade que ecstia por tras.

A prorosta de conselhos e de outras formas de
Farticirag&ao comunitaria acerta uma questio essencial, que e o
reconhkecimento de que o Estado somente funciona & contento. se
Fressicrnado., controlado, exigido rela comunidade organirada. A
qualicgzde do servigo publico estda na qualidade politica da
comunidade em primeiro lugar. Mas erra ao supor teor de cidadania

ainda Inextistente e sobretudo erra. ao insinuar a cubstituigio
|das otrigacdoes do Estado pelo esfor¢o comunitario. 0 recsultado
lwais concreto sera a abertura - & revelia de novas
{cportuﬁidades de manirulac¢ido Fror parte do Estado, diante de

xpresstes comunitarias debeis, dependentes e mesmo inventadas.
Tomandc-se, a titutlo de exemplo., a idéia de "conselho
Faritario”, de si desejavel e aplicavel, pode-se facilmente

cbservzr:

nio ha "paridade" entre Estado e sociedades aquele

tem muito maior poder de fogo do que estas

b) dificilmente o Estado se dispoe a dividir
paritariamente as decisdess; 0 que ele aprecia e
conseguir comparsas para dividir fracassos;

c) sendo complexo ou mesmo inviavel "fazer"
representantes legitimos da comunidade, o Estado

a
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acaba "indicando". no que se completa a farsa.

Entretanto, esta critica vale para o abuso, Ja que
possivel admitir o bom uso do conselho paritiario. desde que ni
se banalize sua condig¢&o historica real de controlar o Estado. Ja
€ algo relevante. e nisto desejavel, que exista um conselho capaxz
de perwear discusstoes e confrontos, socializar informagiao e
legislagiao, carrear pressoes de baixo para cima. Ai a questao da
paridade hao precisa ser obsessiva, hos casos onde & ainda
inviavel a representacao legitima. Por fim, € mister trazer a
cena a questio sempre presente da "representacio formal"” politica
do poveo (Congresso, Assembléias e Camaras), -que aprecia falar de
participacio comunitaria, mas jamais ser substituida por ela.

Podem surgir constantes confrontos entre estas duas
formas de representagao. originados do embaralhamento das
fungoes. Enquanto os representantes politicos formais, embora de
origem na sociedade civil, atuam dentro do aparato estatal. o<
representantes comunitarios teém como arena caracteristica de
atuagao a pressiao sobre o Estado, € em consequéncia, sobre 0s
representantes formais tambem. Uma coisa nio substitui a outra,
hem deve ser confundida. Assim, participa¢io comunitaria nio e
meter-se a fazer o que o Estado deve fazer ou nisto enredar-se,
nas crganhizar-se de modo competente para fazer o Estado
funcioriar., partindo da conviccao de que o Estado e entidade
fundage € mantida pela sociedade. & servigo da sociedade. Esta
posturse ndo inventa "dicotomia" eritre Estado € sociedade. pois &
mUtua iwiscédo e constitutiva da realidade, mas respeita o natural
"tonfronto dialetico", préprio de cuoricentragio/distribuigéo do
poder ra cociedade.

Estas referéncias fundamentais perfazem apenas uma
teritativa de construir ur pano de fundo articulado es torno Jda
politica social da infancia e da adolescéncia, permitindo esforgo
de amzlise critica. Nio esgotam a riqueza do Estatuto. nem a
questic da politica social. além de suporem pontos de partida por
veses Siferentes e que condicionam conclustes diferentes. Entre
tais pcntos diferentes de partida. pode-se mencionar:

a) inadequagao da vicdo do "welfare state" coto
categoria da analise., embora muito respeitavel como
ideario politico-econtmicos; & inadequagio principal
estd em que nio existe em nosso pais <cubstincia

o M-

suficiente que Ppudesse merecer 0 home de "welfare
state! s - N

bR Eritica & propensio imitativa da Constituiciao e de
\ suas Leis derivadas, no sentido de adotar

| corretamente 0 compromisso com "direitos sociais".

mas sem & devida sustentacio econtmica. como se &

viabilidade passacsse apehnas pelo texto legal; isto
Yhanaliza & nho¢io de direito, parque é tie
multiplicado, quanto nio "financiado": -

c) distincia frente ao embaralhamento dubio das arenas
publica e comunitarias; a sociedade organizada e
fundante, ndo o Estados este nao “"faz" a cidadania
popular, mas deve instrumentid-la na condi¢ao de
"servigo publico";

d) importancia da emancipagao e da prevengao. bem como
da equaliza¢io de oportunidades e da redistribuigéo
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da renda e do poder.,

III. ANALISE CRiITICA - ALGUNS PONTOS

Esta tentativa de analise critica busca levantar pontos
discutiveis do Estatuto, em particular aqueles realgados no
quadreo referencial acima., permitindo horizontes alternativos de
concefrs ao e pratica, onde couberem. A analise concorda,
claramente, com & importancia maior de cumprir o E<tatuto., 1o
sentidc de que € mais premente realizar os direitos sociais das
criangss ¢ adolescentes al codificados, do que pPermanecer em
criticas, em geral prematuras. Além do mais. € preciso conceder

que € cempre rais facil falar depois. em vez de investrir no
acerto anterior.

Entretanto, o Estatuto, como esta, representa
perspectiva adequada de acerto maior nas politicas e Frogramac.,
sendo ecta a marca mais fundamental, que nenhuma critica deixaria

de reconhhecer. Por isso meszmo. hao se hi de valorizar Kals a
criticz. do que o cumprimento.

1. No Art. 192 o Estatuto define-se como Lei dirigida a

"prot gao integral" da crianga e do adolescente. o que conteén
acertos e dubiedades. De um lado. é fundamental a visao
"integral" da populagio. De ocutre. o conceito de "protegao"
derivado das posturas alinhadas &c teorias do "welfare state",
que teridem & definir o Estado coxo "Protetor". Em patses
tipicagente de "welfare", existe, de modo geral, a0 lado da

exuberéncia econcmica. tambem cidadania politica suficiente, para
imprim:r ao conceito de "protegido" a marca historica de conquista
popular. No caso do Brasil., contudo, nao cabe esta expectativa,
emergi .do maic fortemente a tendéncia a transformar tal proteg¢io
em ciégssica tutela: os direitos sociais sao dados, garantidos.
manticos pelo Estado!

Foi um avanhe¢o hio ter aparecido a idéia de "rrotegao
especiel", poOrgue, a par dos resquicios tutelares, insinuaria
criange e adolescente como objeto de "cuidados especiais'", gquando
I & reslidae. o que chamamos ait de ecpecial, € nada mais que
direit: normal. 0 que esta populagao tem de praprio nao

[

ecspecii (2 a caracteristica de "pEcsou en decsenvolvimentc”
(Arts. &0, 15, 71).

A visio dubkia € compensada pela nogac de direito
thoorRS ciohal, Jque aparece, por exemplo, nos Arts, 11 € 2.

qQuandc garantem acecsso a atendimento médico e & salde sem
qQual guer condigao Previa. Em si, direito e centidc maie pleno
supoe incondicionalidade, e isto de modo ceral € caracteristica
do "weifare stat ", compreendido. entre outracs coisac, como fator
de eguilibrio frente ao mercado., superando a nhogao de direito
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atrelado a0 mercado. que concede, por exemplo, acesso ao sitema
de seguridade social apenas as pessoas que "trabalham
formalmente" (MPAS/CEPAL, 1989). No caso brasileiro, uma das
falhas nesta visao € a tendéncia imitativa apressada, que n&o
deia de revelar o alinhamento politico-ideologico. Supoe-se um
“"Estado de Bem=-estar"., quando na verdade nunca existiu, e niao se
farda via Lei.

A visao mais articulada aparece em varios momentos,
podendo-se destacar: nos Arts. 39 e 49, que repetem o0 reclamo
constituiconal de direitos sociais amplos; no Art. 79, onde se
exprescsa a no¢ao de "politicas soneiais publicas" abrangentes; nos
Arts. &8 e 90, que incluem a perspectiva familiar, sobretudo da
mae; no Art. 150, que pede para & Justiga da Infancia e da
Juventude apoio de "equipe interdisciplinar"; no Ari. 846. onde se
definee as politicas de atendimento como conjunto articulado.

2. Esta visio mais integrada espraia-se. com juster-a. &
convivencia familiar e comunitaria (Arts. 19 s¢) mas aparece
visio bastante incompleta no que tange & questio educativa (junto
com « cultural esportiva, profissionalizante). Nio hda problema
com o texto que retrata a postura constitucional de direito a

educaczo. como obrigagao da familia e do Estado. inclusive
visivelmente enriquecido., em topicos tais como: direito de ser
respeivado por seus educadores, de contestar critéerios

avaliativos (Art. 53-1I1 e I11); direito dos pais de ter ciéncia
do processc pedagogico e de participar da definigidoc das propostas
educacicocnais (Art. S3-Pardagrafo Unico).

i acentuagéo da cidadania aparece com devida enfase no

Art. o3, a0 lado da preparagao profissional, mas transpira
posigic dubia e mesmo arcaica no que se refere a questao do
trabalko produtivo e remunerado (Art. ¢8). DPe um lado. sublina-se
com forge que o "trabalho educativo" deve unir-se z "condigoes de
capacitagao para o exercicio de atividade recular remunerada". De
outro, aparece: "Entende-se por trabalhe educative & atividade
]aborgl___em que as exigencias pedagogicas relativas a0
Jesernvolvimento pez=soal e social do educando prevalecens sobre o
aspecte-produtivo" (Art. ¢8, § 18)., Esta frase € muito infeliz, e
leva a=< seguintes observagoes:

a) € arcaismo pretender que "trabalho produtive"., de
Sia nao seja educativo ou menos educativeos ou
imaginar que o trabalho improdutivo fosse maic
educativos

b) nio aparece a distingio em cheque, que se quer e
deve combater, & ¢Saber, o trabalhco espoliativo,
degradante., Kaustivo etc. que acaba sendo
confundido com "produtivo";

c) apos falar da pertinencia da "atividade regular
remunerada"., e visivel pedagogismo poclemizar com
educagao, imaginando ingenuamente que emancipagao
seria possivel fora da auto-sustentacgio economicas

d) mais confusa torna-se a situa¢io, quando no & 20 do
mesmo Art. se diz que a "remUunEragao que o
adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou &
participacao na venda dos produtos de seu trabalho
nio desfigura o carater educativo" (Demo, 1987).
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A reclamar temos da wvisio torta de EManNCipPagao,
concebida como peripécia educativa apenas, porquanto relega a
atividade produtiva - na tendéncia mais explicita - & possivel

estorvo ou & componente secundario. E preciso distinguir as
situagcces., certamente. No caso de criangas e adolescentes que <.
encontram em condigao social de apenas estudar, isto deve ser
garantido. n&o porém como fuga do mundo do trabalho. mas como
estratégia concentrada de preparacgao para a vida, o que sempre

inclui & refereéencia & realidade social integral e faz do estudo
algo extrewmamente "produtivo". Todavia, no caso da populagiao que
precisa trabalhar para sobreviver - e esta € a questdao social
propriamente dita - o papel do trabalho produtivo € simplesmente
essencial, embora nio mais essencial que educagio.

D Estatuto trai a mao do pedagogo alienado, pouco

produtivo. que nio vé com olhos favoriaveic o mundo do trabalho ou
pelo xenos estabelece suspeitas prévias, confundidas com relagdes
esprolictivas. Tal postura leva & marcar instituictoes dedicadas a
esta guestio social como lugares para "passar o tempo", onde se
recebe apenas "assisténcia", sempre a um passo da alienagiao e do
despreparo para a realidade da sobrevivéncia. Mais do que nunca
ressur ge aqui © rango "protecionista" do educador que "guarda" &
cria e a4 sustenta. em parte realizando um direito fundamental,

mas e parte coibindo & emancipac¢ao. A tendencia sera a
rerroducaoc do parasitismo ou o refor¢o da criminalizagio.

Em termos mais concretos. utt dos desafios mais
essenciais das politicas e programas & unir, na devida dose,
educagao produc¢io., para que a populacsk assistida wvenha &
dispensar assisténcia. Existe com razao receio das relagoes
prevaientes no mercado de trabalhc, tio marcantemente

espoliativas em nossa realidade, em particular com resreito aos
adolescentes e mesmo Criangas. Ainda aszim, nao ha emancipagao
possivel sewm trabalho/producio.

Voltando & distingio necessaria. e preciso defender que
s entidades deven, sempre que possivel, garantir ambiente
completic de desenvolvimento educativo sews ser prejudicado pela
pressac de trabalhar para sobreviver. Mas hid muitos casos em que
tal n3o se aplica - e isto € o mais grave -, desde que criangas e
adolescentes ni&o tenham outro meio de sustento prioprio e/ou Jda
familia & nio cer seu trabalho ou sua produgio. Acresce ainda &
decisiva atuacio das entidades no sentido de abrir oportunidades

profissionalizantes ou produtivas para os adolescentes que
atingem limite de prazo ou idade de abrigo ou internacé&o. [
discursc pedagbgico € o que mencos tem & ver., enquanto o "trabalhco
produtivo" se apresenta como o lugar proprio da educagio nio

alienada. Nio se pode defender que seja "cducativo" trabalhar de
"mentirinha", passar 0o ‘tempo, fazer qualquer coisa. chamar de
trabatho tudo que exiga algum esfor¢o fisico etc.

Ainda, se existisse visao mais densa de educagao

emancipatorias, nao se teria perdido a oportunidade de
contrapontear com as Leis trabalhistas, para delas, 40 mesmo
tempo, aprender e se distinguir. Eex nome da educagiao
emancipatoria teria sido pertinente. por exemplo. destacar a
importancia de formas de trabalho/produgio nas quals o

adolescente possa dominar o processo e inclusive possa exercitar
sua cidadania politica sob forma associada ou congenere. E uma



contradicido por um lado ter que aceitar & necessidade inelutavel
de trabalhar/produzir e legislar sobre isso, mas por outro lado
conservar & visao do adolescente como "menor", o que transparece,
entre outras coisass, ha inviabilidade de ele se assocCiar Para
defender o trabalho ou & produgio como direito. Jamais pode fazer
parte de postura genuina de educador, mascarar a real idade em
qualquer sentido, seja encobrindo os riscos de espoliacio, seja
fugindo da luta. € uma pena que o trabalho aparega sob suspeita
de degradar o processo educativo, ou que nio se veja a verdadeira
educagso como "trabalho produtivo"”, amautatis mutandis.

Nesta parte parece tambeéem que Pprevaleceu postura
exxcessivamente assistencial., que facilmente transforma produgao
em assisténcia. abandonando a auto-sustentacio. Embora seja
direito, assisténcia prolongada ou desnecessaria Ja e
assistencial ismo, e, nisto, o] contrario de educagio
emancipatoria. Na realidade € por demais comum encontrar esta
disfungio: o trabalho/produciao das criangas e adolescentes €
pouco tomado & sério. ou mesmo descartado como pega fundamental
de SU& emancipac¢ao. em nome de uma prote¢iao piegas fundada no
parasicstismo dos protetores, que serve & desmobilizagio social e
& pobreza politica.

Assim, COm & mesma veemencia com que € mister rerpelir
formas de trabalho improprias, e mesmo o proprio trabalho quando
nio necessario, € essencial valorizar o trabalho como componente
sagradc da emancipacao. sempre que for o caso.

3. 0 capitulo sobre “prevengao" parece-nos afpenas €m
pequeria parte adequado. & comecar pelo conteudo ai especificado:
trata do acesso & informag&ao. & cultura., ao lazer, aos esportes,

is diversoes. aos espetiaculos - dando-se o nome de "preverigao
especial". 0 assunto tem pertinéncia evidente - ainda que nhio
"especial" e mesmo possui conotagboes preventivas. mas passa

muito longe do <que seria prevengzo em sentido emancipatorio
(Arts. 70 ss).

A precariedade maior esta na visao deficiente de
politica social iwmplicita, alew de insinuar formas de “censura"
de todo menos relevante que preocupagbec com a cidadania politica
e produtiva. Cuidar que a crianca e o adolezcente nidoc se enreden
com formas de socializagio degradante, como acesso a bebidas e a
toxicos., a espetaculos deseducativos, & lugares duvidosos etc..
precisa fazer parte do Estatuto., mas jamais poderia Xaurir o
conceito de preven¢ao e muito menos atribuir-se a designagio de
"especial".

A conclusi&o inevitivel e que o Estatuto nio detém nocio
compativel de politica social., em particular se considerarmos que
defende postura adequada de direitos sociais. Restringe-se a
pPreocupacoes coercitivas, em ver de encampar visiao promocional e
sobretudo de exigir politica social da infincia e da adolescéncia
et sentido pleno, como insinua em outros lugares. Assim como
adiante reclama uma Justica da Infincia € da AdolescEhncia com
extremo acerto. deveria, ao falar de prevengiao, fundar as bases
de uma postura alternativa de politica social que tivesse a ver
com o erifrentamento de causas da questio social em pauta.

Para simplificar as coisas, parece-hnos que uma proposta
preventiva teria de conter indicagbes tais como:
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ar
—

contextuar »plicitamente & obrigacdo da sociedade
de niao permitir o surgimento. o agravamento e o
prolongamento da situagio de risco ou abandono de
criangas e adolescentes, implicando como resultado
mais pratico o compromisso publico wuwe enfrentar
definitivamente os maus tratos, as formas de
trabalho espoliativo e degradante., a perambulacao
marcada pelo abandono etc.. sem “internar";

b) enfocar com precisido comporentes necessarios de uma
politica preventiva em sentido interdiscipl inar, a
comegar por reagir contra o monopolio de assistentes

S0CIals € educadores testa questéo social, et
Farticular o compromisso de garantir a toda crianga
€ tdade pre-ecscolar necessitada lugar en creche.

Frincipiando pelacs concentragtes melropolitanas €

Urbanac periferices

c) definir winimoes Jo gualidade de lais ofertacs, cu,o0¢
4

gatice €40 0 Kole LTipite investimentc na  qualidade
& rorulagac, e estabelecer processo ecpecifico de

~e

valorizcagiho d o toie grofissichnaic, FOUElLANLG
totalmente cuc "qualgquer Fescsoa', quase Semfpre
twulheor, "eabe €& fFode" Tidar com Criangac garantr
no tempo a CUFEFraGCa0 de proficsionalicagbec
vitraracscadace. en particular a da Ecscola HNormal., a'e
Fara realizar a expectaliva constitucional qUE

enternde pre-ezcclar de modc integral e integrados
d) destacar compromissos orgamentarios claros, em todos

o
os nhniveis publicos de gestio. na PropoOFgac do
tamanho Jda quectio e do conceito de direitco
incondicional:
e) estabelecer obrigatoriedade de acolhimento de
adolescentes incluidos em entidades de ascistercia.

dentro da Lei, ror parilie de empresas Privadas €
publicas., como ectagiarios e aprendizes; canceder

incentivos intermitentecs as empresas que os
contratam:
f) apoiar formas de incentivo ao financiamento dos

programas, tewm como o surgimento de fundos sociailec

adequadoss
g) determinar com precisio o sistema fFublico dedicado &
questio social da crianga e do adolescente, para
evitar reduplica¢gio e contradigéo. disputa de
espagos, centralizagoes equivocadas € assim por
diante, no contexxto da palavra constitucional que
define a crianga como "absoluta prioridade". -
Estas idéias nio "fazem" & real idade, assim como & Lei
néo a faz. Em parte estio no Estatuto. comc & proposta inovadora
que somehte aparece nas "disposigoes finais e transitorias"
(Arts. 259 ss): abatimento do imposto de renda dos contribuintes
Para coagles feitas aos fundos organizados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; autorizagé&o da Uniio para
repassar aos Estados e Municipios os recursos dos programas.
Entretanto., tratando-se desta questidao social. & visidao operacional
deve partir do direito incondicional - o Estado deve investir
tudo 0O que seja necessario para enfrentar os problemas . € nao
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de alegagdes vagas orcamentarias ou de certos expedientes
interessantes (abatimento de imposto para formar fundos), mas
claramente insuficientes.

Em S a atitude correta seria assumir que nenhuma
crianga ou adolescente pode encontrar-se em situa¢ao de risco ou
abandono, sob qualquer hipotese, cabendo enfrentamento imediato.
pelo menos assistencial, quando ocorrer. 0O sentido nio é o de
YPproibir na Lei que & pobreza exista", por ridiculo que seria,
mas de retratar compromisso preventivo na raiz. tanto quanto

possivel Pelo menos., € mister combater, por todos os meios, a
"normalizacdo" cotidiana da degradacgdo desta populagéo. quando
comegam a fazer parte integrante da paisagem criangas e

adolescentes que se alimentam e dormem na rua, fazem trabalhos
degradantes e espoliativos, sofrem maus tratos e mesmo morte, sio
usados para a "industria" da esmcla, do trafico., do assalto etc.
Em termos concretos, o Estatuto deveria ser explicito em
estabelecer que a vigerncia desta questiao social agravada mobiliza
a obrigagido de todos - todos s&o ai imputaveis. em particular o
Estado no sentido de nao admitir esta absoluta indignidade
social. Prevenir é enfrentar isto tudo, antes que acontega. Tendo
acontecido, cabe assumir debelagdo imediata. E isto. sem internar
e sem embaralhar as arenas publica e comunitidria. 0 Estatuto e
bastante omisso.

4, Quanto &s "politicas de atendimento" (Arts. 8¢ ss).,
aparecem pontoc altos. inovadores como & visdo articulada (Art.
84), a proposta de conselhos municipaic, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente (Art. 88)., & revisio das
fungtes das entidades de atendimento (Arts. 90 ss). voltadas ao
compromisso <coécio-educativo (Aris. 112 s=s), a fiscalizagdo mais
rigorosa das entidades, o tratamento marcadamente social da

"pratica infracional" (Arts. 103 ss). Mas aparecem tawmbém
impropriedades. que cabe indigitar.

4 idéia dos conselhocs &€ decorréeéncia constitucional,
aqui expandida para todos 0os niveis publicos de gestio.
Entretanto, continua vaga sua efetivagao, encobrindo InuUmeros

problemas tedricos e praticos. Do ponto de vista teédrico. e
precisc saber =se sdao cocnselhos civis, paritarios, publicos. )
como seriam formados., tomando-se em conta se sao ou niéo
representativos. Tudo isto n&o estd definide de modo suficiente.
Do ponto de vista pratico. € preciso saber que poder teriam e
isto ezta ainda menos definido.

Tal questio pode ser abordada no contexto mais amplo
que inclui outro conselho, chamado Conselho Tutelar (Arts. 121
S5 ), bem mais definido, mas nio isento de dubiedades. Seria
"drgao permanente € autonomo., mido jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente", devendo existir em cada municipio pelo menos um s
composto de cinco membros eleitos. Possui rol extenso de
atribuigoes, substitutivas das obrigagfes dos Orgaos de justiga e
politica de atendimento (Art. 134), e serd formado em processo
eleitoral classico, estabelecido em lei municipal e realizado sob
a presidéncia de Juiz eleitoral (Art. 139).

0 que torna esta idéia mais piedosa que viavel, embora
em si muito desejavel, e imaginar a facil operacionalidade deste



processo eleitoral, seja porque em grandes cidades € muito
dificil a mobilizagio, seja porque nem sempre existe cidadania
politica para tanto. ao lado de substituir largamente fungoes
publicas J& definidas. Por fim, significa invasao do espago dos
representantes formais do pPOVO, que dificilmente aceitario
impavidos outros representantes que nio eles. Diante da
fragilidade de Nossa cidadania e da complexidade extrema de
viabilizagao, nido e mister ser profeta para antever arranjos de
Ultima hora. de teor formal-manipulativo. Este tipo de cidadania
nio pode ser "criado" por Lei ou pelo Estado. Ainda corre o risco
burocratico de aumentar gastos em meios e na manhutengiao de
instancias cartoriais.

Ao falar de "entidades de atendimento", chama a atengao
0 vieés pedagbgico, que aparece ha designhagio de “programas de
prote¢io e socio-educativos”™ (Art. 90), por exemplo. E evidente o
cuidado em descaracterizar a ambiencia penal, mas nao manifesta
necessaria profundidade preventiva e emancipatoria. lacuna esta
que SE torna ainda mais evidente., quando fala de programas de
"abrigo" e de "internagao". No Primeiro Caso, cita-se a
"preparagdo gradativa para o desligamento" (Art. 92-VIII) sem
maior qualificagio tedrica e pratica. e no segundo nio existe
qual quer alusao em termos de incluir entre as obrigagbes a de
investir tudo que for possivel na superagao da necessidade de ser
assistido. para nunca mais voltar (Art. 94). Com isto, o empenho
declarado em avitar a todo custo a internagao. torna-se dubio,
porque s 0 nao volta, quem se auto-sustentar, por si ou na
familia.

0 compromisso de decsinterna¢io, também no sentido de
evitar confiriamento por mais breve que seja (Art. 107-Parigrafo
inico). adgquire conteudo mais concreto., para além da visio penal.

se acoFlar-se a processo rreventivo-emancipatorio. Caso
contrario, a precsa em liberar pode coincidir mais com o fomento
& infragao, do que com impactos educativos, seh falar na

possibilidade de apenas "se livrar" rapidamente do problema. sem
apreseritar qualquer enfrentamento preventivo-emancipatorio.

o, Ferece destaque 0o cuidado em torno de "medidas
stcio-educativas" (Arts. 112 ss), que servem de argumentagao
frontal contra a visio penal do antigo Cédigo de Menores.
Rejeita-se enfaticamente todo e qualquer "trabalho forg¢ado". mas
sobretudo funda o compromisso de "recuperar" csdcio-educativamente
e de imprimir em Ppossiveis penas sempre a marca da e~
socializagao. Entretanto. instila o texto, ao meswmo tempo. certa
complac€éncia acomodada e certo temor de enfrentar a infragiao. De
um lado. pode emergir a postura do educador ausente. que finge

nao ver., para nao ter de enfrentar os problemas. e, de outro, a

do educador amedrontado. que confunde autoridade com
autoritarismo, assumindo postura concessivo-promocional da
infragao (Furlani. 1988).

A infrag&o cometida por crianga ou adolescente é
legalmente inimputavel, mas deve ser socialmente reparada. Nada
mais deseducativo do que educar para a impunidade. 0

reconhecimento de que esta populagao € tipicamente vitima Jda
sociedade, nxo deve levar ao extremo de que teria um "direito" &
infragio. Assim, falta no Estatuto & suficiente firmeza de
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estabelecer que, nao podendo & crian¢a ou o adolescente ser
condenados, mas devendo ser educados ou re-educados, & reparagao
das infragtes sio momento importante deste processo. em nome de
uma soc iedade que foi agredida. A forma mais educativa de
reparacao talvez seja a "prestagiao Je servigos & comunidade". E ©
"castioo" que € menos “"pena". )

Este tipo de reparagao deveria constar &ainda na
internagio, cuja preocupa¢ao socio-educativa nao poderia
restringir-se & "atividades pedagogicas obrigatorias" (Art. 124-
Paragrafo Onico). Na verdade, supor que desinternar seja questao
eminentemente ou apenas pedagigica. € primarismo semelhante a0
outro de impingir trabalhos forgados. com sinais opostos. Assiwm,
o cuidado muito louvavel de conceber a internagao sempre
temporalmente limitada e voltada obrigatoriamente para a
recupera¢cio socio-educativa, ndo corresponde & proposta pratica,
visiveimente pedagogista. Q0 papel do trabalho produtivo, noc
devidce termos, nunca Foderia ser necgligenciado.

IV. PARA CONCLUIR

E preciso reconhecer, com modéstia e realismo., que &
questac social da crian¢a € do adolescente € de tal modo grave,
que politicas de atendimento educativo-assistencial sio absoluta
recezc idade e impoteérncia ao mesmo tempo. Aternde-se pouco. atende-
se mal, e passa-se ao largo das causas mais centrais.

i finalidade do Ecstatuto nao é ser, ele meswmo,

n

at
politicas soCiais., mas uma codificagdo Juridica de sua
necessidade e viabilizagc&o concreta. Neste sentido, o atual
Estatuto marca inovagao sem precedentes e rermite profunda

revicezc de tudo que ai esta. Em termos de Lei. temos uma propost:
séria. resultado de luta técnico-politica. na qual se destacaram
entideades civis e publicas, ressoas eméeritas e muito et
rarticular especialistas ligados & area.

Se o0 Estatuto rnio avangou mais. nio cabe reclamar tantc
de suz tessitura Juridica Caqui nado analisada). quanto da
desatuzslizagao reinante em termos de politica social publica. c
ultimo relatorio social da ONU, de 1990, € taxativo em dizer que
o Brazil estda marcado por politicasz mal estruturadas (rao
funcicrnam em termos gerenciais),. mal direcionadas (n&o chegam aos
Fobres. ¢ fortemente teondentes o subeidiar a concentracao da
renda. reconhecida esta como uma das fFiores S0 mundo (UNDP,
19%70). Eti grande parte. politica social perfaz & fungao de
estratéaia de contrcle e desmobilizag¢io social, ¢ que certamente
properce a1 manter o Estaluto na condigio de letra morta.

maior Estatuto € a rrorosta

Todavia, a virtude
centr- . de uma iti i ;
par de uma Justicga da infancia e da adolescérncia. capaz de ser

-

I a
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articulada e de ressaltar & importincia de investir no maior
patrimonio de todo pais: suas novas geragoes. A lamentar
permanece o fato de que esta concepgao ainda néo SeJa
suficientemente preventiva e emancipatoria.
For outra, tal cr.tica dove ser colocada em termos,
sobretudo para nio reverter-se em imobilismo, tipico de quem
apenas fica na percep¢ao negativa, ou de quem se esconde atras de
condigoes t&o drasticas de mudangas., que estas nunca se relizam.
Entre ectas condigbes aparece sempre a discussao. hoje menos
aguda por conta da crise dos socialismos reais., em torno da
mudanga do modo de producio ou em torno de accoes téo
globalizantes, que tudo que se faga se torne irrelevante. Para
enfrentar de maneira adequada esta questioc cocial seria mister
mudar & estrutura economica, mudar a historia administrativa do
Pais, Freocupar-se hio s0 com crianga e adolescente. mas com Sua
familia-. com os adultos. com os trabalhadores, refazer o sitema
de representacioc popular,. subverter a justiva atual, revolucionar
a educacdo e o sitema de comunicacao social, resolver a questio
social urbana e rural, e, nio por ultimo. mudar a elite!
As entidades Frecisam, assim, calibrar meio-termo
criativeo entre a lamuria tnconsequente e absenteista que exige
mudar tudo Fara nio mudar nada. e o assistencialismo alimentador
da pobhreza economica e politica das populagtes. Nac seria exagero
dizer Ggue as entidades publicas voltadas para a esta questio
soCial estio profunda e historicamente marcadas por estes dois
vicios. cujos resultados praticos s&o muito adversos ao
atendirento quantitative e qualitativo.
Pode-ce afirmar que o agravamento crescente Ja questéo
social da crianga e do adolescente significas:
a) indicador de uma guerra civil laterte. que se
explicita cada vez mais, quanto mais e imbrica cow
a violéncia urbanas

b) equivocc grave de investimento social, desviado das
agoes que teriam a maior chance de serem preventiv
e emancipatoriass

c) cultivo do atraso histiérico. em termos de despreraro
€ desfiguracao do maicr "capital" de un povo: sUas
novas geragoes;

d) fprova da maior indignidade social: o ma

indefesos.

A mudanca do Codigo rFara o Estatuto ja & indicativa de
que algo sucedeu por aqui. Cumpre scolidificar o que se cohnquistou
e avangar.

as
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