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APRESENTACGCADO



As raizes mais remotas deste estudo vagueiam
em vastas regioes inconscientes de onde me brota sem ces-
sar o sentimento de inconformismo em face da mani festagao da
pobreza, fenomeno, todavia, que por generalizado e cronico,

chega a ser tao ''natural' e até ''caracteristico' em minha

regiao de origem, o Nordeste do Brasil. .

No infcio dos anos 60, comego de minha vida
profissional como técnico da SUDENE, iniciou-se também para
mim o desafio profissional que perdura até hoje: o ‘de com-
preender e explicar essa situagao em uma perspectiva que

possa ajudar a supera-la.

Meu contato profissional inicial foi com o
campo que seria depois o espago critico dos desafios com
que me defrontaria: o meio rural nordestino. Por que um es=

pago critico?

Em primeiro lugar, por se constituir em uma

especie de nascedouro:

- € o lugar dos primordios da colonizagao bra

sileira;

- € a principal fonte da fonte de todo o va-
lor: o viveiro nacional da forga de traba-

lho;

- € a fonte da pobreza: da prepria pobreza ru
ral nordestina e, atraves dos que buscam fu
gir dessa pobreza, da pobreza urbana concen
trada nas favelas e mocambos das metrepoles
brasileiras, a pobreza dos ''paus de arara'

e, por osmose, a pobreza brasileira.

Em segundo lugar, o estudo da pobreza rural
nordestina adquire grande relevancia por se situar em wuma
zona analfitica crucial, a da superpasicao de dois marcos fun-

damentais do desenvolvimento capitalista:

- o marco setorial da dominagao do capitalis-
mo (industrial) sobre a agricuitura (capita

lista ou a-capitalista);



- 0o marco espacial do desenvolvimento capi ta-
lista desigual reproduzindo, no plano inter
regional ( Sudeste-tordeste), o padrao de di

ferenciagao internacional (centro-periferia)

Em terceiro lugar, se se pode dizer, com
Hirschman 1/, que as definigoes da politica economica gover
namental para o Nordeste estao fatidicamente associadas a
incidéencia das secas periodicas, também ja se sabe que ofla
gelo social da seca resulta sobretudo da trama de | pobreza
rural pré-existente que torna os ''flagelados' tao vulnera-

veis as secas 2/.

Por ultimo, em minhas ocupagoes correntes na
area de consultoria em projetos governamentais de desenvo!l-
vimento rural no Nordeste, sentia constantemente a necessi-
dade de ''‘pensar' tais projetos no ambito de uma compreensao
mais ampla do ''Nordeste'' '"rural' que os termos de referéen-
cia governamentais estabelecidos para tais projetos primam

sistematicamentc por negligenciar por completo.

Por todas essas razoes c tema da pobreza ru-
ral ncidestina terminou por se impor para mim como dos mais

relevantes.

E possivel que a demarcagao do espago de meu
trabalho traduza uma perspectiva que a alguns parecera, a
primeira vista, estreita, seja no ambito da explicagao da

acumulagao capitalista seja no ambito da escatologia socia-

lista. Face ao grande estuario urbano e paulista, onde se
adensam as 'forcas produtivas'" e o 'proletariado" i ndus -
trial, o que poderia parecer mais '"‘remoto' do que a '‘iidio-

tia'" rural encurralada na 'periferia' nordestina?

1/ A.0. HIRSCHMAN, '"Brazil's Northeast!', Jorneys Toward
~ Progress. N. York, Doubleday, 1965. A tradugao brasilei-
ra e: Politica Economica na América Latina, Rio de Janei
ro, Fundo de Cultura, 1965. )

2/ SIRAC, Carater e Efeitos da Seca Nordestina de 1370 ela
borado por Dirceu PESSOA e Cfovis CAVALCANTI a partir de
pesquisa de campo realizada pela SIRAC para a SUDENE, Re
cife, SUDENE, 1973,




"A pedra que os edificadores rejeitaram tor-
nou-se a pedra angular'. Sem ddvida existe pobreza e pobre-
za rural no Brasil inteiro: ail estda o fenomeno do boia-fria
para nao nos dei xar esquecer (nessa perspectiva muitas das
observacoes tecidas sobre o Nordeste serao validas para a
pobreza rural encontradiga no conjunto do pais). E conveni-
ente atentar todavia, para as dimensces relativas que o fe-
nomeno atinge no Nordeste, regiac cuja populacao represen-
ta, como percentagem da‘populagéo brasileira em 1976, 31
por cento para a populagao total, 47 por cento para a popu-
lacao rural, e 55 por cento para a populacao estigmatizada
pela pobreza rural. 0 Nordeste tambem virou 'centro' no Bra

sil: o da pobreza.

Acho conveniente registrar, enfim, que o sen-

timento de pertinéncia territorial - nacional e/ou regio-
nal - se constitui em uma dimensao social bastante fundamen
tal que €, pelc menos, tao ''natural'' quanto possa ser & ca-

racteristica a-patrida do capital cu a solidariedade cupra-

\

-territorial do proletariado.

E possivel que a decsagem da énfase regionalis
ta traduza por si s6 uma questao de ''regiao', por analogia
com o que ocorre para as classes sociais nessa ''ciencia de
classe' que € a Economia. Nessa perspectiva parecera sempre
mais ''matural' que a postura de denincia da relagao de domi
nagéo de uma regiao sobre outra seja assumida, no Brasil,

por um nordestino,

Para a concretizacao desse trabalho sou deve-
dor de numerosas pessoas e instituicoes cuja lista completa
nao caberia decididamente nesta apresentagao, o0 que nao des
merece absolutamente a importancia de sua contribuicao nem

invalida o registro de meu reconhecimento.

Nao seria justo porém deixar de destacar al-
guns nomes. Meus companheiros da SIRAC deram sempre prova
de generosidade tanto em termos de contribuigoes diretas e

especificas como em termos de compreensao na alocagao de



meu tempo as atividades de reflexao de que resultou este
trabalho. Olivier Lafourcade e Ricardo Nunes de Miranda me
foram sempre dois interiocutores dos mais estimulantes; de-
vo, além disso, a intermediacao de Ricardo Miranda, mais
do que a pequena ajuda financeira do IPEA, a mobilizacao
dos enriduecedores comentarios e criticas de numerosos te€c-
nicos dessa instituicao, especialmente as de Solano Filardi
e Ronaldo Garcia. Amilcar Moreira de Azevedo muito me aju-
dou na apreciacao critica de meus achados a luz de seu agu-
do senso de observacao e refinada analise das dimensoes con-
cretas da realidade rural nrordestina. Finalmente Paulo Mar-
cos de Barros e Souza foi um excelente colaborador nas tare
fas vitais de prospeccao e mobiljzacac bibliografica e na
preparacao de grande parte das tabelas apresentadas. 0 re-
gistro dessas contribuigoes nao envolve todavia qualquer

responsabilidade dessas pessoas ou instituicoes pelas limi-

tacoes do meu trabalho nem por minhas opinioes.

Nao posso deixar de reconhecer enfim o quanto
Nilda, Carlos André, Luis Henrique e Joac Paulo souberam me

dei xar trabalhar tranquilo.

Recife, fevereiro de 19390

Dirceu Pessoa
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0 discurso oficial sobre o Nordeste
brasileiro carrega sistematicamente em seu bojo a ideia do du
alismo economico segundo a qual cssa regiao e apresentada na
perspectiva patologica de um sistema relativamente a parte,
que ainda nao conseguiu se desenvolver, retardatario, conjun-

to de vagoes vazios puxados pela possante locomotiva paulista.

A impressao que se transmite por es
'se discurso é a de que se trata de uma situagao fortuita e in
comoda para toda a nacao, situacao essa para cuja solugao o
Governo esta permanentemente empenhado na medida do possivel.
0 possivel e todavia infelizmente limitado por condicionemen-
tos locais de varias ordens, tais como a dotagao de regiaoem
recursos naturais, em primeiro lugar, oferecendo restii ¢coes
de solos e, sobretudo de clima, suscitando o problema 'das se
cas periodicas; a qualidade do material humano, tecnica e cul
turamente despreparado; condicionamentos esses que se desdo
bram em uma lista infindavel de "problemas''que dificultam c

desenvolvimento rural do Nordeste.

- Todos esses problemas, extremamente
complexos, estariam merecendo as atencoes do Governo atraves
de seus inumeros programas especificos implantados na regiao.
""Roma nao se fez em um dia". Os problemas sao dificeis mas vao
sendo resolvidos. De qualquer forma o Nordeste ja progrediu
muito. Que os nordestinos tenham paciéencia: seu dia de desen

volvimento chegara.

0 presente trabalho pretende explo
rar a perspectiva totalmente diferente de que a pobreza rural
nordestina se insere em uma trama muito mais complexa tanto
no proprio espaco '‘rural'' e '"regional' de sua manifestacgao
imediata como sobretudo no plano da articulacao desse espago

com o sistema brasileiro como um todo.

Para a boa compreensao do sentido e
do alcance das reflexoes desenvolvidas ao longo desse traba

lho, pode ser interessante e esclarecedor um exercicio préevio



de explicitacao teorica e metodologica.

£ conveniente, antes de tudo, cha-
mar a ateng¢ao para o pano de fundo nacional. Trés processos
principais devem ser destacados na perspectiva de uma compre-

ensao adequada do ''problema' rural nordestino:

- a consolidacao definitiva da in -
dustrializacao como o setor-chave
da dinamica do sistema;

- a urbanizagao, cuja taxa ultrapas
sa o patamar de 50 por centoc nos
anos 60 e atinge 56 por cento em
1970 e 64 por cento em 1276;

- a integragéo espacial, associada-
ao desenvolvimento notavel dos -
transportes e das comunicagoes en

tre as varias regioes brasileiras

isto significa, em primeiro lugar,
do ponto de visia setorial, e necessidade de compreender o -
sistema rural nordestino na perspectiva de um conjunto nacio
nal em que a evclugao da agricultura é comandada nao pelo de
senvolvimento de um capitalismo agrario mas pelo do capitalis

mo industrial .

Essa observacao pode ser melhor ex

plicitade pela necessidade de bem distinguir, por um lado, o

modo de producao dominante no conjuntn nacional - o capita
lismo industrial - e, por outro lado, as diferentes formas de
producao vigentes na agricultura nordestina - a capitalista e
as a - capitalistas.

Em segundo lugar, do ponto de vista
regional, a estruturacao da economia esta subordinada a uma
divisao interregional do trabalho ajustada a 1dgica de acumuy
lagao de um sistema em que o capital esta altamente concentra

do na regiao Sudeste,esscncialmente no Estado de Sao Paulo, e
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sobretrabalho . Essa extragao tem lugar imediatamente no qua
dro regicnal das relagoes de produgao envolvendo proprietari
0s e trabalhadores sem terra e, logo mais a juzante, nos pri
meiros degraus da articulacao com a esfera da circulagao, ou
seja mas relagoes entre o sistema rural regional e os varios seg
mentos do capital a que se vincula imediatamente, notadamente

o industrial e o comercial .

0 segundo marco diz respeito a cap
tacao desse sobretrabalho. Nesta altura achei que a dimensao
regional devia ser cxplicitada mas, ao mesmo tempo,procurei e
yitar a visao simplista de regioes competitivas na esfera de
realizagao da acumulagao, pois tal perspectiva poderia condu
zir & falsa impressao de se estar em face de processos antago
nicos dotados de estrategias autonomas - qual duas eqguipes em

um jogo de futebol, por exemplo.

Uma esquematizacao desse tipo pode
ser ilustrada pela posi¢ao de autores como Wilson Cano, quan
do afirma, por exemplo, que ''a expansao industrial de Sao Pau
lo se deu pelo dinamismo de sua prépria economia e nao, CoOmoO
se poderia pensar, pela apropriacao liquida de recursos prove
[R]

venientes da periferia nacional'. E mais adiante: A perife

ria perdeu o jogo ... " 1/

Uma tal perspectiva, que € a do sen
so comum, bastante difundida na literatura corrente, teria de
conduzir forgosamente a conclusoes extremamente desalentado -
ras. Tudo se passa como se se tratasse de um caso de

ineficiéncia cronica e de incapacidade intrinseca, como se ©

. "
atraso de um fosse independente do avango do outro, COMO se a per

da'' de um nao tivesse nada a ver com o ''ganho''do outro.

1/ Wiison CANO, Raizes da Concentracao Industrial em Sao Pau

lo, Sao Paulo, DIFEL, 1977, p.259



Ora, a historia das ciéncias soci
ciais nos fornece sobejas razoes para nao nos deixar esquez
cer de que na nossa sociedade nao podemos confiar cegamente
no modo de pensar decalcado do senso comum pela razao muito
simples de que nem tudo € o que parece. Mais do que isso: as
aparéncias que camuflam o que esta por detrds dos fenomenos
sociais se constituem frequentemente no principal disposi

tivo de sua preservagao.

Wilson Cano nao explica o que ele

entende por 'apropriagdo liguida de recursos'. Se, com essa
expressao, ele pretende se referir ao registro formal das
transferéncias explicitas, ele pode estar incidindo em um

raciocinio tao vulgar quanto o que poderia contestar a extra
cho de um sobretrabalho da mao de obra assalariada por parte

dos capitalistas sob o argumento de que estes Ultimos pagam
indefectivelmente a mao de obra assalariada, o exato valor

de sua forga de trabalho.

Esse tipo de argumento e, no fun
do muito parecido com o raciocinio desenvolvido pelas poten
cias colonialistas para as quais o '"atraso' dos povos colo
nizados serd sempre uma questao de raca, ou de clima, ou de
cultura, ou de indoléncia ou ate de maturacao (nunca de a
trofial!) das forgas produtivas, ou o que mais se queira,nao
tendo nada a ver com a expansao das metropoles que estarao
ao contrario, prestandc sua ''cooperacao' e ''assisténcia'' as

regioes '"atrasadas''.

0 referencial teorico que presidi
ra a essa reflexao sera dado basicamente pelos elementos -
constitutivos da chamada lei do valor e, especialmente,pelo
dispesitivo dos pregos de produgao enunciado por Marx no

desenvolvimento do Livro Il! do Capital.

0 terceiro marco enfim diz respeli
to a captura da propria fonte do valor - a forga do traba
lho - através de um conjunto de mecanismos que lembram mui

to de perto os que conheccemos na historia sob a denominagao
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obra, quao variadas possam ter side as fontes e as modali
dades de seu suprimento, cada qual a seu tempo: caga ao fﬂ
dio, importagao da mao de obra africana, imigragao europé-
ia, até se chegar ao viveiro nacional de mao de obra em

que foi transformado o Nordeste.

‘0 esquema logico de investigacgao
percorre aproximadamente o curso sequinte: no ponto de par
tida, e constatagao (Parte | ), por tras da diversidade in

trarregional { capftulo 1), da dimensao generalizada da -

pobreza rural aparentemente inarredavel (capitulo 2).

Em toda a parte |l (capitulos 3
a 7) a pobreza rural é encarada no ambito simplificade de
um sistema fechado cujos elementos sao feitos alvos suces-
sivos de indagagoes avidas de explicagao: os recursos natu
rais - a terra (capitulo 3); a ocupacao da terra por parte
da populagao (capitulo 4); as formas de produgao agropecua
rias (cap{tulo 5) e a estratificacao social derivada dessas
formas (capitulo 6) & qual se superpoe a ccmplexa trama da
pobreza, da produtividade e da extragao de sobretrabalho -

(capitulo 7).

Na parte |ll vemos o espago ru-
ral nordestino nao mais como um sistema isolado mas em sua
articulagao com o ambiente circunjacente ao qual comegamos
por indagar o que é: suas esferas - o '‘urbano regional' ,
o "nacional'", o "exterior' - , disparidades, articulagoes-

(capitulo 8).









Nosso contato inicial com o setor rural nor

destino pode ser concebido, nesta primeira parte, como

a simulacao de um relato um tanto despretencioso do que

se poderia observar ao longo de uma viagem a area: uma
sucessao de diferentes paisagens fisicas e humanas e,
por tras dessas diferengas, a manisfestacao invariante
de uma pobreza rural cronica. 0 capitulo 1 se constitul

assim no delineamento, em rapidas pinceladas, dos elemen
tos diferenciadores da paisagem interna: a conformagao

natural, a ocupacao humana, os sistemas de produgao.

No capitulo 2 nos descobrimos, sob as dife
rentes matizes da diversificacao intrarregional, um tris
te elemento unificador da paisagem: a pobreza rural sem
pre reproduzida. Que percepgao tem a populacao rural de
sua propria pobreza? Qual o significado dessa percepg¢ao?

Havera uma saida para o pobreza rural nordestina?



CAPTTULO 1

DIVERSIFICACAO PELA CONFORMACAO
NATURAL E PELOS SISTEMAS DE PRO
DUGAD



0 Nordeste e tradicionalmente dividido emn

tres grandes zonas:

- a zona do Litoral - Mata Oriental;
- a zona Semi-Arida;

- a zona de Expansao da Fronteira Agricola.

-~

Na realidade, os limites entre essas tres
grandes zonas constituem eles proprios zonas de transi
cao: o Agreste entre a Zona Litoral - Mata e a Zona se

mi-arida, e ao Norte, o estado do Piaul entre a Zona Se

mi-Arida e a Zona de Expansao da Fronteira Agricola.

1 - Diversificacao pela conformacao natural e pela ocy

pacao .

A divisao tradicional praticamente se super
poe a pluviometria (ver Mapa 1) e a geologia - (ver Mapa
2):

- pluviometria superior a 1.000 milimetros e for

macoes sedimentares terciarias na Zona Litoral -

Mata;

- zona Semi-Arida correspondente as pluviometrias
mais baixas e a base cristalina ou a formagoes

antigas (come¢o do primario);

- grandes bacias sedimentares constituidas essen
cialmente de formogoes secundarias e pluviome

tria novamente elevada no Oeste.
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1.1 - A Zona Literal - Mata

Trata-sc da zona de povoamento mais antigo
por, onde se iniciou a ocupagao territorial do Nordeste

Brasileiro.

Essa Zona apresenta a menor extensao territo
rial, e também a mais elevada densidade demografica tanto
da populacao total como, mais especificamente, da popula
cao diretamente vinculada as atividades agropecuarias,no

tadamente em seu segmento Norte, dominado pela atividade

canavieira. Ai tambem estao encravadas a maioria - dois
tercos -~ das capitais dos estados nordestinos, com desta
que dos grandes pclos metropolitanos de Recife e Salva
dor.

A agropecuaria praticada nessa zcna Se carac
teriza pelo predominio das lavotras, que asseguram cerca

de quatro quintos do valor da producao agropecuaria

Dentre estas lavouras destaca-se um reduzido numero de
culturas comerciais relativamente concentradas ao longo
da zona:

- cana de acgucar no norte, especialmente nos esta

dos de Pernambuco e Alagoas;
- cacau no Sul (Bahia);

- policultura na regiao intermediaria com predo
L . . .
minio de coco da praia, mandioca, arroz Pene

do(AL) = Propria (SE)) e fumo.
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1.2 ~ A Zona Semi-Arida

Com uma superficie de 850 mil km2 trata- se
da mais extensa e populosa zona do Ncrdeste, abrigando 52
por cento da sus populacao total e 62 por cento da popu

lacao diretamente vinculada a agropecuaria (Ver Quadro 1)

0s tragos fisicos mais marcantes desta zona
sao a pluviometria relativamente baixa, a irregularidade
das precipitagées e a base cristalina da maioria de seus
solos, ocasionando a fraca capacidade fisica de absorcao

da agua por parte dos mesmos.

Estas caracteristicas, aliadas ao fencmero
ca incidencia das secas periodicas conduziram as autori
dades federais brasileiras a configuragao dessa zona co
mo o "Poligono das Secas' que constitui a area de juris

dicao de sua politica hidroagricola no Nordeste.

Nao obstante estas condicoes de alguma forma
hostis, a zona como um todo foi ocupado por uma populacao
que pode ser considerada relativamente densa - da ordem
de 20 hab/km2 em 1970 - mediante um processu de adaptacao

as condicoes mesologicas méedias.

A economia rural de praticamente toda a8 zaona

se caracteriza pela pratica de uma pecuaria mais ou me
nos extensiva paralela a uma exploragao agricola em se
co. A pecuaria baseia-se na utilizacao de forrageiras

nativas que se desenvolvem durante a estacao chuvosa nor

mal gracgas as condicoes favoraveis de temperatura e de
duracao da insolacao, complementadas pelo restolho das
culturas e, nas exploracoes mais tecnificadas, por for

rageiras plantadas.



QUADRGC 1

- MORJZST

E: DIVERSIFICAC

CAQ

INTRARREG1ONAL

| xrms | FONTES LITORAL - MATA SEiiT - ARIDA | =3P .FRONTEIRA AGRICOLA | NOS
INDICADORES L;gnfi e5STCAS CANAVI- |CACAU- [SU3-COS-| -o—.0 | GADO | GADQ | NORTE | SERTANZ PECUARIA 'IXTRATI-| ZAINA O s
X W ©120_ | £i=0 | TEIRA ~_BOLICULT| AT CODEOCEARENSE! JA ‘fFI 0RAA_TOTAL ["VisTa ECUPT Sof ToTaL § 78 .
1. SUPERFICIES |1ooo x=2| Ancko I 33,6 1 23,3 28,7 95,6 1144 210,1 56,2 241,40 128,1 850,2 | 278,5 422,4 | 700,39 1.646,7
| % | 2,0 1,4 2,4 5,38 7,0 12,8 3,56 | 20,7 7, 51,6 | 16,9 25,7 42,6 1¢0,0
2. PLUVICXZTRIA DOMINANTE em/2no  SUDENE/ 1600~  1200- (1000 - 1000 500-800 = 600 600-1200 4C0-80C 600-1000 <1CO0 |1000-  800-14G0, > 300 ws
o j | DRY 1600 | 2200 1200 ‘ I 2000
3. POPULACZO | |
3.1.20pulagao residente(1970 100Chab FIBGE (4811,6 778,3 12353,5 7083,4 4§02 4409,5 2581,G | 2694,6 2222,9 16710,8 3840, 1061,4 £901,8 29.595,0
regarticio z | | 15,3 2,6 3,1 27,0 ' 1g, 1,9 | 8,7 9,1 7,5 | -56,5 4 13,0 3,6 | 13,6 168,05
censidade thab/ka® : 143,1 33,4 61,9 83,5 42,0 21,0 ' 46,0 7,9 | 17,3 16,7 13,8 2,5 7,0 12,0
increzento 60.70 | Z/zao | ! 2,7 | L,b 3,1 2,74 1,5 2,9 3,1 i 2,9 ; 1,9 2,4 2,3 ! 3,0 2,6 2,5
| . [
3.2.Pcpulaczc vinculada-70 1000FaM.| 1/ | 443,7 | 100,1 | 20C,1  743,¢ | 738,1 ! 609,0 | 264,2 | 413,6 299,2 | 2324,1 | 535,2 | 153,1  694,3 |3.762,3
reparticao % ! 11,3 2,7 | 5,3 19,8 19,6 16,2 7,0 11,0 8,0 61,8 14.2 4,2 18,4 | 100,90
densicale Faml/kal) 13,2 4,3 | 5,2 7,8 | 6,5 2,9 4,7 1,2 2,3 2,7 | 1,9 0,4 1,0 2,3
4 A PRODUCEO(VED Cr$ 105 2/ 2246,3 | 1358,6 ! 811.9  4416,8 3994,0 2945,8 1161,4 |2844,3 2352,2 13247,7 12436,5 €242 lsoeo 7 ﬁo.7:: x
|corrcnte, - } . | ’ ’ ’ ’ ’ ’ ! | ’ ’ '
| 2 88,5 | 78,2 69,8 82,C 73,7 69,2 71,8 69,6 43,9 €6,5 53,2 | 55,0 50,8 67,3
l Z ' | 8,4 5,5 i 20,1 9,7 = 23,6 35,0 17,1 21,8 48,3 27,2 | 20,3 1 44,3 25,2 | 22,2
] % | | 3,0 16,3 | 10,1 8,3 2,7 5,8 | 11,1 | 8,6 7,8 8,3 | 27,5 | 9,7 | 5,0 | 5,3
S. V2P D& AGROPECUARIA(1974)20R s | l : | !
fzaiiia vinculzda(1$70) | cr$/Fam. 2/ 15083,0 13571,0 405G,0 5937,0 5411,0 4837,0 4396,0 5877,0 17695,0 5700,0 '45353,0 |3923,o %408,0 !5 503,0
ressoa ocupada 1970) Crs/Fes. 4660, 3318,0 2927,0 17¢7,0 2328,0 2262,0 2604,0 2535,0 4079,0 2572,0 1875,0 1363,0 1716,0 2 633,01
3rea dos estap. (1570 |Cr$/ha | &32,0 755,0 225,90 622,0 1°435,0 175,0 | 298,0 214,58  213,0 245,0 | 183,0 | 54,3 | 123,0 Lo241,0
6. INCIDENCIA DA POSREZA RUT ! i ! | ~ -
6.1 ?opulagE de'baixa reﬂd;"lOOOféb. Y] 333,6 | 74,5 ‘146,4 554,5 1 6%6,9 539,3 | 225,0 | 343,6 @ 246,58 2006,6 | 451,1 135,7 587,8 |3.148,9
6.2.2ercencagen 6.1/3.1 | Z ' 75,2, 74,5( 73,1 74,5 ' 37,8 83,6 | 85,2 -E 84,3 82,5 | 86,3 84,3 | &5,9 84,7 83,7
| ‘ . .
| | | |
| ! | | .
<, '~
i/ Xuzero de familiazs cujo chefe se dedica principalmente 2 atividads sgropecuzria {listagem espccial do IRGE) w
2/ IBSE/CBZA e SUDENZ/SPR/CE (Dados retificadcs nzo pudliciggs)
2/ Mesza categuriz de 1/ ccam remdiments wensal fumiliar de atZ Cr$ 202,00 ce 1370.(Ver Texto)


















A historia da expansao da cultura do cacau
nessa regiao € caracterizada por lutas violentas que se
prolongam da segunda metade do seculo XIX ate as primel
ras decadas do seculo XX relacionadas com as invasoes e

conquistas de terras.

As caracteristicas tecnicas do cacaueiro en
quanto cultura permanente - vida Gtil da ordem de 20
anos,colheita somente apos o terceiro ano - se traduzem
em requisitos de capital para sua exploracao que estao,

sem duvida, na origem do linguajar popular que gtribul

[a®
[¢*)

a cultura do cecau, como tamheém, alias, a da cana
acucar, o carater de '"cultura de rico' em oposicgao as

"culturas de pobre'" - as lavouras anuais de subsistencia.

Se bem que o maior contingente da producao
cacaueira se origine presentemente nas grandes proprieda
des, o sistema cacaueiro, como bem observa Mario Lacerda
de Meloi/, apresenta um grau de concentragao da proprie

dade bem aquem do que se verifica no sistema canaviciro.

A tendéncia a concentragao esta, em geral
associada a tendencia a monocultura: o cacau ¢ a cultura

praticamente exclusiva da grande propriedade, somente di

versidicada, eventualmente, com outras culturas ccmer
ciais - o café, nas terras improprias para o cacau, em
alguns casos, a havea. A exploracao € feita a base de

trabalho assalariado mas a fundagao de novos cacauais e
feita em geral atraves de contratos de cinco anos pas
sados com ''contratistas', estes ultimos recebendo pagamen

to por pé de cacau cm producao.

1/ Op. Cit.p. 132
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trabalhista rural editada em 1963, uma vez que o assalariado tem

porario passa a ser empregado do ''empreiteiro', testa-de-ferro

entre a empresa agucareira e o trabalhador.

Por outro lado, uma grande maioria de tra
balhadores permanentes moradores tinha adquirido, por tempo de
servigo, uma estabilidade no emprego que representa para os em -
pregadores um passivo trabalhista consideravel de que procuram

se libertar.

A destituicao de um morador também repre
senta a retomada de um '"sitio', o que vai possibilitar a expan=

sao do plantio de cana por parte do empregador.

A utilizagzo de trabalhador temporario sig
nifica enfim ""aumento da produtividade"da mac de obra na medida
em que o trabalhador sem '"sitio" se sujeita mais facilmente a pro

lengar a jornada normal de trabalho, ou a ume maior intensidade
de trabalho nas operacoes remuneradas por tarefa, uma vez que nao
dispoe de lavoura de subsisténcia para complementar sua alimenta-

cao. .

Essa transformagao deve ser formalizada
por bsixa na carteira profissional que se procura configurar como
saidas por "livre e espontanea vontade'', com "renuncia''a estabili
dade no emprego, sem onhus trabalhistas ou com algum onus irriso-
rio para o empregador(pequenas gratificacoes para mudanga e os

escombros da casa destruida).

0s "argumentos' utilizados para induzir
a transformacao podem ser os mais variados, a comegar pela con-
cessao del“privilégios” aos trabalhadores de "empreiteiros''como,
por exemplo, o prego por tarefas, sensivelmente mais baixo para
os permanentes com relagac aos temporarios. 0 levantamento efe~
tuado pela FETAPE em fevereiro de 1377 revelou a seguinte varia
¢ao no.prego pago por tonelada de cana queimada cortada e amar

rada (Cr$):
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semi-arida , especialmente do Agreste que acorriam, nos perio
dos de entre-safra em sua regiao de origem, para trabalhar,

temporariamente, no corte de cana,na zonha da Mata, findo o

qual retornavam &as suas respectivas regioes.

Atualmente esses trabalhadores so sao
"temporarios'' para os seus usuarios pois, em sua grande maio-
ria, nao tém, como os corumbds, outra opg¢ao de emprego famili
ar na pequena producao. Trata-se de ex-assalafriados permanen-
tes e de ex-pequenos produtores que, pela forca dos aconteci-
mentos , se veem ''enturmados' pelos "empreiteiros' obrigados a

vender a cada dia, sua forga de trabalho para sobreviver.

_ Aparentemerte, pelos 'privilégios? de
que sao objeto por parte das empresas, sua situagac seria rela
tivamente vantajosa: conseguem as tarefas mais "rentaveis'',sac
melhor remunerades e se libertam ddgs ''barracoes''. Mas esses''pri

vilégios" tém um preco muito alto:

- residem, em sua maioria, em mocambos
nas periferias das cidades, quase sem
pre alugados, sem terra para cultivo
de qualquer especie ou em verdadeiras
favelas rurais que brotam, de vez em
quando, nas faixas de dominio ao lon-

go das rodovias;

- a natureza tambem '"temporaria'lda figu
ra de empreiteiro, a rotatividade nos
servigos e o préprio carater ‘'clandes
tino'" do trabalho sao fatores que fa-
vorecem a sonegagao e dificultam o go
zo dos direitos assegurados pela le =
gislagao trabalhista e que raramente
recebem: ferias, 139 salario, repouso
semanal remunerado, parcelas devidas

em casos de despedida de trabalho;
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A expiicitagao desses circulos pode asumir as
formas mais variadas. A titulo simplesmente ilustrativo apresentamos abai-

xo algumas variagoes caricaturais sobre ¢ tema geral incorporando algumas das

manifestagoes mais visiveis da pobreza rural no  Nordeste brasileiro.

A formulacao ''sao pcbres porque..saoc po -
bres' poderia também ser Invertida: '""Sao pobres... portanto sao
pobres.'" Assim, por exemplo, a formulagao ¢ abaixo poderia ser
lida de tras para frente:-sao pobres - portanto nao tém garan-
tias a oferecer - portanto nao podem obter crédito oficial=-por-

tanto produzem pouco - portanto sao pobres,

a)SA0 POBRES =~ porque produzem pouco-por-=
que trabalham pouco - por que sao doen-
tes - porque sao subnutridos e/ou vivem em
condigoes habitacionais e sanitarias pre
carias - PORQUE SAO POBRES;

b) SAO PCBRES =-porque produzem pouco-por=
que € baixa sua produgao por homem ocy
pado - porque sao pouco equipados =-por
que nao tem como adquirir os equipamen
tos - PORQUE SAO POBRES;

c) SAO POBRES - porque produzem pouco-por-
que nao obtém crédito oficial — porque
nao tem garantias para oferecer-PORQUE
SAEO POBRES;

d) SAO POBRES- porque sao obrigados a pa-
gar '"'sujei¢oes' - porque nao tém terra
porque nao podem adquiri-la-PORQUE SAO
POBRES;

e) SAO POBRES- porque vendem barato o que
produzem-porque sao obrigados a vender

na safra - por que nao podem esperar -
porque nao tem reservas-PORQUE SA0 PO-
BRES ;



f) SAO POBRES - porque os salarios que
percebem sao baixos -.por que o0s sa
larios sao regulados pelo nivel me-
dio de subsisténcia que e baixo-por
que produzem pouco = .... €tC.,.. =

PORQUE SAO0 POBRES.

56



P ARTE I

0 SISTEMA FECHADO
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Tentar comprender a pobreza rural Nordes
tina significa, de alguma forma, tentar romper o bloqueio eri

gido pelas explicacoes circulares.

A reflexao desenvolvida sob esta perspec
tica deu origem as indagagoes formuladas ao nivel imediato da
geracao e da manifestacao da pobreza rural Nordestina - o uni
verso deliberadamente simplificado, por opgao metodologica,de
um sistema fechado, ou seja, abstracao feita das articulagoes

do "rural' e do '"regional' com as esferas circunjacentes.

Essas indagagoes formam a tessitura de

toda essa segunda parte do trabalho:

- a raiz da pobreza rural nordestina nao
se situaria na disponibilidade de recur

sos naturais - na terra?

~ nao se situaria antes no plano histori

co - institucional do acesso a terra?

- como se configura a ocupagao da terra
pela populagao no plano da producao a
gropecuaria?

- qual a mobilidade da populagao em ter-
mos dessa ocupagao e em termos espaci
ais?

- que formas de producao configuram as

relacoes sociais na agropecuaria nordes

tina?

Essas indagagoes estao enfaixadas em trés

capitulos:

Capitulo 3 - A terra: disponibilidade, apropriagao e

ocupagao
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Capitulo 4 - A populagao: ocupagao e mobilidade

Capitulo 5 - As formas de producao agropecuaria

Com base nesses elementos poderemos ope-

rar uma estratificagao

social a partir da qual esperamos po

der avangar um pouco mais em nosso questionamento a pobreza ru

ral nordestina:

sabemos que ¢ estigma da pobreza rural
recobre cerca de quatro quintos da
populagao mas como esses ''pobres' se
configuram no seio da estratificagao
social? 0 que tem a ver a estratificacao
social com a pobreza rural? (capitulo
6);

a estratificacao social se baseia em
relagoes de produgao que configuram for
mas de extracao de sobretrabalho rural,
mas a pobreza rural nao resultara sobre
tudo da baixa produtividade? (capitulo

7).



.CAPTTULO 3

A TERRA: DISPONIBILIDADE, APROPRIA

CAO E OCUPAGAD
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A terra tem sido enterndida como condicio

nante da pobreza rural nordestina, a dois titulos principais:

- em funcao de sua disponibilidade fisi-
ca, associada a sua capacidade de pro-
dugao, a qual, por sua vez, esta liga-

da ao nivel tecnologico vigente;

- em fun¢ao da forma de sua apropriacgao

e das modalidades institucionais para
o acesso a sua exploracao por parte da

populacao rural.

] - A disponibilidade do recurso terra

A disponibilidade do recurso terra, em
termos de superficies asscciadas a capacidade de usoc, sec consti
tui em um dos elementos dentre os que mais frequentemente se pro

cura responsabilizar pela pobreza rural nordestina.

As restricoes mais frequentemente evoca-

das sao:

- na zona Litoral-Mata, a topografia ge-
ralmente acidentada nas manchas de mai
or fertilidade natural(vales e encos =~
tas ao longo dos rios litoraneos)e a
baixa fertilidade natural das manchas
de melhor topografia(tabuleiros costeli
ros) ;

- na zona semi-arida, a pouca profundida
de dos solos e, sobretudo, a carencia
de agua na estacao seca;

- na zona de expansao da fronteira agrico
la, o rapido empobrecimento dos solos
subsequente a derrubada da floresta orli

ginal.







































CAPTTULO 4

A POPULAGAO: OCUPAGAO E MOBILIDADE
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A concentracao da propriedade da terra
e as modalidades de acesso a sua expToragEo por parte da popu
lagao sem terra sao condicionantes diretas da posigao na ocu-
pacao por parte da populagao diretamente ligada as atividades

rurais.

A populagao de que trataremos aqui com-
preende o conjunto de familias cujo chefe se dedica principal-
mente a atividade agropecuaria, objeto de uma listagem especi-
al do IBGE a partir dos dados do Censo Demografico de 1970,cu-

ja reparticao, foi mostrada no Quadro 1.

Completaremos a analise da distribuicao
funcional, com o exame da sua mobilidade social e espacial da

populagao.

] - Composicao do pessoal ocupado

0 exame das estatisticas censitarias do
pessoal ocupado na agropecuaria, de acordo com a taxionomia u-
sada pelo IBGE no Censc Agropecuario, permite distinguir inici

almente duas grandes categorias de pesscal ocupado:

- os responsaveis pelos estabelecimentos
agropecuarios e os membros nao remune
rados de suas familias, distribuidos ,
segundo a condicao do produtor, em pro
prietarios, arrendatarios, parceiros e

ocupantes; e

- o pessoal subordinado, compreendendo
os empregados (em trabalho permanente e
em trabalho temporario);os parceiros
subordinados a administracao e remune-

rados com parte da produgao obtida com
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seu trabalho, distintos dos parceiros
autdnomos, estes Gltimos computados na
brimeira categoria; e o pessoal de ou-
tra condigéo, com regime de trabalho
diferente dos grupos anteriores, tais

como agregados, moradores, etc.

0 pessoal ocupado nessas grandes catego-
rias ascende, em 1970, a 7,8 milhoes de pessoas (Ver quadro 9),
corcespondente a uma média de aproximadamente duas pessoas o-
cupadas para cada uma das familias cujo chefe tem sua ocupagao

principal na agropecuaria.

Presumiu-se que a estratifigao desssas

familias estaria bastante proxima da composig¢ao do pessoal ocu-

pado.

Todavia, o Censo Agropecuario infélizmen
te nao discrimina, a nivel de microrregiao, as varias categori-
as de '"responsavel e membros nao remunerados' segundo a condi -
¢ao de produtor. Esta discriminagao € fornecida, nos Censos,ape

nas a nivel de estado.

Para uma melhor compreensao a nivel das
varias regioes precisariamos fazer uso de alguns procedimentos

indiretos:

a) os responsaveis e membros nao remune-
rados das familias foram distribuidos
segundo a condicao do produtor nas
mesmas proporcoes da repértigéo do nu
mero de estabelecimentos;

b) a reparticao dos '"proprietarios" em
grandes e pequenos foi feita segundo
a composigéo dos imoveis rurais, cor-

respondendo aos pequenos os minifun-

dios e aos grandes os demais



QUADRO 9 - PESSOAL OCUPADY NA ACROPECUARI/POR CATEGORIA - 1970

_ RESPONSAVEIS E |EMPREGADOS EMEMPREGADOS EM ' OUTRA

ZOXA/REGIAO T OTATL MEMBROS NAO RE- TRABALHO TRABALHO PARCEIROS ~
MUNERADOS PERMANENTE TEMPORARIO CONDIGAO

I - LITORAL ~ MATA 922,5 S87,4 158,2 152 G 6.5 12.6
1.%isteza Canavieiro 481,9 259,0 108,1 108,2 0.9 5,7
2.¢istema Cacaveiro 163,3 99,9 33,2 28,3 0,5 1,4
3./.gropastoril Sub- 277,3 228,5 16,9 21,4 5,0 5,5
costeira
II - ZCUA SEMI-ARIDA 5.150,9 4.252,0 139_!4 487,5 . 150,5 130,5
1.Gado-Policl. (Agreste) 1.715,8 1.529,2 48,0 111,0 10,0 17,6
2.Cago-aldndzo 1.302,9 993,6 31,4 110,0 110,38 57,1
3.Norte Cearcnse 445,9 326,8 11,0 77,5 10,5 20,1
4.Azrcpastoril Sertaneja 1.121,9 966,38 18,1 114,8 8,7 13,5
5.FPecuiria Melhorada 564,4 435,6 30,9 65,2 10,5 22,2
III-ZCNA DE EXFANSAO DA

FEONTEIRA AGRICOLA I 1.783,4 1.682,6 13,7 69,4 9,6 8,1
i.4gropestoril extrativ. 1.327,5 1.262,8 8,4 44.,7 5,3 6,3
2.Raiza Ceupagao do Solo 455,9 419,8 5,3 24,7 4,3 1,8
NORDEGSTE 7.856,8 6.522,0 311,3 705,38 166,5 151,2

FONTE: IBGE, Censo Agropecuario, 1970.

LL






(1.000 Familias) l!
R
; . PROPRIETARIOS ARRENDA- PARCEIROS EMPREGADOS EM TRABALHO OUTRA
ZONA/REGIZO TOTAL D705 E CCUPANTES - ~ - .
2;]:;;;5 &1 pEqQuENOS TARIOS  {AUTONOMOS | SUBORDINADOS| PERMANENTE) TEMPORARTO | CONDIGAO
I - LIT0RaL - MATA 743,9 78,4 197,5 71,7 108,5 8,3 , 132,0 |° 132,5 10,5
l.tisteza Canavieiro 443,7 27,5 80,7 42,2 84,3 3,6 , 99,4 99,8 5,3
2.figtema Cacaueiro 100,1 17,5 37,3 5,1 0,4 0,9 0, 20,4 17,3 0,9
3.c.gropestoril Sub- 200,1 33,4 79,5 24,4 23,8 3,8 3, 12,2 15,4 4,0
ccsteira
II - ZONA SEMI-ARIDA 2.324,1 251,0 (1.139,5 262,8 172,8 77,1 71,3 65,0 221,8 62,8
1.Gado-Policl. (Agreste). 738,1 54,6 393,4 98,9 98,9 11,8 4,4 20,7 48,0 7,4
2.Cado-aldocio 609,0 59,7 265,6 69,3 41,4 28,6 51,8 14,6 51,2 26,8
3.5orte Cearense 264 ,2 26,4 93,0 26,4 21,4 26,4 6,1 6,6 46,0 11,9
4.Agropastoril Sertaneja 413,6 55,5 242,7 43,4 6,6 8,3 3,3 6,6 42,2 5,0
5.Pecuaria Melhorada 299,2 54,8 144,8 24,8 4,5 2,0 5,7 16,5 34,4 11,7
III-ZONA D EXPANSAO DA

— ONTETRA ACRICOLA 694,3 42,7 98,5 256,5 203,9 54,0 3,5 5,1 26,8 3,3

l.8gropasteoril extrativ 535,2 22,5 46,0 200,7 188,4 51,4 2,1 3,2 18,2 .

Z.Baixa Ocupagao do Solo 159,1 20,2 52,5 55,8 15,5 2,6 1,4 1,9 &,6 o,
NORDESTE 3.762,3 372,1 |1.435,5 591, 0 485,2 | 139,4 79,6 202,1 381, 1 76,3

1/ Familias, independentemente do domicilio rural ou urbano cujo chefe se dedica .

principalmente a agropecuaria.
FONTE:

IBGE,

INCRA, Texto.

6L
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siva ou parcial, de praticamente todos os demais estratos,

s pequenos proprietarios sao entendi-
dos como os titulares dos imoveis classificados pelo INCRA na

categoria de minifdndios.

0s ocupantes constituem o estrato dos
que teoricamente ocupam e exploram terras publicas, devolutas

ou de terceiros(com ou sem consentimento do proprietario)''na-

da pagando pelo uso', segundo & conceituagao do |BGE.

0s arrendatarios pagam pelo uso da ter-
ra uma quantia fixa em dinheiro ou sua equivaléncia em produtos,

enquanto os parceitos pagam um percentual da produgao obtida.

0s parceiros se constituem em uma catego
ria de transigcao entre os titulares dos estabelecimentos e o pes
soal subordinado. 0s parceiros subordinados a administracao e re
munerados com parte da producao obtida com seu trabalho se enqua
dram frequentemente em um regime de simples assalariado disfar~
cado , que mais os assemelha a condigao de empregados em traba-
lho temporario - os contratados para atividades eventuais ou de
curta duragao. Esta observacao aplica-se alias, também a uma
grande parte dos chamados agregados e moradores classificados na

categoria '"outra condigao'.

A reparticao contida nos quadros 10 e 11
e visualizada na Figura 1 pode ser melhor explicitada em termos
de acesso - ou da separagao - da populagao estudada com relagao
aos meios de produgao e notadamente a terra, base fisica de tra
balho e lastro patrimonial para obtencao do credito oficial.Com
essa finalidade preparou-se o Quadro 12 que mostra as superfici-
es médias por unidade de apropriagao da terra(imoveis rurais do
INCRA) e de gestao(estabelecimentos agropecuarios do IBGE)e por
familia . 0 exame desse quadro suscita as seguintes observacdes

principais:


oficial.Com













g6

~ . .
- a relagao entre as superficies por uni

dade e por familia traduz o numero de
familias por unidade: este numero ten
de a diminuir de leste a oeste aparen
temente no mesmo sentido da intensida

de da exploracao;

- as superficies medias dos minifindios
sao sensivelmente da mesma ordem de
grandeza das dos estabelecimentos des
providcs da propriedade da terra-ocupan
tes, arrendatarios e parceiros-~,com
excegao das duas regioes de fronteira,
para as quais os critérios de defini -
cao do modulo de propriedade do [NCRA
teriam de ser manifestamente diversos
dos padroes vigentes nas referidas ca

tegorias de estabelecimentos,

Essa configuragao derivada das estatisti-
cas oficiais encobre totalmente a camada formada pelas explora-
coes familiares modulares, segundo as definigoes do Estatuto da

Terra{ Ver Anexo 111).

Infelizmente o INCRA de fato so considera
essa categoria como uma simples referéncia pontual, como uma so-
leira de separacao entre os minifdindios(exploragao com superfi -
cie inferior a esse modulo) e as outras categorias(exploracdes com
superficies superiores ao modulo) e nao como uma camada. As esta
tisticas cadastrais do INCRA ignoram, pura € simplesmente, a ca-

tegoria de exploragao familiar definida pelo Estatuto da Terra.
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exemplo, o posseiro, quc conquistou, através da ocupacao efe-
u

sos, scr arrendatario, ou mesmo parceiro, desde que, mediante
o pagamentc respectivo , em dinheiro ou em produto, - fixo:
no arrendamento, variavel na parceria - sua autonomia nao se-

ja comprometida por outras formas de "sujeicao'. Nesse ultimo

caso ele sera antes enquadrado na forma de producao latifun-

- .

diaria.

Outro traco marcante da produgao cam-
ponesa € a utilizacao, exclusiva ou largamente predominante,
de trabalho familiar. Nos picos de demanda de mao de obra, al
gum trabalho assalariado podera ser admitido, apdos esgotadas

as possibilidades da ajuda mutua,

0 fato de assegurar, ao nivel da fami
lia, o acesso ao controle dos meios de producao por parte da
forca de trabalho familiar, confere a produgao camponesa algu
mas caractaeristicas que e importante destacar, a comecar
pela propria configuragao dos bens de produgao realmente como
"meios' de producao. Esses meios nao assumem, como ocorre na
producao capitalista, a forma de capital como relagao social,

tendo por objetivo imperativo a sua reproducao ampliada.

Na produgao camponesa o objetivo funda
mental € a valorizacao da forga de trabalho, objetivo para, o
qual os bens de produgao sao eminentemente ''meios'. Esse tipo
de relagao pode até assumir outras ¢tonfiguracoes sociais como,
por exemplo, o apego a terra, mas isso nao tem nada a ver com
a propriedade capitalista, em que os meios de produgao, por se
rem completamente dissociados da forga de trabalho e apropria-

dos privativamente, se tornam capital.

Se o objetivo fundamental e a valori-
zacac da forca de trabalho, a preocupagao imediata, na forma
de producao camponesa, teria de ser a subsisténcia da mao de
obra familiar. Por essa razao a producao camponesa, € antes de
tudo, producao de alimentos e, desses Gltimos,uma fragao signi__

ficativa e destinada ao auto-consumo.
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Ecsa perspectiva orientou a preparagao
da Figura 3. As superficies superpostas, separadas pelas 1i
nhas tracejadas, retratam as proporc¢oes retiradas dO© quadro

13, com excegao dos ''sem declaragao' de rendimentos.

Como se operaria a separagao dos estra-
tos entre niveis de rendimento? Na medida em que essa sepa-
ragao guarde uma relagzo estreita com o grau de acesso aos
meios de produgao, poderiamos pensar em tres camadas: a ca-
mada "superior'" dos latifundiarios e burgueses, a camada

"intermediaria'" dos camponeses; a camada''inferior'" dos agre-

gados e assalariados.

Na realidade concreta as coisas nao de-
vem ser assim tao simples. Na repartigao entre os estratos,
gque nos aventuramos & tracejar na Figura 3, ao tempo em que
procuramos fixar o esquema geral das tres camadas procura -
mos incorporar também alguns elementos de diferenciacgoes no

interior das camadas.

A camada inferior deve se aparentar bas-
tante a populacao que, por sua extrema fragilidade economica
se transforma nos ''flagelados' por ocasiao das secas nordes-
tinas. 0 estudo amostral realizado por ocasiao da seca de 1970
1/ mostrou que efetivamente aqueles '"flagelados' eram, na sua
maioria - 70 por cento - agregados ou simples empregados. Mas
entre eles havia também 30 por cento de pequenos proprietari=-
os, o que mostra claramente que a fronteira wentre agregados
e camponeses nao € necessariamente muito evidente, scobretudo

quando e maior a sua pobreza.

Nas camadas intermediarias a predominan -
cia é evidentemente dos camponeses, até porque eles sao a
maioria da populagao. lsso porem nao impede que um certo

nimero de agregados e de assalariados apresente niveis de vi

1/ Carater e efeitos da seca de 1970, cit. p.!10 e seguintes.










CAPTTULO 7

POBREZA, SOBRETRABALHO E PRODUTIVIDADE
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PRODUGAO VEGETAL DO NORDESTE:VALOR TOTAL,CONSUMO RURAL DIRETO
E EXCEDENTE - 1969 - (percentagens)

VALOR DA PRO

CONSUMO RURAL

DUQAO TOTAL DIRETO E lNTEB_ EXCEDENTE
MEDIARIO
(1) (r) (Fit=1-11)

Alimentacao basica 38,4 26,6 11,8
Mi Tho 7,0 6,5 0,5
Fei jao,fava 12,4 8,1 4,3
Mandioca 12,4 7,7 L, 7
Arroz 5,1 3,4 1,7
Batata doce 1,5 0,9 0,6
Frutas 9,5 2,5 7,0
Hortalicas 2,0 9,5 ' 1,5
Materias primas 47,0 4,1 Lz,9
Algodio 1,9 - 1,9
Cana 13,8 b, 9,7
Cacau 1,6 - 1,6
. 2,1
Mamona 2,1 -

Cafe 0,8 - 0,8
Sisal 2,1 - 2,1
Fumo 1,8 - 1,8
TOTAL 96,9 33,7 63,2

FONTES(1)George Patrick,Desenvolvimento Agricola do Nordeste.Ric de Janeiro

IPEA/INPES,1972.Quadro 2.5 p.56

(11) e (itt) Quadro 4 (ver texto)
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0 "excedente' evocado no capitulo 7, a propo-
sito da identificagao de um sobretrabalho rural, € como uma
fumaga que indica a presenca do fogo mas que nao se identi-
fica totalmente, ela propria, com o fogo; representa. na
melhor das hipoteses, uma imagem palida e deformada do so-

bretirabalho.

Com efeito, como teremos ocasiao de verificar
pelos desenvolvimentos seguintes, a ''trama'' que envolve a
pobreza rural nordestina € bem mais complexa do que trans-
parece do simples registro de um excedente extorquido tradu
zido em precos ao produtor na propria instancia de sua gera

cao.

Para avangarmos na compreensao dessa ''trama'
devemos explicitar o fato de que o setor rural nordestino
nao se constitui em um sistema social isolado; ele esta in-
serido em um ambiente maior de que pretendemos, neste capi-
tulo, destacar as principais diferenciagoes e articulagoes.
No exame desse ambiente distinguiremos as tres esferas se-

guintes:
- o meio urbano da propria regiao Nordeste;

- o ambiente nacional, polarizado pelo estado
de Sao Paulo, em cuja periferia gravita o

espago nordestino;

o ambiente exterior em cuja periferia gra-

vita o Brasil como um todo.

I. Espago rural e ambiente regional

A primeira esfera de articulacao do espago ru

ral nordestino € o ambiente urbano regional.

0 meio urbano nordestino pode apresentar as
mais variadas e conhecidas mazelas, resultantes de um cres-
cimento exagerado e anarquico, fruto do proprio €xodo rural;

de um planejamento deficiente; de recursos materiais e huma

nos insuficientes; dc uma basc economica debil; de adminis-












Esta ultima proposicao poderia parecer impro-
pria. Poder-se-ia argumentar que o setor urbanu nao se apro
pria, ele antes contribui a razao de 80 por cento para a
formagao do PIB regional. Teremos ocasiao de voltar ainda
a essa importante guestao. Contentemo-nos por ora com a ob-
servagao de que a distribuicao do PIB mostrada no Quadro 19
incorpora todas as adulteragoes constitutivas do sistema

de prec¢os de produgao, pois a propria contribuicao rural

contabilizada a partir do baixo valor da forca de trabalho

rural o qual esta associado ao baixo nivel de subsistencia
da populacao. Em outras palavras, a '"contribuicao" rural,
mostrada no Quadro 19, ja esta mutilada por um processo de
captagao de sobretrabalho imbutido nos dispositivos do pro-

cesso de precos de procugao.

De qualquer forma se tem, do lado urbano, 80
por cento do PIB para 45 por cento da populagao enquanto
aos 55 por cento da populagao rural correspondem apenas 20
por cento do FiB. Uma tel diferenciacao teria de se repro-
duzir em distintos aspectos da situacao socio-economica das
populacoes envolvidas. No Quadro 20 sao recapituladas as
principais caracteristicas para &s quais se dispoe dos da-
dos estatisticos produzidos pela Pesquisa Nacional por Amos
tra de domicilios — PNAD — para 1975. No meio urbano € supe
rior a 40 por cento o numero de familias com rendimentos fa
miliar supericr a 2 salarios minimos. No meio rural mais de
quatro quintos das familias tem um rendimento familiar in-
ferior aquele patamar. A proporgao de analfabetos entre a
populacao de 5 anos e mais € de dois tercos enquanto que no

meio urbano € essa mesma a proporgao dos alfabetizados.

Os ruraic devem trabalhar relativamente muito
mais do que os urbanos. Para uma proporg¢ao identica dos que
trabalham mais de quarenta horas semanais — pouco mais de
dois tergous da populagao para o meio rural como para o meio
urbano — € de 56 por cento & preporgcao dos economicamente a
tivos entre os rurais, contra 35 por cento entre os urbanos.

Quanto aos 'inativos'', dcis terg¢os dos mesmos continuam tra
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Com relacao aos conceitos de '"apropriacgao' de

renda ou de ''contribuig¢ao' para sua formagao, aplicam-se
aqui as mesmas observagoes feitas com relagao ao ambiente
urbano versus espago rural (Quadro 19, item 1) Contente-

mo-nos por ora com a observacao adicional de que a reparti-
cao interregional dos papeis e dos frutos associados a ati-
vidade economica nacional privilegia uma regiao — o Sudeste
e, em particular, o estado de Sao Paulo — em detrimento de

todas as demais 1/.

Com efeito, em todas as demais regioes a par-
ticipagao relativa na renda € sistematicamente inferior a
contribuicao relativa da populagao. A taxa de participagao
na renda € da ordem de um pouco mais da metade da taxa de
contribuic¢cao da populagao nas regioes Norte e Centro-Oeste.
E porém no Nordeste que essa situagao assume sua maior di-
mensao, tanto em termos do volume de populagao envolvida, da
ordem de um terco dos habitantes do pais, como em termos de
participagao: a participagao relativa na renda, em 1970,
so em pouco ultrapassou a terga parte da contribuicao rela-

tiva em populacgao.

Dessa observacao emergem, como os dois princi
pais polos dicotomicos das disparidades regionais no Brasil,
o estado de Sao Paulo, por um lado, como o polo de maior
concentragao espacial de renda e de riqueza e, por outro
lado, o Nordeste, que continua assumindo a mesma configura-
cao identificada pelo GTDN: 'a mais extensa e populosa zona

de menor nfvel de desenvolvimento da América Latina'' 2/.

Essa disparidade entre o Nordeste e Sao Paulo,
configurada sinteticamente em termos de renda interna e de
populagao teria de se reproduzir, evidentemente, em termos
de condigoes de vida da populagao, traduziveis no equipamen

to domiciliar (ver Quadro 22) como em outros aspectos da si

1/ Ver, a proposito, de Tania BACELAR DE ARAUJO, op. cit.

2/ GTDN, op. cit., p. 9.
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QUADRO 22

NORDESTE E SAO PAULO: DOMICTLIOS PARTICULARES PERMANEN
TES - SITUACAO E. MORADORES

DOMICTLI0S MORADORES
CARACTERISTICAS

|
NORDESTE|S. PAULO { NORDESTEIS. PAULO

Quantidade (1.000) 6.321,8 L4.911,9 33.161,6 21.844,1
Caracteristicas (percentagens)

Tipo de construgao

Duravel 48,3 92,6 - -
Rustica 51,7 7,4 - -
Abastecimento d'agua
Rede geral 2L .6 73,7 24,8 70,8
Poco ou nascente 16,5 23,7 17,1 26,4
Outra forma 59,0 2,6 58,1 2,8
Instalacau sanitaria
Rede geral 3,7 54,4 3,7 51,2
Fossa septica 6,4 10,1 6,7 10,5
Fossa ;udimentar 23,0 26,9 23,4 29,5
Cutro escoadouro 5,7 2,k 5,7 2,5
Nao tem 60,7 6,3 60,5 6,3
Fogao
A gas ou elétrico 29,5 90,0 30,0 89,2
A carvao 10,6 G,0 10,1 0,0
A lenha 43 1 9,1 4L 6 10,3
Nao tem 16,7 0,7 15,1 0,4
i luminagao eletrica 34,3 90,9 34,3 90,0
Radio 59,1 85,3 63,1 85,2
Maguina de costurar 35,6 62,3 41,6 65,2
Geladeira 17,2 65,9 18,2 63,6
Televisao 18,2 75,1 19,5 74,8
Automove 5,8 30,7 6,2 29,9

Fonte: F - IBGE, PNAD, 1976, vol. 1, t. 2 e §
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tuagao s6cio-economica das populacgdoes envolvidas, como, por
exemplo, a faixa de a'fabetizacac da populagao de mais de
5 anos: segundo os dados da PNAD-1976 essa taxa € inferior
a 50 por cento no Nordeste e superior a 80 por cento em Sao

Paulo.

Dentre todos os elementos da diferenciacgao
porem o que exerce maior impacto sobre a populagao pobre nor
destina ou, como veremos, pelc menos o mais determinante da
decisao de emigrar por parte dessa populagao, € a disparida
de salarial. Essa disparidade se manifesta inicialmente nos

termos explicitos das proprios salarios minimos decretados

anualmente pelo Governo Federal. Como se mostra a seguir,
os valores relativos mais elevados ja obtidos no Nordes te
oscilam de trés ocuartos e quatro quintos dos vigentes em

Sao Paulo:

Indices do Salario Minimo no Nordeste (base: S.Paulo = 100)

Periodos Teresina Recife e Salvador Resto do NE
1965/66 55 78 €0
1968/69 53 78 61
1971/72 67 78 67
1974/75 71 78 71
1976/77 71 78 71
1977/78 . 71 78 71
1978/79 71 78 71
1979/80 74 81 74

No Quadro 23 se relacionam outros indicadores
da disparidade salarial entendida em um sentido mais lato.

Enquanto no Nordeste mais de 70 por cento das familias dis-
poem de um rendimento mensal familiar inferior a dois sala-
rios minimos, em Sao Paulo cerca de 80 por cento das fami-
lias tem esse rendimento precisamente acima desse patamar.
Mesmc assim, a fracao de pessoas ocupadas que tem de traba-
lThar mais de 40 horas semanais é de 83 por cento no Nordes-~

te contra 64 por cento em Sao Paulo. Finalmente a garantia
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da carteira profissional assinada esta assegurada a cerca
de tres quartos dos empregados paulistas e a somente dois

quintos dos empregados nordestinos.

QUADRO 23

NORDESTE E SAO PAULO: CARACTERISTICAS SGCIO-ECONDMICAS DE DIFERENCIAGAO
- 1976 -

CARACTERFSTICAS UNIDADE ;3 NORDESTE | SAO PAULO

Fami lias por rendimento mensal fami-

liar: 1.000 6.716,5 5.223,0
Ate 2 salarios minimos % 71,7 21,38
Mais de 2 salarios minimos % 28,3 78,2
Pessoas ocupadas per hcoras semanais
trabaihadas 1.000 11.382,5 8.627,0
Menos de 40 horas % 16,6 36,0
Lo heras e mais % 83,4 64,0
Empregados: carteira profissional
assinada . 1.000 4.908,6 6.885,2
Possuem % 3,5 72,5
Nao possuem % 56,5 27,5

Fonte dos dados basicos: IBGE-PNAD 1976, vci. 1, t 2 e 5.

Poderia parecer que essas discrepancias fossem
devidas a diferencas na composicgao dos trabalhadores segun-
do as atividades. As estatisticas disponiveis mostram toda-
via que essas discrepancias se reproduzem ao nivel de cada
uma das principais categorias para as quais se pode dispor
de informagoes, tomadas isoladamente, tanto para as ativida

des rurais como para as atividades urbanas.

0 salario médio nas empresas investigadas nos
Censos Industrial, Ceomercial e dos Servigos, de Recensea-
mento Geral de 1970, apresenta-se da seqguinte forma, a pre-

gos-correntes de 1370, nos quadros rural e urbano:



155

Regioes Salario Medic (Cr$1.000/ano) Mdices (base: S.Paulo=100)
Rural Urbang Tota[ Rurai Urbano lgfgl
S. Paulo 9,50 ]3,06 13,00 100 100 100
Nordeste 4,43 7,06 6,77 47 Sh 52
Brasi| 6,46 10,00 9,92 68 77 76

Temos, por esses dados, que o trabalhador nor
destino percebe por seu trabalho uma remuneracao média equi

valente a metade da que percebe o seu colega paulista.

Vejamos um pouco mais de perto o que se passa
na area rural. No Quadro 24 apresentamos indices de remune-
racao meédia do trabalho rural construidos a partir dos pre-
cos médios coligidos pela Fundacao GetlUlio Vargas para tres
estados dos mais representativos do Nordeste: Ceara, Pernam
buco e Bahia. Como a publicagaoc nao divulga os dados relati
vos a Sao Paulo até 1974, tomamos com base a média aritme-
tica decs valores médios relativos aos estados da regiao Su-
deste: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro (S3o Pau-

lo a partir de 1976).

Conquanto os pregos relativos na Bahia sejam
quase sempre superiores aos do Ceara e aos de Pernambuco, o
quadro geral traduz inequivocamente para o Nordeste, nas va
rias categorias examinadas, salarios medios sistematicamen-
te inferiores aos da regiao Sudeste. Para o Gltimo periodo
para o qual dispomos dessa informagcao — o primeiro semestre
de 1978 — a2 média dos indices dos tres estados nordestinos

era, por categoria:

Administrador .....c.eeiiereoennannaeennn 64
Capataz ........... N e 61
Tratorista «.uueeeeeeeeeenennonneensenenns 80
Trabalhador permanente........ouuuvuuneun. 67
Trabalhador temporario .....ceeueeeeennes 73

A média dos indices de todas as categorias pa

ra cada um dos trés estados €:



QUADRC 24

[ndices de Remuneragas Média do Trabalho Rural

(Base: Média da Regiao Sudeste = 100)

Trabalha- | Trabalhador

Administra

2 Capataz Tratorista | dor Perma Tenporario
— do —
Anc @ _ nente .
o> | cE [PE BAI CE} PEi BA | CE' PEI BA CE‘ PEl BA | CE | PE {BA
w
1966 1 74 48 66 70 45 79 83 71 82 77 79 95 79 84 100
2 73 60 76 69 46 83 87 8 79 78 76 96 69 90 95
1967 1 66 68 83 &9 69 72 86 387 91 67 77 88 64 92 86
2 66 68 74 69 70 92 91 95 101 64 82 85 67 89 90
1968 172 72 71 74 78 83 78 75 91 67 77 87 67 9l 9l
2 80 67 84 68 74 76 74 67 190 70 80 90 64 85 93
1969 1 73 58 82 66 66 74 75 75 8 76 82 99 67 79 91l
2 76 65 81 65 63 85 83 79 99 74 82 99 68 77 90
1970 1 76 63 88 64 58 78 80 72 93 73 76 107 64 71 85
2 68 54 82 59 58 83 78 78 92 64 67 100 63 71 105
1971 ] 72 60 82 59 52 78 86 B8 116 67 62 100 66 72 101
2 68 65 79 73 61 86 87. 83 124 68 68 95 73 70 100
1972 1 61 ho 78 6L €7 77 85 83105 &2 67 96 69 67 90
2 72 69 89 6z 64 80 83 3 112 65 66 90 68 71 G2
1973 | 63 64 77 70 63 78 93 81 108 65 61 83 67 69 89
2 72 59 88 70 58 82 89 75 112 67 56 90 54 66 88
1974 ] 75 64 83 73 52 81 79 63 104 73 69 83 81 €9 89
2 71 57 8 64 59 74 83 72100 74 64 39 77 77 105
1975 1 63 51 84 71 56 83 72 67 106 68 61 8 68 79 96
2 60 56 77 7u 62 75 67 66 107 67 60 83 68 77 97
1976 1 62 568 70 67 60 77 68 71 108 66 66 77 64 67 86
2 51 57 76 64 54 78 68 79 103 64 61 76 63 67 86
1977 ] 55 56 72 57 45 68 69 75 101 67 64 79 64 69 81
2 72 75 88 56 53 75 69 73 93 65 64 77 61 63 77
1978 ] 59 64 70 57 5S4 73 66 76 98 58 66 76 61 7i 86
Fonte dos dados basicos: Agropecuaria - Precos Médios e [ndices. 1966

a 1978, FoV, fev 1979,
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Ceara ...... T susa 00
Pernambuco .......ieuuee. 66
Bahia .. iiinnennnnn 81

No emprego urbano assiste-se as mesmas discre
pancias salariais. A Figura 5 proporciona uma representacgao
das distancias relativas que separam o salario médio regio-

nal por ramo industrial com relacao ao Brasil e a Sao Paulo.

Para um confronto por categorias profissio-
nais preparou-se o Quadro 25 a partir dos dados produzidos
pelo IBGE para a industria da construcao, atividade que con
grega, no Nordeste, mais de um quarto do total de emprega -
dos na indastria 1/. Os indices foram construidos tomando
por base os salarios médios vigentes em Sao Paulo para os

estados do Ceara, Pernambuco e Bahia.

A parte o5 valores a-tipicos para a Bahia no
ano de 1571 em geral e na categoria mestre de obras em par-
ticular, os salarios nordestinos, para o ano mais recente
da série — 1976 — nao atingem, nos estados de Pernambuco e
Ceara, sequer aos dois tercos da média de Sao Paulo, em qual
quer das categorias. A tendéncia geral no periodo € estacio
naria ou decrescente, como se pode ver pela média dos indi-

ces das varias categorias.

ANCS MEDIAS DOS [INDICES
e PE BA

1971 56 71 107
72 57 72 93
73 57 68 89
74 57 61 87
75 56 59 83
76 52 56 88

l/ Ver de Maria do Socorro de Barros KELLY et allii, Forca
de Trabalho e emprcgo no NOrdeste, 1968-1972. Recife, SuU

DENE/DRH, 1978, p.50.
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os conhecidos por 34/18-FINOR, e pela preocupacao de conso-

lidar posigoes e preservar mercados, elas virac se implan-
tar, na regiao, mas como verdadeiros ''enclaves'., 0 estudo
de Francisco de Oliveira e Henri - Philippe Reichstul 1/ mos

trou que ja no inicio dos anos 70, das 100 maiores empresas
nacionais, ai incluidas as estatais, as de capital preponde
rantemente estrangeiro, as de capital preponderantemente na
cional e toda a classe de mistas, pelo menos 24 tinham pro-
jetos proprios implantados ou em implantagao no Nordeste.
Dessas 24 empresas, 4 eram estatais, 6 de propriedade priva
da predominantemente nacional e 14 de propriedade estrangei
ra ("totalmente, com participagao, se existir, de capital

nacional apenas simbolica').

0 mesmo estudo destaca também (ver Quadro 29)
como estao presentes no Nordeste as empresas mais importan-
tes em seus respectivos ramos industriais, isto € tendem a
ser principais no Nordeste as empresas ou grupos de empre-
sas que ja sao principais no Brasil. Em outras palavras:
reproduz-se, no Nordeste, uma estrutura industrial determi-
nada por parametros ditados muito mais pelas origens imedia
tas das empresas — o SUDESTE, Sao Paulo — do que pela re-

giao onde se implantam,o Nordeste.

Nao seria entao de estranhar, sob tais cir-
cunstancias, que uma tal industrializagao tivesse de se pro
cessar nas condicoes de dependéncia com relagao a expansao
industrial do Sudeste, destacadas por Tania Bacelar de
Araijo 1/: dependencias de recursos financeiros, de merca-
dos, de fornecimento de materias-primas, de equipamencos, Ii
mi tando sobremodo os efeitos internos de uma tal industria-

lizagao.

1/ F. de OLIVEIRA e H.-P.- REICHSTUL, Mudancas na divisao
interreqgional do trabalho no Brasil, '"In' Estudos CEBRAP
L, Sao Paulo, Ed. Brasileira de Ciencias, 1973. 0s dados
aqui citados estao também transcritos em F. OLIVEIRA,op
cit., p. 112. B

2/ Ver Tania BACELAR DE ARACJO, op. cit.,p.220 e seguintes.






CAPTTULO 9

0O CONFRONTO DOS DISPARES
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A nocao de nivel médio de subsisténcia se nos
impos, ao longo de nosso trabalho, como um conceito cen-
tral para a comprecnsao da pobreza rural. Sabemos, desse
nivel médio de subsisténcia, que, acima do patamar reque-
rido pela simples sobrevivéncia e reprodugao bioldgicas,
pode apresentar variacoes substanciais no tempo e no espa
¢o. Mas sabemos tambem que, hic et nunc, ele e wum dado
objetivo, observagao que nos serviu de base, no Capitulo

7, ao estabelecimento da nogao de. perequagao da pobreza

rural. Sabemos ainda que ele se constitui na base da defi
nicao dos precos da forga de trabalho - os salarios.
Essa nogao nos foi igueslmente muito importan-

te, no Capitulo 7, para bem delimitar o alcance e o papel
do conceito de produtividade do trabalho no ambito da com
preensao da pobreza rural: se o nivel de subsisténcia e
dado, todo incremento de produtividade tendera a ser ab-
sorvido pelo termo dominante nas relacoes vigentes nas es

feras .da producao e da circulagao.

No Capitulo 8 despontou, porem, como elemento
novo, o fato de que o nivel médio de subsisténcia nao e
um dado uniforme no conjunto do pais, se nao que retrata,
ao contrario, disparidades interregionais das mais signi-

ficativas. Na analise dessas disparidades ressaltou o des

nivel que separa as duas regioes mais populosas do Bra-
sil: o Nordeste e o Sudeste.

A apreciacao da pobreza nordestina sob essa
otica conduz a identificagcao de dois processos que nos

propombs a examinar no presente capitulo. O primeiro des-
ses processos concerne ao problema do valor: se € o traba
lho denominador comum e fonte do valor das mercadorias,
as disparidades salariais para trabalho idéntico, no pla-
no interregional, detectadas no Capitulo 8, indicam rela-
coes de troca sistematicamente desvantajosas para o Nor-
deste em relacao ao Sudeste, na medida em que, por trasde
valores monetarios equivalentes, o Nordeste esta trocando

mais trabalho proprio computado a baixo preco (fungao do
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baixo nivel de subsisténcia) por menos trabalho do Sudes

te computado a precos elevados (fungao do nivel de sub-

sisténcia mais elevado). As transacoes comerciais Nordes-
te-Sudeste encobririam assim sistematicamente, por parte

do Sudeste, um processo de captacao de valor.

0 segundo processo diz respeito a mobilidade
da populacao: as disparidades salariais, na medida em que
determinam o deslocamento da mao-de-obra '"produzida" (a
duras penas) no Nordeste viabilizam, por parte do Sudes-
te, além da captagao de valor, a captura da propria fon-

te de valor: a forga de trabalho.

1. A captacao de valor

Em numerosos trechos anteriores deste traba-
lho, especialmente nos capitulos 7 e 8, fizemos referéen-
cia a reserva com que deveriamos encarar a tradugao das
contribuicoes setoriais e regionais nos termos dos regis-
tros de valores processados pela contabilidade social com

base no sistema de precgos.

Conquanto os proprios procedimentos técnicos

utilizados para a estimacao dos diferentes agregados deva
sempre merecer uma avaliacao 1/, a reserva a que vimos
aludindo se situa mais a montante dessa preocupacao: ela
traduz uma percepcao de vieses sistematicos ao nivel da

propria realizacao dos valores quando se esta em face de
tamanhas disparidades nas taxas de salario e no uso de ca
pital entre os segmentos comparados, setores e regioes.

"rea

Uma separacgao estatica entre 'criagao' e
lizagao" dos valores €, sem divida, tanto mais di ficil

de se conceber porquanto nao se pode justamente atribuir

1/ Ver, a proposito, de Clovis CAVALCANT!, Uma avaliacao
das estimativas de renda e produto do Brasil Pesquisa
e Planejamento Economico, vol. 2, n® 2, Dezembro 1972,

p. 381-398.
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nenhuma ''autonomia' a cada um dos segmentos que se trata
ria de confrontar, uma vez que o proprio desempenho de ca
da segmento depende do dos outros pela relacao de tro-
cas que ja incorpora as relacgoes de produgao: a ''realiza-

cao' implica, ao mesmo tempo, uma alteragao dos valores 1/.

Isso porem nao invalida a tentativa de demons
tracao nem torna menos evidente a importancia da verifi-
cagao de uma situacao de desvantagem sistematica quando
se esta em face de formas sociais colocando em articula
¢ao relagoes de produgao, forgas produtivas e caracteris-
ticas sociais tao dispares como as mostradas no Capitu-
lo 8. Trata-se, em suma, de verificar se as proprias rela
coes ''mormais' de determinacao de precos e de troca de
permutaveis nao encobrem uma.categoria de captagao do va-
lor que se sobreporia a de extorsao de sobretrabalho des-

tacada no Capfitulo 7.

A base analitica para essa reflexao é dada pe
lo dispositivo dos pregos de produgao enunciado por Marx
no desenvolvimento do Livro Ill do Capital. Nosso ponto
de partida sera muito simplesmente o da configuragao, no
sistema fechado utilizado por Marx, de um valor global ge
rado pelo conjunto da economia (W) e decomposto nas tres
partes conhecidas: o capital constante (c), o capital va-

riavel (v) e a mais-valia (m):
W==c+vVv +m (1)

0 capital constante, assim chamado por manter

constante seu valor ao transferi-lo para a mercadoria pro

duzida com ele, compreende todos os elementos materiais
participantes da produgao, resultantes, portanto, de um
trabalho anterior e inclui: os insumos incorporados por
inteiro a mercadoria; e a fragao do capital fixo utiliza-

da, correspondente a depreciacao do mesmo.

1/ Ver K. VERGAPOULOS, op. cit. p. 120 e seguintes.


















ao animal,
%

0 termo '"v'" designativo dos meios de subsis-
téncia dos trabalhadores é também por definigao insignifi
cante em um conjunto demarcado precisamente por uma mao-
-de-obra predominantemente familiar estigmatizada pela po
breza.

0 elemento fundamental do valor resulta ser

assim, por eliminagao, o termo "m', o 'excedente'", o so-
bretrabalho, a mais-valia extorquida aos mais diferentes

titulos.

Ora, como vimos, a realizagao da mais-valia
nao € imediata, ela passa obrigatoriamente por uma taxa
de lucros de tendéncia uniforme que esta no cerne do dis-
positivo dos precos de produc¢ao. De acordo com esse dispo
sitivo, essa mais-valia integra uma massa social que )
re-distribuida no conjunto da sociedade nao na pfoporgéo
do valor criado nem da mais-valia extorquida, mas na pro-

porcao do capital utilizado (c + v).

|
A competitividade do Nordeste rural na dispu-

ta por esse excedente € tanto menor porquanto, ao volume
dos meios de producao e de subsisténcia mobilizados, se
superpoe uma configuracao de relacao social. Como assina-
lou Marx, '"os meios de producao e de subsistencia perten
centes ao produtor imediato, ao proprio trabalhador, nao
constituem capital. SO se tornam capital quando servem co

mo meio de explorar e dominar o trabalho' 1/.

Por maior que seja a massa de mais-valia ex-
torquida no setor rural nordestino, os detentores dos
meios de producao configurados como capital nao podem re-
ter uma porcao mais significativa da mesma em razao da pe
requacao da taxa de lucros, associada a mobilidade do ca-

pital.

A diferenca entre a mais-valia extorquida e o

17 K. MARX, Ed. La Pléiade, 1, p. 1226,

177
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lucro retido se constituira em uma mais-valia de transfe
réncia que ira se somar a mais-valia extorquida nos seg-
mentos mais capitalistas para constituir o lucro destes

Gltimos.

Essa transferencia & tanto mais necessaria por
quanto nos segmentos mais capitalizados o valor teria de
apresentar uma composicao completamente distinta. Tomemos
a regiao Sudeste e, mais especificamente, um estado como
Sao Paulo. Reportando-nos novamente a expressao (1) do va

lor, ninguém duvidara da importancia relativa expressiva-

mente maior que deve assumir o capital constante ''c em
termos de insumos incorporados como de equipamento consti

tutivo de capital fixo.

0 componente ''v' teria de ser também relativa
mente bem mais importante, a julgar pelos salarios médios
substancialmente superiores aos vigentes no Nordeste, co-

mo. vimos no Capitulo 8.

0 termo "m'", a mais-valia, na composicao do
valor, teria de assumir assim, forgosamente, uma importéﬂ
cia relativa reduzida, na proporgao inversa do capital mo
bilizado (¢ + v). E, alids, precisamente a importancia da
massa de capital mobilizado, determinada pelo volume do
capital constante e pelos salarios mais elevados, que re-
querera, para a sua remuneracao ''normal', a taxa 'unifor-
me' de lucros, a transferéncia de mais-valia dos ,segmen-
tos menos capitalizados, a comecgar pelo setor rural nor-

destino.

A analise das modalidades, das etapas e da
trajetoria dessas transferéncias ultrapassaria as frontei
ras impostas ao presente trabalho. Uma tal analise teria
de destacar a esfera da circulacao, onde se ha de escon-
der, por tras da troca formal de permutaveis, uma relagao
de troca desigual que ha de presidir as transagoes que re
sultam no encharcamento do mercado consumidor urbano nor-

destino por toda sorte de manufaturas, das mais sofistica

das as mais banais, sistematicamente ''fabricadas em Sao

Paulo'',
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Gostariamos, enfim, de destacar, com K. Verga
poulos, que um relacionamento desse tipo nao se reduz a
'"'uma simples interdependéncia entre os setores: a existén
cia de segmentos capitalistas '"retardatarios" constitui

uma condicao sine qua non da existéncia e do crescimnto dos

segmentos capitalistas ''progressistas'. De outra forma o
mecanismo de transferéncia seria bloqueado e a acumulacao

capitalista nao seria mais possivel' 1/.

2. A captura da fonte de valor

A formacao economica do Brasil tem uma de
suas princjpais tenazes no que foi denominado por Celso
Furtado "o problema nacional basico - a expansao da forcga

de trabalho do pais'" 2/.

Cada qual a seu tempo, ao sabor das diferen-

tes contingéncias historicas, os mais variados dispositi-

vos foram acionados, ao longo da formagéo economica do
Brasil, para fazer face ao problema sempre critico da
""falta de-bragos' 3/: caga ao indio, importagao de mao-
-de-obra africana, recuperagao dos '"ingénuos'" (filhos de

escravas), imigracao européia.

Conforme teremos ocasiao de analisar no item
3 deste capitulo, as duas principais modalidades de mobi-
lizagao de forga de trabalho - a mao-de-obra servil de

origem sobretudo africana, preponderante, no Nordeste, em

1/ K. VERGAPOULOS, op. cit., p. 128.

2/ Celso FURTADO. Formacao econdomica do Brasil, 16 ed.,
~ Sao Paulo, Ed. Nacional, 1379, p. 110,

3/ Era a '"falta de bracos' e a identificagao de ''qual o
~ modo mais eficaz e conveniente de suprir essa falta"
um dos temas centrais do ''Congresso Agricola' convoca-
do pelo '"Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Pu-
blicas'" em 1878. Ver: Trabalhos do Congresso Agricola

do Recife - 1878, CEPA-PE, 1978, Edicao facsimilar re-
produzida do original publicado em 1879 pela Sociedade
Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco, Intr. Gadiel

PERRUCI.
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- trabalhador ao capitalista;

— a producao ampliada de mao-de-obra assala-

: riada; ?

— a transformacao dos meios de subsisténcia e
de trabalho dos agricultores em elementos

materiais do capitalj;

— a destruigao das atividades produtivas de
ambito local pela constituicao e expansao

do mercado interior para a produgao capi-

talista.
Tentemos recapitular, nessa perspectiva, os
principais processos em curso. 0Os grupos dominantes da
populagao rura! — os camponeses autonomos e os agqgregados

dependentes e, dentre estes, particularmente os parcei-
ros — sao induzidos a uma reproducao especialmente amplia
da de seu ''recurso' fundamental: a forga de trabalho fami
liar.

A essa valorizagao da forgca de trabalho como

vantagem comparativa a nivel familiar, propria da lo6gica
interna da produgao camponesa, se contrapoe a ldégica la-
tifundiaria e capitalista de valorizacao e concentracgao

da terra e do capital. Esta Ultima se realiza economica -
mente através das miltiplas formas de extragao de mais-va
lia enumeradas ao longo deste trabalho mas grande parte
dos latiflindios encontra atualmente sua expressao no pro
cesso de pecuarizacao acirrada que se traduz na conversao

em pastagens das terras aptas para ltavouras.

0s pequenos produtores sao, por esses dispo-
sitivos, mais e mais espremidos nos minifandios, nas
areas de servidao das estradas — as favelas rurais — e na
periferia das cidades até atingirem a idade e acederem aos
meios de enveredar a Unica saida que se lhes oferece: emi

grar.,

Para isso esta montado todo um dispositivo de

captura capilar da forca de trabalho muito parecido com
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o da captagao de valor que se processa pela rede de comer
cializagao. A rede de servicos plblicos no Nordeste pode-
ra ser muito deficiente mas na mais longinqua e recondita
localidade havera um '"agente' de alguma das empresas trans
portadoras comissionado para a mobilizagao de passageiros
para S3do Paulo e pronto para diligenciar todos os deta-
lhes, inclusive o encaminhamento a financiadores de passa
gens.

0 filho ausente e sua forga de trabalho farao
falta a familia mas esta poderd ser parcialmente compensa
da por alguma ajuda financeira remetida ou até trazida pes
soalmente pelo filho ao cabo de algum tempo. Irmaos mais
novos serao ''mecessarios' para substituir os que partem
até que tenham de partir também eles para esse lugar 'di-

ferente' que € Sao Paulo.

3 - 0 marco historico das disparidades

No infcio deste capitulo demos destaque a im-
portancia de que se revestiu, ao longo deste trabalho, o
conceito de nivel médio de subsisténcia para a compreen -

sao da pobreza rural nordestina.

A descontinuidade espacial desse nivel no
territorio brasileiro, origem das disparidades salariais,
nos introduziu naturalmente no terreno das relagoes inter
regionais, colocando em evidéncia a situagao de franca

desvantagem da regiao Nordeste vis-a-vis do Sudeste.

Gostariamos de encerrar este capitulo com uma
rapida incursao no controvertido terreno das raizes histd

ricas das disparidades interregionais no Brasil.

Até a grande crise economica dos anos 30 nao
se pode quase falar de um sistema econdmico brasileiro
no sentido proprio do termo. 0 que se tem € antes uma jus

taposicao de conjuntos regionais semi-independentes entre
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. . . [ .
si, tendo como principal caracteristica comum sua depen-
déncia direta de um mercado exterior qualquer: agucar,

café, cacau, algodao, borracha.

As ligagoes entre esses conjuntos regionais
sao extremamente frageis, em razao das disténcias, da pre
cariedade da rede de comunicagoes e de transportes e so-
bretudo em virtude do fato de que nao hd muito o que tro-
car entre si, dadas suas economias muito pouco diversifi
cadas e pouco complementares. Todas as regioes dependem
paralelamente de importagoes relativamente diversificadas
do exterior, financiadas com suas exportacoes muito es-

pecializadas de um ou outro produto primario.

Quando se fecham as portas do comércio exte-
rior no @ambito da grande depressao, comega a ter lugar in
ternamente um confronto progressivo entre esses conjuntos
regionais, embriao da integracao futura. Nesse confronto,
ao tempo em que os conjuntos regionais, praticamente iso-
‘lados até entao, se medem pouco a pouco entre si, se esta

belecem, ao mesmo tempo, as novas regras do jogo.

Quem deveria fixar as regras a favor de quem?
Que trunfos conferiram a regiao Sudeste e, mais especial-
mente, ao estado de Sao Paulo, a hegemonia que passou en-

tao a exercer sobre a economia brasileira?

Hirschman enxerga esse trunfo na propria ati
vidade cafeeira, considerada fundamental em sua conhecida
perspectiva do desenvolvimento como uma sucessao de efei
tos em cadeia: "A expansao cafeeira no Brasil no século
dezenove conduziu, sem qualquer divida, a ascengao de Sao
Paulo e, eventualmente, a preeminéncia dessa cidade como
um centro industrial, ao passo que o cultivo da cana-de-a
cucar no nordeste do pails desdeo século dezesseis pouco
deixou senao a area estagnada mais populosa da Amé rica
Latina. Esse constraste leva ao encontro de numerosas ra-

zoes para exaltar o café e exprobrar a cana-de-acgucar'.!/

1/ Albert 0. HIRSCHMAN, A Generalized Linkase Approach to Development,
With Special Reference to Staples 'in''Economic Development and Cul-
tural Change, vol. 25, supplement, 1977, p. 95.
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Sem pretender menosprezar a importancia dos
achados de Hirschman para a compreensao dos processos de
desenvolvimento em geral e da politica economica brasilei
ra e nordestina em particular, acho importante destacar que
uma tal formulagao obscurece por completo a dimensao his-
torica subjacente a duas formagoes sociais completamen-

te distintas.

A formagao canavieira nordestina nasceue cres
ceu em um ambiente inequivocamente colonial, baseada no tra
balho servil, parametrada por um nivel de subsisténcia me-
dio determinado pelas condigoes bioldgicas de simples ma-

nutencao e reproducao da mao-de-obra escrava.

A formacao cafeeira paulista nasce, ao con-
trario, em plena depressao da atividade canavieira, no con
texto totalmente distinto da independéncia politica nacio-
nal e da transicao para o trabalho livre 1/. Vejamos um

pouco mais de perto o que se passa entao.

E em um periodo de plena expansao de lavoura
cafeeira que se decide a sorte do trabalho escravo no Bra-
sil. 0 trafico dos negros proibido em principio desde 1841
€ definitivamehte suprimido a partir de 1850 (lei Eusébio
de Queiros) e de 1854 (lei Nabuco de AralGjo). O crescimen-
to da mao-de-obra escrava sofria uma primeira limitacgao
pelo lado da importacao. Esse crescimento sG6 seria possi -
vel, a partir de entao, pela reprodugao interna. Durante
trinta anos sera possivel resistir as pressoes internacio-
nais e aos movimentos internos: revolta de escravos, eva-

soes, constituicao de aldeias livres — os Quilombos.

A partir dos anos 80 a resisténcia nao e mais

possivel e a liberagao vem inexoravelmente:

1/ Ver, a respeito, de Joao Manoel Cardoso de MELO, 0 Ca-
pitalismo tardio: Contribuicao a revisao critica e de-
senvolvimento da economia Brasileira, Campinas,UNICAMP
(Tese de Doutrado), 1975.




lei do ventre livre em 1881 declarando auto

maticamente livres os recem-nascidos dos es
cravos;
lei dos sexagenarios declarando livres (ou

desobrigando os senhores para com) os escra

vos de mais de 60 anos;

lei aurea em 1888 suprimindo a escravidaoem

todo o territorio nacional.

Esses movimentos haveriam de afetar muito mais
fortemente o Sudeste do que o Nordeste, cuja economia esta-
va em franca depressao resultante da deterioragao dos pre-
¢os do agucar. Na regiao Sudeste, ao contrario, e sobretudo
no estado de Sao Paulo, a recuperacao dos pregos do cafe
ao longo do terceiro quartel do século XIX, tornava a econo
mia especialmente sensivel ao problema da disponibilidade de

mao-de-obra.

A economia cafeeira absorvera avidamente to-
da a mao-de-obra tornada disponivel com a desagregacgao da
economia mineira e comecara a exercer uma forte pressao so-

bre a transferéncia de mao-de-obra nordestina.

Talvez agora estivessem criadas as condicoes
para a realizacao da velha aspiracao brasileira de importar
mao-de-obra livre européia. Durante anos o Brasil havia
contemplado a prosperidade de seus grandes vizinhos do nor-
te (os Estados Unidos) e do Sul (a Argentina) se processar
sob o alvo envélucro da pureza étnica em oposicao a desen-

freada mistura racial brasileira 1/.

Desde os anos 40 tentativas tinham sido fei

tas, como a que foi empreendida pelo Senador VERGUEIRO em

1/ A respeito da mistura racial no Brasil ver Gilberto FREY
RE, op. cit.. A respeito da motivacao para importar
mao-de-obra européia, Celso FURTADO faz referéncia a uma
'"erenga na superioridade inata do trabalhador europeu,
particularmente daqueles cuja 'raga' era distinta da dos
europeus que haviam colonizado o pais'. Ver Celso FUR-
TADO, op. cit., p.l124,
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em .seu estudo da ajuda externa sob a oOtica diferente
da entidade '"doadora' e da nacao ‘''recebedora': os fenome -

nos organizacionais 1/.

Em face das incontaveis siglas de entidades e
programas governamentais especializadas na prestacao de ser
vigos de apoio, de ambito nacional, regional, estadual, e
de acordo com a doutrina do desenvolvimento rural integrado
preconizada pelo Banco Mundial 2/, a intervencao governamen
tal se traduz em um servigo adicional de coordenagao e dire
¢ao.

Nao obstante a preocupacao do Banco Mundial
com o peso desses servigos intermedidrios adicionais - a
‘lideranca «central e a coordenagao deveriam ficar a cargode

uma '‘equipe pequena e experiente'" (a small but expert unit)

- e com a necessidade de ''envolver a populacao local no
planejamento, na tomada de decisoes, e na implementacao" |,
seria dificil resistir a tentagao de '"estruturar' e "organi

zar' um programa tao ''prestigiado'.

Como resultado do processo, se teria para um
programa como o POLONORDESTE, a criacao de uma pesada e va-
riada parafernalia administrativa incluindo todos os escaloes:
o nacional, o regionzl, o estadual, o local. Nem faltaria
uma '""Associacao dos Servidores da UNTEC - POLONORDESTE',

Decididamente o programa tera gerado organiza
c3o e associativismo, mas nao ao nivel do plUblico-meta. Em
um projeto pioneiro - e dos melhores -, o projeto RURALNOR-
TE, no estado do Rio Grande do Norte,, a avaliacao a que se
procedeu da primeira fase do projeto, mostrou que muito pou
co se fez ao nivel da capacitagao do grupo-meta, em termos
de promover ou reforcar sua estruturacao de modo a ensejar

e canalizar sua participacgao ativa para a superacao de sua

1/ Judith TENDLER, Inside Foreign Aid, The Johns Hopkins
Univ. Press, 1975.

2/ IBRD, Rural Development - Sector Policy Paper, World
Bank, T1975.
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REGIONALIZAGAO SEGUNDO 0S SISTEMAS DE ATIVIVADES E DE USO DE RECURSOS

. = N°® de Codigo N¥ de Codigo | Zona Tipica Superficie Populacao
Re iues @8 " n
= ESTADD daF IBGE doINCRA'dosl"kﬁdulosl/l km? Rural”2/
Microrregioes L — familias
AREA DE GADO E POLICULTURA DO LI-
TORAL E SERRAS DO NORTE CEARENSE £E - - - 56.160 264.175
Litoral de Camocim e Acarad CE 56 141 Ca 8.620 24.020
Baixo -Medio Acarau - CE 57 142 C2 2.440 7.274
Uruburetama o==—- CE ' 58 143 Cl 10.717 42.875
Fortaleza ; CE 59 144 Al 3.483 53.8395
Litoral de Pacajus CE 60 145 B3 3.172 13.861
Baixo Jaguaribe CE 61 146 Cl 11.943 31.890
Ibiapaba CE 62 147 Cl 4.736 26.795
Sobral CE 63 148 Cl 7.177 32.645
Serra de Baturite CE 65 150 Cl 3.822 24.820
AREAS DE PECUARIA MELHORADA BA, MG = f = = 128.158 299.182
Piemonte da Diamantina BA 139 309 B3 22.837 50.761
Feira de Santana BA 143 313 A2 14.8089 68.051
Planalto de Conguista BA 145 315 B2 17.045 38.850
Pastoril de Itapetinga BA 146 316 B3 10.251 17.208
Encosta do Planalto de Conquista BA 153 323 B3 2.864 23.291
Interiorana do Extremo Sul da Bahia BA 155 325 B3 9.440 26.033
Serra Geral de Minas MG 158 402 B3 11.134 20.0089
Montes Claros MG 162 406 A2 34.678 54.878
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REGIONAL IZACAO SEGUNDO ©S SISTEMAS BDE ATIVHDADES £ DE USO DE RECURSOS

e N® de Codigo N°® de Codigo Zona fzpica Superficie Populaggg—
Regioes & ESTADO ‘ i l 2 ‘ "Rural”2/

. .= da F IBGE do INCRA dos Modulos-1i km e
Microrregioes 5. B familias

AREA AGROPASTORIL COM COMBINAGOES
AGRICOLAS SERTANEJAS PE, BA, MG = - E -341.3390 413.587
Araripina PE 101 221 Cl 11.792 22.914
Sertdo Pe. do Sao Francisco PE 103 223 B3 23.274 22.436
Sertao do Moxota PE 105 225 B3 9.804 15.035
Chapadoes do Rio Corrente BA 132 302 B3. 40.307 21.615
M2dio Sao Francisco BA 134 304 B3 18.232 14.496
Chapada Diamantina Setentrional BA 135 305 B3 21.863 35.767
Chapada Diamantina Meridional BA 136 306 B3 45.891 64.918
“erra Geral da Bahia BA 137 307 B3 35.091 64.6389
:nhor do Bonfim BA 138 308 B3 18.306 25.354
orredeiras do Sao Francisco BA 140 310 B3 22.631 14.077
Sertao de Canudos BA 141 311 B3 . 21.823 33.951
“zrtao de Paulo Afonso BA 147 317 B3 10.954 14.058
anfranciscana de Januéaria MG 157 401 B3 33.828 28.157
Alto Rio Pardo MG 159 403 B3 18.155 24.625
Mineradera do Alto Jequitinhonha MG 163 407 B3 9.338 6.505

¢ce



REGIONALIZACAO SEGUNDO OS SISTEMAS DE ATIVIDADES E DE USO DE RECURSOS

B S i B e @ N® de Codigo N? de Codigo Zona Tipica Superficie Populagao

A ESTADD daF IBGE-| do INCRA | dos Mdulosl/ km? Runad L2
Microrregices familias
£REA AGRCPASTORIL EXTRATIVISTA MA,PI - = = 278.500 535.191
Baixada Ocidental Maranhense MA 30 102 Cl 24.470 66.116
Sdo Luis MA 31 103 B2 1.637 17.508
Baixada Oriental Maranhense MA . 32 104 C2 10.758 14.150
Baixo Parnaiba Maranhense MA 33 105 C2 14.251 30.570
Pindare MA 34 106 Cl 33.362 50.552
Mearim MA 35 107 Cl 10.323 56.866
Itapecuru MA k 36 108 Cl 30.374 69.1381
Alto Munim MA 37 109 Cl 9.5393 20.056
Imperatriz MA 38 110 Cl 30.395 24.182
3dio Mearim MA 40 112 Cl 6.688 25.986
ito Itepecuru MA 41 113 C2 7.821 10.696
Pastos Bons MA 44 116 Cl 19.334 15.322
3aixo Parnaiba Piauiense PI 45 121 C1 8.922 25.163
2mpo Maior PI 46 122 Cl 35.359 44,306
.eresina PI 47 123 B2 10.778 35.865
Madio Parnaiba Piauiense PI 48 124 Cl 7.716 15.030
Valenga do Piaui PI 49 125 Cl 13.718 13.032

£zt



REG[ONALTZA;AO SEGUNDQ 03 SIKISTEMAS DE ATIYIDADES E DE USQ DE RECURSOS

5 o N? de Cadigo ~ NY de Codigo Zona Tipica Superficie Popula;ao
egiloes 8 . "R ”
- §sSTADD daF IBGE | do INCRA | dos Midulos 14 km? Jaht i 4
Microrregioes amilias
AREAS DE BAIXA OCUPACAO DO SOLO MA,PI,BA 422.392 1539.126
Gurupi : MA 29 101 C2 27.403 8.5394
Altos Mearim e Graja( MA 39 111 Cl 33.428 15.835
Chapadas do Sul Maranhense MA 42 114 C1 47 .017 12.810
Paixo Balsas MA 43 115 C2 14.762 5.677
Floriano PI 50 126 Cl 29.730 14.444
Alto Parnaiba Piauiense PI 52 128 C2 26.534 3.551
Médio Gurgueia PI 53 129 c2 16.388 4.231
Altos Piaui e Caninde PI 54 130 Cl 51.833 25.900
Chapadas do Extremo Sul Piauiense PI 55 131 C2 27.743 9.404
Zhapadoes do Alto Rio Grande BA 131 301 B3 72.676 24.075
3aixo-Médio Sdo Francisco BA 133 303 Cl. 74.873 34.605
TOTAL DO NORDESTE 1.646.736 3.762.327

1/ Ver Anexo

2/ "Nimero de familias cujo chefe se dedica principalmente a agropecuaria” em 1970, segundo listagem da FIBGE

hZt
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ANE X O II

GLASSES Dt CAPACIDADE DE USO DAS
TERRAS DO NORDESTE
DESCRICAO SUMARIA

CLASSE I

Terras cultivaveis permanente e seguramente,
com produgao elevada a media, sem pratica ou medidas
especiais. Nao foi constatada a ocorréncia de nenhuma

area capaz de enquadramento nesta categoria.

CLASSE II

Solos semelhantes aos da Classe I, tendo porem
a limitagdo de se situarem em regioes de pluviometria’
irregular. Algumas areas apresentam limitagao de ferti
lidade e impedimento a mecanizagdo. Prestam-se para

cultivaos intensivos.

CLASSE III

Solos com boa capacidade de utilizaqéo,apreseﬂ
tando limitagOes maiores que a classe anterior ao wuso
em agricultura. A limitagdo mais frequente € a caren
cia d'agua na estagao seca do ano, ja que grande parte
destas terras se localiza em regices semi-aridas. 0 im
pedimento a mecanizagao se da nos solos aluvionais e
nos Vertisolos. As limitagoes de fertilidade e de topo
grafia acidentada sao tambem muito frequentes.

Sao solos na sua maior parte de boa profundida
de, permeaveis e que se prestam a produgao de culturas
temporarias. Nas areas onde as restrigoes sao maiores

podem ser utilizadas com culturas permanente e pecu
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area mais intensiva.
Encontram-se também nas serras Umidas, a oeste

do Sao Francisco e na Chapada Diamantina.
CLASSE 1V

Na maioria sao areas onde a pluviometria nao e
critica - zonas costeiras, Maranhao, oeste do Sao Fran
cisco, embora sejam tambem encontradas em outras areas.

Sao solos de fertilidade media, em geral, na
maioria profundos, exceto Vertisol e Bruno Nao Calcico.
A maior limitagao reside na topografia acidentada.

Podem ser cultivadas com culturas permanentes’
e com pastagens. Apresentam restrigoes para culturas

temporarias.

CLASSE V

Esta categoria abrange uma grande variedade de
tipos de solos.

Nas areas com vegetagao de cerrados,no Maranhén,
na zona costeira ou sub-costeira, a oeste de Sao Fran
cisco e no sertac. Trata-se de terras cuja principal
limitacdo € a profundidade ou a drenagem dificil e se
prestam para a cultura do arroz, fruticultura e pas
tagens.

Terras arenosas no litoral, de baixa fertilida
de e pouca retengao d'agua sao aproveitaveis para as
culturas do caju, coco ou pastagens.

Areas com limitagoes de topografia ou profun
didade dos solos, disseminadas no sertao, nas serras ,

no litoral, a oeste do Sao Francisco, nos cerrados,pres

tam-se a pecuaria e a fruticultura.

CLASSE VI

Sao areas cujas limitagoes as culturas perma

nentes ou as pastagens ja sao maiores em relagao a ca
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tegoria anterior, devido principalmente a declivida
de e profundidade dos perfis.
Situam-se no sertao, nas serras e no lito

ral, sobretudo.

CLASSE VII

S0 solos com severas limitagoes as culturas
permanentes e as pastagens, devido as mas condigdes
de topografia, profundidade, retengao d'agua. Si
tuam-se nos cerrados , no sertao, a oeste do Sao Fren

cisco.

CLASSE VIII

Solos inaptos a atividade agropecuaria, si
tuando-se nas areas sub-litoraneas ou sob influeéencia

das mares, de carater halomdrfico, salinos.

FONTE: Jurandir Gondim REI!S e Manoel Ferreira dos SAN
TOS . Nordeste - Capacidade dg usQ das Terras -
la. aproximacao. Recife, SUDENE/1974
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ANE X O TIII

TAXIONOMIA DOS IMOVEIS RURAIS
SEGUNDO 0O ESTATUTO DA TERRA

0 Estatuto da Terra (Lei 4504, de 30/11/1964)

define, em seu art. 49, o Imovel Rural como o pre

dio rdstico, da area continua, qualquer que seja a
sua localizagao, que se destine a exploragao extrati
va, agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer atra
1]

ves de planos publicos de valorizagdo, quer atraves

de iniciativa privada".

As varias categorias de imovel rural sao defi

nidas em fungao do Modulo Rural cuja area corresponde

a da propriedade familiar.

A Propriedade Familiar , por sua vez, e defi

nida como o "imovel rural que direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva
toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisten
cia e o progresso social e economico, com area maxima
fixada para cada regiao e tipo de exploragao, e even

tualmente trabalhado com a ajuda de terceiros”.

Com base nesses elementos podem ser defi

nidos:

Minifdindio: o imdvel rural de area e possi_

bilidades inferiores as da propriedade’

familiar;

- Empresa Rural: o empreendimento de pessoa

fisica ou juridica, piblica ou privada,

que explore economica e racionalmente



imovel rural com area de 1 ate a dimen
sao em lei de, no maximo, 600 vezes o mo

dulo rural regional;

- Latifindio por exploragao:o imovel com area'’

na mesma faixa da empresa rural porem

mantido inexplorado em relagao as possi
bilidades fisicas, econdomicas e sociais’
do meio,.com fins especulativos, ou que
seja deficiente ou inadequadaméente explo
rado, de modo a vedar-lhe a inclusao no

conceito de empresa rural.

- Latifindio por dimensao: o imovel rural que

independentemente de forma como e explo

rado excede a dimensao fixada em lei de,

no maximo, B00 vezes o modulo rural re
gional.
0 modulo rural regional varia, segundo as mi

crorregioes, de acordo com a Instrugao Especial INCRA
14/78, em fungao dos tipos de exploragao mostrados na
tabela anexa. A zona tipica referente a cada uma das

microrregioes do Nordeste esta assinalada no Anexo I .
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