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1. Intxodugéo

Pela Constituigdo Federal compete ao Ministério da
Educagdo e do Desporto financiar o sistema federal de ensino e
o dos Territérics e prestar assisténcia técnica e financeira
Distrito Federal e aos Municipios para o
sistemas de ensino e o atendimento

aos Estados, ao
desenvolvimento de seus
prioritdrio a escolaridade obrigatdria. (Art. 211)

Para o cumprimento destas atribuicdes a Unidao deve

aplicar, nunca menos de dezoito por cento, da receita

resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (Art. 212). Até 1988, a Unido deverd aplicar pelo menos
metade dos dezoito por cento da receita resultante de impostos
para a eliminacdo do analfabetismo e a

em programas
(Art. 60 das DisposigOes

universalizacdo do ensino fundamental

Transitdrias).

0O ensino fundamental tem, ainda, como fonte
adicional de financiamento, a contribuicd@o social do saléario-
educagdo, recolhida na forma da lei, pelas empresas que dela
deduzem a aplicagd@o realizada no ensino fundamental de seus

empregados e dependentes. (Art. 212 Pardgrafo 5o0.)

Este documento analisa as despesas da Unido e do
Ministério da Educagdo e do Desporto com o ensino fundamental,
em 1991, e com base em dados levantados em anos anteriores

mostra as tendéncias na aplicagdo dos recursos.

A fonte dos dados para 1991 foi o Balango Geral da

Unido. para os anos anteriores foi o Quadro Demonstrativo de

Despesas (QDD) com a posicdo final de 31 de dezembro do ano

objeto da andlise. A utilizagdo dos dados do Balango, em



substituicdo aos dados do QDD deve-se & dificuldade encontrada

em compatilizar os dados do QDD.

2. Quem gasta com o ensino fundamental no nivel

federal

Os gastos com © ensino fundamental, em 1991, foram

contabilizados no balango de dois Ministérios: o da Educagdo e

Fazenda e Planejamento. O balango

do Desporto e o da Economia,
fundamental no total de CRS$ 637.2

registra gastos com O ensino

bilhSes. (Quadro 1)

No Ministério da Educagdo e do Desporto os gastos

foram efetuadas pelos ©Oérgaos da administragao direta e

supervisionadas, alcangcando o total de CRS 310.8
CRS

entidades
bilhdes. Passaram, também, pelo Ministério da Educagao,
269.6  bilhdes correspondentes ao saldrio-educagao quota
estadual. Estes recursos foram transferidos aos Estados, ndo se
constituindo, de fato, em gastos do Ministério da Educagao com

o ensino fundamental.

No Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento oS
gastos registrados foram de CR$ 56.8 bilhGes, correspondendo a

transferéncias, principalmente ao Distrito Federal.



3. Onde o MEC aplicou o0s recursos

Os gastos do Ministério da Educagdo e do Desporto,
em 1991, no programa 042 - Ensino Fundamental foram de CRS$

310.8 bilhdes, assim distribuidos pelos diversos subprogramas:

0021 Administracao Geral CRS 200.0 0,10%
0044 Informagdes Estat. 751.9 0,24%
0187 Erradicacao Analfab. 8.817.4 2,83%
0188 Ensino Regular 236.294.3 76.00%
0213 Cursos Supléncia 3.478.0 1,11%
0235 Rolsas de Estudo 16.898.7 5,43
0236 Livro Didatico 29.858.8 9,60%
0237 Material Pedagdgico 10.279.5 3,60%
0252 Educagao Ccmpensatodria 4.226.2 1,36%

Dos CRS 310.8. bilhdes 74,5%, ou seja, CRS$ 231,4
bilhées corresponderam a transferéncias assim distribuidas:
47,4% destinaram-se aos Estados, 40,0% aos Municipios, 5,2% a

instituic¢des privadas e 7,4% a outras transferéncias. (Quadro

2)

O maior volume dos recursos transferidos concentrou-
se no subprograma ensino regular. Os recursos destinaram-se,
como nos anos anteriores, & ampliagdo, reforma, construgdo de
prédios escolares, bem como & melhoria das instalagoes,

incluindo mobilidrio, equipamento e bibliotecas. (Quadro 3)

0O restante dos recursos, ou seja, CR$ 79,4 bilhdes,
correspondendo a 25,5% Ido total, foram contabilizados como
gastos diretamente realizados pelo Ministério da Educagdo.
Deste total, 34,4% corresponderam a despesas com livro didéatico
e material de apoio pedagégico: 21,3% com bolsas de estudo e

44,3% com despesas com ensino regular, mas em obras civis.



4, Fonte dos recursos

0 maicr fonte de recursos para o ensino fundamental

& o salério educacdo quota federal (fonte 113), responsavel por

35,6% dos recursos gastos pelo Ministério da Educagdo. Em

sequndo lugar estdo os recursos diretamente arrecadados (fonte
250), com 21,9% do total. Em terceiro lugar aparecem os

recursos provenientes de aplicacdes financeiras (fonte 213),

Os recursos para a manutengdo e desenvolvimento do
impostos (fonte

com 15,0%
ensino, provenientes dos 18% da receita de

112), representaram apenas 13,1% (Quadro 3)

Constata-se, assim, que o salario educacgéao

constituiu-se na maior fente de recursos para © ensino

fundamental e a fonte 112 é uma fonte complementar e nao a

fonte principal como a Constituigdo da a entender.

5. Transferéncia aos Estados

Do total de Cr$ 109.8 bilhdes transferidos aos
Distrito Federal pelo MEC, 50,0% foram
saldrio educacdo quota federal (fonte 113) e

Estados e ao
provenientes do
dos recursos para a manutengdo e desenvolvimento do - ensino
(fonte 112). Os recursos provenientes de outras fontes (213,

250 e 292) praticamente completaram o total dos recursos

transferidos (Quadro 3).

5.1 Transferéncia aos Municipios

De acordo com o Decreto 88.374/84, 25% dos recursos
da quota federal do salédrio educagdo devem ser transferidos aos

Municipios para financiamento de programas municipais e
desenvolvimento do ensino fundamental. Os
projetos

intermunicipais de
recursos sao transferidos apos andlise dos



pelas prefeituras municipais. Em 1991 as
municipios

encaminhados
transferéncias do saldrio  educagao para os
representaram 29,1% do total dessa fonte, superior, portanto,

ao percentual previsto na Lei.

Do total de Cr$ 92.3 bilhSes transferidos aos
municipios 82,3% foram provenientes de trés fontes: salario
educacdo 34,9%; recursos de aplicacdes financeiras 32,2%, e

recursos diretamente arrecadados 15,2%.

As transferéncias aos municipios foram feitas pela

Secetaria Nacional de Educagdo Bésica (SENEB) e pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), sendo que O

maior volume de recursos foi transferido pelo FNDE (Quadro 4).

Os nmunicipios comtemplados com as transferéncias

tiveram seus projetos aprovados pelo Ministério da Educagao.
Neste processo estao também incluidos os municipios

relacionados no or¢amento da Unido, em decorréncia dos

destaques apresentados pelos parlamentares.

O nordeste foi a regido cujos municipios receberam o

maior percentual de recursos - 45,2% -, sendo o Estado de

Pernambuco o que maior volume de recursos recebeu na regido.

A regido Centro Oeste recebeu 18,9% dos recursos. O

Estado de Goids foi contemplado com o maior volume de recursos.

A regido Sudeste ficou em terceito lugar no ranking
das regides, com 14,2% dos recursos, com os municipios do

Estado de S&o Paulo a maior parcela dos recursos.

A regido Sul ficou em gquarto lugar, com 13,0%. Os
municipios do Estado do Rio Grande do Sul captaram o maior

colume dos recursos destinados & regido. (Quadro 4 e 5).



A regido Norte ficou em -Gltimo lugar, sendo
Tocantins o Estado que recebeu o0 maior volume de recursos na

regiao.
6. A Constitucionalidade dos gastos

Os recursos da fonte 112 - manuvtencao e
correspondem aos 18% de recursos

impostos da Unido. Eles totalizaram

desenvolvimento do ensino

provenientes da receita de
em 1991 Cr$ 1,3 trilhdo, de acordo com o Balango Geral da

Uniao.

De acordo com o @ Art. 60 das Disposigoes

Transitérias, a metade desses recursos, ou seja, 50%, deveriam

ser aplicados na erradicagdo do analfabetismo e universalizagao
Isto n&o ocorreu pois a Unido aplicou no
do total dos

do ensino fundamental.
ensino fundamental (progrema 042) apenas 6,4%
recursos. No ensino superior (programa 044) foram aplicados

55,3%, no programa satde 6,2% e no programa previdéncia 12,0%.

Os dados do Quadro 6 sinalizam, ent@o, gue a Uniao

ndo cumpriu, em 1991, o preceito constitucional, repetindo a

mesma situacdo de 1990.

7. Tendéncias

Ao se analisarem os dados dos gastos com © ensino
fundamental, pelo Ministério da Educagao, no periodo de 1980 a
1991, constata-se gque 1986 foi o ano em que o percentual de
recursos destinados ao ensino fundamental foi maior, ou seja,
34,05% do total dos gastos na fungdo 08 -~ Educagdl0. A partir
desse ano, a tendéncia foi de queda da participagdo percentual
do ensino fundamental no total de gastos do MEC na fungao
educagdo. A partir de uma estabilidade nas taxas no periodo de

1988 a 1990, em torno de 17%, em 1991, a participacd@o do ensino



fundamental caiu para 15,09%, pouco superior a de 1981.

{Quadro 7)

Quando se analisa © destino dos recursos gastos no
ensino fundamental, a partir de 1986, trés fatos podem ser
redugdo dos recursos transferidos aos Estados,
b} dréastica reducao dos recursos
e c) o aumento

constatados: a)
Distrito Federal e Municipics;
diretamente gastos pelo Ministério da Educagdo;
do percentual dos recursos qgue sdo transferidos, em comparagao

aos recursos diretamente gastos pelo Ministério. (Quadros

8 e 9)
8. Desafios e Indagag¢des

As andlises e constatacdes feitas nas pdaginas

anteriores levantam algumas questdes, polémicas pelas

interpreta¢des a gue estdo sujeitas.

A primeira refere-se & tendéncia a se reduzirem Os

gastos do Ministério da Educagdo com o ensino fundamental. Face

a4 precariedade desse nivel de ensino esta redugdo parece um

retrocesso ilégico. Face as responsabilidades dos Estados e dos
Municipios com o} ensino fundamental, ampliadas pela

Constituigdo Federal de 1288, esta redugdo passa a ter sua

l6gica, uma vez que Estados e Municipios tém as vinculagbes de

recursos para o ensino fundamental.

A segunda refere-se a inconstitucionalidade dos

gastos da Unido com o ensino fundamental, pois o Art. 60 das

Disposicdes Transitérias ndo vem sendo cumprido. Argumenta-se

que, ndo tendo a Unido gue manter escolas de primeiro grau e,
tendo que manter escolas técnicas (agricolas e industriais) e
universidades, ndoc ha& como manter o sistema federal de ensino e

ao mesmo tempo cumprir o Art. 60 das Disposigdes Transitérias.



A terceira refere-se as transferéncias de recursos

para os municipios. Os esquemas de transferéncias, sempre

dependente de solicitagdes, levam, hoje, as prefeituras . a
encaminharem pedidos de recursos aos deputados estaduais, aos

deputados federais, ao Ministério da Educagdo e as Secretarias

de Educagdo.

Esse processo abre espago para a troca de favores e

para a congquista de  apoio politico, nem sempre trazendo

beneficios para o ensino. Possibilita, também distorcdes, pois

muitas vezes, os municipics mais carentes ndo tém acesso aos

Municipios, com maior cacife politico, podem receber
gue naéao

recursos.
recursos de mais de wuma institui¢do. Municipios

precisam acabam recebendo recursos, como se constata no Estado

de Sao Paulo que, mesmo ndo tendo uma rede municipal, conseguiu
superiores aos outros estados da regido, onde o0s

muito mais significativa na

recursos
municipios participam de <forma

manutengdo do ensino fundamental.

Por trds destas gquestdes estd a reforma do Estado
com a implantacdc de um federalismo de fato, a definigdo de
para os oOrgaos federais e a xesponsabilidade

Estados e dos Municipios. Informagées
percentual

novos papéis
constitucional dos
recentes indicam que muitos Estados e um
significativo dos municipios ndo cumprem o dispositivo
constitucional gue estabelece um gasto de 25% de suas receitas

com o ensino fundamental.

Outra questdo relevante quandeo se refere a gastos
com educagdo & a capacidade de gestdo do sistema educacional.
Os recursos para o ensino fundamental podem sexr duplicados ou
triplicados e suva ineficiéncia e qualidade continuar nos
patamares atuais, pois os métodos de gestdo do sistema, a forma

como as escolar funcionam ndo sdo garantia de melhoria

significativa no setor.
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GRAFICO 1
RECURSOS TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS
PELO MEC (SENEB E FNDE) - 1991
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GRAFICO 2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA DESPESA REALIZADA COM 08

RECURSOS DA FONTE 112 POR PRCGRAMA

1991
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