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OS DESAFIOS DO SISTEPIA 6NICO OF SACiDE 

Scion Fi:.galhfo.; Kannk  

i93) 

T. Par quo o EsLado T 

02. 	;2i;.toc: 	CA 	2.ocenao. 	f?::;t:i:rn.I1:rado:. 	Ca 

ci: 

am in f n i ma 	eeqI:::2c:o, 	rt.r:r1jcacei car Has rorTando 

:upl:cacn, 	am grindo 	mcicia, corqL:e 	am plero 

clamor un Ye real 	poi' monc:e 	coverno. 	0; 	::,iate-mat 	do 

SaUCJEtEJ in 	resintidw so 	inpet. ode 	cflc': a rio ol i ber ci (riO 

varre a niundo roe 61titos arias. 

03 ... a Grf Brotanha, a Serviço Nacional do SaCide - 

	

 gracas ao 	:J apoic da apinia p6b1ica - vt3M consecjuindo 

neutral izar as 	eucessivas irivest;das 	oontrnias desdo 

quarido as c:onservadoree, coin a Sra. Th?.tcior, assum i ram 

a poder. 	Nos 	Estados 	Unidos, 	a 	:ltirno 	bastico 	do 

res stnc i a A presonc a ostatal 	a govorno amp I ará ecu 

papel 	cc 	a 	Piano 	Clinton 	(killary) 	vencer 	as 

dificuldados quo 	toni pela 	proc. Cuba, oncle a mercado, 

ate born 	pc'uco herético, 	comeca a Ganhar espaco diante 

    
  

   



cia ir,co ivcnc a 	cia 	!=conIJfHa 	cstat::a'Ja. 	di Plc i fl,ierrte 

•altcrar- 	a ccncepcito 	sir_a do 	modelo 	mé'Jico 

a 	tespeito 	cia 	crise 	0 	dac; 	m:_janca 

aol 	t La:: a 	ac:o noy, r:.c. C!5., 	main cc?'ici 	cu main tarde 7 

i tJtJOU2 

U u.EC?c.iflccJ 	a prunnn,o do c:>:tc...... iHiacLa 	;En a 

vor zom 	0 Pato 	YOT L&FV I ODS dq 	. 	..:J 

acrh,9 	as 	a:tfl.c 	usu;tr I cs 	dir mtoz.a 	tada 	a 

namunijamn 	:.:?.t,c: ., 	c:ttbc.ra 	Mr.lhr!r 	evidenriadn  

i:U roinadc:a awles 	c:omo .J H(y;jfl.ça) m anualms 

nr,r 	j1L 	 naturnza. 	laO 	PodeM 	oar 	prestalas 

i lvi dual aente 	coif,c1 	a 	contra ic 	do 	vetCreE 	c: 

	

:Iiianca 	nawti ria 	a 	epideriHolôgica, 	ro 

descaracneriza conc 	hers publ cos 	ou 0505: 	cIa rcr'ito, 

IT 	Ce 	r,soo'encawedicc- 

hospitalar.  

0 	ter'ce Ira fatc'r 	astã na imperfeildo 	a, raO 

raramenta,- na 	pervars i 'jade do 	marc ado. 	Imperfe I cc. 

porq ue no 	campo da 	:aCiiJe no pravalece a scberania ,j0 

   
COOSUM clor: 	a 	pac ante 	no escoihe a momenta de 

dernardar a sistema, dada a iliprevisibi I dade da doença. 

Alom disso, dsconheca as medidas (tratamento) ...e deve 

tornar, transferi rio a urn especial sta a prerroyati Va cia 

decidir cam ecu lugar cobra a quo consumir. 

Pervers i dade, porque 	macmo as 	modal idarJes 	cia 	pré 

pagarnento s.o, no Brash, inacessiveis a grande malaria 

cia papulacao, 	salvo quando 	proporc ionadas coma fri ncie 



    

  

hinfHt -s 	patrn&L. :5ri ? 1 	 rio; ciOsos 

tra 	or: 	c!JLrto j- _rj.._!z 	 ZiuiC Or"O 	Cr tC1 C) 

p r 

i: 
par-c: 	i .51 Moot..:?, 5.5 	c: :o:niZroE CH;UC.:C 

5;?itLkl 	:;tc 	 0 o!cr.no;.:-:rnr. 9 

;r:j.Z; 	Fr. 	at.LF?r700 	31 CISC 

iIc;prjr:Jo 	j5 	3) - 3i 	tfp!.J 	:.jo 	cc 	e:'tr.io.. 	.:CiJ 

I 	tonal Ifleflt?3. 1, orn&.rro 	051Cr) vontri. :: 	isp_S 

ai9uM porch Issa 	ir?5.LIIjrt.? 0100 Dr 	i!C;5r; ncr p 

Srur54M..0 	r.r:cu 1p 

09NIc surprc?Er;dJo, 	ortntc, o fat-c; is a.penas lOX 

ia popu1aço 	:1er::srna @star satL: f cita c.ot c sist.ota. 

EM contrapart ia, 	no ingi atorra 	ro 	C.:rnacJi, 	pa 

A 	dospe ito •iL. 	notdr I a 	I nat sfacto 	flack onal 	COla 	CIA 

icot. 	pub! I CO. 	 •n.tude • 	part I cut armsnte 	Os 	 ic 

was I stnc I a tnèd I co-odonto ög ca • 	arenas 	20X 	ia 	popul acto 

bras lick ra ,ttto 	protegi dos pa p alguma ,tI*a ml tip I an +OrM( 

organ I tac I orals SLSP intl vas 	nob as 	qu& is a 	',.lI, a 	'nail dma' 

I I beral procura we adaip tar won noos tempos - 

C-) 
A14M 	dos pobras 	(MedicaId) 	 don 	Idotos 	(Medicare) 

arenas outr'Oa 	gru pan nienos 	nuacrosos como an coa,bate.ntea *3 

ion dorm taat 	coat a Sn sti& ncIa 	'nâd I Ca flro Ida 	palo SOI,errio 

cedars I 



Li 

ondo a 	quseLotal. dada 	to P )FArc .E i mEflto c!a SZKLIJ 

cia cnc:a;er;to 	p.ib I I CCiC? a atencin 	i ntegral 	EL. SCtLIC E est ci  

_;iic:r.:tj;;:c-cJa. 	EL 	LJ;Epc?nL:[(1)9 	SEttjr iais 	J,r Cm 	Cc 	radar 

2. 0 que EQS ;tE1a UVflCO da sa ücio 7 

LJ05 

1- 	p:.flLL' 	L.:L.r.. .•.L> LCCt.LL> 

r2t.C) (15? 	Kodos 

~ Owmlar tm 	DLTL ::.HL 	c.ac.:L;r 	LC :L:T!: . (:L:CCL5 L 	L.LL.!•' C 

.EcE5 SC) 	 y;r:..r : j 	 tZLC 	C) ZLE) 	 5 	C=..•'•.L 

ua 	.IYICLC:.r,cL. 	canT. scans 	rrrupnrac. C) 
.t 	Q. F ., 	 r'i(t. 

an 	Si 	5i:':-?tca 	;:Li) 	CO 	L:;ci sauda 	- 	 SUS 	prnvEra;sas 

a 	aar.nc:os 	. 	 F... 	(at.:. 19S 	a 	200). 

12. 	0 	Sistea 	(JIICD 	de 	Saüde - 	SHE 	6 constituid'D 

p210 	conjunto 	dc 	&.cc ..as erv coo 	da 	SaLliJE? , 	prestadas 

par 	or'gaos 	a 	instituiq 5 es 	publicas, cederais, estaduals 

a 	tunic 	pals. 	cIa 	acAn rnstraçao uErmtd 	a 	nd ir-eta 	a 	da; 

fundaç 	es 	Mant 	this 	palo 	P ader P'b I icc 	(La i n2 	030/90 

Art .4.2 	cCut). 	A 	iniciativa 	priva'ia pode 	participar do 

SUE 	eti 	cEtr.ter 	comp1etentar 	(C. F., 	Art. 	179, S 	12; 	Le 

$00190, 	Art. 	42, 	1 	22). nQ 



C? 

1:!. Urjz..nIzado 	cm 	rc: 'Je 	 (eC 

	

c-s pac; CU±O-P{JP ulac:cn.E.i 	FrE-de -fH(ido) F? 	hHcr'arqfl::ada 

6 	cc) 	C) 	BUS 

ic-c 	 :açc) P 	Participalio. 

  	 1:1c-. 	:r-iF:r:1zF<1:c 	DC.. 

cct'c. 	ic 	COlE -Cir.: 	:t 	 .rFtar;: .Ertc) 

3. Teora E Pritica Ba DescentraHzacto 

!j, ;} 	Constituiqlo 'ie 	193 •cprcZc nLa 	de um mcdo 

no 	cz.npo 	cia 	saiie 	as 	par1;ciEr, 	VISIVL'I 

proens10 dsscentr'ai zadorc 

       16. No 	geral, en 	funçTto 	da 	prôpria 	repartiflo 

tn butr a 	que 	fortaleccu 	Etados 	F? 	Mun i C [pies 	cm 

detr i mento da Un ao. No setor de saCide par dois not i Vos 

bsicos: cm 	pnirneiro lugar ponque dos trbs comporentes 

da fF?deraco 	0 iunic[pio 	a o 	6nico a merecer menco, 

clara e 	cspecifica, quanta a sua conpetncia setoniafl 

"prectan ,cori 	a cooperacac) 	tecnica 	financeira 	ia 

Uni o e 	cia Estado. 	ser'i i cos de atend niento a saU'ie da 



ijprj ac,o'' 	O, 	F., j  Ant. 	:30. cxl) 7 a competbnc a :orrjum 

cwe a1c.:trG:a 	iJnio- Estacios 	sVijnnc:ipios 	- 

	

((:. 	F,,, 	r;:?2., 

	

Em s-c - sor;clo i.joafl., p urque 	rick a cocipeterc:a. 

   Is 	15CC 	i.E&r 	bc.,rcr3 n:c:: r :..?n 	C 

   CC, 	F., 	:r; r't,, 	24-, 	XT T :-.a 	Jo 	dc-vs 	to 	livivar 	a 
   

-. 	 r.-'fl '\/r-", 	- -' 	'I- - 
/71,.., 	 z.i.J Lfli.JO 	:1L1Jre 

as u7ndinF91 znr3 a Prnw7chu. :rot,sto 'a pacu2sracao 57-; 

-' 	arcs 7A.c;k) p 	0 tofl(COrlCtMf3rftO 	dnq 	S2V!.iJS 

cc' rr- ssoiocI'ara.es' 	a 	e:::pi C taclH do 	qLie paO:2C a aer' a 

i ntcnçaoda 	Assiamb Id a Nac coal Const. tLi rite - AMC, no 

que'i':: rospcato 1-. dsscerit.raiizacao. 

19. tias, a oequlamentaço foustrcu as E-xpectatvas 

mais otitAistas. EM certzt modids a L.c-i liMitcu o alcarce 

Ia desccntral zaço. Incsros dispcsitiv'is assiji 

indicarn:amanutenci.o dos hospitals univsr-sitãrios forz. 

A 	mY IC' PM I I .,cIC3 do 	.,tsnd I mento 	* 	sac.de 	tal 	ComO 

4'Inalmentn 	concthoradM 	(C, 	F. • 	Art. 	30, 	Vii) 	so 	f)ccata 

ni la 	na 	etapa 	4'' nal 	rJ 	rroc..o 	conat I tu. I nt. 	A 

Intenco. atá 	a i1tima 	v.eIZo do 	rrojeto de ConstitulcIto. 

€0 I no 	.,sent I do d am.a , IC I pal 	aco mit I oada • 	a Ia SI 

ml t&,da 	a as ser I gas bee Icon C atncIo nr I maria) Is nsüde 



taspitalar. 	 .1 	 r: 

	

U..MP I 	 T..::•o 

identifirAvel 	ñ.Ei 	 : t cJ;:sc:?rir 	t 	.ZCt 	iL 

..'6ss 	do 	saide 	csta 	rE:.sT(jt. 	 ::-. 

estadual u iuiii c pal CLO NR AC85MO, 4nt 

21 	A 	fate: nentralizavory 	Na L&I ::Uc&.. f dat ri: 

exposta quaniJo 	esta trata 	cia financiamento 	doE US. A 

  

   necessdade ci: f oYr.- rpiY:r:rnrrv?i;I 	rAnt. 3 3,.12) e 

de 'an I i - e 	Acnica cite p no air?. ma: a nriviginn "  ( Art 	35 

caput) A 	pré-requi ito 	para 	a 	repass: 	ci: 	recursos 

fderais para 	sstados 	e 	taunic p 05. 	UM 	anacrani SM 0 

abandonaclo ainda 	na década'ie 70 em r:Iac; a acs Fundcis 

de Part ft paço 	dos Estados 	(FPE) C Piuni ': p as (FPM) 

ExiOncias coma esta: nio ci sfarc :M a i rt:nto de manter 

sob 	a 	poder 	r-Jiscniciontnio 	cia 	burocracia 	Federal, 

a INAMPS •á qc.e entinto 	m jaiho dc 1993 <Lel n2 8689 it 

22-07-93> 



0 

recur s us cuja 	rosponsabiINade do ;rst t o?Ortr 

Estados w Muni c f P i os 	- 

24. Ii 	vi Os central i ct3 	n10 	é 	uiorjos 	rJt. do 	no 

estabo-lec monto la 	c!rztu daciedas 	a;es 0 s.•?rV coo do 

satde ptbi coo 	e pr i vados contratados (Art. 43), rera 

quo a MW recuscu status constitucional . 	Por que no 

doixar quo 	cada runicipio 	dcc ida sobre so quer ou no 

: rv i coo qratui too 	7 A presuüive1 i ntenco do protoger 

Os tnis 	pobres acaba 	per beneficiar 	os nlais rices. A 

pooterl ormer.te. 	a 	Lul 	N2 	a142 	cJ. 	261290 	tntcij 

I ar- a 	qu..nto. 	I ineti ti4In,c 	a 	repasts 	a.atcM4t Icc 

resal •,r 	Na 	prt ci,. entret.,nta • 	nacla 014 	.nijI to pOL4CO 	Fa 



I, 

apar nt-a aerieros dada 	Cia regrEt 	nac i anal pareca 	ear C 

rnc.:pe1 ob:t.cuIo 	a inipri::iir 	qL:e 51J5 ac-ja reaaarctdo 

onm.1t.CnC.L;:C??OS 	SC1 C: Piz 	a Oacientes 	p rotogHios 	Por 

   
  

:4 	:OmPeOncia c:onc:ai !i:A 	CCI ct 	Lai 	a 

C: 	ova Coinp(.:::Enaac7 

di rr:t ri: 	const:tucn::na. 	!j" 	 JeE.cent.ra! zaço. 	A 

aut.ono;n 1 a w 	e:;ta doe em uric. p 09 

e:clui a 	rrarr-ogat-';a iC 	:ont.r' .atar a cc;mpr a cia -bc 

priCe:] Cr;, fice';st;'it, a no 

campo ia aacdc, pc. s limitada, e,arerite;tc'nte, 1 escolba. 

iLl P rove cÁo "a. axpressamente(Art iS, X, 

:o contrat-o 	a ao controls C? oval iaço dc eLla 2XCCL4çLO- 

0 preço 	i Pixado pale direconaCi0nai do SUS. Tar i-Fee 

padroni zadas 	!iesatendeM 	as 	pecul i ar-i dades 	I oca is 	e 

dirniruem a 	capacida'e do g.e:stor local (aLl estadual) ia 

formular a 	pol Ft cc de 	scUds. 	Com pre;os 	tabelados 

raciona1fnerite pela direcgc' central do SUS estimulase 

a cartel i zacà'o e subtras-se do mLin Ic ip i o um I netrLlmento 

i mportarite parc (dcc) I ncent i var parti c paço jo setor 

p r I v a do 



10 

27. 	0 	CIESY i 0: r0000ntr?1 r&::ic;rno es U no 	que, 

p! icita 	Cu 	o:::p) citamonte, WE 	a 	Lci Est,zi, taiibei:. 

Jot:,  yetut; a 

    
justificariva 

13959). 

29; (1 	Ls: 92 	1122.,  4o 	S1-12-E0, 	TO 	wais 	uMa 

na pr'2tcct, 	n-are 	ragular 	asses 

tnans'Eerncias S 	rs'steur.t"c 	Sopro ia 	Lei 3030/9C) 

val :oro 	:prC'_ anc pSi c 	Orjrc!rc s;o . 0:o"io 

deteomina 	C,P 	C';:. 	POWUPEDS 	fedwrals 	cost. i riados 	a 

robert- ore ths 	.;COE5 	impippenvadws 	DE:1OC 	luiiiCjPiCiS, 

Estaclose Distr'o Federal c;&njz i m re Pac.c> aios Jo 'forMa 

re-eular e autom2h 0." (Art. 32), axclus i vamEnte seoundo 

critérki ecn'ulac on.ai (Art. 32. S 12), 2 qua 70Z desses 

recurSC-S n:.erlctM destinados a a s mon 1 c f p i o s "afetandose 

0 rostarte 	acs Estados' (Art. 3. 	22) 	A Lel NQ 3142 

estabelece ainda 	nequsitos (cniacgo Co Fondo do SaUde 

o do 	Conseiho ce 	3adide, eiaboracio to PIano do 3a6de, 

etc ) para 	quo Estados e Muni C ip i os passassem a receber 

suas cotas 

30. 	Na 	operac onal I zaçCo 	dessas 	regras, 

entretanto, o 	P13, através do e<-INAMPS, urd I u indmeros 



11 

(ieC:flsifl os 	cie or-E9E- rvaa00 	do 	a. t.a.cus 5L10.. 	P-ar-a a 

financiamentc dCa -b,v,cja::N? 	?ItjLIiat':r al 	criou 	a 	!JnjtiCtda 

Cabar-jura Awbulatarla, -- 	ucc LquaY:t.c a de 

as-; 	9 -t 	a 	hasp ta 

  	 ensa 	a 	a.'': 	Aut-c:;r i ::acac) 	do 	Tnt.arn.c.z,c) Hasp 	ar 

juja - .-.T-• 	 .-....-• 	. 	•. 
   

 da 	CC:pi1I..u..rfi, cs c: ric:pio::; 	pus 	,,'.,:rii:.a. a 

	

32.. 	E sgoaw 	ac:r-as.,  ac2itivein como t,'an-c,t i-Or as. 

	

a ro arc cL 	-;• udr;c a. C flc -, iS- gray:- 

por' .- 	C:: .5 AgIco,cantralistar am 911.555, Entsdas a 

Cu -5,0.15, 	ce 

+crma 	ha.starite 	similar 	.,queJ a 	qua 	a 	INAMPS 

tradicionalmente adotava 	pars remuinar-ar as Drast-aOors - 9. 

   
prvados. 

     

	

33. 	Mo 	hi, 	por 	conseguinte, 	incentivos 	para 

util zacao main 	e-Ficiente dos 	na cursos. 	Em 	primEiro 

I'jgar 	porque 	a 	"fatura" 	dos 	servços 	pre-duzidos 

U 	valor cit 	UCA 
	

dl f.,rnntlt por 	U rupo 	ri. ottadot -- 4, 

fl nada ps1a 	Socrotar I a 
	

ci. 	Anti ititinC IlK 
	

& 	studs 	C SAS/MS) 

sIacsOr 	do 	INArIPS e 
	.istl ba.etcio 	na tens 	historical cia 

gasto arnbtAl ato." I a I rIO E stdo 	Eats valor s multipi icado p01* 

p0P'a I ç.to C UCA 	anug. I 
	

o 	valor 	meflfla 1 
	correaponde 	a 	UM 

dtioddCItflO. 



1'• 
IC 

I 2C.:;1 :u 	t.tizt :,flr. FUn tU2rCC? 

peio gestCr ;ufliC1 CIA 

CiJrrC: or:. 	::cF.ArsC!r: :::CL) nerizt,r;z',dos r:m 

   ":Ci:!iC:iF 	TCrfli:IC:" )J.HU 	. ICLO gEr-k FC:Cu(F'S O~ I'L, PC)F' 

:n.F c:i ft pC:,.FiCI( t V! C:C? P:2-.er!c:ZKc c 

- 
- 

C 

'er ' .ROIJO 

C 	C! 	;i(.!rt.r:c::!Jc. 	.(:4.:krt 	CFC::!u 	 2LHj 	c t Io1 

113; 

Cvc.ucao Jo pr-oC ~ C.;0 1 

l.:iJr 	 JE 	 t.orna 	a 	c.ont,2Xt-C) 

!- .an-Port,CAvt 1AP 	r:c:t-,iJoC. 	nunicIpIc!r-:. 	!LU&. 

Evate 4ftno 0 PbS I ntrodiar i i4 	1 aiamalG a teracW.e.a IPartar I M  Na 

S451r3. 	20 MM i - 	 93) • a I n.dci par-  i dtp I EMentMr • no practienC) -.V 

-letic eritra. 2 I aci1Za • 	cr an-jo 	Si fe rt,ntivn 	at& aji Cs 	ac 

( IflC I p ente__pprC Ml - 	 & 1.1 .fl.. ) quo cor,f I g.araM dl cer-e,.te 

     
sr.a.a. do 	a.atonoM it. e.t..du.l e mun Id pal riM ger&nC I.. -ia IUS. 

A no ijade 	Ma I is I Mportant 	a a 	eatabel cc I aonto 	do 	tatos 

cIr,ar,ce&r-a 	par a .stado .emtir,Ic p Ia.. Dependendo do estwic 

je 	owstito 	esi 	quo 	so 	onqua.lrov.i 	pa.nario 	a 	recebor 

transferanC I at .1 aba is, 	Ma. voaiente 	aquel 0t edt 	IIThthe Ic -Se 

WOS tEe 	en. I p2 cnn 	rose aneab I 1 I ar--so-o polo 	p a pamenta 	doe 

er icon -  Indopendonto So teIA Mar ito I ntr I in. ccc cOAiC3 mal is -IM 

ttvancO no PrOCISISnO do Si -ten nrdu r.i e do reducEa. -Sn 

titeI - qeSara I sabre cia cintes .ubnac lanain a no.'a e-stratág in 

-So flS toga UI.. aspecto baett.ntIS s.ao.et I ,oC a aiIsnc IC. do 

qual suer m.nco a seetac e,stadt4t. I e01-i Mtjn IC I pci I p2 01J, - 



RM 

   
  

r'scEbctm ;c.iJe 	main recursow 	.'J? 	no 	r.:apsado 

(DPCGIItC 	EUM 	•:tssun rrai 	responsabi li dar es  

P intransferi valz  subre 

C4i.' 	c:srem 	so 	:c'c?c!act 	q::rircc,n 

  
.. U,_d.   	 1 •.[!.. ... 	 r: 	flU I U 	! 	-, 

( 	 DSP). c:a a cc) tn ca is 

C) 	::-.:r)Cfl- 	.:r:' 	 LP.DC:. 

i! 	...........---- 	•..!! 	 ..i 

.............uC!C? 	S 	CaL! ...e - .n?c: if: ca 	_,=nl 	a inOt  

74-437 cc 	HcnL-!ciac-Ei conscimento Cs, 

provida 	 a preJ!1nnc::.a 	 C;i.,E:rrE_.LiLjuccT, 1.. 	cr_ S 

soc a 	ne 

:5 u')CJ.F letade 	:TJaiaraca 	C.SCIIAI1ite 

asaintinc is neJc.a 	prcL'.'idenc.ar:a co-ntnibuiu : , 

as cabs, 	para qur 	pDp chegasse 	SO 'SCP1J:.D On1v5rt :.zi,i 

i guali t h rin is 	c- 	- 	_~ prvi cos 	fl 	c1 1 !tjC" IctO 	HPflt 

certo 6 	cue a 	estratOgia pars 	essa 	MeSMS 	expanslo, 

assoc:aciaaocentralisnio trpbutario, inibiu inichativas 

cornunitári as e Iicais e aurnentou a depen'lkricia cias 

secrstar as jE Ca use so Li nanc amento Ledoral 



3. Rediscutñido A Diviso De Encargos 

fl Q:Ji: Di: A cON3TTTLIIcD 

_OM precença mccc v;oquentD 

no 	rnFertorioe-ccv C:: 
	 an i sta 	rsfcco - c:. c 	postu;na 

    

rr un- c:; 	c.:ubj:cc., r:c.r:t.r 	ccl:t.c 	c:::.cl ...... ?r.Lrc::::.;H 

	

.............smc 	 !.Th T=.:7L;H1:ia 	C.r01.. 

financiamento 	to 	a ists;i&, 	dO 	sa6du 	fai 	puucu 

i tarara-is 

rorursos d our 9On 	trbut.cr 	mprsto 	do 	r'OfldC 	0 

impunto zoorc 	prociutoc; industrializadoz 	cue 

Fundo co 	Part c p.aç:o uos 	E atadjos - 	FPE a 	-undo 	do 

Part rinacao dos Municipios - FPIL 

40. 	As 	forites 	tr'ibutrizts, 	1;odavia, 	tern 

i mportnc i a mary ml 	no f nanc i arnerito 	do SUS. 	Apenas 

lOX do 	f I nanc I aMento federal 	iest i nado ao 	setor 	tern 

origem nessas 	fonteis. Já 	era assi m 	antes do 	1988. A 

parte rna is 	sub stanc i al do 	f I nanc I arnento 6 proven i ente 

das contr bu ç6es 	soc i a i is quo con-PormaM o Orc arnento da 

SeguridztrJe Social 	- 033. 	As Contribuicdes Soclais, ao 

contrário dos tr hutos, no so 	objeto 	do part I 

autornAtica, 	permanecendo 	sob 	gestao 	federal. 	A 

14 



di 5por 	b 	I 	jade histbrico 	As ve!.:LArt:os rc?dcra Is 

p.resenca 	Lil,raS roeponElab 	I th1des E;:c I lAS 	VtSaSi5IEM 

ber;iiic1oe 	corn 

ap.arert.onz:i.tc Ei:.t..EjoS 	e 	flFAfl 	1 cecjriccntr.r Hog 

soot 	C: 	.t, ; r;  rjg 	::j 	:T to rEe:: 

pr'OPC) 	0100(5. 	0 Pala 	nuva 	;::::y:.Lt..fc.:jio, c:orn:.a JE?dO( 

02;  

	

42. 	?r inC ('0. 	parqua 	oeto 	prey i 

02)5 tot; 

	

.z.I,1iz 	 :.z.Ct:i'::'F:'-",r}r, 	'5 nhlI' 	 I: 	Art.  

i slar' soboc: 	prct.ec!Tecl efg: Ancjjde  (C'.. F.. Art. 

:4, xii; 	CO) 	2.ej)urio 	0000uc,a 	?,fl 	est.a.dC) 	(uni'aCE? 

•Federada) +'IJr-am 	resc:rv.octa; 'as 	on rnpetr 0155 	cue 	r:22 

lhes seJz:trn 	"e dadas oar Psta Const i tiictci' 	(C. F., Art. 

25, 	12), 0 que auineritou a amb i quidade e ahriu espaco 

para acOE'S 	paralelas. 	Assim, 	Os 	esta dos 	no 	est.o 

proj b dos de prestar servi ços He atend mento a sa de ia 

popu1aclo, 	ainda 	que 	esta 	1115sa13 	seja, 	coma 

refer 'jo, stribuiço munic pal e)<pi iota. 

c) 	
LI ml tthr • 	no 	C&Mfl'PS.3 	 tia 	I g I i.1aciJo 	concorrente. 	a 

comptSflC I a da Un I o ,o estabel ccl ,nento d onormpa yera, I 	CC - 

P. 	Art. 	24. 	 tiL) .Jt4da 	ma no 	raco1e 	trade. 	dada 

I rnpOae b I I dad 	prt I Ca 	"Jo 	pr..c i rr 	o 	qra.e 	ceJaa 	
nnrmat 



	

rEj.Uiztiita ç1;j 	d i): 	diapavitivrz. 

pofarenten a snodu Q& 	12 2080 is 

va.. ornawrou c4rear as 

cJacss 	cors t, tuc I CF5. I 	0 	PaP 	5L4?i. :rt vc:: 

cc:. tack:;, si; 	ruldswuao 	frurjicip!O, 	ficlu 

Enquanto A 	unilo, a 	dwspeito ccc cons@flV.ar 	hu 

xecutivos qmw 	deVEriA t@r 	5h'iicadc', 

cars] do SLIS a outras func%es tpcas don V6'i cantrsi, 

particu1arnante 	SM 	um 	pa;s 	federztvo 	Us 	cjrande 

sxtens o 	tarr I t or a 1 	a 	rJ I vers i dades 	rag I ona 

marcantes. 

46. 	4 part ci paco 	das 	di ferantes 	esferas 	de 

governo a do setor privado 	ficou assiit distribuida 

( I ) Un I io 

	

CoordcnaO'&o, 	norrial zaço 	a 

financiamento do SUS;vigiitnciasanitãriade 
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ortos, .rrripor-tos 	 ont.cr as' 	@xecuçto 	th2 

ztcHes de 	vigiOnci i 	 i deiio1 

nitrHE 2m 	CrcunCb.F1C 	a. 

fuccrOnrin do 	agrawas 	CDT rsco 	dC 

- 
f 	 ._ 	.. 	. Li! 	j 

  Kular  p r i :zdo y 

c 

~ ? 

 s urvivo- 

:t :;,Ec: c?:,:?;?dic:: , ::':- 	
!; 	u: 

c tegraiMeitv 	trC,ns:.tc:y 

aust so PCCC?Ej:jv1, 	C:? 

C (.;n;,I,r;:f 	.fr.rrc,:'.i 	H:?) 	SUS, 	c:r,tr:atztnts., 

nRC 	5?? limita 	ac 	ris. 	intaain +h1b6rn 	C' 

mistema An 	CC, 	os 	hosp 	L?,?S 	L:ri OS 	C? 

do 	ens in,': do 	NEC 	(LoiN 2 	6080/90 , 	Art. 	45:, 

Ca::'L!t) , Podem 	tanibrn 	fzzsr 	oarte do 	SUB, 

tediante convnio, 	os 	ss'rvicss 	iC saá'ie 	das 

Forcas riradas 	(Li 	n! 	3080/S'G', 	Ar',. 45, 

22). 

Ebora no oxpressamente exciuldos , quer 

pelz. Constituiç.o 	quor pela 	Lei 	ordinria, 

ten siclo 	consirJorados, r:a 	praUca, cotio nO 

ntegrantes do 	SUB, c's serv i ços do sade das 

di fererites 	6rgos 	p6b1 icos 	dos 	poderes 

executivo (adinistraço 	direta, I ndireta 	in 



cr?,1 ) , 	 legislativo 0 udicilrio 	das 

tr9w 	esferas ie 	governo qt.!e 	proporclonam  

ho.pitairc3dDfltO1L;9CL 

func emprHyadns  

   
   clip 

     

an 	c: f p i c: 

aD 	i1nc0io 	prC?st.ar. 	corn 	a 

cc:: Z:}.(.:E: c.cn ca a ojn, nira cc. Un; 	c' 

cIa 

ao;W ;;gIny (C. V., Art. 

Setor• r i vada: 

	

P.ccrticipa je 	forna complementar (JO 81)3, 

segundo diretrh:es 	dests, mediante 	contrato 

de 	direto 	piiblico 	cu 	convinio, 	tendo 

preferncia as 	enti'iades filantrOpicas 	e as 

seen flris 	lucrativos (C. F., Art. 199, caput 

Lei n! 8080/90 7  Arts. L;.O, f 21, 24, 25 e 26). 

47. Tudo 	I sto levar I a 	a supor 	que a 	questto da 

reparti c.o 	de 	encargos 	estari a 	adequEt'ia 	C 

	

rJef i nit i vaenente equac onada 	par consegul nte, no sen a 

10 



rcez-sar ic alterar 	a Cc..nst:t:!ic.&J 	1'iS SE 	ztrech 

certa i,ed ia isso tambbm 6 vsrdacJa!rc. 

I Est.:iclL I 

sixtems  cc 	cc 	s.auids do c:ober 	e 	em 

caráter- :upi aDs mun 	C orest.ar 

servicDS om 	.Et tpndm9r1toasaude do ropu1aco, 

come 	a 	lel definir-; 

(ii i! 	tuni c: p o 	prest. t r 	s.erv ices 	cie 

aLeid mento 1 sa,:Ie cTh 

     

   



4. Financiarnento: o calcanhar de Aguiles do SUS 

:0. 	0 	SUB fmanciodu 	corn Pecuruns do 	orçarnento 

iasuguridade SOCfl 	cia 	ur;.H, icc? H:o.to.do5, 	do 

   
   E.ic.t.r-i.c 	Fc±'i&v'al Pjr.io 	rW111H0c!S cC. 	F,, Ar? 4;. 	192, 

1Ic ;J C 	.cCcr 	c3:i.:;?c!in:C:. c:Tdoc 

do 	ci . Cac to 	!c:..17.9: 

52? As 	dc?:spasc.c. fedorvis 	racEc t.c:r 	tcy1 denrunalco 

dl t. 	.:nna 	H 	;. . 	 a 	.r:..,.:Jwri 
	no 

dlt.irnc o:lo 	da Aria 	.abairo, eq..3.?,io 	0 1.17% do FIB, 
- 

	

If U 	u.L'c.c; 	 c:ps?t,j..:, 	U 

.4.- 1980. 

	UEs 11.319 907.000 

	

1990 	 LJS3 	9.450 .9c,5.,000 

	

1991 	 LS$ 	7.347,021,000 

	

£192 	 • 	0.571.231.000  

53 	A 	quase total i dade 	dos r-scursos 	1'Ddera is 

cerada pelas 	Contribuic'6es Soc i ais 	(C. F .,rrt. 195): 

en 	1992, 	as 	principals 	fontes 	tiveram 	a 	ceguinte 

parti c i paco relati va 	no fin anc i amento 	do 	coinponente 

+'ederal do gus: 
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Fontes 

c:ontr-i!:uic:1E•s SOCON  

Frisoc: al/Co-f irs 
c Emprsg.adors 

Cont.c..c)bro 't:roda 
  Rarmtka : 	

- 	
1 

TrilP!Jct..Q1 	( flt--c..a 1nrii:, c , 	F 	soctl 

X (1 9 9 2.) 

33.76 

12 

29,77  

2. in 

10 

. 	 diversificaco de 	Sorites do 	OrcaMento 	!j?. 

Foguridade Soc i a] 	-- 093 	buscou dar tra or estakilidadc , 

   as recc- tas. 	Entret,anto, a 	rev i so 	dos 	valores 	dos 

hneficioc rurais 	e urbanos 	e a re-Formulaco da forma 

dc calculo 	dessas prestaces, 	inclusive corn a fixaçao 

ijQ 	piso 	Jo 	UM 	sairk- 	M1fltjiO. 	per 	mandato 

constituc ional 	passarani 	a 	comprorneter 	percentuais 

crescentos das recci tas. A esses fatoros se a9regatA 	em 

urn contexto 	recessive e 	irif]acionãrio, a 	retrairnento 

das 	-foritas 	-N sca s 	a 	a 	-Prustraco 	da 	recei ta 	da 

Contr bu ço sobre 	0 	t'aturarnento 	(FINSOCIAL/COFINS) 



CEJ'B COffiG dWorrenc i a la CM4pt1, da CKt V dads econdmica e 

das contc. tac5es judicims '>, se.ja por pifl'C) EnS 

hi S CE -b 

57. no 	se intagrar 	a7 r-r'v -jp,"Er: '. 	C 

lu? 

Ii. 	 Cu - ;LC!C.-'J?? pr0ItsclU'C 7 S 	I' 	C.rsC 

nc 

175, 	Cr::.. 	a 	Ant 	non, 	H . 	.:: CC H 1  C' 	'u: C: 	- 	H. C) 

c"jameqto 

rnw 	vrv',: 	n: Hr. 	•..r' 

;-rancinwantoio 	SUE. A 	C-- H. 	His 	OX 	ha.h 

piCit? CC? 	CCII: 	c.CCimtr..:. 	piDucI's 	,.'CHCCSHICZ:ViCHUc) -- 
 
 menwo 

snts:s CL? 	Ca:....Ct tCIc. ao c: 28 - owbura sa b :.j7;HPM tc 

Co 	 in 	:rrr: prover.fom 	p.droes 	R'C? :tzd-•..n c. 

;:.Ce!t.avE': 5,0 	 CC1 	 C? 	!i]tA.11It.Cru 0cC? 

	

rle promoc.to 	s piotec.4o 	C rsCuperacaoCa 

satide 	COCfleça 	a corf ourar' - se 00CC) uhia 	Cagehi-obJet I VC) 

cada vez 	mais d stante. Entre 1971 e 1938 sonients cm 4 

exerc Ic ics 	orçamentár los 	as 	despesas 	do 	INAMPS 

atinjiraAlPerr_efltuZIi 	superior a 30X do disp?r.dio total 

do SINPAS. 

46 	nttirattivafl 'stobre 	o va'or 	ia 	ContrIbtJiCkZO 	Socio.I 

.obre a 	f't tLirctMen to das 	eMpr.wi.a 	-Jopaw tado 	JtacjI ci 

ndjcas' ifa 	 m ontarite 1 	 arIa 	ntre 	USS 7 b I 2hes 	Us. 9 

b I 

(to, 	
c,ntrIbuiUo di Unib (recurios .rdin4rIos do T.sosro) t .......e•nt*do •tAOs di lOX di 

r.c*Iti tot.I di  



59, cLr.j u,rt:u - .:t 7c:o'6mica rtLes 

recc itas p6bl 	c:a; 	:o;tuoc-tm ckcr ca-c cc. c•3-%E? 	ca:n,.r: 	CCII? 

Dc? 	u2 	lado-. 

':3. 02 	nurvi;os 	A. 

I 'ct. c 	" 	 Q111 dlypw nvin nO 

ss'ct?rtc 

I 	I,Lr 	c1.c; :5?:; 

ji:Thr:'.rUP r:PiI 	a partiOa dos r:IiLflSflc, ij:j 

055 paderia 	2star SEnOD . .aincia 	mat?; 	;J?St?tVOV'tVtl 	30 

;isteiti- a i?: 	saud. Nio nEc; pa l-que C: gasto do INSS cam 

prestzcoes 	em 	dinheiro 	(pagamento 	d2 	penses 	C 

aposenta'ioria;, prirc: palmnnt;) , 	foi macit do represado 

par a1•;um tempo. 

A demora via 	rp1Mcn1.ac'o  ia Lei de Custeic ia 

Previdgncia Social 	(Lej N2 8212/91), retardou par Mais 

de 2 	arias a 	adocE(o das novas regras para a cálculo do 

v a 1 a r 	ci a s 	a p a s e vi t 3 ci 0 ra 5 	m a i S 	P a v a r v C i S 	3 0 

trabalhador (C. F., Art. 201, . 32) e a equiparaco dos 
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aus urbanos. E;tE M8S!iO o dispositivo 

con a. tituic ionz-ii (C. 	F.. Art, 	201, 1 59) que se s;Apunha 

-UJbo 	 barlaf ic o pods 

tar c•'aIcr 	rerisai inferior 	so aaiAnio rHino, i;a'aqas 

asperar a 	jostituigAn do 	P2anci :j5 	custaio par a a Sua 

sac C:  dnc: a 	cs. 

ci paC1aiaE rita 	c:.:ri 

A 	urns conJuntura 	a ic: I 	so 	cortrapt'o 	urns 

abundarite safra 	H.ip rojetos par a: riar recur:OS nov05. 

As a u est6s v.ao desde 	a p u;-  a 	as np 1 as 	aumonto da 

aliquotas de 	contribuices atE 	a inova0es 	iC 	risco 

cornc' 0 jinposto Unica sabre transa:6r,s finariceras. 

A 	prirneira 	foi 	repeiirJa 	palo 	Congresso 

Waciorial . A 	segunda concretizou-se, ironicarnente, coma 

urn iriposto 	adicianal, pars enre'iar airida mnais a cipoal 

triburio brasileiro, qua acabou elirninado (Du adiado) 

pal a Suprerno Tribunal Federal. 

No 



"C 

Na 	 JC 	,dI4 tJ?, s:L a1 -c.Erizitu va wa;s ccgitada 

pa.ra s•rztntir 	rucurons 	a vncu1aç:o. Est&, COfltU'iO, 

isC.ai 	ou 

quande 	a 	:.jcv:c.:LiJcr: 	H::. 	Arne 	:en:t! 	 Ci 

cci:.0 rIDE; 

o 	mandaMentc 

F: 	 a cuso .at,9nd 

:1: 	a:IIczcEc; 	::p.!tc..:.; 

aircunst3wrins, 	 consideradan c:ck'D 	prtEflrcrlte: 	--- k 

de cloverno 	a 	cau dl.s da1 r.csE S 

.aposenta dos 2 pens oriis 	do NEC (Funço A nsistincla  

Pravd?.ncia) u<Dwair/erito contil'1 i:adas cono CJS5.:'ss-; cc'm 

educac.ao. 
   

a?, Cotto 	hahitua1meite acontece quiando se discute 
   

o iinanciamento 	do ci stc•tna de s&üde, retorna a pauta a 

propc)sta ia 	instituiyK de fonts(s) espscifica(s) para 

o setor. 	A despeito 	dos corhieciros inconvenientes das 

vinculaçuss em 	geral, a idia tc-n dais méritos 	par urn 

lado 	anula 	a 	d sputa 	entre 	'aposentadori as 	e 

hasp ita1izac'6es" 	par 	outro, cria 	a 	oportunidade 	ic 

Ett.d., . vNIc(pio.: 2fl. 



•autonat;::a n a 	partilha 	!rj  rocursol cfltrci os 	entes 

cTdGraivc) (Ui. 	Estaic:!'; a 	fli...ric (p 	as) integrantes 

FPE 	E FPN 	a.  cc-P 	s-:o 	c..;r-;;r:flLT.V'a1 :ac!-c' ci 	casu 	spa 

i -i oqc);: .ii.: t9 	p ;:iar - c;t7 -- 	a 

corstJtHcO 

1- 

nal 

vc)nt.c-? : . 	i:.i:r; 	:i-i-9 	ii) 

;- ;H.¼ 	Ades 	 .19.99.- 	.. 9u. . 

en ....- 	 .- 	 9.::: tic. 	-lU 9: 	propostal 	9' .1 
	 a mend,  

.t.. 	9: 

Un.. 	.... ... E ci jat y. 	ic) Pa ... tado Thaf K Farah 

disple 	- 	- 	.- 
999.1 	H €H.H.:,: 	0 	 .fl:.! 	.9i n 	niqlOya 	Air e 99: 	.... 

pnMalme r fo .  cpAr:ca nonn ,  An laX 

crntr hu cH::a. - 	Out.r - cc 	p-.?t.rac: na:ia 	pci as 

Waldir Pirci.. .
rA;:.r.rrIr 	3:Jf:y3, propoc 	a jestiHcto ic 

	

nu ncz mcnc's 	i-s 	1: nirita 	apr 	canto 	dcc 	rece tas 	de 

contrhpic'6es coca is Sue  -- 	 a OSS e dez par c:ento 

nareceitar scultante ':le 	rinor.tos. Prop5e, airida, que 

as 	Estados, 	a 	Distnito 	Federal 	e 	-as 	enciPio 

a.p I canas, anucirnente, 	ra implementa,50 	do EU!, nunca 

rnenos Je lOX rJa race +: r- esu I t.ante He impostos.  

rinda 	qLIe se 	adtnita a vincuiacao cofilO UM fthLl 

necessir a, 	a 	ernenda 	Chat' k 	Farah 	apresenta 	tres 

C C fl V 8 ne 1 t C a 
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a :roa 7a 	.t : ! tc :ai'cerbuai 

'Jscc'ntr bu I çosz. 	que 	is 	t.inn 	finallclacc, 

r..,c.:;yz ; hiI&:.de 	dC 

to 

tao 

- 	
. 

Eit .JI2Oi: :-. 	 j;iL..;.....fl:,.CU: 	.-.. 	 . 	 .:. 

- 	;. 	.J.-,.•oJr: 

00 

jo Dr2_:i0r,0s 	AINXI 

reciiti cIa 	1rr-atoa or- --- !rC 0 municiplos,  

I:.i.1d0 an pi:c: 	icfc.c 	or 	an 	uo• js 	ceo 	 .apllcaJ-o. 

ros A tions aric; 	Eal:. ;.t- •- 	CCane-s 	OtCrt,ail cue us 

waniliplon 	ceo 	.:.c.r,c,2i.Ir: 	rçjc::r, 	.V:t:.._. 	corza 	de 97 CIEt 

receita die pony eir eceltEt se. to qjw 6 5n.ñtIC)fiOq0!E 

opoetos 

Para 	avançar no JCECCfltt-E-U. Coca cIa 	gestao e 

9aranti ro 	automat i crno nas tranof ntnc i as 	fCdera is se 

poderia pensar na instituiqla par-a a .rea de sade de 

inecaniemos similar ao FPE e so FPP1, onde as Mortantes a 

serem trans-feridos 550 definidos "a. anon mediante 

critrios simples e obje?tivos. 

Adotada essa modal i dade 	de part i lha acabarn OS 

casuismos sempre presentes 	las chamadas trarisfer&nc i as 

voluntánias 	ou negociarJas, 	via 	ic 	rera, obieto 	Ic 

convnio 	entre as 	partes. 	Nessa nova situaco 	a 

   



)0 
- 

tra sferinc i a cc recL;rsos v a C onvn u Ficaria 11mitada 

C-Ca5O C especfficas, bem L(?firiidc)C r 

a 	t..ducia: 

77. 	3 	pc)nto 	certra 	a!iOtE;C].i 	a 	part:çC3 

i+r..j;frr 	a 	c:c- r:juirtO 	do Ct.eH oa 

rocursc'; .'rrPCddc- 	pal a uniso. 	Ura qu1 astac.' pr 

4- 	..._ :A 1.._ 	. 	 - . ..... ._.. l... 	.__ ._ 
ctu 	4 c?n 	t_IT 	 _N-_ r 	]1i.ciL) 	.jJ 	 -HA C 

jevfflfl tar 	on recurC os t r a nsfc?r I coi pal a MO. 59 	0 

   objet i vu bás co 	for essenc almente 	red r.+v';5 ut vu, Os 

     
   critérios populac:So 	e renria 	per rapit:, 	pciderani 	ser 

suficientes. 

7. Contudo , se a16t, 'Jesse objet I vu, cc qui ser urna 

participaçio mais 	a'-UitatIva no custo cia assistncia a 

saCide, 	outros 	cr1 tr i us 	clever ztrn 	ter 	incorporadas. 

Nesse caso, 	poder-se--i a adotar 	urn -Pator 	de ccrreczio, 

corn 	base 	no 	perffl 	dernográfico 	cIa 	popu1aco, 	par 

eyernplo, urna 	vez que popu1aces ntaic veihas aprosentarn 

urn custo assistencial rnais elevadu. 



5. Considerac'des Finais 

79.: IC') 9n09 jepoiz C;'? pnOIJ_4i qarJa CL ConstituiTTO  

 1 ON 	V a n 3. 	regulamontmoso 	do 

  constitucionais ouncernenteE .aoa: atatia u.n i cod aaau'j. 

	

Lu:! 	foram 	I - l.a.. 

  	 fc, ma 	caT 	 ac 	ia 	.ncCi,cc,  a 	a 

3':;: !:L390:_idA 

liZ?!) aba. cc:ntm Zr 	::t.:a 1:,Z'v:hj 	ave a 

aria (Loi 	Nfl 	3080/90) 	pro; ervou 	para 	a, 	UnLo 

ni:.: CDrlatIt'vCiDnal 

13 dasca.'ntra.;:Zc:ac. 	0 qKE 	90 a definigio, na ppm::: 

'::iuz: 	Competinci%S 	do 	ca':ie, 	ant-Z? 	ia 

I?derac:ao, podera assegurar peren dade : of i cmi a a 

PsSw diretriZ a or ra'i i Ca:' -' apes:: h I Ja'Ju de conPi tea, 

paralel amos a supcerpcisic'6es. 

       32.No 	mbito do Fl nanc I aniento do BUS, t- coflSenSo 

  	 parece 	menus 	di stante. 	As 	propostas 	cirn 	di scusso 

parecern convery I r 	para al guma 	fern do 	vi ricu1aco, a 

rJespei to dos 	conhec dos oPel tos ccjlatarai a e frequento 

moP I các i a dessa 	terapêuti ca 	contra 	a 	oscasse: 	do 

r e C U r s us 

33. A 	definiOto do 	fontes especificas para a SJS 

e/ou a 	crIaço do 	aliquotas mndividualizadas sabre as 

'70 
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for:tes j, 	vxi s t e nt es  (Contv' 	çes Soc 	is) para cad& 

Liii 	dOS 	copc:rwrites 	is 	Seguridade 	Socill, 	sZ.o 	as 

1t.c.:r'rjat,v?ts mail 	""entadas.;t,Slc.Lsr 

duas vantasens 	objet 	rosolver'j.:t 	C: cc.nte:•nc. usc is 

psrt:iia, ate 	ayers cSVircAJL:;:d 	par-s a noude, den trc 

do 	1)53, 	so 	h'esr;-o 	tenpo 	am 	que 	vLsbj1ssri& 
    

'is' p:Lr' c10 Owlar 	vinanto no FRE e FPM. 




