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O objetivo deste trabalho é resumir as principais
tendéncias demograficas ocorridas durante as Oltimas décadas,com
é&nfase no periodo 1970-80. A recente publicagdo dos dados pre
liminares do Censo Demografico de 1980, por si sb, justificaria
fazer um balango dos padroes de crescimento e redistribuicao da
populagdo. Entretanto, a revelagao de novos padroes, com im
plicagbes fundamentais para a definigao dos rumos da  sociedade
brasileira, torna esse exercicio ainda mais oportuno. O traba -
lho se divide em duas partes substantivas - crescimento popula -
cional e distribuicao espacial da populagao - seguidas por uma
breve reflexdo sobre as implicagOes dos padroes encontrados  pa

ra uma politica de populacgao.

Antes de entrar namatéria, a qualidade dos dados i
lizados deve ser comentada. De fato, a discussao de tendéncias
demograficas recentes tem que se apoiar fortemente nos dados do
Censo de 80. Entretanto, os primeiros debates entre cientistas
sociais a respeito deste ja revelam uma preocupagao generalizada
com a qualidade das primeiras informagoes censitarias publicadas.
Diversas incongruéncias nesses dados ja foram detectadas: estas

nao inviabilizariam nossos esforgos?

Nao ha dlivida de que os dados de 80, particularmen-
te aqueles derivados da sub—amostrgm, ainda tém que ser utiliza
dos com certo cuidado; acredita-se, porém, que seja possivel ana
lisar o crescimento e redistribuicdo da populagao com menos pro
blemas do que outras dreas substantivas como, por exemplo, empregoe renda.lIs
to se deve a que os dados sobre crescimento e redistribuigac sao,
em grande parte, extraidos da nao-amostra, enquanto que os outros
sao baseados na sub-amostra,a qual apresenta um bias a favorde peque

2 E verdade que a fecundida

nos domicilios na coleta da amostra.
de e mortalidade sao também calculadas com base nos dados da suE

-amostra publicados nas Tabulagoes Avancadas e, portanto, acredi
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No que se refere ao pericdo mais recente, cbserva- se
que o Brasil conseguiu ultrapassar a marca de 50 milhoes de haki
tantes no Censo de 1950, ou seja, depois de quatro séculos e
meio de existéncia. Para alcangar os 100 milhoes, porém, bas
taram mais 23 anos, devido aos altos niveis de crescimento popula-
cional verificado entre 1950 e 1970. Em 1980, com uma popula -
¢3o de 119 milhdes, o Brasil situava-se em sexto lugar no

ranking de populagéo mundial (Tabela 2).

Tabela 2

Paises mais Populosos, Circa 1980

PAISES 19((?“1?.L %%%%c; vV (em %)
China 977 1,67
India 673 2,12
Uniao Sovietica 267 0,93
Estados Unidos 227 0,87
Indonésia 146 2,61
Brasil 119 2,49
Japao 117 1,11

FONTH: The World Bank - World Development

Report, 1981, Washington, 1981, Ta
bela 17.

Na Gltima década, o Brasil registrou uma taxa média
de 2,5% ao ano, suficiente para assegurar um crescimento acelera
do de sua populacdo durante muitos anos. Atualmente, o Pais acres
ce, a cada ano, um contingente de 2,9 milhoes de pessoas aoc seu
estoque populacional; isto representa uma parcela superior a um
terco da contribuicdo da América Latina para o crescimento da
populacdo mundial. Em termos globais, verificou-se um incremen -
to de 26 milhdes de habitantes no periodo 1970-80, representando

um aumento relativo de 27,9%. Nessas condigoes, pode-se ver que

© Brasjl deverd chegar ao fim do século com uma populagaoc total

na fafxa de 180 a 190 milhoes de habitantes.



Esta perspectiva sobre o volume de acr@scimoc populacional
na década de 70, porém, nao deve mascarar uma tendéncia ainda mais
significativa,ocorrida no mesmo periodo. De fato, a queda na
taxa de crescimento populacional de 2,9% ao ano na década de
60 . para 2,5% na de 70, representa uma ruptura com o padrac de
crescimento prevalecente durante mais de 30 anos. Nesse sentido,
o ponto fundamental a destacar quanto a evolugao global da popu-
lagao brasileira nos Gltimos dez anos & a constatagdo de que '
nesse intervalo, processou-se uma significativa reversao no com-
portamento reprodutivo da sociedade brasileira. O prdoximo seg -

mento se dirige especificamente a analisar essa reversdo.

Componentes do Crescimento e Mudancas Recentes

Os componentes demograficos responsaveis pela evolu
¢ao d¢ ritmo de crescimento da populagdo sdo a natalidade, a
mortalidade e a migragao liquida (i.e. o saldo da imigracao e emi
gragao). Sendo o peso das migrag¢8es internacionais inexpressivo
desde 1940, a andlise dos componentes modernos se reduz pratica-
mente ao efeito da natalidade e da mortalidade, cuja interagao

determina a taxa de crescimento natural.

Para entender o significado das mudangas ocorridas na
Gltima década, & necessario recapitular as tendéncias prevalecen
tes em periodos anteriores (Ver Tabela 3). A partir da década de
40, observa-se uma tendéncia a aceleragao do crescimento, a
qual se manteve até 1970. A origem desta aceleragdo no ritmo de
crescimento se encontra na queda acentuada da mortalidade, que
se antecipou em 20 anos & redugao da natalidade. Assim, confor
me se observa na Tabela 3, a mortalidade teve uma queda de 32%
entre a década de 40 e a de 50, e de 31% na década seguinte .
Enquanto isso, a natalidade caia apenas 3% e 10%, respectivamen-

te, nos mesmos periodos.



Tabela 3

Decomposigao da Taxa Média de Crescimento Anual da

Populagao, Brasil
(1940-1980)
Tntervalos Taxa B;uta de | Taxa BFuta de|Crescimento Migrggéo Li |Crescimento
Natalidade Mortalidade Natural quida Total
() (M) (N-M) (1) (N-M+T)
1940-1950 44,4 20,9 23,5 0,4 23,9
1950-1960 43,2 14,2 29,0 0,9 29,9
1960-1970 38,7 9,8 28,9 0,0 28,9
1970-1980 33,0 8,1 24,9 0,0 24,9

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, (Varios anocs);

Na década de 70, porém, a mortalidade praticamente
se estabilizou com relagao aos niveis da década anterior, enquan
to a natalidade caia de 38,7 para 33,0 (por mil)q) Consequente-—
mente, a taxa de crescimento vegetativo, que se situava em torno
de 2,9% ao ano durante o periodo 1950-70, baixou para 2,5% na dé
cada de 70.
& o fato de. que ela constitui um novo patamar ‘em termos do comporta -

Os prdximos capitu -

Mais significativo que o nivel dessa redugao, poreénm,
mento reprodutivo da populagao brasileira.
los analisam separadamente as tendéncias e os fatores subjacen -

tes 3@ evolugdo dos dois componentes do crescimento populacional.

Natalidade e Fecundidade

Inicialmente, vale a pena salientar que a atual que
da da natalidade no Brasil nao representa um fendmeno isolado no

mundo atual. Dos 124 paises para os quais o Banco Mundial

apre
apenas 7 tiveram um aumento - na maioria dos

1960

. ~
senta informagoes,

casos, muito pequeno -~ nos seus niveis de natalidade entre

T » 0]
-79. Os palses classificados como de renda baixa tiveram uma



redugao de 17%, os paises industrializados com economia de mer
cado, 28%, e o0s paises industrializados socialistas, ' 20%. E
evidente que a queda da natalidade dos lltimos 20 anos no Brasil
tem um significado totalmente diferente de uma da mesma dimensao
relativa na Suiga, que passou de 18 para 12 entre 1960-79, Entre
tanto, o atual padrac brasileirc ndo & Gnico, nem atipico, embo-

ra se diferencie bastante da histdria dos paises ja desenvolvi -
dos.

Para avancgar mais na analise das mudangas no cCompor-
tamento reprodutivo & necessirio passar a utilizar um indicador
mais preciso do que a taxa bruta de natalidade. De fato, esta
& afetada n3o somente pelo niimero de nascimertos mas também pelo
volume de populacao total - independentemente de sua composigao
por idade e sexo. Apesar de obtida através de técnicas de mensu
ragao indireta - particularméente vulneraveis quando se utiliza ,
como no caso de 1980, os dados da sub-amostra do Censo - a Ta-
Xa de Fecundidade Total reflete melhor os diferenciais no compor
tamento reprodutivoﬁa

Utilizando a Taxa de Fecundidade Total (7FT) como
medida-resumo, observa-se que os dados de 1970 ja registravam uma
reducao sobre 1960, intervalo em que a TFT baixou de 6,3 para
5.7. Os levantamentos da PNAD permitiram um acompanhamento da
fecundidade inter-censal e j& revelsvam em 1976, uma rapida desace

leracao dos niveis obtidos em 197059

Dois fatos ja comegaram a
chamar a atencao naquela ocasiao. Primeiro, houve uma queda de
quase 25% na TFT entre os cinco Gltimos anos da década de 60 e
os cinco primeiros da decada de 70 - comparado com 8% am todo o
periodo 1940-60. Segundo, a redugdo foi verificada em todas as
regides da PNAD, inclusive no Nordeste, que sempre tinha apresen
tado niveis muito mais elevados do que o resto do Pais; ao con
trario, a queda verificada pelo Censo de 70 havia se limitado

bagicamente a tré&s Estados - Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Ge
rais - e a Regido Sul. Estes dois padrdes registrados atraves

dos dados da PNAD estariam sendo amplamente corroborados pelos
dados do Censo de 80 - conforme se observa nos dados da Tabela

4.



Tabela 4

Estimativas da Taxa de Fecundidade Total, segundo Gran
des Regices e Domicilio Urbanc~Rural da Populagdo, Brasil
1960-70 e 1970-80

TFT
1960~70 1970-80 R/A
Regides (a) (B)

Total (Brasil) 5,7 4,2 0,74
Nordeste 7,8 5,7 0,73
Centro-Sul 5,1 3,4 0,67
Fronteira 6,9 5,3 0,77

Urbana Total 4,7 3,5 0,74
Nordeste 6,6 4,7 0,71
Centro-Sul 4,3 3,2 0,74
Fronteira 6,8 4,5 0,66

Rural Total 7,6 6,0 0,79
Nordeste 8,3 7,3 0,88
Centro-Sul 6,9 4,7 0,68
Fronteira 7,4 6, 0,89

FONTE: Calculado com baseem José Alberto Magno de Carvalho -
Fecundidade e Mortalidade no Brasil, 1960-70 e 1970-80,
CEDEPLAR/UFMG, Belo Horizonte, 1982.
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De fato, ao ser desagregada a TFT por Regioes, na
Tabela 4, observa-se que esta apresentou uma queda substantiva em
tocdas as areas do Pais. Para efeitos desta anilise, dividimos o
Pais em apenas trés grandes areas; Nordeste,Centrc-Sul e Fronteira.
Como era de se esperar, o Centro~Sul atingiu, tanto em 1970 como em
1980, os mais baixos niveis de fecundidade no Pais. Ao mesmo tem
po, © Centro-Sul apresentou a maior queda relativa na TFT durante o
periodo (33%). Ou seja, a fecundidade do Centro-Sul reflete, gros-
so modo, © seu nivel de urbanizagao e modernizac¢ao, assim como o
dinamismo da sua economia. Por outro lado, a maior queda absolu
ta de fecundidade foi registrada no Nordeste onde a TFT passou de
7,8 para 5,7 de uma decada & outra. Enquanto isso, as regioes de
Fronteira também registraram uma queda de 23%.

A generalizagao da queda da fecundidade no Brasil tam
bém se comprova através da evolugao da TFT em areas urbanas e ru
rais. Mais uma vez, como era de se esperar, as areas urbanas ,
gue ja tinham um nivel de fecundidade significativamente mais
baixo antes de 1970, tiveram uma redugao,na década,mais acelera-
da do gque as areas rurais. Dentro das areas urbanas, & interes-
sante que a maior queda relativa foi observada no Nordeste e a
menor no Centro—-Sul. Quanto a zona rural, esta teve uma queda glo

bal de 21%, sendo mais acelerada na regiéo Centro-Sul{32%) .

Em suma, persistem diferenciais de grande dimensao
entre as diversas regiles e sub—regiGes do Pais. Com isto, o Nor
deste e o Norte chegam a 1980 com niveis de fecundidade proximos
dqueles alcancgados pelos Estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo na década de 30. Por .outro lado, pode-se ob
servar um processo generalizado de queda da fecundidade entre a
década de 60 e a de 70. A menor redugao (em torno de 12%) foi
registrada nas areas rurais do Nordeste e da Fronteira, enquanto
gue a queda maior se registrou justamente nas areas urbanas des-
sas mesmas regices (29 e 34%, respectivamente). Presumindo-se
uma irradiacdao de padroes urbanos durante a proxima década, é

1icito esperar uma acentuagao das mesmas tendéncias no futuro.
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Alguns Determinantes da Queda da Fecundidade

Brasileira

Para entender a queda recente da fecundidade, pare-
ce ser Util analisar os seus determinantes imediatos a fim de
poder entao avaliar melhor a relagao entre fatores diretos e o
processo mais amplo de transformagao da sociedade. Na realidade
uma redugao substantiva da taxa de fecundidade s6 pode ser conse
guida mediante a interveniencia de um, ou de uma combinagéo, dos
sequintes fatores: aumento do celibato, aumento da duragao da
infertilidade pds-parto, ampliacao da incidéncia do aborto ou
do uso de anticoncepcionais. Evidéncias recentegndemonstram em
sintese, que:

a) a idade média ao casar nao se alterou significa-
tivamente na tltima década, mantendo-se em toxr
no de 23 anos;

b) a proporgao de mulheres solteiras se manteve em
torno de 37%;

c) os padrdes de amamentagdo e de abstinéncia pos-
parto nao se alteraram substancialmente;

d) por deficiéncia das estatisticas, nao foi possi-
vel demonstrar um aumento na incidéncia da pratica.doabor
to - embora se estime gue essa incidéncia seja altae cres
cente.

A justaposigdo dessas informagoes com a evidéncia de
que houve uma queda generalizada na fecundidade leva a con
cluir que o principal fator direto e decisivo teria sido o au
mento do uso de meios anticoncepcionais e/ou'de aborto provocaco. Os
resultados de uma pesquisa recente realizada pela BENFAM, nas Regides Nordeste
eSul, além do Estado de S3ao Paulo, indicam que, de fato, prevale-
ce, atualmente, um nivel bastante elevado de uso de anticoncepcio-
nais no Brasilfg) Assim, por exemplo, entre as mulheres emunices
conjugais, de 15 a 44 anos de idade, observam-se os segquintes va
lores no que se refere ao uso de anticoncepcionais: Regiao Sul
- 66%; Sao Paulo - 62%, Regido Nordeste - 37%; Regido Nordeste ,
Capitais - 54%; Regiao Nordeste, Outras Areas Urbanas - 43%; Re

gido Nordeste, Rural - 26.3%. Para efeitos de comparagao, pode-
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se observar gue a proporgﬁo de mulheres com 15-44 anos usando an-

ticoncepcionais na Bélgica & de 87%, na Holanda de 70%, na Vene-
zuela de 46% e no PerQ, de 31%.

Tais informag¢oes, portanto, sugerem uma incidéncia
relativamente elevada do uso de meios anticoncepcionais no Brasil.
Embora nao haja fontes comparaveis para periodos anteriores a ni-
vel nacional, a comparacao com dados parciais e localizados refe-
rentes a década precedente indica : ter havido um aumento signi-
ficativo no uso da anticoncepgioflo) Por qQutrxo lado, além da
maior incidéncia de uso, observa-se que os meios de anticoncepgao
mais difundidos nos lUltimos anos sao métodos reconhecidamente mais

eficazes - conforme ser2a demonstrado posteriormente.

Em suma, pode-se concluir que a elevagao do nivel de
us@ de anticoncepcionais, conjugado a uma continuagao ou eleva-
gao da pratica do aborto provocado, & o suficiente para explicar,
a nivel de determinantes imediatos, a queda recente da fecundida-
de. A pergunta mais crucial, porém, provocada por essa observa -
gEo € - que fatores levaram uma proporgao crescente da populacao
a modificar seus padroes de comportamento e a procurar limitar

sua prole?

Sem davida alguma, a maior utilizacao de métodos de
controle da prole e a consequente reducao da fecundidade coinci
dem com o periodo de intensificacao das transformagoes sociais
e econdmicas, decorrentes do processo de industrializacao e mo

dernizacdo, j3 iniciado em décadas anteriores.

As caracteristicas principais desse processo ja sao
conhecidas: aumento da renda per capita, crescimento da popula
cd3o urbana, redugdo da forga de trabalho agricola, aumento da
participagao feminina no mercado de trabalho e aumento da partici
pacao do setor industrial e de servigos na geragao da renda  in-
terna. A relagao entre esses indicadores de crescimento e a que
da da fecundidade parece indicar um comportamento tipicoc estabe-
lecido pelo modelo da transigao demografica. Isto &, a medida

que os beneficios do desenvolvimento do Pais vao se estendendo a
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parcelas crescentes da populagao, o padrao de fecundidade reverte

sua tendéncia ascendente.

No entanto, a magni ude e a rapidez do decréscimo,ag
sim como a amplitude de seu alcance a todas as regides do Pais,
sugerem que o argumento anterior & insuficiente. Embora nao se
possa negar que o Brasil tenha registrado um notavel progresso so
cio-econdmico nas Gltimas décadas, também deve-se admitir que,ain
da hoje, persistem profundas desigualdades pontuando o quadro eco
noémico e social do Pais. Isso implica que nem todos os segmentos
da populagao brasileira participaram das vantagens do rapido cres
cimento econdmico no periodo em analise e, portanto, naoc deveriam,
em tese, ter experimentado o sensivel declinio de seus padrdes de
fecundidade. O Nordeste, por exemplo, apresentou um decréscimo
de 27% na sua TFT no intervalo 60-70/70-80; a nivel urbano, a re-
dugéo atingiu 29% e a nivel rural, 12%. O crescimento econdmico da
regiao, entretanto, foi apenas razoavel. Por ocutro lado, nas re
gices mais desenvolvidas (e.g.Sudeste), a queda foi tao substanci
al em relagao ao nivel ja alcangado anteriormente, que certamente
contou com a participagac dos segmentos mais pobres da populagao.
A experiéncia brasileira e também de outros paises (Indonésia,Sri
Lanka, Tailandia, Costa Rica, México) coloca algumas dilvidas quan
to &s interpretagoes classicas de correlacgao simples e direta en-
tre crescimento econdmico e a queda da fecundidade, a nivel agre-

gado.

A explicagao mais genérica e comunente aceita para
a queda da fecundidade & derivada da chamada teoria da transigao
(11)

demografica. Embora tenha muitas variagoes, derivagbes e pro-

ponentes, grosso modo, pode-se dizer que essa teoria postula uma

mudanga de normas e valores que redundam em esforgos para contro-
lar a prole e, portanto, na acueda de fecundidade; esta mudancga
por sua vez, seria provocada pelo processo de modernizagado: indus
trializacdo, urbanizacdo e diferenciagdo do processo de produgao
e consumo. No caso brasileiro, essa teoria também é valida, mas
insuficiente ja que naoc consegue explicar a razdo de uma queda tao
acentuada da fecundidade num determinado e curto momento de um

processo de modernizagao que ja vinha se esbogando hd décadas.



14

Recente trabalho de Carvalho, Paiva e SawyeélZ) pro-
cura ir além dessa explicagao genédrica e sugere que a queda da
fecundidade no Brasil a partir da segunda metade da década de '60
pode ser atribuida & conjugacdo de dois fatores: um estrutural -
a intensificacao do processo de proletarizagao; e outro ciclico -

a queda do padrao de vida entre amplos segmentos da populacgao.

Em sintese, o trabalho de Carvalho et alii postula
que a queda de fecundidade se deve a mudangas no padrao de reprodu
cao das classes médias e baixas. Na classe m&dia, o novo compor
tamento reprodutivo teria suas origens nas novas perspectivas de
consumismo que se delinearam a partir do "milagre brasileiro".Mas
o fundamental na queda global da TFT teriam sido as mudangas no
comportamento reprodutivo dos estratos de renda mais baixa. WNes-
ses, argumenta-se que o processo de proletarizacao da forga de tra
balho ocorrido recentemente no Brasil, ao contrario da experién
cia européia, teria desarticulado as relacdes sociais de producgido
existentes, de modo a estimular a fecundidade mais baixa. Nessa
btica, o processo de proletarizacdo teria aumentado o custo de sub
sisténcia da forga de trabalho, através da substituicdo de bens de
consumo produzidos domesticamente por outros adquiridos no merca
do, e através de gastos anteriormente desnecessarios, tais como
habitagao e transporte. Paralelamente, houve uma queda relativa
dc saldrio real dos trabalhadores rurais entre 1967 e 1973. A di
visao do trabalho familiar e as economias de escala ja nao consti

_tuiriam, necessariamente, uma vantagem comparativa no atual contexto.

Por outro lado, embora o processo de proletarizagéo
tenha tido menos influéncia nas cidades, o padrao de vida dos tra
balhadores urbanos de renda mais baixa caiu significativamente até
1973 em razdao da politica salarial vigente no periocdo. O pequeno
aumento dos saldrios reais a partir dessa época foi neutralizacdo
pelo aumento relativo nos pregos dos alimentos,ea consequente de
terioracdao nos niveis de vida da populagdo de baixa renda teria tor

nado menos vidvel a continuacao dos antigos niveis de fecundidade.

Esta explicac¢ao da recente queda da fecundidade via

proletarizagdo da forga de trabhalho rural e pauperizagac dos es-
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tratos urbanos de renda mais baixa & extremamente interessante mas
ainda precisa ser explicitada a aprofundada:. Inter alia, haveria
necessidade de explicar porque esses condicionantes, que nao sao
novos (i.e.~ a pauperizagéo ja foi mais aguda sem produzir esse e-
feito e continua sendo mais graveem locais e regides cuja fecun-
didade praticamente nao declinou; as mudangas nas relacgdes de pro-
dugao ja vinham ocorrendo, etc.), conseguiram produzir um impacto

tao contundente num determinado contexto e momento histdrico.

Para ajudar a precisar esta explicac¢ao, aparecem como
altamente pertinentes as observacoes feitas por Coale apds a revi-
sao da vasta bibliografia referente a transicao demogréficafl3)De§
ta leitura, Coale concluiu que a queda da fecundidade de um grupo
ou regiao requer trés pré-condicoes: a) que os casais tomem uma
decisao consciente a respeito do controle da prole; b) que tenham
acesso aos meios de controle; c) que facam um juizo de valor a

respeito das vantagens trazidas pelo controle da prole.

Nessa linha de raciocinio, pareceria necessario ali
ar, d explicagao de Carvalho et alii, uma avaliagao dos con
dicionantes histdricos que teriam influenciado a decisao, o acesso
e a motivagao para controlar a prole e, desta forma, servido como
catalisadores dos fatores estruturais e conjunturais da queda da
fecundidade por eles delineados. Em principio, vale a pena men-—
cionar aqui trés novas dimensoes da questao: a atuagdo do Estado,
o desenvolvimento e interveniéncia dos meios de comunicacdo de mas
sas e a disponibilidade de métodos anticoncepcionais mais moder-

nos.

No que diz respeito a participagao direta do poder
piblico na queda da fecundidade, costuma-se afirmar que o Estado
brasileiro nao exerceu qualquer influéncia explicita sobre o com-
portamento reprodutivo da populacao e, portanto, nac afetou a que-
da recente da fecundidade. Entretanto, cada vez mais, fica claro
que o poder piliblico, direta ou indiretamente, influencia sobrema-
neira o desenvolvimento do "planejamento familiar" no Brasil. Nes
se sentido, vale recordar a evolugdo histdrica recente do pensamen

to e da pratica oficial sobre essa quest50514)
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Até o inicio da década de '70, o pensamento oficial
era claramente natalista, dentro de um projeto politico grandioso
no qual o crescimento do estoque populacional e a ocupagao de espa
gos vazios constituiam variaveis chaves. Na area da satude e nutri
¢ao, porém, ja tinham sido esbocadas as primeiras e timidas formu-
lagdes em torno da assisténcia pré-concepcional e da  paternidade
responsavel. Na Conferéncia de Bucarest, em 1974, o Brasil declara
va formalmente, pela primeira vez,sua aceitagaoc da liberdade de in
formagao e seu respeito & decisdo dos casais sobre o nimero de fi
lhos desejados, assim como socbre a utilizagéo de meios anticoncep-

cionais. Essa perspectiva também foi incorporada ao II PND. Em

meados da década de 70, o poder piblico permitiu a expansao

de programas de planejamento familiar da BENFAM, via convénios com
as Secretarias Estaduais de varios Estados, particularmente do Nor
deste. Ao mesmo tempo, observa-se que a proibig¢ao rigida ora vi-
gente sobre o uso e disseminagao de anticoncepcionais foi substitui
da pela tolerdncia tacita da invasao de pilulas, condons, geléias,

etc., promovida pela indlistria famacéutica internacional.

Em 1977, o Ministério da Saiide incorporou o planeja-
mento familiar como parte integrante da Politica Nacional de Saii-
de Materno-Infantil, adotando-se o critério de "risco gestacional!
Essa proposta foi posteriormente ampliada na formulagao do Prev-
saude, em 1980. Recentemente, o MOBRAL passou a atuar diretamente
no campo do planejamento familiar, difundindo conhecimentos sobre
reprodugao e sexualidade, bem como sobre métodos naturais de plane
jamento familiar.

Paralelamente, parece claro ter havido uma tolerén
cia crescente com respeito & realizagdo de intervengoes  cirtrgi-
cas visando a esterilizagao de mulheres em idades reprodutivas nas
clinicas particulares e, sobretudo, na rede de clinicas e hospitais
filiados & Previdéncia Social. De outra forma, seria inexplica -
vel a alta incidéncia de mulheres esterilizadas revelada pela pes-

3 5
guisa da BENFAM citada ac:.ma.(l )
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Com relagdo ao impacto dos meios de comunicacao de
massa sobre o comportamento reprodutivo, nao existem informagoes
nem hipbteses minimamente comprovadas. Entretanto, ndo pode haver
divida de que a "midia", e particularmente a televisdo, constitui
um velculo importantissimo na transmissao de valores e formas de com
portamento ditos "modernos". Nao se trata de que o radio, a tele-
visdo e os jornais tenham passado a fazer propaganda explicita do
planejamento familiar ou dos meios anticoncepcionais sendo de que di
fundem idéias e normas comumente aceitos no meio urbano- moderno.
Tais valores incluem desde a imagem da familia nuclear de dimensdes
reduzidas até o estimulo constante ao consumismo, ideal incompati

vel com a prole ndao-controlada.

Quanto 3 disponibilidade dos meios anticoncepcionais
mais modernos e mais eficazes, ndao ha dlvida de que esta constitui
um fator de grande importadncia na queda da fecundidade do Brasil e
de muitos outros paises. Nas regiBes caracterizadas por um nivel
mais alto de desenvolvimento sdocio-econdmico e de bem estar, a in-
cidéncia elevada do uso de anticoncepcionais antecedeua atual queda
generalizada da fecundidade. Por exemplo, uma pesquisa realizada
no Municipio de S3ao Paulo, em 1965 (18) revelava que 66% das mulhe
res casadas ja utilizavam algum meio de anticoncepgdo na época -
proporcdo até maior que a de hoje (62%)517) Entretanto, os meios
mais frequentemente utilizados em 1965 eram menos eficazes e, con-
sequentemente, a fecundidade era mais alta. Assim, nessa epoca,
somente 12% das mulheres usavam os metodos de anticoncepgao consi-
derados mais eficazes (esterilizagéo e pilula),contra 0s 44% obser
vado em pesquisas mais recentesfls) Em outras regides menos desen
volvidas, onde a adogdo magica da anticoncepcao € mais recente,muitas
mulheres passaram diretamente de nenhum método ou de métodos ape

nas folcldricos, para os métodos mais modernos e eficientes.

Nesse sentido, vale lembrar que a pilula foi intro-
duzida no Brasil a partir da segunda metade da década de 60. Es-
ta, porém, teve uma disseminagdo extremamente rapida nos grandes
centros urbanos, de modo que j& se registrava uma utilizagao bas-
tante elevada da pilula no fim daquela década. Entretanto, as di-

ficuldades associadas & utilizagdo prolongada da pilula nao a trans
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formaram na panacéia que os controlistas haviam inicialmente espe-
rado. Na realidade, nenhum meio anticoncepcional ainda reune as
condigoes ideais para um uso prolongado em termos de baixo custo,
eficiéncia, facilidade de uso e auséncia de efeitos colaterais.Con
sequentemente, a utilizagdo generalizada de meios mais drasticos-
0 aborto (cuja prevaléncia parece ser maior entre as populagoes mais
pobres e nas areas periféricas das grandes cidades) e a esteriliza
gdo - pode ser atribuida 3 sua inegavel eficiéncia, face as limita
¢oes dos outros métodos disponiveis. Parece claro, nessas circuns-—
tancias, que a descoberta de um novo método mais aceitdvel em ter-
mos de custo, eficiencia, facilidade deuso e reversibilidade, tra-

ria uma nova e acentuada queda na taxa de fecundidade.

Em suma, seja qual for a parcela de causalidade atri
buivel a cada um desses fatores recentes - a atuagEo do Estado, a
influéncia da midia e a disponibilidade de novas formas de contro-
le da prole - ou o grau de inter-relagcdo entre eles, nao resta di-
vida de que s3o fundamentais para compreender a diferenga entre o
declinio gradual da fecundidade observado na transicdo demografica
clissica e os padrdes recentes observados em paises como o Brasil.
De qualquer forma, fica clara a necessidade de investigagoes diri-
gidas especificamente a avaliacgao do impacto desses novos fatores

para completar as explicagdes mais globais.

Também na linha de aspectos que merecem ser investi
gados no contexto da queda da fecundidade no Brasil - embora a ou
tro nivel de generalidade - estdo dois fatores relacionados com a
organizagao social da reprodugao: a estrutura familiar e o compor-
tamento reprodutivo por camada social. Aqui procura-se apenas re-

cordar a importdncia desses fatores.

No que diz respeito aos diferenciais de comportamento
reprodutivo por estrato sbcio-econdmico, & corriqueira a informa
cdo de que, até hd pouco tempo, as classes média e alta eram as
finicas que praticavam efetivamente o planejamento familiar, enquan
to que poucos elementos dos estratos mais baixo exerciam um contro

le sistematico sobre o tamanho e espacamento de sua prole. Entre-
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tanto, dada a dimensdo dessa categoria de "estratos mais baixos"
na populagdo total e a magnitude da queda de fecundidade, nao res-
ta ddvida de que grande parte das classes menos privilegiadas =
pelo menos nas cidades - esteja exercendo algum tipo de controle

sobre sua prole.

Este fato pode estar associado também a mudangas na
organizagao familiar das camadas mais pobres. Existem evidéncias
preliminares sugerindo que a incidéncia de unides do tipo consensu
al estaria aumentando entre os estratos de renda mais baixa. Por
outro lado, afirma-se que este tipo de unido estaria associado a ni
veis mais baixo de fecundidadeflg) Tais hipoteses, assim como as

outras listadas acima, merecem maiores estudos.

Mortalidade

A taxa bruta de mortalidade (i.e. o nimero de mortes
por 1000 habitantes) comegou a cair lentamente no Brasil ha mais
de um século. Partindo de um nivel de 32 no periodo anterior a
1870, a taxa se situava em torno de 28 no fim do século passado
e de 25 no periodo anterior a 1940. A partir de 1940, porém, veri
fica-se uma redugao acelerada dos niveis de mortalidade, passando
a taxa para 21 na década de 40, 14 na de 50 e 10 na de 60. Es
tima-se, preliminarmente, que esta se encontra, atualmente, na fai

xa de 8 a 9 por mil. (Ver Tabela 3)

Os fatores que explicam esse declinio sdaomais claros
gue no caso da fecundidade. No periodo 1890-1940, a diminuicao len
ta e gradual da mortalidade teve suas origens, basicamente, na melho
ria dos sistemas de saneamento basico, com consequentes melhorias
ambientais e endémicas. A partir de 1940, os progressos da medici
na internacional, particularmente as sulfamidas e os antibidticos,
permitiram um controle mais eficaz de doengas infecciosas enquanto
que a descoberta do DDT e outros inseticidas poderosc. permitiram
controlar os insetos vetores de doenga. Tais inovagoes, que coinci
diram com alteragdes na politica de salde e o crescimento da medi-
cina previdenciériafzo) produziram uma gqueda da mortalidade muito

mais acclerada do que nos paises industrializados.
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A julgar pela taxa de mortalidade bruta, os atuais
niveis de mortalidade no Brasil sdo, aparentemente, muito baixos,
ja que egquivalentes 3 média dos paises europeus, e menores que
os da Suécia ou Austria. Evidentemente, a diferenga fundamental

entre o padrao brasileiro e europeu estd na estrutura etaria. En

quanto o Brasil tem uma populagao jovem, produto de niveis de
fecundidade que se mantiveram elevados durante muito tempo, os
paises europeus tém uma populagdo envelhecida como resultado de
uma fecundidade reduzida durante v3rias décadas. Simplificando,
se o Brasil tivesse a composigao por idade e sexo dos paises eu
ropeus, sua taxa bruta de mortalidade se situaria em torno de
14 a 17 por mil. Pelas mesmas razodes, qualquer comparagao en

tre sub-regices do Brasil em termos de taxas brutas de mortalida
de estaria afetada pelas mesmas deturpagGes. Sendo assim, a es-
peranga da vida ao nascer e a taxa de mortalidade infantil cons-

tituem medidas mais adequadas para avaliar a evolucgao da mortali
dade.

Em quatro décadas (1930-70), a esperanga de vida ao
nascer do Brasil aumentou em quase 30% para o Pais como um todo,
passardo esse indicador de 41,2 ancs em 1930 para 55,7 em 1970
Na Gltima década, as mesmas tendéncias, no sentido de um aumento
significativo da longevidade, persistiram, tendo a esperanca de

vida atingido o nivel médio de 59,6 anos. (Ver Tabela 5)
Tabela 5

Estimativas da Esperanga de Vida ao Nascer, por Grandes
Regioes, Brasil
1960-70 e 1970-80

REGIAO 1962—70 19%0—80 B/A
Nordeste 47,9 52,6 1,10
Centro-Sul 62,8 63,5 1,01
Fronteira 54,6 62,7 1,15
Brasil 55,7 59,6 1,07

FONTE: Cilculos baseados em José Alberto M. de Carvalho - Fecurdidade e Morta-
lidade no Brasil, 1960-80, CEDEPLAR, Belo Horizonte, 1982 (mimeo)
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A comparagao deste nivel com o de outros paises aju
da, mais um vez, a situar melhor os atuais padraeslnasikﬂros.ul)
A esperanca média de vida dos paises denominados como de renda
baixa pelo Banco Mundial & de 57 anos; os de renda média, 61
anos; os palses industrializados com economia de mercado, 74
anos e os palses socialistas industrializados, 72 anos. A mé-
dia brasileira é inferior a de paises como a China (64), Mongolia
(63), E1 Ssalvador (63), Paraguay (64), Venezuela {67), embora su-
perior 3 dos paises do Oriente Médio (com exceg¢ao do Kuwait) e
similar 3 de‘hHonduras(58) Peru (58) Tunisia (58) e Africa do Sul
(61) . Para que o Brasil atinja o nivel de esperanga de vida
que predomina atualmente na Suécia, seria necessirio que sua mor
talidade tivesse uma melhoria tao grande qguanto aquela produzida
durante todo o periodo 1930-80.

Fendmeno similar se registra guando examinamos as ta
xas de mortalidade infantil, que cairam em 34% entre 1960 e 1977,
passando de um nivel de 128 para 96 por mil. Esse declinio é
bastante significativo em face do histdrico anterior da mortali-
dade infantil no Brasil, pois esta se manteve a niveis entre
140 e 120 durante quase todo o periodo 1940-1970. Entretanto, o
nivel de 96 por mil ainda situa o Brasil num patamar pouco aci
ma de muitos paises latinoamericanos, africanos e asiaticos, cu

ja renda per capita & bastante inferior a do Brasil.

Tabela 6
Estimativas da Mortalidade Infantil, Por Grandes
Regides, Brasil,
1965-70 e 1975-80

REGIDES 1965-70 1975-80
Nordeste 136,3 115,0
Centro-Sul 82,0 64,0
Fronteira 111,0 86,0
Brasil 101,4 96

FONTE: Ver Tabela 5



22

Em suma, ha uma certa discrepancia entre o nivel
de renda média e o nivel de mortalidade no Brasil; a explicagao
dgssa discrepancia parece ter muito que ver com o fendmeno das

desigualdades existentes no Brasil, seja entre sub-regioes, seja
entre estratos sociais.

Assim, os diferenciais de mortalidade infantil por
regiao continuam bastante marcados. A taxademortalidade infantil da
regido Nordeste situa-se, hoje, num patamar 50% acima do nivel ve-
rificado nas regices mais desenvolvidas do Pais, isto &, a taxas
superiores a 100 por mil. Desta forma, o Nordeste tem uma morta
lidade infantil comparadvel a da Indonésia, Honduras e Bangladesh.
Da mesma forma, ao desagregar a esperanga de vida por regioces
(Tabela 5), observa-se a persisténcia de grandes diferenciais ,
notadamente no confronto entre a regiac Nordeste e Centro-Sul. E
verdade que houve uma redugao dos diferenciais regionais no pe
riodo 1970-80; assim, a vantagem do Centro-Sul sobre o Nordeste
em termos de esperanga de vida diminuiu de 14,9 para 10,9 anos.
Enquanto isso, a regido de Fronteira, cujos ganhos em termos de
esperanca de vida foram maiores, alcangou um nivel pouco infe
rior a do Centro Sul. Entretanto, apesar dos acréscimos signifi
cativos obtidos pela Regiao Nordeste nos Ultimos 30 anos (em mé-
dia 27%), a expectativa de vida nessa regiao ainda permanece nos
niveis alcangados pelos Estados do Sul, Rio de Janeiro e Sao
Paulo na década de 40; esses niveis, por sua vez situam a espe-
ranca de vida atual do Nordeste no mesmo nivel que a da India

r

Pagquistao e Tanzania.

Entretanto, mesmo nas regioes mais desenvolvidas do
Brasil, os niveis de esperanga de vida e mortalidade infantil es
t3o muito aquém daquilo que sua renda média poderia fazer pre
ver. De fato, a esperanca de vida do Centro-Sul estd abaixo da
de Sri Lanka, Albania, Siria, Maldsia, Panama, Cuba, etc. Sua
taxa de mortalidade infantil & ainda mais incongruente no senti-
do de ser muito pior do que a de paises como Cuba (25), Costa

Rica (28), Jamaica (16), Repiblica Dominicana (37), etc.
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Os fatores que determinam essa inferioridade brasi
leira em termos de mortalidade tém que ser analisados numa dimen
sao que ultrapassa os limites desse trabalho, ou seja, a organi-
zagdo social da saide. Para os nossos efeitos, basta recordar os
diferenciais de mortalidade por estrato sdcio-econdmico. Estudos
realizados no Brasil, com dados de 1970, indicam um aumento mono-
tonico e significativo na esperanca de vida da populacgao, 3 e
dida que aumenta a sua renda, em todas as regioces do Pais. Divi
dindo a populagao em quatro grupos de renda, observa-se uma dife
renca de 12 anos a favor do grupo de renda mais alta sobre o de
renda menor. A esperanga de vida dos grupos de renda mais baixa
no Nordeste & equivalente 3 da populacao européia em 1860, en
gquanto que os grupos com niveis de renda mais alta no Sul estao

defasados em apenas 20 anos do padrdo atual da Europa Ocidental.

Enfim, como na maioria dos paises em desenvolvimento,
a rapida queda da mortalidade no Brasil teve suas origens no con
trole de doencas endémicas e nao na transformagao da sua organi-
zacdo social. A partir desse estagio de controle da mortalidade,
eventuais °~ melhorias dependem do acesso e da qualidade dos servi
cos fornecidos a populacao. Numa economia de mercado, pode-se
afirmar que tais servigos correspondem fundamentalmente ac poder
aquisitivo dos grupos sociais. Sendo assim, a disparidade en
tre regides e estratos sociais que prevalecem quanto & mortalida
de apenas reflete os padraes de concentragéo da renda entre di -

versos setores da sociedade.

Algumas Implicacdes da Atual Dinadmica Demografica

A recente queda da fecundidade pro
vocdou um envelhecimento notadvel da populagao, conforme pode ser
verificado na comparacadao da estrutura etdria nos trés dltimos
Censos, através da Tabela 7. Esta modificagdo da estrutura eta

ria acarreta uma série de implicagOes em termos do planejamento
da 3rea social e da provisao de servigos publicos - particular -
mente no que tange a educacgdo, saide e previdéncia - que nao nos
cabe analisar aqui. Os seguintes comentdrios se limitam a ilus-
trar o impacto das mudangas nos componentes demograficos sobre

o mercado de trabalho.
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Grosso modo, pode-se dizer que ¢ volume da entrada
na forga de trabalho reflete o nimero de nascimentos na coorte, ©
qual e produto da taxa de fecundidade e do nimero de mulheres em
idades reprodutivas}23) Esta informagdo & necessadria para  poder
entender o ritmo diferenciado do crescimento da populagdo total
e da forga de trabalho, durante a década de 70. De fato, nes
se periodo, o crescimento da populagido apta para o trabalho (i.e
a categoria de 10 anos e mais), trouxe um incremento total de 22
milhces de pessoas ao mercado de trabalho: isto
equivale a 6/7 da PEA em 1970. Ou seja, em dez anos, tiveram que
ser acomodados no trabalho, na escola ou em afazeres domésticos,
contingentes equivalentes a 86% das pessoas que se encontravam no
mercado de trabalho em 1970.

Estas informagdes demonstram claramente que sdo ne
cessarios pelos menos uns 15 anos antes que a entrada na forga
de trabalho venha a refletir substancialmente a queda da fecundi-
dade =~ inicialmente através dos efeitos diretos dessa redugdo na
taxa de fecundidade e, posteriormente, através desta reducgao, con
juntamente com a diminuicao do nimero de mulheres em idades dé
reproduzir. Por outro lado, o ritmo diferenciado do c¢rescimento
da populagdo e do contingente em idade de trabalhar traz uma me-
lhoria no sentido de que a atual carga de dependéncia (i.e - a pro-
porgdo da populagdo em idades de trabalhar sobre as criangas e
os velhos) & mais vantajosa do que em décadas anteriores (tabe-
la 7). A médio prazo (10 a 20 anos), com a queda da fecundidade e
com 0 aumento na esperanga de vida ac nascer, o dgrupo mais ido-

so - comegara a pesar mais na relacao de dependéncia.
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Composicdo Etdria e Coeficiente de Dependéncia, Brasil,

1960, 1970 ¢

120

GRUPOS DE IDADE

POPULACAO (%)

1960 1970 1980

0 - 15,9 14,8 14,0

- 14,5 14,5 12,0

10 - 14 12,2 12,7 11,4

15 - 19 10,2 11,0 11,2

20 - 29 16,2 15,9 18,0

30 - 39 12,1 11,5 12,0

40 - 49 8,5 8,7 8,8

50 - 59 5,4 5,6 6,3

60 - 64 2,0 1,9 2,2

65 e + 2,7 3,2 4,3
TOTAL aRN=100%: 70.070.457 93.139.037 119.070.865

Coeficiente de
Dependéncia 0,83 0,83 0,72

a) inclui S.D.

b) Grupcs de idade de 0-14 e de 65 e mais, sobre a populagao de

15-64 anos
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Distribuicao Espacial da Populacdo

A reorganizagao da populagdo sobre o espago no Bra
sil se processa em duas dimensdes complementares: inter-regional
e urbano-rural. Ambas sao produzidas pela combinagao de dois
fatores - diferenciais no ritmo de crescimento vegetativo e mi

gragoes internas - sendo que o segundo & predominante.

Padroes de Redistribuicdo Inter-regional

Para efeitoc de facilitar a compreensao das princi -
pais mudangas ocorridas na organizagao espacial da populagao ,

podemos dividir o Brasil em quatro principais dreas, de acordo

com as caracteristicas da sua evolugao recente}24)

1. Areas Tradicionais de Emigragdo: Compostas do Nor
deste (excluindo o Maranhao), e dos Estados de Mi
nas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul;

2. Nicleo Industrial: Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro;

3. Areas de Fronteira Consolidada: Estados do Parana,
Santa Catarina, Maranhao, Gdias, Mato Grosso do
Sul e Distrito Federal;

4. Areas de Fronteira em Expansao: . Regiao Norte e

Estado . de Mato Grosso.

Evidentemente, essa taxonomia nao & perfeita pois
ignora algumas diferengas mais ou menos importantes tanto entre
como intra-Estados. Também existem Unidades Federativas que nao
se integram facilmente em nenhum grupo, como no caso do Distrito
Federal e, em grau menor, de Santa Catarina. Por outro lado, a
convergéncia das trajetdrias historicas em termos de redistribui
¢do populacional &, geralmente, bem definida e as suas vantagens

heuristicas justificam o uso dessa classificagdo.
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As informagoes apresentadas na Tabela 8 se referem
ds taxas de crescimento e & proporgdo do crescimento intercensal
total atribuido a cada Estado e grupo durante as quatro Gltimas
décadas. A conjugacao dessas duas informagoes permite apreender
as grandes tendéncias de redistribuicdo espacial e destacar as

principais modificagoes ocorridas durante a década de 70525)

Talvez o padrao mais notdvel nessa Tabela & a perda
gradativa e sistemdtica da importancia demogrifica relativa das
dreas denominadas aqui como dreas de emigragdoc - constituidas por
dreas de assentamento mais antigo - em favor do Nicleo Industrial
e das Areas de Fronteira. E claro que esse esvaziamento proporcional
nao tem se processado a um ritmo idéntico em todas as sub-regiGes des
ta categoria. AAssim, por exemplo, na regiao Nordeste (excluindo

Maranhao), a tendéncia predominante tem sido:

a) uma queda abrupta nas taxas de crescimento e na
participacao relativa do crescimento total entre
as décadas de 40 e 50;

b) uma retomada acentuada durante a década de 60;

¢c) um novo declinio durante a década de 70.

Embora nao se pretenda aprofundar aqui .os determi-
nantes destes padrcoes, eles pareceriam corresponder, grosso mado,
aos seguintes fatores. Na década de 50, fatores climaticos se-
veros expulsaram grandes contingentes de nordestinos, cuja emi -
gragao foi facilitada pela intensificac¢ao do processo de indus -
trializagdo e pelo inicio de grandes cbras de construcao civil
no Centro-Sul e Oeste. Na década de 60, o fim da grande seca,
a recessao provocada no meio da década e os esforgos governamen-
tais visando & redugdao dos desequilibrios regionais, de
vem ter contribuido para uma maior retencdo, e até um certo re
torno, de Nordestinos. Na década de 70, o Nordeste voltou a s0
frer um éxodo notdvel: os Gnicos Estados que experimentaram uma
perda populacional reduzida foram Bahia, Sergipe e Alagoas - su-
gerindo que investimentos na drea da exploracao petroleira e da

petroquimica talvez tenham tido influéncia na retencao e/ou atra

cao de populagao.
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Quanto aos outros Estados de emigragao - Minas Ge
rais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul - sua trajetdria tem
sido mais uniforme, no sentido de que vem crescendo a taxas sis-
tematicamente inferiores a do Pais. E verdade que Minas Gerais
e Espirito Santo foram beneficiados na década de 50, em termos
populacionais, pela Emigragcao de numerosos contingentes de Nor -
destinos, mas essa nao chegou a afetar a condigao basica desses
Estados como expulsores de populagdo - condigao esta verificada

mais uma vez durante a decada de 70.

Os dois Estados incluidos agui na categoria de "NG
cleo Industrial", apresentaram uma trajetbria similar durante o
periodo 1940-70. Ou seja, Sao Paulo e Rio de Janeiro, nesse pe-
riodo, alcancaram taxas de crescimento acima da média e respon
deram por uma propor¢ao crescente do aumento nacional. Se esse
crescimento for desmembrado em Regices Metropolitanas e Resto
do Estado, verifica-se claramente que o desenvolvimento urbano-
industrial foi, sem diavida, o motor desse crescimento. A déca
da de 70, porém, apresenta uma mudanga importante nesse padrao
de crescimento paralelo. Observa-se gque o Estado de Sao Paulo
toma um impulso significativeo - particularmente no que diz res -
peito 3 participacdo no crescimento total - ae custo, em parte,
do declinio do Rio de Janeiro. Embora os dados do Censo Indus
trial de 1980 ainda nac estejam disponiveis, & facil prever que
estes demonstrardo uma participagao decrescente do Rio de Janei-
ro no Valor de Transformagac Industrial nacional, contrastando
com um aumento ainda maior de Sao Paulo. Nao ha como exagerar as
implicagoes econdmicas, sociais e politicas dessa -aparente trang
feréncia de atividades para S3o Paulo, que afeta nao somente a
Regidao Metropolitana mas a maioria das cidades dentro de um raio

de 100 km ou mais.

Outro aspectc de grande relevadncia derivado dos da
dos do Censo de 1980 diz respeitc ao declinio notavel dos Esta-
dos chamados aqui de "fronteira consolidada“!ze) No seu conjunto,
sdo Estados que tiveram um impulso excepcional de crescimento po

pulacional, iniciado durante as décadas de 40 e 50, devido a
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imigragao de colonos em busca de terras. Assim, a ocupagao do
Parand foi intensificada com a transferéncia da fronteira cafeei
ra de Sao Paulo para aquele Estado na década de 40 e uma migra-
¢ao maciga do tipo rural-rural. Em escala menor ,- verifica-se um
adensamento simultaneo da massa populacional em Santa Catarina ,
provocado por movimentos oriundos, em grande parte, do Rio Gran
de do Sul. A partir de final da década de 40, a atengao gover
namental voltada para a interiorizagao e ocupagao do Centro-Oes
te e Norte do Pais propiciou o crescimentoc de uma nova frontei-
ra nessa regido. Este afetou principalmente os Estados de Goias,
Mato Grosso do Sul, Maranhdo e, embora de outra natureza, o Dis-
trito Federal. Movimentos rurais-rurais e, evidentemente, para
Brasilia, especialmente a partir da década de 50, provocaram

um rapido incremento na participagao dessa regido no crescimento
nacional.

O importante a ressaltar nesse trabalho, porém, & a
desaceleracdo abrupta do crescimento demografico nessas duas gran
des fronteiras agricolas e, inclusive, a inversac de tendéncias
em parte delas, durante a década de 70. Assim, por exemplo, o
Parana, cujo crescimento global tinha sido o maior dos Estados
brasileiros entre 1940-70, passou a ser um dos maiores expulso -
res de populagdo durante a década de 70 (Ver Tabela 9). E,
como veremos mais adiante, foram justamente as areas rurais do
Parani, responsaveis pela atragao macica de migrantes até 1970 ,
que passaram a expulsar populacao. Embora em escala muito me
nor, @ significativo que grande parte do Centro-Oeste também 3ja
esteja passando a fornecer migrantes para .outros Estados. Assim,
por exemplo, estima-se que o Estado de Goias teria perdido uns
37 mil migrantes. Este nimero & pequeno em comparagao com a emi
grégéo do Parand mas deve ser lembrado que a expansdo populacio-
nal em Goias foi mais recente e que esse Estado foi muito benefi
ciado pelo crescimento de Brasilia; esta cidade teve o maior cresciment
das grandes cidades brasileiras, tendo transbordado fora dos limi
tes do Distrito Federal para causar um crescimento acelerado em
todos os municipios goianos circundantes. Além do mais,as areas
rurais de Goias teriam perdido mais de 900 mil pessoas, de acor-
do com as nossas estimativas. Mesmo Mato Grosso do Sul, Area
de ocupagdo recentissima, estaria absorvendo pouca populagdo to -



Tabela 9

Evolugao Demografica da Fronteira Agricola,

Por Estados e Territdrios, 1940-70 e 1970-80
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A B
Taxas de Crescimento Anual Movimentos Populacionais, 1970-80
ESTADO =

1940-50 | 1950-60 | 1960-70 | Loxas de Cres Mégéagigluida Migf_gfo

Liquida*

Parana 5,52 7,27 4,97 0,94 - 1.002 - 2.51¢

Maranhao 2,51 4,50 2,04 2,92 - 288 - 586

Goias 3,93 4,65 4,38 2,77 - 37 - 956

Mato G. do Sul 2,58 6,48 5,72 3,19 + 240 = 218

Mato Grosso 0,97 4,48 6,48 6,62 + 281 - 25

Amazonas - 3,26 3,44 3,94 + 382 C 257

Para - 3,12 3,54 4,67 + 1.042 + 117

Territorios - 4,58 4,05 8,08 + 521 + 139
Fonte: Ver Tabela 8

* em 000s.
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tal; de fato, suas areas rurais est3o até perdendo muito mais
migrantes do que vem recebendo.

Poder-se-ia argumentar que esses resultados estao ape

nas refletindo os problemas dos dados censitadrios,anteriormente

citados. Entretanto, a'magnitude da evasao & grande demais pa
ra admitir essa hipotese. Olhando os dados de crescimento a
nivel de municipios (dados da nao-amostra), observa-se que 66%
dos municipios goianos e 55% dos matogrossenses tiveram taxas

de crescimento inferiores & da média do pais. Ademais, 27% dos mu
nicipios de Mato Grosso do Sul e 35% dos goianos tiveram cresci-
mento negativo; esses dados caracterizam claramente a inversao
das condigCes de absorgao na fronteira do Centro-Oeste. A situa
¢ao do Maranhao & menos contundente, pois apresentou taxas eleva-
das de imigragao. (particularmente de outros nordestinos) na déca
da de 50, um crescimento reduzido na de 60 e uma retomada de
crescimento na de 70. Parte dessa flutuagao pode ser atribuida
a falhas nos dados censitarios de 1960 para o Maranhao, ou a osci
lagoesnas taxas de crescimento vegetativo do Estad>. De qual
guer forma, & claro que a fase de absorga@o rural a ritmos inten-
sos ja acabou no Maranhao; de fato, conforme dados a serem apresen
tados no proximo segmento, o Maranhao passou a expulsar popula -

cdo do campo durante a década de 70.

A explicagdo dessa inversao nos padroes de crescimen
to populacional da fronteira consolidada exigiria uma longa dis
cussao, cujas dimensbes ultrapassam os limites desse trabalho.De
forma simplificada, pode-se dizer que a inversao esta relaciona-
da com dois fatores complementares: a estagnagao progressiva gue
& inerente & forma de ocupacado da fronteira agricola no Brasil e
o processo de modernizagao da agricultura, que se acelera de manei
ra notavel a partir de 1970}2W

Por um lado, o desbravamento de areas virgens no Bra
sil tradicionalmente se faz, em grande parte, por pequenos agri
cultores, muitos dos quais posseiros. Esses se apropriam da
terra para garantir a prdopria sobrevivéncia e produzir um peque~
no excedente - caso tipico do Parana - ou para praticar uma agri

cultura itinerante de subsisténcia - caso tipico do Maranhao e
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parte do Centro-Oeste. E medida que as terras desbravadas adqui
rem valor de troca ou se tornam inférteis pelo esgotamento, os
produtores empreendem nova migragao. Tal processo ciclico tem
caracterizado grande parte da expansao da fronteira agricola no

Brasil.

Por outro lado, a partir de 1970, a agricultura na
cional passou por um profundo processo de transformacao, chamado
por alguns de "industrializacao do campo", em que a 1ldgica do
modo de produzir industrial & estendida ao campo, em conseqgtién -
cia das politicas governamentais dirigidas & agricultura. Esse
processo implica numa ascensao abrupta do prego da terra, na subs
tituigao de cultivos intensivos em m3ao-de-obra por outros inten-
sivos em capital nas melhores terras, na adogao maciga de maqui-
nas e insumos industrializados, na concentragao da propriedade
agricola, na mudanga das relagoes de produgao e, por ultimo, na

- ~ 4 28)
expulsao de pequenos produtores e outra mao-de-obra agricola.

A conjugacao desses dois processos estaria na raiz
do éxodo rural verificado nas areas de fronteira consolidada. Em
regides beneficiadas por vantagens comparativas em termos de e
xisténcia de infra-estrutura, fertilidade da terra e acesso ao
mercado, como & o caso do Parana, a expulsao foi mais acentuada
do que em Areas afetadas principalmente pela dinamica tradicio -
nal da agricultura itinerante, como no Maranhdo; o Centro-Oeste
constitui um caso intermediario entre os outros dois. Por outro
lado, o processo de modernizagao da agricultura afetouy, também, as
outras regices de agricultura tradicional resultando, como sera

demonstrado mais adiante, numa emigragao generalizada do campo.

Em suma, fica claramente caracterizado o fim da fron
teira no Parana, Centro-Oeste e Maranhao. Talvez as cifras mais
eloquentes a esse respeito sejam as referentes 3 participacao des
se grupo no crescimento demografico global, pois houve uma queda
de 25.3 para 16.7% entre a década de 60 e a de 70, apesar da
inclusao de Brasilia (que continua atraindo grandes contingentes
migratérios) nesta categoria (Tabela 8). Sem Brasilia, esta par

ticipacao se reduz de 23.6 para 14.2%.



34

A queda na participa¢do da fronteira consolidada foi
parcialmente absorvida pelo crescimento da fronteira em expansao;
constituida pela Regido Norte e o Estado de Mato Grosso. Conjun
tamente, a fronteira em expansao passou de uma taxa de crescimen
to de 3.9% a.a. na década de 60, para 5.3% na de 70. Por outro
lado, esses Estados absorveram 10% do crescimento intercensalna
década de 70, comparado com apenas 5.8% na de 60. Entretanto ,
esse aumento na participacao da regido amazdnica parece ser rela
tivamente pequeno face as expectativas e aos esforcos iniciados
na regiao durante a década. Vale lembrar que o aumento absoluto
de populacao em toda essa vasta regido (2.8 milhdes de pessoas )
€ praticamente equivalente aoc aumento registrado no Municipioc de
Sao Paulo. E certo que a populagdoc Amazdnica, particularmentede
lugares de ocupagao muito recente, como Ronddnia, deve estar sub-
estimada. Mas, mesmo correcgoes radicais nos dados ndo modifica-
riam substancialmente o panorama descrito agui. £ necessario ob
servar, também, que do aumento populacional da regiao, pouco se
deveu & migracao do tipo rural-rural, ja que as cidades amazdni=-

cas cresceram muito mais do que a populagdo do campo.

Por outro lado, a observacao de que Ronddnia foi res
ponsdvel por grande parte das migragdes destinadas a regido ama
zdnica, provoca algumas reflexOes a respeito. Primeiro, & nota-
vel gque o maior fluxo migratdrio para Ronddnia s& comegou a par
tir de 1974. A dimensao do fluxo para Ronddnia, comparado com o
do resto da regiao, parece testemunhar para a viabilidade de es
forcos visando reorientar parte dos fluxos migratOrios paraéreas
de fronteira. Ou seja, em Rondbnia foi feito o que o PIN anun
ciava fazer em toda a Amazdnia: expandir a fronteira agricola a
través do pequeno produtor. O resultado, até agora,tem sido muito positivo
em Rorddnia, embora de impacto muito limitado face a dimens@o nacional do ex
cedente de mao-de-obra agricola e da demanda por terra. Por ou
tro lado, a experiéncia da fronteira consolidada nao. permite su
por que essa absorgao seja permanente. Quer dizer, mesmo nas
experiéncias fronteirigas mais bem sucedidas - em termos de orga
nizagdo social e de produtividade - como a do Parana, os peque
nos produtores nZo resistem aos impulsos da modernizagao agrico-

la e da penetragao do capital no campo e se véem obrigados a
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migrarem para novas fronteiras ou para as cidades. Em Ronddnia,
& facil prever que o mesmo processo, jid deslanchado, sera catali
sado pela pavimentagao da estrada BR-364 que liga o ex-Territd -
rio ao resto do Pais - a menos que sejam adotadas medidas drasti

cas para reter o pequeno produtor na regiéé?g)

Em sintese, a década de 70 apresentou os sequintes
novos padrdes de redistribuigao espacial da populagdo: uma ace-
leragao do crescimento de Sao Paulo a custa de quase todos  oOs
outros Estados em termos de atracao populacional mas, notadamen-
te, do Rio de Janeiro; a estagnagao e reversao da
migragao nas areas de fronteira de maior absorgdo em décadas an
teriores, e a ocupacdao incipiente da fronteira amazdnica. De
resto, continou, a ritmo lento, o processo de esvaziamento de
areas de ocupagao mais antigas como o Nordeste, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul. O prdéximo capitulo analisa essa redistribui-

cao em termos da sua dimensdo rural-urbana.

O Processo de Urbanizacao

De acordo com a defini¢aoc oficial de "urbano" (i.e -
sedes de municipios ou de distritos), o Brasil tinha 31% de sua
populacao residindo em areas urbanas em 1940. Desde essa data,
observa-se um aumento progressivo na participacao da populagao
urbana, de modo que essa passou a constituir 36% do total em
1950, 45% em 1960, 56% em 1970 e 68% em 1980 (Ver tabela 10) .
Em contraste, a populagao rural, que vem perdendo importdncia re
lativa desde 1940, atravessou um patamar importante na década de
70, ja que, pela primeira vez na histdria moderna, acusou uma
perda absoluta de populagao, passando de 41.6 milhoes em 1976
para 39.1 milhCes em 1980. Este crescimento negativo no periodo
1970-80 registrou-se simultaneamente em trés das cinco grandes

regides - o Sudeste, o Sul e o Centro—Oeste.(3m
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£ bom lembrar, entretanto, que o carater politico -
administrativo da definigdo oficial, ao incluir todas as sedes
de mpnigip}os e distritos, independentemente de seu tamanho, tor
na-a excessivamente abrangente. Mas mesmo se adotarmos uma de-
finicao mai‘3gestritiva,baseada num dos critérios operacionais sugeri
dos pela ONU (i.e. - o "urbano" & constituido pelas localidades
de 20 mil ou mais habitantes), encontramos que a populagao urbana
tem apresentado altas taxas de crescimento nas quatro décadascon
sideradas. Como a populacao rural vem crescendo nesse pe
riodo a um ritmo aproximadamente +trés vezes menor que a urbana,
a taxa de urbanizagao (i.e - o ritmo com que a redistribuigao ru
ral-urbana se processa) esteve elevada durante todo o periodo

(dados nao mostrados).

Tais evidéncias indicam, portanto, um volume considg
ravel de migrag¢des rural-urbanas, j& que o outro fator potencial
de redistribuigéo - o diferencial de crescimento vegetativo - ten
deria a trabalhar no sentido contridrio . Ou seja, sendo o cres-
cimento vegetativo geralmente mais alto nas zonas rurais (ver ca
pitulos: anteriores) estas tenderiam a crescer mais rapidamente ,

na auséncia de migracgoes.

Estimativas preliminares da migragao rural-urbana ,
de fato, apontam para um volumg significativo de éxodo rural nas
{iltimas décadas. Calculos efetuados para as duas ultimas déca -
das sugerem uma emigracao rural de 13 milhSes na década de 60 e 15.6
milhGes na de 70. Tais cifras ainda nao podem ser consideradas
como definitivas, dadas as provaveis deficiéncias dos dados ci
Fados anteriormente. Entretanto, podem ser tomadas como indica-
tivos da ordem de magnitude e da diregao de movimentos populacio

nais.

Nesse sentido, os dados apresentados na Tabela 11 in
dicam que os dois Estados de maior perda rural na ultima década
foram Minas Gerais e Parani, segqguidos de longe por Rio Grande
do Sul e Bahia. A perda de populagao rural de Minas €& tradicio-
nal e bastante conhecida, mas o fato deque o Parana, area de atra

cdo e de agricultura moderna e prospera, tenha expulsadoc um con-
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TABELA 11

Migragao Liquida para Areas Rurais, Por Estados,

Brasil,

1970-80

ESTADOS Mig. Liquida fndice Migratd
(em 000s) rio*
Territdrios + 139 +.491
Amazonas - 257 -.468
Para + 117 +.102
Maranhao - 586 -.253
Piauil - 319 -.279
Ceara - 899 -.348
Rio Grande do Norte - 182 -.224
Paraiba - 466 -.338
Pernambuco - 760 -.324
Alagoas - 355 -.371
Sergipe - 180 -.370
Bahia - 1.243 -.282
Minas Gerais - 2.611 -.481
Espirito Santo - 408 -.465
Rio de Janeiro - 467 -.428
Sao Paulo - 1.552 —.444
Parana - 2.516 -.569
Santa Catarina - 617 -.373
Rio Grande do Sul - 1.262 -.406
Mato Grosso do Sul - 218 -.399
Matoc Grosso - 25 -.070
Goias - 956 -.562
Distrito Federal - -
BRASIL -15.623 -.380

Fonte:

*Tndice =

Ver Tabela 8.

Migracao Liguida 1970-80

Populacdo Rural em 1970
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tingente de populagéo rural quase igual ao de Minas Gerais, nao
deixa de surpreender. E notavel também que os dois Estados de
maior perda relativa sao justamente os dois Estados de maior
expansao agricola no periodo 1940 a 1970 - Parand e Goids. As

inicas areas rurais que registraram um saldo migratdrio positivo
s3o as dos Territorios (fundamentalmente por causa de Ronddnia)e
do Estado do Pard. Nem os outros Estados da regido amazdnica ti
veram um balango positivo em termos de migracao rural. Estas in
formagSes conflitam com padrdes esperados e & provavel que a
sub-enumeragao censitdria em areas de fronteira tenha influencia
do os calculos. Entretanto, nao se deve imaginar que os dados
corrigidos tragam mudangas significativas. De fato, & importan-
te observar que apenas seis cidades da regidoc - as capitais mais
Santarém - absorveram 40% de todo o crescimento observado da Re
gido Norte no periodo 1970-80. Sendo assim, ndao hd razao para
acreditar que as areas rurais tenham registrado saldos migratd -

rios muito mais elevados do que aqueles apresentados na Tabela 11.

Enfim, ndo pode haver divida de que o processo de ur
banizagao deu um salto qualitativo durante a década de '70. Este
nao se deve apenas ao fato da populagao rural ter diminuido em
termos absolutos durante o periodo, mas também & constatagao de
que a urbanizagdao se processou a ritmos intensos em todas as re
gides, n3o respeitando nem regides de fronteira de 20 anos atras,

nem as atuais.

O exame das taxas de crescimento por classe de cida-
des nao aponta para o crescimento desmedido de nenhuma categoria
de tamanho (dados nao mostrados). Ou seja , todas as classes de
cidades acima de 20 mil habitantes experimentaram um crescimento
acelerado durante o periodo 1940-80, mas nenhuma delas - cidades
de tamanho metropolitano, médi®c ou pequeno - destacou-se de for-
ma sistematica através de todo o periodo. Em contraste, porém ,
quando se examina a evolugao da distribuigado residencial de toda
a populacado,incluindo a rural, de acordo com o tamanho da locali
dade em que reside, observa-se claramente um esvaziamento relati
vo da populagao rural e localidades menores assim como um incha-

mento correspondente nas maiores cidades (Ver Tabela 12). Ou
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TABELA 12
Evolugdo da Distribuicdo Residencial da Populagao
Brasileira Segundo Localidade de Residéncia

1940-80 (em %)

Localidade 1940 1950 1960 1970 1980
Rural 68.8 63.8 55.0 44.1 32.4
Até 10 mil 12.6 12.2 12.4 9.6 10.0
10 - 20 mil 2.6 2.9 3.9 5.3 4.0
20 - 50 mil 2.2 3.2 4.5 5.4 6.5
50 - 100 mil 2.0 2.5 2.7 3.5 4.6
100 ~ 500 mil 4.1 4.3 5.4 6.1 1.0
500 mil e + 7.7 11.1 16.2 26.1 31.5
TOTAL 100% 100% 100 1008 1009

Fonte: Ver Tabela 8
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seja, por um lado, a populagao rural e a de localidades pequenas,
cresce a um ritmo mais reduzido; por outro, o mesmo ritmo de cres
cimento numa cidade maior significa um aumento absoluto mais ele-
vado do que numa localidade menor. Esse aumento absoluto, por sua
vez, faz com que um bom nimero de cidades a cada década se encon-
tre numa classe de cidade maior, levando assim a uma concentra -

cao progressiva da populagao em localidades cada vez maiores.

Como resultado desse processo, em 1940, 81% da popula
¢do total wivia em areas rurais e localidades de até 10 mil habi
tantes enquanto que menos de 12% vivia em cidades de 100 mil ou
mais habitantes. Em 1980, as cidades de 100 mil e mais ja congre
gavam mais de 42% da populacao total, cifra idéntica aquela refe-
rente & populacido residente em areas rurais e localidades de até
10 mil habitantes. Todas as outras categorias intermedidrias ab-
sorveram proporgdes crescentes da populacao total mas as modifica
¢Oes sao muito menos significativas do que aquela ocorrida nas ca
tegorias referentes ds grandes cidades. De fato, o aspecto mais
notavel da Tabela 12 é a expansao das cidades de mais de 500 mil
habitantes que, de 7.7% em 1940, passaram a abranger 31.5% da po-

pulacao total em 1980.

Em suma, durante a década de 70, acentuou-se © proces
so de concentragdo, e mais ainda, de metropolizagao da distribui-
¢3o espacial da populagdo, que havia sido iniciado em décadas an-
teriores. Dentro desse padrdoc, cabe destacar o distanciamento pro
gressivo da RM de Sao Paulo do resto das cidades brasileiras em
termos da absorcao de uma proporgao cada vez maior da populagao
total e urbana do Pais. Crescendo a uma taxa de 4,5% ao ano, es-—
ta RM passou de 8.137 para 12.588 mil pessoas, um aumento absolu-
to correspondente a 17,2% do crescimento total do Pais. O munici
pio—nﬁcleo dessa RM passou de 5.921 para 8.494 mil pessoas na dé-
cada; desta forma, esse municipio teve um incremento maior do que
o aumento populacional de toda a Regiao Norte ou de toda a Regiao
Centro-Oeste, além de passar a ter uma populacao maior do que a
populagido total de todos os Estados exceto Bahia, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. A Regiao Metropolitana de Sao Paulo somente e
ultrapassada, em termos populacionais, pelo Estado de Minas Ge-

rais.
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Populagao e Politica de Populacdo: Consideragdes Preliminares

No decorrer das uUltimas duas décadas, diversos aspec
tos da questao populacional t&m sido amplamente debatidos mas,
na majioria das vezes, tem faltado profundidade e cbjetividade a
essa discussao. Interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos,
a nivel nacional como internacional, tém impedido a maturacao de
avaliacOes mais adequadas sobre a inter-relacac entre populacao,
desenvolvimento e bem estar ou sobre as implicacoes dessa inter
relagao para a formulagdo de politicas. O balango feito  sobre
as principais tendéncias populacionais nos Uitimes anos fornece

elementos para uma retomada dessa discussao.

Continua existindo muita confusdo conceitual em tor
no dos termos centrais desse debate. Assim, a nogao de "politi
ca populacional® &, muitas vezes, confundida com "controle popu-
lacional" ou "controle da natalidade" e mesmo com "planejamento
familiar". Nesse debate & importante esclarecer, inicialmente, a
diferenga entre "controle da natalidade" e "planejamento  fami-
liar" e, simultaneamente, mostrar a relagdo entre os dois termos
Controle da natalidade significa a tentativa, realizada por go-
vernos ou por agéncias publicas ou particulares, de diminuir o
ritmo de crescimento populacional através de uma agao sobre o ni
vel de fecundidade dessa populagdao. O planejamento familiar (ou
melhor, "o planejamento da prole", para evitarmos conotagoes ideo
16gico-morais) se refere & tentativa feita por casais ou indivi
duos no sentido de limitar, regular ou aumentar o numero de fi-

lhos, de acordo com os seus projetos de vida.

O planejamento familiar &, portanto, uma questao de
foro intimo e a livre escolha dos padroes de reprodugao, que con
vém ao individuo ou casal, pode ser considerada um direito funda
mental}32) Entretanto, para que esse direito possa serefetivameg
te exercido, & necessario que a pessoa tenha conhecimento da pos
sibilidade de influenciar o ritmo de procriagao e tenha acesso
a informagoes sobre como intervir para separar a sexualidade da
procriacdo. Em paises como o Brasil, tal conhecimento era, até

pouco tempo, privilégio de uma proporcado reduzida da populacgao
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total, geralmente das classes médias e altas. Esti havendo um
consenso crescente de que todos os estratos populacionais deve-
riam ter acesso as informagdes e meios que lhes permitissem pla-
nejar sua prole. Isto &, todas as classes deveriam passar a ter,
no plano da sexualidade e da procriagao, as mesmas alternativas

e direitos que as classes médias e altas ja possuem h3 muito tem

po.

A queda na fecundidade brasileira, conforme o exposto, pa
receria indicar que uma proporgao crescente da classe trabalhado
ra, particularmente nas areas urbanas, ja estaria exercendo esse
direito. Entretanto, & bom ressaltar as diferencas na forma e no
significado do controle da prole nos diversos estratos sociais.
Conforme argumentaggo apresentada, as primeiras evidencias
sugeririam que a queda nos estratos baixos seria resultado, nao
tanto de uma escolha valorativa de uma familia menor, mas de uma
estratégia de sobrevivéncia,realizada nao tanto por meios "plane
jados" do que pelo recurso a solugOes "drasticas". Assim, se
explicaria a alta incidéncia de abortos (pratica ilegal e mui-
to perigosa nas circunstdncias em que e praticado na maioria dos
casos no Brasil) e da esterilizagao (método irreversivel nas cir

cunstancias concretas da classe trabalhadora).

E interessante reiterar, nesse contexto, que a gqueda
da fecundidade se deu sem a intervengao de uma politica governa-
mental explicita de planejamento familiar ou de controle da nata
lidade, embora a anuéncia do poder piblico tenhasido importante pa
ra a disseminagadc do conhecimento e do uso de anticoncepcionais.
No que concerne a atuagdo governamental para o futuro, & claro
que existe uma diferenca intrinseca na racionalidade, na justifi
cativa e nos modos de atuagao do controle da natalidade e do pla
nejamento da prole. Um visa beneficiar o individuo e o casal
enquanto que o outro estabelece uma definicao de beneficios ao
nivel da coletividade - definigdo esta que pode ser mais oumenos

correta.

Na pratica, porém, os resultados dc planejamento fa

miliar e do controle da natalidade sao bastante parecidos. De fa



44

to, embora a racionalidade do controle da natalidade e do plane-—

» o . » . . -~ 0 = —
jamento familiar sejam diferentes, sua influéncia sobre os ni

veis de fecundidade - e, portanto, sobre o crescimento populacio
nal - sa3o diferenciados apenas por uma questdo de grau. Isto e,

presumindo-se que hd uma demanda insatisfeita por conhecimentos
e meios de planejar a prole (fato testemunhado pela rapida am-—
pliagao e aceitagao de servigos como os da BENFAM assim como pe-
las taxas elevadas de aborto e esterilizagao), qualquer agao vi-
sando generalizar a oferta de informagdOes e meios anticoncepcio-
nais produzir3 uma queda adicional da fecundidade. O ritmo des
ta queda, evidentemente, sexrd determinadao pela rapidez e eficién -~
cia da disseminagao da anticoncepgao e, portanto, uma campanha
mais agressiva, dentro de um programa de controle da natalidade,
(como no caso chinés) produziria efeitos mais rapidos e contunden
tes. Entretanto, a ndo ser que se chegue ao extremc de utilizar
meios coercitivos, a médio prazo, os resultados de politicas vi-
sando ao planejamento da prole ou ao controle da natalidade nac vao
ser muito diferentes em paises como o Brasil, que tém niveis ain
da elevados de fecundidade e uma demanda insatisfeijta por infor-

macgoes emeios de controle da prole.

Tais constatagoes deveriam servir pars desativar o
clima emocional que circunda a discussao dessas guestdes. Por
um lado, o conhecimento dos efeitos de ritmos diferenciados na
queda do ritmo do crescimento vegetativo, &, no melhor dos casos,
impreciso. Por outro lado, a menos que a sociedade se disponha,
explicitamente, a privar os estratos mais carentes da sociedade
do direito de planejar sua prole e de divorciar a sexualidade da
procriacgado, parece inevitavel a ampliagao de agoes piblicas vi-
sando a extensac desse direito a todas as classes - o qual sera
refletido numa baixa adicional da fecundidade. Se surgirem,eveg
tualmente razoes imperiosas e um consenso nacional a respeito da
necessidade de alcangar taxas mais aceleradas de crescimento po
pulacional, pareceria mais logico atingir esse objetivo atraveées
de estimulos positivos @ procriagao - particularmente nos estra-
tos sociais que tém melhores condigdes de sustentar uma prole

mais numerosa - do que através da atual sonegacaoc de conhecimen
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tos e possibilidades aos estratos mais carentes da populagcaoc. A
atual postura ambivalente resulta numa acentuag¢doc de discrimina-
coes sociais mais amplas e favorece praticas como o aborto e es-
terilizagdo - de caracteristicas e consegliéncias bastante negati

vas nas atuais circunstancias.

Em suma, parece inevitdvel uma maior atuacgdo, direta
ou indireta, do poder pliblico no sentido de facilitar o acesso
a informacoes e métodos de planejamento da prole para quem o de-
sejar. A forma dessa atuagao e sua ordem de prioridade e que de
veriam ser amplamente discutidos e nunca impostos. Essa inter-
vengao também levara, fatalmente, a uma redugao maior da taxa de
fecundidade. Se esta queda sera benéfica ou nao para o Rais &
uma questdo extremamente complexa que nao admite abordagens su-

perficiais.33)

De qualquer forma, & importante enfatizar que tais
atitudes publicas vis-a-vis o planejamento da prole, ou mesmo de
controle de natalidade, n3o podem ser compreendidas como uma "po-
litica de populacgao". De fato, no nosso entender, uma politica
de populacao envolve aspectos relacionados nao somente com o rit
mo de crescimento (i.e. a interacao entre taxas de natalidade e
mortalidade) mas, sobretudo, com a distribuigao da populagéo so-
bre o espago. Nessa visdo, o exame valorativo das tendéncias po
pulacionais nao se fixa apenas na dimensac do estoque populacio-
nal e de seu crescimentg mas considera, também, as suas perspecti-
vas de organizacao espacial ~ a qual & determinada pela propria
organizacidc da produgdo. Na realidade, o ritmo e o tamanho sao
adequados, ou nao, em funcdo da organizacao das atividades econdmi
cas e, portanto, da populagao, sobre o espago. 1Isto &, nao exis
tem tamanhos otimos ou niveis ideais de crescimento da popula-
cao fora do contexto da articulacgao de fatores como espago, re-
curso e tecnologia. Nesse sentido, adistribuigdo espacial da po
pulagcao sobre o espago, decorrente da organizagao da estrutura
produtiva, constitui uma varidvel muito mais pertinente para a
intervencdo do poder piblico do que a fecundidade. Se admitir
mos que o tamanho O0timo e a taxa de crescimento otimo da popula-

cao (se pudessem ser fixados) sao dependentes da organizagao da
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produgao sobre o espago, entao, para efeitos da formulagao de
politicas, a distribuigdo da populagio sobre o espago antecede
cronoldgica e hierarquicamente 3 preocupagido com a taxa de cres-—
cimento da populagao. Por outro lado, as agdes piblicas na area
de fecundidade invadem o dominio do foro intimo das pessoas, en
quanto que as agOes sobre a distribuicdo da populagdo, via inter
vengao governamental sobre a alocacdo setorial e espacial de ati

vidades econdmicas, representam a esséncia da funcao de planeja-
mento.

Em que consistiria uma politica de popula¢ao no sen-
tido mais amplo e mais adequado? Em principio, seria constitul
da por um esforgo concatenado a nivel das instituigces de plane-
jamento nacional, regional e local, no sentido de fazer uma apre
ciagdo das atuais tendéncias de crescimento e distribuicao da po
pulagao, delimitar objetivos para o futuro e formular diretrizes
de re-alocagdo espacial da populagao consequentes com esses obje
tivos. Nao se trata de buscar uma taxa pré-fixada de crescimen-
to populacional, de pretender uma distribuigdo uniforme da popu-
lacdo sobre o espago, de reverter tendéncias histOricas de redis
tribuigao, nem de formular modelos tedricos, padronizados e esta
ticos da alocagao espacial de atividades econdomicas e de popula-
gdo. Trata-se de fazer uma avaliagdo rigorosa e integrada das
tendéncias populacionais e seus determinantes, examinando tanto
o ritmo e a:dinamica da crescimento, como os padroes de redistribuicao
espacial (colonizacgao, exodo rural, migragaes inter e intra-re-
gional, urbanizagdo, metropolizagao, etc.), para poder formular uma
visdo global das fungdes e disfungdes de atuais e futuras tendén
cias e tracar, via aproxima¢Oes sucessivas, linhas de re-orienta
cdo espacial das atividades econdmicas capazes de provocar uma

redistribuigdo da populagdo consequente como essa visao.

Esta perspectiva &, evidentemente, baseada no supos-
to de que a migragao & provocada pela distribuigao desigual das
atividades econdmicas através de regides, setores e grupos so-
ciais e por mudangas ocorridas na estrutura e distribuicgao espa
cial das atividades produtivasf34) Nessa visao, a maioria das
politicas e programas governamentais ja influenciam, direta ou iE

diretamente, a distribuigado da populagao pois qualquer investimen
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to cria atividade economica e, num grau maior ou menor, gera em
prego, deslocando assim populagao. Entretanto, as implicagSes
desse remanejamento podem ser explicitas ou implicitas, e mais
ou menos compativeis com as de outras agGes governamentais. No
caso das politicas de desenvolvimento regional, as implicagdes
espaciais s3o mais explicitas e mais diretas, enquanto que ou-
tras sao mais nebulosas ("interiorizagao", "fixagao do homem",

'descentralizacgao") e mais ou menos compativeis entre si.

0 importante em tudo isso @ que ja existe uma série
de posicionamentos relacionados com a congentragao/dispersao/
distribuigao de populacao que incorporam juizos de
valor implicitos ou explicitos, mas nao existe uma visao unifi
cada da organizagdo espacial da populagac que sirva para a ori-
entacao global da alocagéo espacial de recursos. Tampouco pare
ce existir uma consciéncia clara e explicita sobre o volume de
populagao que devera ser acomodado sobre o espago durante os prd
ximos anos. Nao é desprezivel o fato de que o aumento absoluto
previsto para o periodc 1980-2000 seja da ordem de 65-70 mi-
lhdes de pessoas; ou seja, nesse periodo, o Brasil deverd absor
ver, alocar e organizar produtivamente, um incremento populacio

nal equivalente 3 populagao atual do México.

Tais consideragdes demonstram a complexidade e  im
portancia da questao populacional, a qual mereceria ser tratada
com muito mais seriedade do que vem sendo. No que diz
respeito ao impacto do crescimento populacional sobre o desen -
volvimento, deve ser feito um esforgo sistemdtico no sentido de
melhor avaliar suas diversas facetas. Entretanto, sejam gunais
forem os resultados dessas investigagoes, dificilmente as poli-
ticas decorrentes passariam do estdgio de "planejamento da pro
le", i.e. de permitir a todos os individuos limitarem, aumenta-
rem ou regularem sua prole de acordo com oOs seus prcjetos de vi
da. Mais transcendentais a nivel de politica, seriam esforgos
visando a desenvolver uma visao integrada da orientacao que se de
ver3 imprimir & organizagado da populagao sobre o espago, toman-
do em consideragao o incremento populacional, os recursos e tec
nologia disponiveis e a propria forma de organizagao do proces-

so produtivo.
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Notas

0l.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

Deve ser lembrado que o Censo Demogrdfico se realiza em
duas fases e utilizando dois instrumentos de coleta. 0
boletim da nao-amostra & aplicado em 75% dos domicilios
€ levanta caracteristicas basicas da populagdac. O bole-
tim da amostra, aplicado a 25% dos domicilios, recolhe
informagoes mais detalhadas. A publicagao de dados pre
liminares no volume de Tabulagées Avancadas €& baseada nu

ma sub-amostra de 0.75% dos domicilios gue constaram des
sa amostra.

Estima—se que, por dificuldades de organizagao, implemen
tagao e supervisao do trabalho de campo, os recenseado-
res sobre-enumeraram os domicilios pequenos na amostra,
0 qual afetaria sistematicamente as caracteristicas so
cio-econdmicas da populacdao. A esse respeito, ver oscin

co trabalhos apresentados na sessdo. "O Censo Demografi
co de 1980", no Terceiro Encontro Nacional da Associacao
Brasileira de Estudos Populacionais - (ABEP) Vitoria, Ou

tubro, 1982

A taxa bruta de natalidade & a relagcao entre o niimero de
nascimentos num determinado ano e a populagao média do
ano. A taxa bruta de mortalidade & o quociente entre o
nimero de mortes e a populagao.

The World Bank - World Development Report, 1981, Washing
ton D.C., August 1981, Tabela 18.

A Taxa de Fecundidade Total representa o nimeroc médio
de filhos nascidos vivos por mulher ao completar 50 anos,
dados os niveis correntes de fecundidade no periodo em
questao.

Ver, por exemplo, José Alberto Magno de Carvalho - "Evo
lugcao Demografica Recente no Brasil", Pesquisa e Plane-
jamento Econdémico, Vol. 10, n? 2, Agosto 1981,p.536-540.

Por Regiao Nordeste entende-se a Regiao considerada como
tal pelo IBGE; a Regiao Centro-Sul inclui a Regiao Sudes
te e Sul e a Fronteira inclui os Estados e Territorios
da Regiao Norte e da Regiao Centro-Oeste.

Ver o resumo das tendéncias apresentado em: Elza Berqud-
"Evolugao da Populagao Brasileira e Implicagoes Futuras :
Apresentacao”, em Anais do Terceiro Encontro Nacional
da ABEP, (op. cit.), p.3-9.

Ver Antonio Marcio Tavares Thomé et alii - "Pratica Con-
traceptiva Atual em Alguns Estados Brasileiros", inAnais
do Terceiro Encontro Nacional da ABEP, (op.cit)p.145-184.

Ver: CELADE ~ Fertility and Family Planning in Metropoli
tan Latin America, Chicago, Community and Family Study
Center, University of Chicago, 1972; Elza Berqud, Maria
Coleta Oliveira e Candidc Camargo (eds.)A Fecundidade
em Sao Paulo: Carateristicas Demograficas, Biologicas e
Socio-Economicas, Sao Paulo, CEBRAP, 1977; George Marti-
ne - Formacion de la Familia y Marginalidad en Rio de Ja-
neiro, Santiago de Chile, CELADE, 1975.




11.

12.

13.

14.

15,

49

A literatura sobre a transicao demografica & muita exten
sa. Uma tentativa de sintese e avaliacdo & feita em
Arnisley Coale - "The Demographic Transition", in Interna-
tional Population Conference, pp. 53-72. International
Union for the Scientific Study of Population, Liege, 1973.

José Alberto Magno de Carvalho, Paulo de Tarso Almeida
Paiva e Donald Rolfe Sawyer - "A Recente Queda da Fecun-
didade no Brasil: Evidéncias e Interpretacao”,Monografia
n® 12, CEDEPLAR/UFMG, Belo Horizonte, Outubro de 1981.

Ver Coale, (op.cit)

Esta discussao & baseada em informagdes apresentadas em:
Joao Yunes - "Politica e Pratica de Planejamento Fami-
liar - Apresentagao "Anais do Terceiro Encontro Nacional
da ABEP (op.cit) p.81-84; Candido Procopio Ferreira de
Camargo - "Politica Populacional do Brasil", ibid. P-
85-99; Ana Maria Canesqui - "Notas Sobre a Constituigéo
da Politica de Planejamento Familiar no Brasil:1965-1977)
ibid, p.101-129.

A respeito das consequéncias da esterilizacao ver também

Elza Berquo-"0Os Corpos Silenciados" in Novos Estudos CEBRAP,Vol.1,n9 3,
p.46-49.

16. Berqudé et alii (op.cit) 1977.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Milton S. Nakamura et alii - Pesqguisa Estadual de Salde
Materno-Infantil (PESMI/PUCC/78, Campinas 2a.edicac, 1979.

Ibid.
Ver Elza Berqud - "The Determinants of Brazil's Recent
Rapid . Decline in Fertility". Preparado para o Fainel so

bre Determinantes da Fecundldade - US National Academyof
Sciences; citado in Berqud (op.cit) p.8.

Ver qosé Carlos de Souza Braga - A Questdo da Saiide no
Brasil, Tese de Mestrado, Unicamp, 1973.

As informagdes sobre a esperanga de vida de diversos pal
ses sao tiradas de World Bank (op. cit.), Tabela 21.

Ver José Alberto M. de Carvalho e Charles Wood - "Renda e
Concentracao da Mortalidade no Brasil", Estudos Econcmi-
cos, IPE/USP, Vol. 7, n? 1, p.107-130,1980.

Para uma discussao mais detalhada desta questao, ver Car
valho, 1980, op.cit. p. 540-547.

Esta classificag@o constitui uma adaptacao livredasclas
51f1cagoes utilizadas por Paulo Slnger (in, "Crescimento
Econdmico e Distribuicao da Populagao", Revista de Econo-—
mia Politica, 2 (3), julho set. 1982, p.49) e Donald Sawyer
(in "Ocupacgao e Desocupagao da Fronteira Agricola no Bra
sil: Ensaio de Interpretagao Estrutural e Espacial™ Anais
do Seminario "Expansao da Fronteira Agropecuaria e Meio
Ambiente na America Latina", janeiro de 1982, Vol. 1).




50

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

As informagoes apresentadas a seguir representam uma Sin
tese egquematizada dos seguintes trabalhos: George Mar-
tine - "Tendéncias Recentes de Distribuigao Espacial da
Populagao Brasileira", trabalho apresentado no §gm;g§£&9
sobre A Questao Mlgratorla no Brasil, CNPq, Brasilia, 1981;

. = "Expansao e Retragao de Emprego nha
Fronteira Agricola", Revista de Economia Politica, 2~(3ﬁ
53-76, Setembro, 1982; "Modernizagao da

Agricultura e Exodo Rural", Trabalho apresentado no Ter-
ceiro Encontro Nacional da ABEP (op-cit).

Por "fronteira consolidada" entende-se os Estados que
experimentaram uma expansao acelerada de sua populacgao
rural e de sua produgao agricola a partir da década de

40 _ou 50; isto inclui basicamente os Estados do Parang,
Goiads, Mato Grosso do Sul e Maranhao.

Para maiores detalhes ver Martine "Expansao e Retragao
de Emprego na Fronteira Agricola", (op.cit)

Ver a respeito, José& Grazianoc da Silva - A Modernizacao
Dolorosa: Estrutura Agraria, Fronteira Agricola e Traba-
lhadores Rurais no Brasil, Zahar Editores, Rio de Janei-
ro, 1982; Geraldo Muller - "Agricultura e Industrializa-
cao do Campo no Brasil", Revista de Economia Politica,
2 (2). 47-77, 1982; Martine - "Modernizagao da Agricul-
tura e Exodo Rural"”, (op.cit)

Uma discussao mais ampla das experiéncias de colonizagao
em Rondonia & apresentada em: George Martine - "Recent
Colonization Experiences in Brazil: Expectation Versus
Reality" in J. Balan (ed.) - Wwhy People ilove: Comparative
Perspectives on the Dynamics of Internal Migration, The
Unesco Press, 1981, p.270-282.

Essa discussao do processo de urbanizagao no Brasil & ba
seada em: George Martine and Cesar Pelaez - "Urbanization
Trends in Brazil: 1940-70", Trabalho apresentado no Tech-

ic i o izati and Population Growth in
Latin America, Rio de Janeiro, abril, 1972,; e Martine -
"Tendencias Recentes da Distribuigao Espacial da Popula-
¢ao Brasileira," (op.cit).

Sobre a delimitagao de critérios operacionais de urbano
e rural, cf. United Nations, Dept. of Economic and Social

Affairs - "Statistical Concepts and Definitions of Urban
and Rural Population: National, Regional and World-wide"
(E/CN.9/AC.7/L/9): and - Growth of the

World's Urban and Rural Population 1900-2000, ST/SOA/Se
ries A/44, 1969.

Embora possa parecer redundante para alguns, frentezafal
ta de objet1v1dade gue caracteriza a discussao desse te-—
ma, achamos necessario enfatizar que a afirmagao do pla-
nejamento da prole comoc direito fundamental nao implica
em hierarquia de valores ou prioridades. Ou seja, o pla
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nejamento da prole & um direito humano mas & Obvio que
existem outros direitos mais prioritarios. O importante
é que esses direitos nao sao excludentes senao mutuamcn
te reforcgadores. o

Esse problema continua sendo amplamente debatido sem,con
tudo, ter gerado uma resposta adequada. Grosso modo, pa
receria que o crescimento acelerado de populacgao pode
até@ ter um impacto dinamizador em paises capazes de man-
ter altas taxas de crescimento economico mas, em condi-
¢Oes normais ou em condi¢oes de crise, uma fecundidade ele
vada constitui um &nus de importancia variavel. Para uma
visao representativa desse debate ver, United Nations -
Population Debate: Dimensions and Perspectives. Papers
of the World Population Conference, Bucharest 1974. New
York, (2 volumes)

Para uma explicitacdo dessa argumentagao, ver - GeorgeMar
tine - "Migraciones Internas en Brasil: Reflexiones so—
bre la Correspondencia entre Problema, Investigacidn Yy
Politica", in Redistribucidn Espacial de la Poblacion en
America Latina, Santiago, CELADE, Serie E, n? 28, 1980.
Ver tambem MINTER - Programa Nacional de Apoio as Migra-
cdes Internas, Brasilia, MINTER, 1980. 42 pp.










