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. DESENVOLVIMENTO SOCIAL: CONCEITOS BASICOS.E ESTRATEGIAS



~d) "Social'" como correspondente aos. "setores sociais

CAPTTULO 1 - CONCEITOS BASICOS

Conceito de “social"

.

Na literatura especializada, o termo "social" nao possui

um contetdo conceitual Unico, perfeitamente definido.

Sem pretender analisar exaustivamente a questao, mas

com o objetivo de estabelecer critérios de carater opera

cional que orientem a agao nesse campo, aqui se apresen-
tam alguns dos usos mais frequentes da mencionada expres
sao: 1 J/

a) "Social" como "pertencente a sociedade" ou "coletivo";

b) "Social" como referente abé-”aspectos de bem-estar. hu-

mano do ‘processo de desenvolvimento";

c) "Social" como relativo a "estrutura da sociedade" I

aos aspectos de "estratificagao, mobilidade-e partici-

pagao social'; .

s,
s

¢

1)

Para um estudo detalhado sobre o assunto vide: "Desarrollo Social 'y

o p . 7 L. ) .. . ol R
planificacion social: estudi¢ de problemas conceptualés y practicos

en América Latina", in CEPAL' Boletin Lcondmico de Awmerica _ Latina,

Vol XI, n? 1, Abril 1966.



. A
e) "Social" como .0 conjunto de bens, servigos ¢ instru-
mentos de agao que beneficiam mais diretamente aos gru
pos marginados da populagao, contribuindo para a satis

facao das suas nccessidades basicas.

A primeira acepQZo do "social" e de grande amplitude. 0
"social' se contrapoe ao "individual", dentro da dtica que
da 8nfase ao carater coletivo do fendmeno social, mostran
do queotodo (o social) & diferente ou maior que a - soma

das partes que o compoem (os individuos).

"Nesse sentido, a economia & uma ‘ciencia social®, to-

dos os aspectos do desenvolvimento sao partes de um ‘pro-
P

cesso social’ global, todas as instalagbes para uso geral
dos membros da coletividade, desde as escolas até a rede
de esgotos, desde as ferrovias.até os hipodromos,  podem
ser considerados como investimentos na ‘infra-estrutura so
cial®’1 /

As demais acepgoes mencionadas partem de uma oposigao ou
confronto entre o "social" e o "economico". "Esta especi
ficagao do "social' apresenta sérios problemas conceituais,
na medida em que implica num corte analitico (social x eco-
nomico) de um processo (o desenvolvimento) que & unificado
e cuja segmentagao pode trazer sérios prejuizos para a
comprgensao do fenomeno no seu todo. Assim sendo, nao so
os ‘limites dos varios faspectos do desenvolvimento' nao
sao passiveis de serem definidos com exatidao, como tam-
bém o conteudo de cada campo perde sua significagao face

ao processo de desenvolvimento que, em ultima analise, s0o

.-1/:

Idem, pag. 47.



podera ser caracterizado- de forma global” 2 /

Apesar das limitagoes citadas, tentar-se-a, nos para-

_grafos seguintes, aestabelecer limites aproximados entre

o, ~ . . . .
0 "soc1al" e o "economico", & partir das diferentes colo-

cagoes apresentadas, em particular nos trabalhos de pla-

negamento.

Na segunda acepgao, o "social" refere-se .especialmente "3
. . ] A .

elevagao dos niveis de vida e a distribuicao mais equita

,tiva dos bens materiais e culturais que se espera acompa-

nhem ou sucedam aos aumentos de produgao obtldos medlanLe

‘desenvolv1mento economlco'”3‘j

Os estudos sobre a 31tuagao soc1a1“ e sobre indica~

dores sociais" para medi- 1a e avalla~1a estao associados

a- esse concel to.

Outra concepgao do “"social" € aquela em que se procura fa

~ . . . ~ C e
ze-lo corresponder a determlnadas dimensoes da sociedade,
vinculando~o as nogoes de estrutura, estratificagao, mo

bllldade e part1c1pagao soc1al.

Os temas de interesse central, segundo esse enfoque do

.

“"social”, seriam, entre outros, os seguintes:

"a) Requisitos sociais prévios e obstaculos ao processo de

2/

3

,.Rowallck, Lucio. Estrategl s do  Planejamento Social no Brasil, Ca-

dernos CEBRAP, n® 2, pag. 17.

"Desarrollo Social y planificacion Social: estudio de problemas con-

ceptuales y practicos en América Latina", pag. 48.

»



desenvolvimento;

b) Estfat{ficagﬁé social: caracteristicas dos diferentes
- grupos e sua'distribuigao na piramide social; gréu de
‘diferenciagao e de desigualdade atual e ac01Lavcl en-
‘tre o nivel de bem- estar' dos grupos’ que estao no cimo

‘e na base da plramlde,

c) Mobilidade $oc1al (cspec1a1mente vertlcal) p0331b111~
dades reals e dcsejavels de accssodas pessoa31ntqgnn—
tes dos grupos socilais malsAbalxos, aos niveis hie-

~ rarquicamente mais elevados da estrutura socialj

d) Participaggb>socia1: gfau'de participacao, atual e de

.sejavel, dos diferentes grupos sociais, nao s& nos be
- . ’ ‘ ' ' . ) '
neficios gerados pelo processo de desenvolv1mento,mas
. também nas decisoes que os. afetam dlretamcnte quanto
a condlgoes de vida e de trabalho e quanto ao_ modelo

de sociedade que se preLende alcangar.

Também e muito comum a identificagao entre o "social" e

. . . o ~ - . ~
os chamados "setores sociais'" (educagao, saude, nutrigao,

- habitagao, saneamento,.previdencia social etc).

Essa abordagém do problema, bastante em voga‘entre 0s

planejadorcs economicos, esta associada a certos-f sSuUpos-

tos, alguns dos quais se tenLala explicitar:

t
a) Sao esses "setores'" @s que se vinculam mais diretamen
te ao homem comobgnef1c1a1xo flnal do processo dc de-
senvolvimento, produzxndo bens e sexvxgoq finais quc

.contrlbuem para elevar, de imediato, o bem-cstar da

populagao,” f

b) A produgao desses "setores" corresponde a bens-e sc¥

’ ] N . » o~ N = .
vigos que se vinculam wmais divetamente a elevagao do



consumo que ao aumento da capacidade produtiva - na-
L., : . . ~ . v ’ o .
~cional. Por isso, nao . seria possivel admitir um wmo~
- . : A “

delo de desenvolvimento que desse exagerada cnfase a
"alocagao de recursos nesses "setores", sob pena de
sacrificar a longo prazo, o processo de. desenvolvimen

. 29 ‘ n

to 'l

Por Ultimo, esta a acepgao em que se caracteriza o "so-

cial" nao tanto pela sua natureza ou conteudo, mas pelos

. beneficiarios prioritarios das medidas que se  pretenda

cexecutar. Assim, seriam “sociais" as politicas destina-

das a favorecer os grupos mais pobres da populaggo, pos-

'sibilitando o atendimento das suas necessidades Dbasicas.
" Contrariamente, nao teriam tal carater as agoes orienta-

~das ao melhoramento do bem-estar dos grupos que se encon

tram no cimo ou na parte media da piramide social 2 /]

Cabe finalmente salientar que, em todas as acepgoes que

-

. o . . . -~ . o -
-aceltam a dicotomia socxal'x.economlco) e indispensavel

estabelecer a distingao entre paises socialistas avangados
- X . . . . . : . .
e palses desenvolvidos de economia de mercado, por um la-

do, e desenvolvidos e subdesenvolvidos, por outro.

W

A teoria do "capital humano" considera, no entanto, que os investi-
mentos nos ''setores sociais" podem contribuir, em muitos casos, mais

que os investimentos nos setores produtivos tradicionais para acele-

“rar o processo de desenvolvimento.

2).'

"Este conceito do "social" associa~se a chamada "estrategia das me-

cessidades basicas", propugnada, nos ultimos anos, pelo Banco Intcy
nacional de Reconstrugao e Desenvolvimento e pela Organizagao-Inter-

nacional do Trabalho.



0s problemas sociais sao diferentes em cada contexto e
a prioridade das agoes a desenvolver & bastante distinta

em cada caso.

Os paises de ecomnomia de mercado - desenvolvidos e sub

desenvolvidos. - dao muita enfase a reducao das desigual-

dades mna distribuigao da renda e dos niveis de bem-estar,

1 / procurando elevar as condigoes materiais de vida dos
grupos pobres - minoria nos paises desenvolvidos e¢ maio-

ria nos subdesenvolvidos. Os primeiros preocupam-sc, alem

disso, com o atendimento de certos componentes "nao mate

riais" do nivel de vida para toda a populagao {cultura,
lazer, grau de satisfagao da populagao com os bens e ser-

vigos postos a sua disposigao, seguranga individual eto).

Nos paises socialistas, onde em geral e .melhor a distribuigao
da riqueza nacional, uma das maiores prioridades da poli-

tica social @ a elevacao do bem~estar material de toda a

poEulagzo i -t em media normalmente mais baixo que o dos
paises de economia de mercado de similar grau de desenvol

vimento 2/}

Desenvolvimento social e politica social

Os diferentes conceitos do “social", antes analisados, le
s - il

vam necessariamente a varias posicoes na tentativa de ca

b

¢

1/

2

Nos paises subdesenvolvidos que adotém um modelo de economia de mer-
cado, o melhoramento da distribuigao da renda e a redugao da pobre-
za s0 se transformam em objetivos prioritarios depois de alcangados

certos niveis de crescimento, economico.

Esta afirmagao & ‘discutivel se se adotam indicadores de  desenvol-

“vimento diferentes da reuda per capita,



10.

racterizar o “desenvolvimento social’.

Assim, pode admitir-se que a cada acepgao de "social"

corresponde um conceito de "desenvolvimento social:

a)

.b>

@

Em suas relagoes com o "desenvolvimento economico" , sao

Desenvolvimento (medido ,por um conjunto de indicado-

res) em diregao a determinado modelo de sociedade con-

‘siderado desejavel;

Elevagao dos niveis de vida e melhoramento do acesso
de todos os grupos sociais aos bens e servigos que se

produzem;

Redugao dos obstaculos sociais e culturais (v.g.os tra
dicionais fatores de resisténcia 3 mudanga identifi-
cados nos primeiros estudos de sociologia do desenvol
vimento) e criagao de pré-rgquisitos para o desenvolvi'
mento (v.g. capacidade empresarial, recursos humanos
de alto nivel etc); réduggo das desigualdades entre
as condigoes de vida nos diferentes estratos sociais e

aceleragao do processo de mobilidade vertical; maior

participacao dos distintos grupos sociais nas decisoes

que os afetam;

Elevagao dos niveis de "servigos" sociais postos a dis
posicao da populacao (educagao, saude, nutrigao, pre-

videncia social, habitacao, saneamento etc);

Melhoramento do nivel de atendimento das necessidades

basicas, particularmente dos grupos mais pobres da po-

pulagao.

frequentes algumas caracterizagoes do "desenvolvimento so



. n ’ . ) -
ciral con31deradas_1nadequadas e que convem evitar:

"

)

c) 

.pode levar a um agravamento dos problemas socilais;

Uma coacepgao "residual do social, segundo a qual ao

desenvolvimente economico corresponderia automaticamen

‘te o desenvolvimento social. Esta concepgao esteve em

: . . - e : : ; )
voga em multos paises , mas atualmente tende a ser aban

donada depois dos numerosos estudos que demonstraram

. -

que a dinamizagao do crescimento economico, por 'si s34,

Uma concepgao "autonoma" do social - quer no sentido
de ser "superior" ou estar "por cima" do economico, ou

de que "se opoe'" ao economico. Pode acontecer que o0s

os fatores sociais sejam considerados de grande impor

. ~ . ) : 0 -~ . . ~ -~
tancia na explicagao e na composigao de certos fenome-

nos ou processos (por exemplo, resistencias culturais

‘a2 modernizagao, o binOmio dominagao e dependencia nas

relacoes internacionais e na estrutura de poder " mnacio
nal, a articulagao politica para o comércio exter-

. ~. ) - . . . ~
no etc); 1850 1ao deve, porem, 81gnlf1car que as 4agoes

a realizarténdsma colocar a dimensao economica numa po-

sicao marginal, o que poderia tornar inviavel o proces

so que se quer iniciar, reforgar ou reorientar;

Uma concepgao "assistencialista" do social, em quec o
Estado e os estratos altos., se consideram obrigados, por

motivos eticos, a contribuir para melhorar as condi-

- goes de vida dos grupos menos favorecidos. As limita-

goes dessa concepgao sao de dois tipos. Por um lado ,

nao se ataca o problema estrutural das desigualdades

nos niveis de bem—estar dos diferentes estratos. Por ou

tro, como em todo assistencialismo, o bencficiario nao

“participa, de nenhumr inodo., nas agoes que se destinam
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a melhorar o seu nivel de vida; dessa forma, se¢ estimu
la o parasitismo social e se desperdiga um potencial
~produtivo significativo que poderia ser mobilizado pa-
ra criar os bens e servigos destinados a satisfazer as

necessidades daqueles grupos;

3

d) Uma conceﬁgzo.”instrumeﬁtalista"»dd social em que ecs-
te &€ valorizado em fungao de suas conseqléncias econd-
micas. "A abordagem inerente deste esquema reduz 0s
fins sociais a termosvéStritamente utilitaristas, on-
de pdssam a ser simples lubrificantes da engrcnagem eco
nomica (...). Seria, por exemplo, calcular o grau ¢ o
montante da escolaridadé em fungao do tipo e quantida-
de de empregos que a economia & capaz de gefar, deixan

do a2 margem aqueles que nao sac necess.rios para fazer

girar o tipo de modelo economico projetado" Iy

Para efeitos desse documento e dentro do contexto dos pai
ses subdesenvolvidos, o centro de atencao da politica so-
cial esta na redugao das“desigualdades'de‘renda e de bem-
estar, com o atendimento das necessidades basicas e con-
seqliente elevagao substancial dos niveis de vida dos gru-

pos mais pobres da populagao. Tende-se, dessa forma, a

abandonar a identidade entre politica social e politica de

desenvolvimento e valorizacao de recursos humanos, por uma

n

P

parte, e politica social e politica dos "setores sociais

por outra, que a maioria dos paises em desenvolvimento a-

ceitou na decada dos sessenta.

Dentro dessa orientagao, os temas prioritarios a consi

derar seriam:

1/

Lucio Kowarick, op. cit. pags. .24 e 25,



a)

b)

c)

d)

e)

Estudd de possiveis alternativas ou modificacao nos mo
delos de crescimento adotados, a fim de procurar al-
cangar mais rapidamente um melhoramento da distribui-
950 da renda e garantir, em um prazo mais curto,o aten
dimengo das necessidades basicas dos grupos mais po-

I3 ‘

bres;

Avaliagao do impacto redistributivo ou concentrador de
renda, de medidas que se édotem ou se proponham na
area econdmica, a fim de apresentar, quando seja neces
sario, ﬁgdidas corretivas destinadas a assegurar-lhe o

carater "social" (no sentido em que aqui se apresenta);

Estudo de‘programas e medidas especificas de politica

destinados a favorecer os grupos de baixa renda;

Valorizagao da politica de emprego como o centro de

uma politica de distribuigao de renda e de atendimen

to das necessidades basicas da populagao, a fim de evi
tar as tendencias "assistencialistas" de certas poli-

ticas redistributivas de uso freqlente;

Orientagao da agao dos chamados setores sociais - edu-

cagao, saude, nutricao, previdencia social, habitagao,

saneamento etc - no sentido de:

i.  Assegurar atengao prioritaria aos grupos masi.s

. ) -
. pobres, adaptando, para tal fim, os conteudos dos
seus programas, as tecnologias e as formas orga-

nizacionails que utilizam.

Procurar, nas agoes previstas em cada um dos sc-

[V
TR

tores sociais, maximizar o inipacto emprepo ¢ ren-

da, pensando nao so0 na eficacia direta dos - pro-

gramas -em termos de numero de beneficiarios aten



e

e

e

didos e de custo dos servicos prestados, mas tam
bém na possibilidade de utilizar fecnologias e
formas de organizacgao de produgao para a presta
gao de’servigos,que permitam absoxver mais mao-
de-obra e contribuir para o melhoramento da dis-

. » -~ i
tribuigao da renda.

.

' v - . ’ - .
Promover o avango cientifico e tecnologico nos

_respectivos campos (formagao de pessoal; aquisi

ao, incorporacao, adaptacao e criacao de teccno-
] b

logias), como apoio a politica.de fortalecimento

de um processo de desenvolvimento nacional auto

nomo.



CAPITULO 2 - PROJETOS SOCIALS E SUA VIABLLIDADE

Conceito de "projeto soecial" ou "srojeto nacional"

Entende—ca por "projeto social" o modelo de so
ciedade que se pratende - alcangar e o caminho & seguir pa-
ra tai_fim,.dentro das possibilidades e limites histdri-
cos de cada pals e com a utilizagao do planejamento gocio-
econdomico como imstrumento primeipal 1V

Dé acordo com a otica adotad& neste documento ,
o nicieo de um "projeto cocial”-& o nivel desejado e a
- forma de satisfag@o-das necessidades basices de toda a po
pulagao = com maiox prioridede para oa grupos maia po-
bres - e & reduggo das - decigualdadea nos - nxvais de bam-

egtar dos dzferantea estratos soclais.

P ) e - e e P

0 institute Latimo~Americano de Planificagio Eeondmica ¢ e Social
(ILPES) da ONU utiliza -a expressto “imagem-objetivo" em lugar: de
- “projeto social". Alguns autores, como por exemplo, Oscar Varsavsky
"(?royectba Nacinnales ~ Plenteo v estudios de vicbilidad, Ediciones
Pariferia - S.R.L., 1971), filam de '"Projeto Nacional"; “Projeto, pox
' que colocaremos nossa vontade ¢ forgas a sefvigo? da sua realizagﬁo;

: Nacional; porque se refere ao pals inteire. , sem prejulgar se o pais
Cambamvndosawa ownao, nem acreditar que requer unanimidade ou con~
senso de todos os grupoa soclais”. Op. cit., pag. 9.



4.

15,

Quanto as possibilidades e o3 lim;bas histdricos mencio-

nados, peculiares & cada nagzo, deve se esclarecar que sa

enquadram no contexto das aivisoeg ideologicas dos siste
mas politico-econdmicos internaciﬁnais, de onde aavadam
extrair dqaa grandes opgoes, - 0 ﬁ;ojeto social Capitaiig‘
ta @ o socialista - , considerénddg dentro de cada uma déf
las, os paiges desenvolvidos-e subdasenvolvidon. E papel

bgesico do planejamento coadunar as pOBSlbllldadeB ~dentyo

dos "limites histdricos" de cada paxe que tém <mxﬁéereco

nomico (por exemplo, disponibilidade de recursoanammﬂxs,
nivel ‘teendldgico-ete), politico (posigao na constelagio
internacional de poder, eatrutura interna de poder etc) ,

cultural (tradigoes, valores etc) Assim, a percepgao rea-

lista das possibilidades e dos limxtes historicos de cada

pals oferece a base para definir o:iraio de agao do plamne-

X - : \ ~ .
jamento, e, congequenteménte, para a adequagao do projeto

gsocial com & realidade., = - - S .

Na formulagao de um "Projeto Social", dayem observar-se al-

guns princxplos gerals e orlentagoes espacfficas de cara

ter instrumental, indxcanao-se, entre outros, o0s seguin-

tes: 1 / I ‘

a) "Um Projeto Nacional nao deve formular—-se em termos
de taxas de crescimento ou Gutros indicadores quanti
tativos globais, mas ¢emn germos de cumprir - durante

g um longo periodo de tempo - um conjunto de diveraos
objetivos simultaneos que expressem com claraeza todos

o8 aspectos ideoldgicos. Para tanto, tais objetivos deo-

1/ 08 "princlpios” e "tases" que Ge apresentam nos itens seguintes f£o-

ran ‘tomados de Oscar Varsavsky, op. ‘cit. paginas 25 e seguintes.



b)i

vem definir-~se primeiramenta em'auna caracteristi-
cas qualitatxvas @ 60 depois quantificar~ne 'ﬁara os
diferentes grupos de- populagao '

"Os objetivos nacionaia devem estabelacer—-se em ter
mos do necegsidades humanes, individuais @ . coleti-~
vas, matevriais ou esplrxtuais,, de todos o8 tipoov .

Um Pro;eto Nac1ona1 tem - qua indlcar.

- de quais necessidades de dcve preocupar a nocxcw
dade (dcixando o rasto para. que cada individuo as

satisfaca por seus pxoprioa meios) .

'~ em que forma @ grau e em que prazos propoe satig

fazG~las para cada grupo de populagao"

As necessidadas humanas devem incluir quatro grandes

categorias: ‘ D ’

~ Nacaessidades fisicas (alimento, vestuirio, habi-
tagao e servigos complementares, safde, transpoc
te ete). ‘

- Necessidades sociais (prevideéncia social, acesso i

informag¢io e comunicacio; necessidades veferentecs
8o ntcleo social basico~f amflié‘ forma de wurbani-~
zagao; igualdade na - dlatribuxgao da renda @ dopres
tigio; garantias éas llberdades individuais etc).

- Necessidades culturais (eéucagap e trelnamento; la

Zer, espoxtes; satisfagdo no trabalho etc)

- Nocessidades politicas (participagao nas decanua-
autonomia nacxonal,vpropriedade {ndividual - gaYan
tias ¢ limites; liberdade! para modificar o "Proje-
to Nacional"; métodos de¢ wesolugdo da conflitas so

. . -t ) .
ciafs; politica com ralagdo ao tamanho @ estrutuva
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e)

£)

- da populagao; estrutura institucional —'organfza~

¢80 e tipo de-instituigdes).

"Cada possivel proposta, opgao, meta ou alternativa
para satisfazer, em alguma medida, ume necessidads
deve ser tao explicita-e concrata como para permitir

e timar: : S e .

~ geus custos f£Ilsicos de produg3o (recursos que se

necessita utilizar)

= grau em que satisfaz as expactativas dos destinati

‘rios.
- afeitos que pode ter sobre o cumprimento das demais

metas".

Un Projeto Nacional nso pode rveferir-se a um prgzo“
inferior a 30 anos,; ou Béja,«aproximadamente uma ge-
ragao. Isso porgue-ha-certas decisoes-chave = cowo
@s demograficls e educacionalis =~ cujos efeitos s0 se

notam claramente depois-de um par de decadas.

Uma vez féémﬁiadé, o ?fojeto deve seratualizado
periodicamente., me -

Deve~se considersr que & indlspensdvel nzo 83 es
tabelecar a visao ou imagem para o ano-mets, como tam

bém definir o caminho necessirio para alcanga~ldl e

estabelecer objetivos para anos intermediarios.
. | _ \

Una vez caracterizado o "Projeto Nacional” e estabe:

lecidas as-metag-a longo prazo, deve-se procurar tes~

‘tar a sua viabilidade fiesica, social e polftica.

. A viabilidade f£isica refere-se & disponibili-
dade de fatores de produgao. A viabilidade social
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ou "diseributiva" csta ligada i possibilidade de Ggi
lucionar os conflitos de interesses ,de forma a par-
mitir que se faga chaegar-aos beneficiarios pfoposﬁos
o8 bens e servigos produzidos. A viabilidade poifti;
ca se¢ did quando, alEm de existirem, teoricamente, os
mecanigmos soclals -para a- dithibUIQQO,CStQSaﬁm)POtOs
em movimento através dos detentores do poder que ag~
tio dispostos a defender os interesses dos beneficiz

.vioc finais das metas fixadas.

“Piojeto Social" capitalista

'Estereotipando as posigoes, & possivel afirmar que o capi

taligmo considers~as-desigualdades socials como um fenoma

no normal, lxgado fundamentalmente &8s diferengas indivi-

duais quanto a-capacidades, aspiragoes, e potencial para

trans:ormar estags-em-realidaede. 0 "projeto" caplta}ihta
pxeocupa-se, portanto,-apenas em reduziv gs desigualdades

" extremas ou "em - distribuir, de modo mais equanime,as de-

‘gigualdades" 1/, sem pretensoes ou interesse em alcangar

uma sociaeadade figualitaria. Por tras da proposta capitalis
ta ecta a otica-da-piramide sdcio-economica e a idcéia
de que & estratificagac social & um fenomeno historico es

trutural inevitavel.

LI TN

A otica de pir@mide sdcio-economica sugere que a metdafora

da piramide se- aplicaria % sociedade: nao ha piramide qua
nao tenha uma clipula menos que a base , mas, dentro deg-
te limite estrutural, admitem-se configuragoes variadas,

desde a dos paises mais degenvolvidos, em que a pobreza

R . .« - o . . -

1 /

Pedro Demo, "Desenvolvimento e inlegragio social" in Comunicado Mon—

sal da CNBB, Nov. 1972,
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- tem carater residual (a base da birimide é menoxr, a par-'

te média @ mais larga e-o cimo, embora mais estreito, nao
apresentaldiferangas-muito‘marcantes em relacgao a parte
wddia), atd a configuragao dos paises subdesenvolvidos, on
desedd o contyrdrio-(a pir@mide tem a base mais larga e o

vértice mais estreito).-

® "projeto social" capitalista concebe, deste modo ,

uma convivancia possivel com a desigualdade social, for-

jeda atraves de um planejamento que conseguirise  reduni-

la a niveis suportdveis-e-desejavels. A existéncia inevi

tavel de estratos altos-e baimos seria compensada pela.con

centragao da maioria-dos membros da sociedade entre os ex

tremos, ou seja, por um forte estrato madio.
Leeitando o ponto de partida, segundo o qual a desigual-
dade social @ um-fonomeno inevitavel, mas regulavel, a

viabilidade do projato-social capitalista se vemete a ca

~ _pacidade de propiciar-permeabilidade suficiente - ou se-

ja, mobilidade social ~-eutre os esLratos.

Mobilidade social vertical - & mais importante no mo
delo em exame - significa--comcretamente que os estratos
sociais nao.szo- estanques: Embora possa havexr tambem o

descenso social,-o "projeto" capitalista supoe sempre a

perspecti?a de -"subir-na-vida", expressa na idé@ia de qua

a8 pessoas nao eéncontram; em sua situagao de origem, um

obstaculo definitivo para escender socialmente. Com certe

za @& falaciosa -a-imagem de-uma sociedade inteiramente abex

ta, como 8e & mera dedlcagao ao trabalho gavantisse o en

‘riquecimento, na projecao ideoldgica e simplista do'self-

made wan". 0 que-se-tem-em mente & uma sociedade que,atra
vés dos mecanismos da competigto-e outros da chamsda "eco
nonia de mexrcado" ofou da uma-polftica social planejada ,
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construa adequados e suficientes canais de ascensao so~

cial, capazes de permitir aos estratos baixos condigocs da
galgar os estratos medios e, consequentemente, aumentar a

sua participagao real-nos bous o sexrvigcos produxzidos,

Cexrtos autores, que utilizam a linguagem dos "estratos oo
cials", tendem a-admitir que, no "projeto social" capi~-
talista, & dicotomia entre os estratos extremos tenderia

a desaparecer, assomando a-imagem de uma sociedade soli-

. daria, satisfeita e equilibrada-1/. Desapareceriam as bax

reiras de classe; -a sociedade se tornaria acentuadamente
permeavel, dapendendo-a ascensao social-apenas do esforco
individual. '

A espsa Otics se contrapoem os autores que julgam in
transbonival a dicotomia bacica entre os estratos altos e
baixos e preferem utilizar a linguagem das "classes go-
ciais™ 2/, A propriadade-dos melos de produgao seria um

‘marco divisor qualitativo, de tal soxrte que qualquex apro

ximagao possival entre os extreumos nao deveria encobrir a
realidade basica-de uma-impermeabilidade radical. Esta con

cepgao admite a& "inviabilidade social"™ do capitalismo,por

per este essencialmente-baseado na exploragao do trabalho

pealo capital.
Sem tomar partido nesta poléméca, & possivel conei-
deraxr uma posiczZo intexrmedifvia em que, embora se vaco-

nhegam certos espectos concentradoraes do modelo capitalig

“ta, tambdm se constata & trajetdria historica das socie~

[ S . - -

27

R. Staveshagen. "Estratificacao Social e estrutura de classes", in

Estrutura de clagses e estratificacao gocial, 0.G.Velho e outros ,

Za‘h.ar' 1971 I N L IR T
R.Blackbura (ed.)Xdeolopy in Social Scicuce,Fontans/Colling, 1972




dades que conseguiram raduzir consideravalmente os anta-
gonismos & as deslgualdades socliais extremas, atravas da
prolifevagao e do fortalecimento dos estratos madios.

20. Na perspectiva desenvolvida neste documento, o8 estratos

. médios adquirem um-papel-estratégico central, pois repre-
gsentam, na teoria'afha'prﬁﬁica, a formula de viabilidadae
do "projeto social” eapitalista. Esse papel  estratdgico
se evidencia em tr8s-fungoes basicas, na tentativa de rae
gular os conflitos e reduzir-as desigualdadas sociais aexz-
tremaass ' ' ' '

a) YFuncao economica. E de central importancia para a:

economia de um-pals-a crlagao ¢ sustentagao de  um
amplo mercado interno consumidor, Assim, o dinamis~-
~mo na formagao-e-fortalecimento-dos astratos midios
com maior poder-aquisitivo-e maior capacidade de con

sumo, estimulara a-atividade economica em geral.

b) Funcao politica. Por haverem experimentado a ascen

szo social, gevalmente se pode admitir que os estra
tos madios manifeaﬁ&ﬁ'uma tendéncia ao conservadoris
mo, desde Q mero desinteresse ("tanto faz o vrvegime,
° que importa sao as-vantagené socio-economicas") atd
o interesse detlarado pelo sistema,que estaria pro-
porcionando & esperada mobilidade vertical, Pode~sa
aceitar que a grande establlidade polftica dos ragi
mes capitalistas-desenvolvidos sae dave, em grande
paxte, aos numerosos~e-fortea‘estratoé mEdios que,
mesmo quando apclam para intefveuggu de classe (por
excuplo, graves): procuram vantagens principalmente de
tipo ecomdmico-a-da-nivel de bem~estar, nao praten-

dendo questionar o modealo 1 / ou subverter a ordem.

1 / O quastionamento do regime s0 se da quando este se mostra incapaz do

permitir a ascensdo social-e -as vantagems econdomicas.
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¢) . Funcao soclal. A participagdo na produgdo dos bens o

saxvigos na utilizagao destes, e a possibilidads do
intorvir nas decisoes que afetam a sua condigao de
vida e a consequgao do "projeto-social' proposto, e
fundamental para o equilibrio social. Embora tecnham
consciencia de nao estarem no cimo da piridmide, os
egtratos médios se sentem compensados satisfatoria
mente no sistema; porque adquirem uma pavrticipagaoc im
portante nos beneficios e influem em grande medida
nas dec195ea.~nassé~formassa congtituem aum gEUPo
de defesa da ordem vigente, de manutengao da estabi
iidade e de wminimizagao de conflitos,contribuindo pa
ra um ambiente extremamente funcional ao dinamiemo
do mercado capitalista; -interessado fundamentalmente

no lucvo. - ..

Em termos socio-politicos, todo sistema se coloca o pro
blema da legitimagao,  entendendo-se por isto qua ele scja
capaz de gerar uma estrutura soclal e¢ um desampénho eco-
nomico assumiveis como satisfatdrios pela maioria dos mem
bros. Assim, um modelo se considera socialmente viavel ,
quando dispoe de -uma-concepgao tcoricamente gustentavel
de projeto aocia1~e.consegue afetiva-lo na pratica,dentro

do objetivo geral da redugao das desigualdades sociails.

'No_caso'dbé pa¥fses subdesenvoividos, a viabilidada
do projeto capitalista-teh sido muito contestada. Embdora
tenham conseguido; -em -mulitos-cagos, alcancar niveis de
crescimento da produgao--bastante-elevados, oas modalos ca
pitalistas nao-vém sendo capazes, nos palses subdesenvol-
vidos, de veduzir as-desigualdades de renda'e-dé nivais de
bem-ostar. Ao contririo, hd muitos exemplos que mostyram

uma teudencia a concentragdo-ds riqueza .e a0 aumento das
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degigualdades nos paises que os adotam 1/ (pelo menos na

primeira fase de implantagio do "modelo").

A viabilidadé‘déf"pgpjeto social” capitalista ﬁospai
geg apbdesenvoividos fice, assim, dependente da capaci-
dade, a'nfvgl politico, .de forgar o brocesao a agsunir
caracteristicas diatribgtivas. A par da base econSﬁgca in

dispensavel para-a distribuigdo (nivel de "riquawa nacio-

. nal" existente e ritwpdo cregscimento dessa riqueza), dois

elementos, de carater-politico, assumem um papel fundamen

tal: em primeiro-lugar; -@esti o grau de organizagao e da

participacao doss trabalhadores = os mais interessados no

acesso a maiores niveis de renda e de bem-estar - geral-

mente concfetizéd@~naS“formag5es sindicais dentro das rc
gras de jogo democraticos; em segundo lugar, esta a agao
direta do Estado em beneflcio dos grupos mais pobres, pa-

ra compensar a tendencia-natural concentradora .do mode-

lo ".2V

1J

2J

Os defensores da adogao do "projeto social" capitalista pelos paises
subdesenvolvidos consideram que a concentracao da xenda e o aumento
das desigualdades correspondem & etapa inicial do projeto, quando se

necessita aumentar a poupan;a e o investimento. Numa scgunda etapa,

depois de algangados niveis wais elevados de produgao, haverxd possi-
bilidade de adotar poiiticas especificas para reduzir as - desigual-

dades. e

A histdria da mobilidade vertical nos paises hoje desenvolvidos con
firma amplamente a importZncia desses dois elementos.



CAPITULO 3 - PLANEJAMENTO SOCIAL

A, Formas de medicao e de avaliacao do desenvolvimento social

a) Indicadores sociais de situacao e de desempoenha

\

.Conceitos

. A necessidade de realizar um diagnostico da situagao social co
mo base para intervir no processo de desenvolvimento leva natu -
ralmente 3 questao de identificar as areas relevantes para com
preender o social em seu conjunto, a selegao das variaveis signi

ficativas e a tentativa de quantifica-las.

. Este esforco de évaliagzo do social implica, a existencia de
um modelo explicativo e normativo previo - explicito ou implici-
to - sobfe a sociedade, os fatores que condicionam a sua estrutyu
‘ra e a sua dinamica, os valores positivos e negativos que se de

vem fortalecer ou debilitar etc.:

. A organizacao de um sistema de indicadores serve a esse propé
sito. Por uma parte, o indicador social corresponde a "uma esta
tistica de intgresse'diretamente.nofmativo que facilita jhlgameg
tos concisos, compreensivos e equilibradosAacerca da éondiggo de
aspéctos maiores de uma sociedade. Em todos os casos, ¢ uma me-
dida dipeta do bem—-estar (welfare) e esta sujeita a interpreta-

¢ao de que, se mudar na diregao 'certa'

, enquanto .o0s outros ele
mentos permanecem identicos,. a situagao melhora, ou o - povo.
'vai melhox' "-1) . Por outra, & um instrumento de avaliagao da
. ]-f_. . T . . . ’ . le ter
politica social, pretendendo indicar quanto bem~estar uma detel

. -, . - . " "
minada politica esta oferecendo ao respectivo povo" 2} e em que

United ‘States Department of Health, Education, and Welfare. Toward a Social,
Report, 1969, pag. 97.

Pedro Demo, Indicadores Sociais, Centro Joao XXIII, Dep. de Publicagges, Sé
rie I, Pesquisas, Textos Preliminares, Rio, 1973, pag. 19




medidas 0s niveis de bem-estar detectados. sao resultado das me

didas de politica adotadas em cada area do social.

"Sem pretender uma definigzo precisa do termo, e possivel
dizer que os indicadores sociais sao elementos construidos, com
base em observagoes e, em geral, de tipd quantitativo, que nos
dizem algo sobre algum aspecto da vida social em que estamos

interessados ou sobre mudangas que nele se estao verificando.

(...

”~

Em primeiro lugar, eles nos permitem descrever. a situa -

‘¢ao ou as mudan¢as que nela se observam, tanto do ponto de

‘vista objetivo- quanto subjetivo. Em segundo lugar, eles mnos

proveem de dados a serem analisados se désejamos compreender,em

termos objetivos ou subjetivos, porque os fenomenos ‘dao de tal

forma ou porque certas mudangas se verificaram. As explica -
coes sobre as situagoes objetivés e subjetivas. se apresenta-
rao, em geral, em diferentes termos. Em terceiro lugar, da-
do um conhecimento da situagao, devem introduzir-se as politi
cas para melhorﬁ*la,'tanto objetiva como subjetivamente, e o
ihdicador serve para mostrar se se observa ou nao algum melho

ramento depois da adogao de cada tipo de politica. - Devido ao

’ . ~ » .
.fato de que outras mudangas se estao verificando ao mesmo tem

po em que se ©poe em pratica determinada politica, havera ge
ralmente certa dificuldade em isolar o efeito desta, mas, eom

. * . - - - . ~ . .
principio, isso e possivel se se dispoe de um conjunto de in-
formagoes e de um modelo explicativo suficientemente detalha
dos" 1) .

. M2 muitas polemicas sobre o que se pode esperar de um sis-

tema de indicadores soclails.

y

United Nations, Toward a System of Social and Demographic Statistics. De-
partment of Economic and Social Affairs, Statistical Office, Studies  in

Methods, Series F, no. 18, New York, 1975.



decisoes poderxam ajudar:

| ) TN - - W 1 . .A . . _ s . .
Assim, por cxemplo K Cs Land - ) nota que ha, comumente, tres
expectativas dep051tadas nos Indicadores Soczals. Em termos de .
a) a avaliar programas espec1f1c05' _ .
b) a desenvolver um sistema de prestagao de contas da situa-’
gao social (balango), '

c) a alocar objetivos e prioridades.

Essa posigno foi muito criticada por Sheldon e Freeman' )
que con51deraxam que, embora os indicadores sociais mmsah7'Hsc:.
usados para amxxlxar o processo dec1sor10 e a adogao e aval:a“{:

gao de polltxcas, e ingénuo pensar que permxtam, por si mesmos,

a tomada de decisdes e o estabelecimento de prioridades. "Prio-

~ridades dependem mais dos objetivos e valores nacionais do que

de dados acumulados. O contrario seria supor que todo governo
segue automaticamente o que se poderia chamar de racionalida-
de sugerlda pelos conjuntos de indicadores" 3) .

Assxm, estes autores reduzem os sistemas de indicadores so.F_

‘ciais a- ObJethOS mals modestos, devendo p0551b111tar a prepalg

gao de:
a) um relatSrio descritivo;
b) umd analise da mutagao socialj

¢) uma prognose de eventos futuros .e da vida social QJ .

"Em termos gerals e tentando dar um apanhado sucinto @ inten

¢ao basica dos Indlcadores Sociais e de suas categor:as ana]1L1

. cas principais, poderlamos construir o seguinte quadro.

1

2)

k)
4

"On the definition of Social Indicators" in The American Sociologist,6,1971.
Referido por Pedro Demo, Indicadores Soc1a19, Centro Joao XXNIII, D:p.dc'Pu*
bllcagocq Serie I, Pesquisas, 1973.

E.B. Sheldon and H.E. Freeman, 'Notes on Soc1al Indicators; Promxscs and Po- ..

tential', in Poliecy Scxcnces, 1, 1970. Citado por ledro Dcmo, op.cit. png 20,
Pedro Demo, ibidem, ‘ ‘

Citado. por Pedro Demo, "’ ibidem.



- INDICADORES SOCIAIS 1}

TOMAR O PULSO A NAGAO

INTENCAO (REFLETIR O STATE OF A NATION)

CONCEITO CATALISADOR BEM-ESTAR SOCIAL GERAL

. Estrutura §ocial

Desempenho -social

_ NIVEIS ANALITICOS

Mutagoes e conflitos
Avaliagao do planejamento
. Avaliagao de politicas

Prognoses

.

V- I N O

Critica valorativa

et

Selegao de Indicadores

0 nivel de desenvolvimento em qué se encontra um pais e o

"modelo" socio-economico adotado ou em diregao ao qual preten
+

-~

de orientar-se, leva a necessidade de dar diferente enfase as.

distintas dreas ou conteludds e a utilizar variados conjuntos
de indicadores, nas diversas situagoes verificadas.

Assim, por exemplo, num pais que adota um "modelo" capita -
lista, certas prirridades do modelo devem refletir-se na sele-

cao que se venha a realizar com referencia as areas e indicado

res. Fenomenos e processos como, por exemplo, mobilidade so-

cial vertical, participacao e consulta no processo decisorio,

grav.de satisfacao das aspiracoes individuais, respeito aos di-

- . . . T @ . . - ~ » . -~
rei1tos e garantias individuais, relacoes entre Estado e indivi

duo, entre outros, devem ser:captados pelo sistema de indicado

.res que.se adote,

1)

Pedro Demo, op. cit. pég.‘23i

¢
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Ja num pais que opta por um "modelo" ou "estilo" socialis-

ta, as prioridades estao na .medigao das condicoes materiaisde

vida e da redugao das desigualdades sociais.

No entanto, @ interessante observar que, nos pafses.subde~
senvolvidos, qualquer que seja a opgao em termos de modelo
socio-economico, os sistemas de indicadores tendem a aproxi -
mar-se quanto as prioridades que levam em consideragao.Assim,

valorizam—-se muito aspectos como o grau de satisfacao nas ne-

Cessidades basicas dos grupos mais pobres da populagao e o em

prego ,como forma de obtengEo da renda que permita satisfazer

aquelas necessidades. Os elementos materiais referentes ao
- bem-estar ‘tendem a ganhar maior importancia e, em geral,  os "'
sistemas nao se preocupam muito em tentar medir a percepgao

do beneficiario, quanto ao volume e a qualidade dos bens e ser

vigos que lhe sao destinados 1} .

Classificacao dos indicadores sociais

Os indicadores podem ser classificados segundo varios cri-

térios, destacando~se, entre outros, o conteﬁdo ou objeto de

medicao, a forma de captagao, a forma de apresentacao etc.

Uma primeira classificagao corresponde a indicadores de

fluxos e de stock (ou de situagao).

"No curso de sua vida, a populacao tem necessidades recor-
rentes tais como alimentacao, abrigo, assistencia medica, edu
cagao etc. Tais necessidades sao. satisfeitas com um fluxo

de bens e servigos obtidos pela populacao numa taxa de tantas

Como observa Raymond A. Bauer ('Detection and Anticipation of Impact. The
Nature of the Task', in Social Indicators,Edit, by Raymond A. Bauer, The
M.I.T. Press, 1973), ha uma serie de fatores que incidem na selegan das
areas e dos indicadores em cada‘pals,destacando se, entre outros, 0s se-
guintes:

a) Capac1dade de artlculagao e grau de poder dos grupos. cujos interes
ses estao envolvidos nas areas que se pretende ‘medir;

- b) Susceptibilidade de medicao do fendOmeno;

c) Grau em que o fenomeno & socialmente visivel ou perceptivel

d) Preferenc1as e quallflcagoes do pessoal da agenc1a que coleta 0s
dados.
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unidades por unidade de tempo. Como 'satisfazer necessidades”

significa 'receber bem-estar', isto significa que tal fluxo

de bens e sefvigos traz um fluxo de bem-estar para a popula -

.¢cao. E evidente que a dimens3o desse fluxo (ou.a amplitudeem

que sao 'satisfeitas as necessidades) deve ser tambéem medida
por unidade de tempo. E esse fluxo de bem-estar que se chama
nivel de vida. E o Indice de nivel de vida torna-se um ins-’
trumento para medi-lo.( ... ). ‘

E possivel, contudo, aproximar-se ao problema da satisfa -
cao das necessidades humanas (i.e. do probléma do bem=-estar),
de uma forma diferente. Em vez de perguntar: 'Quanto a popu-
lagao recebeu daquilo éue necessita num dado periodo de tem-—
po?', & possivel perguntar: 'Qual & a situagao da populagao
num determinado momento no tempo?'.. A resposta a.essa ques’ -
tao consistira em informagoes sobre o estado nutriciomal,o es
tado de salde, o estado de edunagao etc., que sao caracteris-

ticas da popu1a§§o, observaveis num determinado momento do tem

opo (.o,

A situagEb do bem-estar, ﬁentendida dessa forma, deve ser
medida'pelo.{ndice da situagao do bem-estar (...,). Algumas con
séQﬂEncias praticas se verificam, Os elementos de fluxo e de
estado (situagao), quando quantificados, pertencem a ‘distin'-
tas dimensoes (i.e. se expressam em diferentes tipos de unida-
des); nao podem agregar-se para constituir‘umlﬁnico “indice

(~-')-"' 1) .

bu

(stock) e de prestacao de servicos (fluxos). .

Jan Drewnowski, On Measuring and Planning the Quality of Life, Mouton,The
Hague, 1974, paginas 17 e 18. o
Esses indicadores também podem ser chamados de indicadores de situacao




. Alguns preferem referir-se a indicadores de situagao, que

.

COrresponderiam aos de stock, e de desempenho. Nestes Ultimos,

alem da ideia de fluxo, estao implicitas as nogoes de eficien-

cia (rendlmento 1nterno) e de eficacia (rendlmento externo) ,

admitindo-se que haja uma relacao de causalldade entre o de-
sempenho Trealizado (as vezes acumuladamente durante um longo

periodo de tempo) e a 51tuagao medlda.

e Tambem é p0331ve1 classificar os indicadores de fluxo ou
de desempenho em dois grupos: indicadores de oferta (ou depres
tagao de servigos) e de demanda (réferentes ao grau de satis-
fagao dos beneficiarios com os bens e serv1gos que lhe sao o-

ferec1dos) ‘ -

0s indicadores de oferta sio objetion, "no sentido de
que pretendem mostrar qual & a situagao ou como esta se  esta
modificando", enquanto os indicadores de demanda sao subjeti-
vos, "no sentido de que pretendem mostrar como a situagao obje
tiva ou as modificagoes que nela se verificam, sao vistas pela
comunidade em gefal ou pelos diferentes gr¥upos que a integram:
Nao ha xxazao para supor que os indicadores objetivos e subje-
tiVos, reférentes a0 mesmo fenSmeno;rvariem necessariamente no
Megsmo nivel e na mesma diregao, porque as preferencias, -atitu
des e padroes da populagao podem modificar-se ou entrar em con

o flito" 1 . /

. Quanto a forma de apresentagao, os indicadores podem ser

.€ardinais e ordinais.

"Um-indicador pode ser mensuravel em termos de unidades que
lhe sao especificas; sua magnitude sera entao mostrada pelo

Nimero dessas unidades. Isso significa que o indicador se ex-

I .
1  United Nations. Toward_a System of Social and Demographic ‘Statistics. De-

partment of Economic and Social Affairs, Statistical Office, Studies in

Méthods, Series F., no. 18. New York, 1975.

t



pressa em numeros cardinais"”, ou seja, trata-se de umindicador

cardinal.

"Algumas vezes, contudo, pode ser dificil encontrar um in
dicador desta natureéa, sendo necessario arranjar-se com um
substituto. Neste ‘caso, se wusa um indicador que nao pode ex-
pressar—-se em tantas unidades, mas em termos de 'graus' que per
mitem transmitir.a informagao desejada. Assim, por exemplo, pa
ra avaliar a situagao habitacional, necessita-se um. indicador
sobre a qualidade das casas. Torna-se difiecil utilizar indica
.dores cardinais para esse fim, porque ha inumeras caracteris-
ticas- que determinam a qualidade de uma casa. Consequentemerte,
o nimero de indicadores teria de ser muito grande e de natu-
reza heterogenea. Em tal caso, em lugar de usar-se uma grande
quantidade de indicadores cardinais, os .casos podem.ser classi
flcados em: muito boas (primeiro grau), adequadas (segum&)grau){
e 1nadequadas. A 1nformagao sobre o numero de casas em cada’
categorla‘expressarla, em forma aproximada mas sxgnificativa ,
a sitqaggo habitacional e poderia servir como .um substituto a-
ceitavel para os. indicadores cardinais. Os indicadores deri-

vados .desse tipo de operacao classificatoria sao chamados in-

dicadores ordinais. 1/

Possibilidades de' construcao de indices agregados de bem-
estar

. . A necessidade de selecionar os indicadores verdadeiramen-
te significativos para a avaliagao da situacao ou do desempe-
nho conduziram a duas .tendencias entre os especialistas em cons

trugao de indicadores sociais.

. A primeira consite em estabelecer, para cada area do so-
cial, uma lista mais ou menos exaustiva dos indicadores que ser

viriam para captar as principais caracteristicas dos fenomenos

Jan Drewnowshi,On Measuring and Planning the Quality of Life, pag. 9.
e : .




y .
em estudo.

Esta posicao corresponde, em linhas gerais, a do Departa-
mento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagoes Unidas, da
Organizaggo'pafa a Cooperagﬁo'e Desenvolvimento Economico{DCDE),
da UNESCO e, na América Latina, da CEPAL 1. Muitos paises
(vfg. EE UU, Japao e o Brasil, entre outros) tambem preferiram

adotar essa orientagao 2 /.

As principais vantagens dessa forma de apresentagao sao as

seguintes:

a) A informagao desagregada.permite realizar anélises‘detalha—
das dos varios subsetores, possibilitando muitas vezes a de

'

. tecgao das causas dos fenomenos observados;

b) A desagregacao-da ensejo a realizar analises mais objetivas,

reduzindo os perigos do.subjetivismo na selecao dos 1indica

dores e na escolha dos pesos, indispensaveis.ao processo de

agregacgao.

A pmingipal,desxannagemmréside,"pdr sua vez, no fdto. de
que a multiplicidade de informagoes, de diferente gréu de im-
portancia para o conhecimento dos fenomenos e avaliagao dos
processos dificulta a visao global e a captagao.dos -elementos
verdadeiramente significativos sobre o estado e a evolugao do

social.

. A segunda posigao consiste em tentar combinar os varios
indicadores, a nivel de cada campo do social (educagao, saude,
habitacao, emprego, renda etc) ou num unico agregado que per-
mitisse avaliar a situéggo social em seu conjunto. Este 1Indi-

ce seria uma contrapartida, na area social, do Produto Interno

1\/_'

2Jd

No Anexo I deste Capitulo, apresentam—se algumas propostas de Classifica-
¢3o de Indicadores Sociais. T
No caso do Brasil, atualmente esta em estudo a possibilidade de agregar

indicadores, a nivel das grandes areas ou temas que integram . o social.


s.ua

Bruto, na area economica.

. Entre as varias tentativas.de obter um.indice agregado de

avaliacao do bem-estar, podem mencionar-se os trabaihos do Ins

tituto de Pesquisas Sociais das Nagoes Unidas (UNRISD) 1./, os

estudos de Jan Drewnowski (On Measuring and Planning the Quali

ty of Life),.e .de Zygurunt GostKowski (Toward a System of Hu

.man Resowrces Indicators for Less Developed Countries) 2

A vantagem principal -do Indice agregado € a de constituir

uma forma sintetica de captar a realidade social em seu conjun

to. A sua elaboragao apresenta,.porem, tal grau de complexi-
dade que tem levado a maior parte dos paises e organismos in-
ternacionais a optar pela construgao de indicadores desagre-—

gados para as diversas areas.do social.

0 problema da ponderacio..a atribuir-se a cada indicador

que se integraria no indice global ou setorial, e considerado o
mais dificil, devido ao grau de arbitrio que enseja a decisao

sobre os pesos 3.

1J

2J

13\/

UNRISD, Social and Economic Factors:-in Development, Report 3, Geneva, Fe-.

bruary 1966; Contents and Measurement of Socio-Economic Development, An

Empirical Enquiry, Report No.70.10, Geneva, 1970.

Uma apresentagao, em forma sintetica da metodologia de Drewnowski e de

GostKow;Eg‘aparece em Jorge de Souza, Indicadores Sociais (mimeografado).
- .

Drewnowski considera que "ha um claro paradoxo latente neste argumento,que

parece haver escapadp a atengao dos que o utilizam, ou ;eja, o fato de
que a ponderacao dos objetivos sociais (julgada impossivel) na pratica su-
cede a cada momento. Ao determinar as estrategias de desenvolvimento, ao
estabelecer as metas dos planos, -ao solucionar os problemas que se  apre-
sentam na execugao das politicas.e planos, tomam-se decisoes que implicam

ponderar os objetivos sociais uns em relagao aos outros™. Op. cit. pag.

.27,


tentativas.de
e.de

. Entre as duas posigoes ex: ¢mas - lista exaustiva de in-
" dicadores e construgao de um indice global de bém-estar =- apre
sentam-se algumas formulas de compromisso. Assim, por exemplo ,

GostKowisKi, referindo-se expressamente ao campo dos recursos

humanos, propoe que:

"Somente para certas areas delineadas no conjunto denomi-
nado recursos humanos, deveriam construir-se indices . compos-
tos; estes deveriam maiter separados os seus diferentes compo-
nentes, de modo que~a§.relag5es. estruturais entre os mesmos
pudessem.ser facilmente. avaliadds e ihterpretadds como . ele-
mentos indicativos dos principais problemas oriundos.do proces
so . de desenvolvimento, planejamento e utilizagao de recursos hu-

" manos (...). Ademais, para cada indice composto setorial, de-
ver-se-ia construir um indicador separado que mostrasse a dis-
persao interna (i,e., o.grau de desajuste dentro do setor), ou

seja, um perfil"™ 1 J .

1J Zygmunt GostKowski (ed.) Towad a System of Human Resofirces Indi-

cators for Less Developed Countries, The Polish Academy of Sciences, Insti

tute of Philosophy and Sociology.



b) Avaliacao economica do social

Introducao

Ao lado dos indicadores sociais - que representam a tendéncia

mais recente e a4 que permite avaliar, em forma integral, a rea
lidade social e o desempenho das politicas e programas que pre

tendem modifica-1d - pode mencionar-se a corrente da chamada

economia dos recursos humanos, que tenta medir o impacto eco-

‘nomico das agoes realizadas ou propostas na area social, como

‘base para orientar a determinacao de prioridades de investimen

tos e as decisoes sobre alocacao de recursos.

Tres diferengas fundamentais apresenta a economia dos recur-

sos humanos em relagao a corrente dos indicadores sociais:

~a) Concentra-se na avaliagao dos aspectos economicos da reali-

dade social, dando especial enfase ao estudo da contribui-
C o~ . . . 1" 3 . " o
¢ao dos investimentos nos 'setores sociais'" sobre o cresci
mento economico nacional e sobre o potencial produtivo = das
- 1 ’ .
pessoas e do pais; ~_/
b) As analises e avaliagoes limitam-se praticamente ao setor

.educagao incluindo, em alguns casos, o setor saude;

c) As avaliagoes sao geralmente feitas em termos financeiros ,
enquanto, no caso dos indicadores sociais, da-se predominan

cia aos elementos fisicos.

Hector Correa, no seu livro The Economics of Human Resources. , assim a de-

fine:

"0 estudo dos elementos que determinam a capacidade de trabalho dos homens

e-sua influencia na produgao, ou seja, a analise dos seres humanos como fa

tores de produgao, constitui a economia. dos recursos humanos"
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Dentro da economia dos recursos humanos, o conceito de "invos-

timento humano" ou de "investimento em capital humano" tem am-

plitude variavel segundo os diferentes autores. Theodore Schul
1 : . : . . . .

tz ~_/ refere-se a cinco categorias consideradas de maior im-~

portancia:

a) recursos relativos a saude e servigos, concebidos de manei
ra ampla de modo a incluir todos os gastos que afétam a ex-
pectativa de vida, o vigor, a capacidade de resistencia e a

vitalidade de um povo;

b) treinamento realizado no local do emprego, inclusive progra

mas de aprendizagem;

¢) educagao formalmente organizada nos niveis elementar, secun
dario e superior;

d) programas de educacao de adultos, nao organizados em empre-
sas, incluindo-se, entre outras, as atividades de extensao

rural;

e) migracao de individuos e de familias, "para adaptar-se as

condigoes flutuantes de oportunidades de empregos".

"A excegao do setor de educagao, pouca coisa adequada se eonhe

, . . 2
ce a respeito dessas atividades" _/

Com referencia a saude, alguns economistas empenham-—
se em determinar os efeitos dos progressos verificados no cam-
po da saude - incluindo as agoes para melhorar as condigoes de
nutricao e habitacao - sobre a qualidade dos recursos humanos.
Verifica-se, assim, por exemplo, que a "alimentaggo extra, em

alguns paises pobres, tem o atributo de um 'bem produtor'. Es

In O Capital Humano, Investimentos em Educacao e Pesquisa, Tra

dugdo de Marco Aurélio de Moura Matos, Rio 1973.

Idem, pag. 42. | S
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se atributo de alimeﬁtagao, todavia, diminui 3 medida que o
consumo de alimento sobe, e al surge um ponto em que qualquer
aumento posterior de alimentagao torna-se puro consumo. A mes-
ma coisa pode ser verdadeira em relacao ao vestuario, a habita

- . . - . 1
gao e talvez aos servigos medicos __/

Quanto ao treinamento na empresa, ha poucas duvidas

sobre o carater positivo de sua contribuigao para o aumento
da capacidade produtiva do trabalhador e para a elevagao dos
niveis de prbdugao e de produtividade da empresa; No entanto,
~ha divergencias de opiniao quando se trata de medir e quantifi

car esse efeito positivo.

Com relagao as migracoes internas, os estudos rea-

lizados orientam—-se em duas linhas. A primeira indica que a mi
~ . -
gragao, particularmente a rural-urbana, eleva o nivel de renda
das4popu1ag5es que se deslocam (o nivel de renda dos trabalha-
dores urbanos - inclusive os que vivem nos bairros perifericos
e que se inserem no chamado Setor "Informal" - & suprior, se-
gundo tais estudos, ao dos trabalhadores rurais nas regioes de
origem dos migrantes). A segunda preocupa-se, de modo especial ,
com as "deseconomias" geradas pelo afluxo de correntes migra-
torias as grandes cidades, onde inexistem oportunidades de em-
. e~ 2 ~ .
prego para pessoas de baixa qualificagao “_/ e sao cada vezmails
elevados o0s custos de assentamento das novas familias e depre-
tacao dos servigos destinados a satisfacao das ' necessidades ba-

sicas" das mesmas.

Evidentemente, os efeitos negativos deveriam ser bem

mais reduzidos, no caso de programas de migragao interna contro

In O Capital Humano, Investimentos em Educagao'e Pesquisa, TradugSo - de

Marco Aurelio de Moura Matos, Rio 1973 - pag. 42
. " . -, ~ . / s
Observe-se que os contingentes migratorios sao constitulidos, em sua malor

parte, de pessoas de baixa qualificagao.
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lados ou semi-dirigidos, em que os recursos publicos e mecanis
mos especificos de politica fossem utilizados para favorecer o
deslocamento de mao-de-obra de regioes onde ela e abundantec,
para regioes em que ha oportunidades de emprego produtivo. No
entanto, as experiencias praticas de migragao dirigida ou scmi
-dirigida, tanto na dire¢ao rural-urbano como rural-rural (v.
g. a colonlzagao), que se desenvolveram e. desenvolvem no Bra-
sil e em outros palses, tem demonstrado quao dificil € manter
sob controle o processo, e garantir, ao mesmo tempo, o] seu
carater de movimento de massa, quantitativamente significativo
para promover uma. redistribuigao espécial dos recursos humanos
e da populagao em geral, mais acorde com as disponibilidadesde

recursos e as oportunidades de emprego.

Os principais metodos utilizados pelos economistas de recursos

humanos =~ espec1a1mﬂnte pela chamada economia de educagao-

1
sao o0s segulntes. J

a) a determinacao da relacao entre os gastos sociais (em par-
ticular em educagao ) e o crescimento da renda ou a forma

¢ao de capital fisico durante um periodo e num pais deter-
minado;
b) a abordagem do "fator residual" no calculo da contribuigao

da educagao ao Produto Interno Bruto do pais;

¢) as analises custo/beneficio e o calculo da "taxa de retor-

no" dos gastos sociais;

d) a correlagao entre os coeficientes de matricula escolar e o

PIB em diferentes paises.

'Vide Frederick Harbison e Charles A.Myers,Education,Manpower and Economic

Growth, Mc. Graw-Hill, Inc., 1964.

Claudio Moura Castro (Desenvolvimento Economico,Educacao e Educabilidade ,

U.E.G., Rio de Janeiro,1972)'refere—se apenas a tres metodos:

~ . . . . bl
a)Comparacoes internacionais entre indices de recursos humanos e nivel do
PIB;

~
v

b)Medlgao da contr1bu1gao da educagao ao crescimento economlco araves das
fungoes de produgao; '

c)Analises de custo/beneffcio.
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Relacao entre gastos sociais, renda e formacao de capital Fisico

Theodore W. Schultz analisou esta relagao nos Estados Unidos
da América durante o periodo 1900-1956 e demonstrou que "os rc

cursos destinados a educagao aumentaram cerca de tres vezes e

meia, a) em relagao a renda em dolares dos consumidores, b)

em relagao a formagao bruta de capital fisico em d51ares"¥_j

Isso quer dizer que "a elasticidade-renda da demanda de educa

cao foi de aproximadamente 3,5 por cento durante o periodo,

ou, dito de outra maneira, que a educagao, considerada como in-
vestimento,resultaria 3,5 vezes mais atraente que o investimen

to em capital fisico'". 2 /.

Schultz tambeéem tvatou de medir o estoque total de "capi-
tal educacional"” em diferentes épocas. "Calculou a cifra cor-
respondente aos investimentos anuais em educagao efetuados nos
Estados Unidos, por decenios, entr? 1900 e 1956, somando as
possiveis rendas que as pessoas matricu1adas nas escolas, colé
gios e universidades teriam deixado de receber (isto_é, o 'cus-

to de oportunidade' da educagEo), com os gastos corresponden-

‘tes a educacao formal de todos os tipos (levando em considera-

¢ao a depreciacgao) (...). O acervo total de 'capital educacip
nal', na forgca~de~trabalho dos Estados Unidos,subiu de 63 bi-

lhoes em 1900 e 180 bilhoes de dolares em 1930 e a 535 bilhoes

‘em 1957, a pregos de 1956. E tambem significativo que a rela

gao entre o estoque de capital educacional e de riqueza repro

. . - . . C ‘ o
duzlivel nao humana (capital Fisico) se tenha elevado -de 227

em 1900 a 42% em 1957" >_/

Citado por Harbison e Myers em Education, Manpower and Economic  Growth.

Harbison e Myers, op. cit.

~

Idem, ibidem. Para malores detalhes sobre a mediggo do estoque de capital
em educagao, vide Theodore Schultz, O Capital Humano - Investimentos - em

Educacdo e Pesquisa (capitulo "Mensuragao de Alteragoes no Acervo de Capi-
tal da Educagao). ‘
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A abordagem do '"Fator residual"

Varios economistas trataram de estimar a proporggo do incre-
mento do Produto Nacional Bruto, durante um determinado perio
do, atribuivel a insumos de capital e trabalho, que podem ser
medidos, e consideraram que o "residuo" do crescimento, nao
explicado pelo aumento daqueles recursos produtivos, seria con

seqlencia, entre outros fatores, do melhoramento da qualidade

da forga-de-trabalho, por influencia da educacgao.

0 estudo de Edward F. Denison 1_] pode ser considerado a con-
tribuigao mais importante nesse scntido. 0 "residuo" calculado
por ele se decompae em varios elementos, sendo os mais impor-
tantes o '"progresso dos conhecimentos" e as '"economias de esca
la". A educagao teria sido especificamente responsavel por
21%Z do crescimento da renda real total e por 427 do crescimen
to da renda por pessoa ocupada, nos Estados Unidos, no perio-

do 1929 a 1957.

Tambem Hector Correa 2_/, trabalhando sobre dados dos Estados

Uhidos, conclui que, no periodo 1909 a 1949, 31% do incremento

‘do PNB privado nao agricola se deveu aos insumos de mao-de-o

bra e de capital; 5.3%, ao aumento da educacao da forga-de-tra
balho; 4,4%, a melhoria da capacidade de trabalho devido a me-
lhores condigSes de saude; e 59,3%, a outros avangos tecnolo-

gicos.

Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and

the Alternatives before us, New York, Committeefor Economic Development

1962; e tambem "Education, Economic Growth, and Gaps in Information", The

Journal of Political Economy (Supplement), 70, (October, 1962).

mans, 1962,

Hector Correa, The Economics of Human Ressources, .Den HaagBrvkkerijv Pas-

N
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No Brasil, Carlos Geraldo Langoni 1;/, usando metodologia simi
lar, estimou em 20% a contribuigao da educagao para o cresci-

mento nacional, no periodo 1950 a 1969.

As principais conclusoes que se depreendem de tais estudos,sao

ds seguintes:

. . . . A . .
a) os "investimentos sociais" teém maior efeito sobre o cres

cimento economico que os investimentos em capital fisico;

b) entre os "investimentos sociais'", os "investimentos em
educagao'" sao os que, direta e indiretamente (como, por
exemplo, quando atuam sobre o potencial de inovagao tec-

nongica), mais contribuem para o desenvolvimento econo

mico.
No entanto, a metodologia utilizada em tais estudos e muito
criticada, razao pela qual nao se pode aceitar sem reservas

~ . . 2
as conclusoes anteriormente mencionadas “_/.

Por outro iado, deve-se distinguir entre a rentabi-
lidade de um investimento num pfimeiro periodo, em que ha es-
cassez dos recursos que se irao produzir, e a situagao, no mo-
‘mento atual, quando grande numero de paises ja superaram a eta
pa da carEncia generalizada de recursos humanos. E possivel,
nessa nova etapa, que, mais importante que o ‘aumento do volu-

me total de gastos no chamado '"desenvolvimento de recursos hu-

Carlos Geraldo Langoni, A Study'in Economic Growth: The Brazilien Case,

Chicago University, 1970.

Segundo Claudio Moura Castro (op.cit.pag.17), "a credibilidade destas men-
suragoes depende, crucialmente, das seguintes condigoes: (i) aceitarmos uma
fungao agregativa, da Familia Coobb-Douglas, como uma construgao que empi-
ricamente descreve a realidade dos paises examinados; (ii) aceitarmos que
as dificuldades de avaliagao de capital nao invalidam nossos resultados em
piricos;(iii)aceitarmos que os estatisticos dispoanéis nao sao suficiente

mente mas para comprometer as conclusoces".
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manos'", * seja a sua aplicacao em forma seletivanaquelas arcas

e campos estrategicos onde ainda se observa escassez.

Analises custo/beneficio e calculo da taxa de retorno dos in-

timentos em recursos humanos

A analise custo/beneficio & uma técnica que permite optar en-
tre varias alternativas de uso de recursos, comparando os cus
tos previstos com os beneficios esperados. Utilizada inicial-
mente com referencia aos investimentos em capital fisico, foi
posteriormente aplicada para estimar os resultados economicos

. . ~ 1
dos investimentos em educagao. __/

A tecnica da analise custo/beneficio & utilizada quando se tra

‘ta de estimar os resultados estritamente economicos do inves

.. . v [
timento. No caso em que se procure avaliar os beneficios espe-
rados e os custos previstos em termos economicos e nao economi

. - . - : . 2
cos, deve preferir-se a técnica da analise custo/efetividadeZ/

A taxa interna de retorno na educagao (ou em qualquer outro
investimento) e definida como a taxa de desconto que iguala a

soma do valor presente esperado dos custos incorridos na aqui

"Uma das nagoes fundamentais subjacentes nos estudos modernos sobre capi-
tal humano & que os gastos em educagao sao similares a outros investimen-
tos, na medida em que eles envolvem custos na forma do uso de recursos cor
rentes, na expectativa de recursos futuros. Assim, se oS custos economi-
cos e os retornos da educacao podem ser quantificados, a.teoria da  deci-
sao do investimento e um de seus instrumentos centrais - a taxa de re-
torno - podem ser aplicados 3 determinacao de uma melhor distribuigao  de
recursos para a educagao em geral, e dentro do sétor educacional, em parti
cular". Samuel Levy, "O Planejamento da Educagdo no Contexto do Desenvolvi

mento Economico”, in Revista Brasileira de Economia, R.de Janeiro, julho-

setembro 1976.

Vide Mark . Blayg, An Introduction to The Economics of Educatioﬁ, - Penguin

Books, 1972.
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sicao de educagao, com a soma do valor presente esperado . dos

beneficios liquidos que podem ser atfibuidos a ela. Pela . dis-

tingao entre custos e beneficios sociais e privados, podemos
computar taxas de retorno, privada e social: a primeira, que
da uma medida da lucratividade privada da educagao, e a se—’
gunda, a sua produtividade social. (...) Como se supoe que o
individuo - ao fazer sua decisao economica no sentido de quan-
‘to e que tipo de educagao deve adquirir - compara a luéraﬁivi—
dade desse investimento em si mesmo, com outros modos em que

ele pode gastar seus recursos, a taxa de retorno privado e uma
indicacgao imporfante da demanda privada por educagao. Por ou-
tro lado, como a educagao e, em sua maior'parte,vsuprida pelo
Estado, a taxa de retorno social na educagao, quando comparada
com taxas de retorno de investimetnos soclails alternativos, in
dicara se a educagao (ou qualquer forma particular dela) e ca-
racterizada por sub-investimento. E Gbvio que a politica gover
namental deve ser guiada nao so pela referencia a taxa de re-
torno social, mas tambem levar em conta a taxa de retorno pri

vada. Pode-se supor que a taxa de retorno social, numa forma

.particular de treinamento profissional,seja bastante elevada ,

indicando sub—investimenté, e ainda assim a taxa de retorno pri
vada, bem como a demanda, seja relativamente baixa. Em tal ca
so, a politica governamental deve-se orientar no sentido de al
terar a relagio entre os custos e OS beneficios privados, com
o objetivo de elevar a taxa de retorno privado e estimular a

demanda privada" ¥“/

A taxa de retorno privada da educagao & calculada comparando -

"se as rendas esperadas, durante a vida ativa, pelas pessoasque

- ~ B *
alcangaram o nivel de educagao analisado, com o0s custos 1ncor

ridos e previstos (incluindo-se nestes a perda de salarios de-

Samuel Levy, op. cit. pags. 53/54.



vida ao nao ingresso ao mercado de trabalho).

A maioria dos estudos para calcular as taxas de retorno pri-
vado da educagao (e, nesta, dos diferentes niveis) foram reca-
lizados nos Estados Unidos e apresentam taxas de retorno da or
dem de 10%. No Brasil, podem mencionar-se tres estudos mais

importantes: o de Carlos Langoni ~ , o de Claudio Moura Cas-

tro e o de Samuel Levy.l/

'As principais conclusoes dos tres estudos sao as seguintes:

a) "A educagao primaria gera consistentemente uma taxa ele
vada de retorno. Em outras palavras, os investimentos em
educagao elementar estao associados a aumentos considera
veis de renda, gerando taxas de retorno (da ordem de 20
a 40 por cento) que sao amplamente superiores aquelas usu
almente encontradas para o capital fisico (10 a 20 por

cento)";

b) "A educagao universitaria gera invariavelmente as meno-

res taxas de retorno encontradas (10 a 15 por cento)";

¢) "A educagao secundaria esta associada a taxas de retorno
que usualmente se situam entre o da_priméria e a da uni-
versitaria, mas que se caracterizam por flutuagoes erra
ticas e acentuadas. Em metade dos casos, o segundo ciclo
secundario gera retornos maiores do que os do primeiro
ciclo. Além dos erros introduzidos pela qualidade incer

‘ta dos dados, € forte a probabilidade de que haja varia

Carlos Geraldo Langoni, op. cit.

Claudio Moura Castro, Investment in Education in Brazil: A Study of two

Industrial Communities, Vanderbilt University, 1970.

Samuel Levy, An Economic Analysis of Investiment in Education in the State

of Sao Paulo, Instituto de Pesquisas Economicas, USP, 1969.
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goes acentuadas de mercado para mercado, e, sem duvida,
parte da diferenga podera ser atribuida a diferenga

de metodologia de computagao de taxas de retorno".

“"Quando dividimos cada curso em duas partes, OsS dois
anos iniciais e os dois anos finais, podemos encontrar
tres tipos de resultados: '

(i) As taxas de retorno para o inicio e o fim nao

sao significativamente diferentes; neste ca-

so, temos due o investimento em educagao e
, ~divisivel.

(ii) Os primeiros anos apresentam rentabilidade
superior; neste caso, entao, diriamos que ha
produtividade decrescente dos investimentos
naquele ciclo educacional.

(iii) Quando a rentabilidade e superior nos ulti -

mos anos, geralmente se diz que ha um premio

associado a conclusao do curso. Obviamente,
nao é plausivel supor que se trate de alguma

descontinuidade no processo educacional. E
mais razoavel supor que ha empregos melhores

e de maior.potencial de aprendizado ( learn
by doing) em que o diploma & -requerido. Mais

importante ainda, existe um mecanismo de se-
'1eg§o natural, dentro do sistema escolar ,

tal que aqueles mais capazes, de maior ener-

gia e maior motivagao sao exatamente os que

. chegam ao fim do curso'".

e) "No unico caso examinado, o curso tecnico industrial
gera taxas de retorno elevadissimas (35 a 40 por cen-
to). Tendo em vista a natureza dos dados e do "sur -

vey' executado, este resultado & bastante confiavel ,

ainda que em educagao técnica o que e valido para um
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curso, em um mercado, nao tenha validade alhures
ou em especialidade diferente. Fica porem evi -
denciado que os cursos tecnicos podem - como no
. . 3 - .
caso examinado - ser investimentos de altissima

réntabilidade”_.lj (Vide Quadro 1).

. . . . -, . .~ P
.- As principais criticas a essas medlgoes da rentabilida

de privada da educagao apresentam-se a seguir:

a) As rendas que as pessoas de diferentes niveis de edu
cagao obtem, refletem nao s0 a educagao formal rece-

bida, mas tambem a formagao no trabalho, a experien-

cia, as diferencas de aptidoes naturais, o status
social, a renda da familia (que permite obter mais

educagao) e outros fatores;

1J Claudio Moura Castro, Desenvolvimento Economic¢o, Educagao ¢ Edu

cabilidade, U.E.G. Rio de Janeiro, 1972, pags. 31 a 36.




b) Os diferenciais de renda existentes em favor das pes-
soas que receberam mais educagao, nao refletem na con-
ﬁribuigab desta ao aumento da capacidade produtiva dos
individuos, mas apenas o efeito de conven¢oes sociais ,
normas e valores vigentes e consolidados pdr muito tem
po, assim como as imperfeigoes intrinsecas do mercado

de trabalho i_/;

¢c) Os célculos se baseiam em projeQSes feitas a partir

de analises cross—-section, desprezando—-se, dessa for

ma, a melhoria que historicamente se vem verificando na

"Uma categoria espécial de problemas, envolvendo amiude imperfeigoes
de mercado, & o credencialismo, ou efeito de triagem e filtragem na
educagao. O argumento pode assumir varias versdes, mas, como denomi
nador comum, todos denunciam o erro de se imputar a educagao formal
diferenciais de salario a ela correlacionados estatisticamente'. Es-
ta posi¢ao considera que "a educagao dificilmente acrescenta alguma
coisa a capacidade produtiva de seu portador. Contudo, a posse de um
diploma e a 'credencial' requerida nos casos de numerosos  empregos
e ocupaQGes altamente remuneradas". Aceita-se assim que aescola "eé
um sistema de filtragem para aqueles com maior habilidade e talen-
to(...). As exigéncias de admissao e a competitividade do sistema e-
ducacional resultam na triagem dos menos capazes e pouco motivados
Desse modo, os que conseguem chegar ao fim e obter um diploma devem
ser, supostamente, os mais bem dotados.

A escola se torna assim um sistema de testes vocacionais parti
cularmente oneroso. Para o candidato & uma contingencia irremovi-
vel. Para o empregador, em mercados onde ha abundancia de candidatos,
& uma solugcdo muito conveniente e barata, ja que a educagao & paga

pelo candidato e, em geral, tambem pelo Estado'. Claudio de Moura Cas

tro, "Pesquisas em economia da educacgao: uma agenda', Pesquisa e Pla

nejamento Economico, junho 1974.
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qualidade da educagao, bem como as futuras modifica-
coes previsiveis na oferta e demanda de recursos huma-
nos (ou seja, podem refletir a situagao de escassez de
mao-de-obra qualificada; no entanto, a medida quemaior
numero de pessoas recebam mais educagao, certamente ha-
vera alteragoes substanciais nos retornos que, em for-
ma real, venham a receber em relagao ao investimento rea

lizado) 1 /

A maior parte dos esforgos realizados correspondem a me
dicoes da rentabilidade privada para os individuos que
recebem educagao. "So0 indiretamente medem os efeitos da

educagao sobre a produgao do pais, devido ao fato de su

porem que, numa economia de mercado, as diferengas de

renda refletem diferencgas de.produtividade.No entanto ,
os esforgos coletivos realizados por diferentes grupos
(tais como os profissionais universitarios ou os traba-
lhadores manuais, por intermédio dos sindicatoes) ou ou-
tros fatores, podem deformar as rendas relativas. das

- s . . . . . 2
varias categorias profissionais na economia nacional"; " /

"A analise de custo-beneficio & uma técnica de micro-
economia. Nao podemos automaticamente transpor suas in-
feréncias para conclusoes macroeconomicas, sem incor-—
rer no risco de cometer uma faldcia de composigao(...).
Alguns autores concluem, em vista disso, que 0s metodos
microecondmicos nao sao instrumentos legitimos para se

compreender os problemas fundamentas da economia da ecdu

N =

_ Mark Blaug, op. cit. pag. 200.

Harbison e Myers, op. cit.


produtividade.No

édqcagzo" 1_!

~ . . e . '
Correlacao entre os coeficientes de matricula e o

PIB em diferentes paises

Um.dosvtrabalhos mais importantes sobre esse temafoi pre-
.parado por Svennilson, Edding e Elvin, péra a Organizagao
de Cooperaggo‘e,Deéenvolvimento Economico (OCDE). “"Compa-
ram os coeficientes de matricula correspondentes a tres
grupos de idades (5 a 14 anos, 15 a 19 anos e 20 a 24anos),
em 1958 (ou no ano mais proximo), de vinte e dois paises,
"com o PNB por habitante destes paises, em dolares dos Es-
tados Unidos, a pregos de 1959. As correlagoes sao mais

- . . . : 2
notorias nos grupos de idades superiores' " _/

A principal conclusao dos autores e de que 'um
pals com o baixo PNB por habitante nao esta em. condigoes
de ter a maioria de sua populacao entre os 15 e os 19 anos
dedicada a educagao a tempo integral, em lugar de estar em
pregadd. Por outro lado, um pais muito industrializado ,

com um elevado PNB per capita, nao pode interromper, na

idade de 14 anos, a educacao da maioria dos jovens. Alem

disso, nos paises ricos ha uma grande demanda de educagao

Claudio de Moura Castro, "Pesquisa em Economia da Educagao: wuma A-

‘genda', Pesquisa e Planecjamento Economico, Rio de Janeiro, junho de
1974. '
Deve-se esclarecer que foram apontadas apenas algumas criticas, nao
sendo citados muitos dos argumentos que utilizam os partidarios des -
sa tecnica em sua defesa. Para um estudo mais detalhado, vide, entre
outros, o artigo de Claudio de Moura Castro e o livro ja citado de
Mark BlaV3. v

Harbison e Myers, op.‘cit.



como consumo corrente e uma grande margem de rendas dis-

poniveis para satisfazer esta demanda (...)

Em geral, o nivel de renda indicado pelo PNB per

capita parece estabelecer o limite inferior do esforgo e-

ducativo. No entanto, acima deste limite, ha uma grande

margem de escolha, determinada, quer pelaspreﬂmgmjas dos
3 a : 3 -~ - . ‘

consumidores privados, quer pela decisao politica de rea-

lizar grandes investimentos em educagao para acelerar o

. . -~ . 1
desenvolvimento economico" /

—

. ‘ . . . 2
Um esforg¢o mais amplo foi realizado por Harbison eMyers /‘
que tentaram construir um "indice de recursos humanos" a

partir de comparagoes de dados de varios paises.

No entanto, como observa Claudio de Moura Castro, a "ten-
tativa de explicar o desenvolvimento por meio de compara-
coes internacionais gerou fortes criticas, reduzindo-se ,
ultimamente, as pesquisas nessa esfera".‘Além de outras
limitacgoes do metodo, "observa-se quévas altas correla-
¢oes entre educagao e desenvolvimento sao verificadas ape

nas quando se comparam paises muito -diferentes'" ~_/

Comentarios Finais

A corrente da economia dos recursos humanos, apesar das 1i

Ingvar Svennilson, em colaboracao com Friedrich Eddinge Lionel Elvin

Targets For Education in Europe in 1970, vol. II, Policy Conference.

on Economic Growth and Investment in Education, OCDE, Paris, Janua-

ry 1962. Refgrido por Harbison e Myers, op. cit.

‘Vide Education, Manpower and Economic Growth

"Pesquisa em Economia de Educagao: uma Agenda", pag. 382.



mitagoes técnicas das metodologias utilizadas, teve o
grande mérito de chamar a atencao dos planejadores e poli
ticos para o importante papel dos recursos humanos no de
senvolvimento economico, nao so como beneficiarios finais
mas como agentes e insumos criticos desse processo. Cola-
borou, assim, para o abandono da otica que justificava os
gastos em setores sociais em_funggo ‘dos "direitos" dos
cidadaos a um certo nivel de consumo indispensével para
a satisfacgao de suas necessidades basicas. Os gastos em
educagao, saude, nutrigao e habitagao passaram, entao, a
ser defendidos pela sua contribuiggo ao aumento da capaci
dade produtiva do homem, e, consequentemente, ao desenVol

vimento economico nacional.

Se, por um lado, isso permitiu uma maior destinagao de
recursos aos setores sociais - especialmente educagao -
por outro, admite-se que conlribuiv para certos exa-

geros e distorgoes perigosas como as que se indicam a se-

guir:

a) Houve uma tendencia, observada em escala mundial, e bem
claramente na America Latina, Q qﬁe os paises subdescn
volvidos aumentassem em forma significativa seus gas-
tos em educagao, sem que isso tivesse maior impactoecfe-
tivo sobre o nivel de desenvolvimento economico alcan

¢cado l_j (talvez devido ao fato de que muitos dos re-

No caso especifico dos paises latino-americanos, a influencia do
comércio internacional, especialmente as flutuagoes nos pregos dos
seus produtos basicos de exportagao, foi o principal elemento expli-
cativo das variagoes nas taxas de crescimento economico alcangadas

em diferentes periodos,
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c)

cursos destinados'ao setor serviram mais para elevar

as expectaulvas da populagao e estimular d . consumo

que, propriamente, para aumentar a produt1v1dade dos

individuos);

Paralelamente, a preocupaggo com a eleﬁagao'da produ-.

"tividade das pessoas levou, em muitos casos, a uma con

centragao de recursos em alguns setores ou grupos e a

~uma ampliagao exagerada dos estimulos e incentivos =

particularmente os de tipo salarial - para algumas ca-

tegorias profissionais "escassas", contribuindo para

'aumentar'as'desigualdades-sociais e ampliar a brecha

da dlstrlbulgao de renda entre os mais ricos e os mais

pobres;

Abandonou-se a abordagem "humanistica" do desenvolvi-

mento social, dando-se maior enfase ao dever dos indi

viduos, em sua condigao de recursos produtivos,decon-
tribuir para o crescimento economico, que ao seu ‘gi—
reito de receber do Estado e da sociedade os bens e
servigos para a satisfégao,fpelo menos, de suas neces

sidades basicas;

‘Muitas vezes, a orientagao, muito difundida,de que o

.aumento do gasto em 'setores sociais'" significa sem-—

pre um investimento, contribuindo automaticamente pa-
ra o crescimento economico do pais e para o desenvol-
vimento do potencial dos individuos, sacrificou o uso
mais adequado de recursos e a adogao de medidas mais
efetivas no campo da distribuigao da renda e do ata-

que ao problema da pobreza 1_/

Nao se pode acusar a economia dos recursos humanosm de princi
pal responsavel pelas dlstorgoes mencionadas. cheJa sc, ape-~
nas, destacar a coincidencia entre certos fenomenos negativos
observados e muitas das colocagoes dos defensores dessa = corren-.
te. Seria dificil, porém, indicar em que. medlda existe uma rela
cao de causalldade. - o S

' hmb.s.



S

‘B.. Planejamento Social

N ¥,

a) Introducao

Sem entrar nas discussoes, ja tradicionais, sobre a ca-

racteristica do planejamento, suas '"etapas™ e tecnicas,de

seja-se esclarecer que, nesta parte do Capitulo 3, serao ado

tados

os seguintes pressupostos basicos que orientarao o

‘desenvolvimento das segoes apresentadas:

.a) |

b)

Aceita-se. a idéia do planejamento como um processo

continuo e nao como um conjunto de etapas sucessivas

(diagnostico; prognose; formulagao de objetivos e me

tas: determinagao das politicas e respectivos instru

mentos; execugao, controle e avaliacao). 1Isto signi
fica que, embora na elaboragao do primeiro plano se
tenha que observar uma seqliéncia 15gica de ativida-
des, fases ou etapas - conhecimento da réaiidade, de
finigao das modificagoes que se pretende alcangar na
realidade estudada, e proposta dos meios <correspon-
dentes~ apartir do momento em que se come¢a a bexecg
tar o plano, deve iniciar-se um processo de avalia-

¢ao, que contribui com elementos para revisar o

"diagnostico inicial, alterar metas e meios. Assim, as "eta-

pas' passam a ser simultaneas e nao sucessivas;

Em materia de planejamento social, nao se admite que

este possa constituir-se em um processo independente

ou paralelo ao do planejamento economico. A preocu-
pacao central reside em integrar os objetivos so-
ciais e as respectivas politicas e instrumentos de

agao no plano nacional de desenvolvimento, de modo
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que este reflita fidedignamente as prioridades de modi-
~ficagao da situagao social que o "estilo" .de desenvolvi

mento escolhido pelo péfs propugne.

A amplitude do tema leva 'a necessidade de selecionar -alguns

pontos, que serao objeto de algumas consideracoes nos itens

seguintes:

a) 0 conteudo do "social" previsto no plano de desenvolvimen-
to; , |

b) As estratégias e politicas globais para alcangar os objeti
vos e metas sociais; 7 : _ _

c) A forma de integragao do "social" no Plano; .

d) O prazo para atingir os objetivos sociais;

e) As técnicas de planejamento social utilizadas a nivel glo
bal e dos "subsetores" que integram o social,

b) 0 conteudo do "social'™ previsto mo plamo ‘de desenvol-

vimento.

A maior parte dos planos de desenvolvimento, especialmente nos
paises subdesenvolvidos, inclui como “social" apenas um conjun
to de objetivos e metas referentes a educagao, saide, nutrigao
e habitagao. Os aspectos de distribuicao de renda e de sala -
rios, quando expressamente considerados, se'integram'nos obje~
tivos e na estratégia "econdmica". O emprego & visto, em al-

guns,  como um dos "aspectos sociais" e, em outros,aparece na

. - . . . . " - .

~ 1 . . L L, ) :
Raros sao 0S casos /I em que, na :-iestratégia . % do. plano,

¢

b - ) - . - . . ‘ - . - .
Na America Latina, o Plano de Desenvolvimento do Peru e talvez o unico

caso em que se da a um objetivo social =~ a participagao da popula -

¢ao no processo de tomada de decisoes, em todos os = niveis, e nos
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aparecem expressamente previstas, medidas destinadas " a
fortalecer os requisitos sociais previos e a eliminar - os
‘obstaculos ao processo de desenvolvimento; a'promoverv‘ a
_mobilidade social vertical ascendente; a criarbou refor
car mecanismos e formas de participéggo social.  Em ge-
ral, supoe-se que o cumprimento dos objetivos economicos
previstos e das metas esfabelecidas_no campo de emumgaq ’
'saude, nutrigao e habitagdo, serao suficientes para alcan
gar os objetivos sociais ou eliminar os obstdculos antes

mencionados.

Embora todo plano inclua, implicitamente, uma es

trategia em relagao a estrutura de poder interna - vog..
medidas de apoio aos grupos dominantes atuais, de debili-
tamento de grupos opositores ao "modelo", de‘conquista do
apoio de grupos indecisos (situados em posigao estratégi
ca) = nunca aparecemn claramente indicados os objetives a
alcangar e os instrumentos de agao respectivos. Quanto 3s
relagoes de poder externas, SO em poOuUCOS casos aparecem

referencias explicitas no plano, em forma de objetivos ou

de medidas de agao especificas - v.g. reducgao da dependen
cia externa quanto a recursos, insumos e capacidade de de
cisao; aumento do poder de negociagao: do pals frente a
comunidade,intérnacional; criacao de blocos de carater re-
gional, segundo niveis de desenvolvimento ou em fungao de

-determinados produtos de exportagEo etc.

beneficios do desenvolvimento — uma prioridade sobre osobjetivos eco
nomicos e se propoem politicas explicitas e organismos poderosos pa-

ra promover a "mobilizagao social",

hmb.s.



Na América Latina, realizaram—sé algumas tentativas de de
finir ou descrever modelos globais ou "estilos" de de-
senvolvimento, que servissem 3 formulagao de estratégias
ou de "Projetos Nacionais" L J s incluindo neles, explici-
tamente, variaveis politicas, sociais e culturais, ao la-

do dos variaveis economicos.

Cada"estild", com as caracteristicas de "tipos
ideais'" de Max Weber, integraria 0s tragos mais represeh—
tativos das diferentes realidades analisadas e das dife-
rentes opres,adotadas pelos paises, ou possiveis em sua
forma "pura" (as formas mistas, combinagao de "estilos"
ou de opcoes basicas nao foram consideradas nos primei-

ros trabalhos realizados).v

O primeiro trabalho efetuou-se na Veneéuela; sob a orientagao de Os-
car Varsavsky. 'Compararamse - com um modelo matematico de ~ umas
2 000 variaveis ~ tres Estilos ou Projetos Nacionais, chamados ‘'Con
sumista', 'Autoritario'e'Criativo', chegando-se a conclusoes bastan-
te interessantes, apesar de que a analise foi de carater principai—
mente economico e as variaveis politicas so figuravam implicitamen~
te (...). O grupo venezuelano do CENDES prosseguiu com o  traba—
lho (...), aperfeigoando os resultados e fazendo algumas apliéagses a

‘problemas especificos'.

0 segundo ensaio, também incompleto, realizou—se na CEPAL em
1970. "Foram estudadas diversas variantes de um estilo analogo ao
Consumista, como ilustragao sobre as possibilidades do m&todo". Os-—

~car Varsavsky, Proyetos Nacionales ~ Planteoy estudios de viabilidad,

pags. 16 e 17.

Outras aplicagoes se realizaram no Chile, na Argentina e mno Pe
ru. Devem mencionar-se, também, os trabalhos de Helio Jaguaribe, no-
sentido de definir modelos e estilos, ecoromica e politicamente via-

vels, para os pafses da América Latina.
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Em nehum caso, porém, os resultados dos estudos
e dos esforgos foram incoporados, em forma significativa,
as estratégias de desenvolvimento ou planos formalmente a

provados e em execugZO, nos diferentes paises da Regiao:

No seu livro Proyetos Nacionales, Varsavsky ana

1isé cinco éstilos,'estudando as caracteristicas basicas
de cada um deles e tecendo consideragoes sobre a sua via-
bilidade. Alguns dos "estilos" corresponderiam a opgoes ja
.adotadas, formalmente ou de fato, por alguns paises.. Ou-
tros representam alternativas novas, ainda nao aceitas em

nenhum pais 1./.

O primeiro estilo & o Consumista (CONS), qﬁe

coincide em boa parte com o "desenvolvimentismo", de base
liberal e orientado cultural e tecnologicamente pela so-

ciedade norte~americana.

Neste estilo, o "nivel de consumo material & o
mais alto possivel, em bens e servigos de todo "tipo.OQ con
ceito de cidad3o torna-se equivalente ao de 'consumidor'.
O consumo suntuario @ a melhor medida de 'status' e ﬁrei
tigio. |

Estimula-se a diversificagao de modelos e suas
mudangas rapidas, de um ano a outro. Os bens durdveis sao
substituidos muito antes de terminar sua vida util e for-
mam uma oferta de bens usados para os grupos de baixas ren-
das, introduzindo assim, nestes grupos, novas necessidades

sentidas.

Os bens sao tipicamente de consumo opulento;sun

tuarios e de alto conteudo supéerfluo (...).

0 estilo LUNA corresponde a uma alternativa nao para um pafs, mas
para a organizagoes de nucleos humanos fora do nosso planeta (v. g.
colonias de astronautas). O estilo HIPPIE so pode ser considerado co
MmO OpPg¢ao para Pequenos grupos. - T
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0 nivel de rendas, neste estilo, & o principal
critério para definir grupos sociais, e se admite,em prin
cipio, uma grande mobilidade social, embora estaseja mui-

to limitada na pratica (...).

) t . ~ . -~ . . .
Esta orgnlizagao social nao permite incorporar a
todos, segundo tais pautas de consumo, ficando fora um
. . 1 - . f - Lt 3 -t o
grupo crescente de 'marginails', cujo nivel de vida e mui-

to inferior ao do resto da populacao" 1.j:

0 segundo estilo & o Autoritario (AUTO), no qual,
os ''valores principais sao a autoridade e a ordem para a
manutengao (com certa dose de modernizagao) da sociedade
tradicional. Deseja-se uma nagao forte, mas o realismo o-
briga a aceitar a liderancga e o apadrinhamento de um dos
grandes blocos mundiais. Deve, pois, manter um precario e

quilibrio entre o tradicionalismo e 0o modernismo".

O terceiro estilo - o .criativo (CREA) - aspira
a uma sociedade solidaria, criativa, socialista e mnacio-

nalista.

*

Quanto ao nivel de consumo material, procura as

-~ »”
segurar a toda a populagao "um certo umbral ou nivel mi-

-nimo de alimentagao, vestuario, habitagao, transporte ,

salde, educagao e seguranga" zj (os valores absolutos de
cada minimo vio-se elevando, 3 medida que o pais se de-
senvolve). Pretende atacar, deéde o) inIciogb problema da
distribuicao da renda, reduzindo substancialmente as di-
ferengas entre os grupos sociais no que se refere ao con

. . el . - . -
sumo de bens e servigos basicos. Os grupos marginals de-

N

J

Oscar Varsavsky, op. cit. pags. 173 e 174.
Varsavsky, op. cit. pag. 189. ’



saparecem a medio prazo, integrando-se como trabalhadores

de baixa renda mas com um papel social definido.

Por outro lado, o estilo exige a participagzo e
fetiva da populagao nos processos que a afetam e na | to-
mada de decisoes l.j '

0 quarto estilo - o Hippie (HIP) =~ procura o es

tabelecimento de "uma sociedade baseada na solidariedade

interpessoal - o amor -, a recusa ao consumismo e a procu

ra da 'realizagao pessoal' através de caminhos preferente

o~ . . . - . : .
mente nao racionals, mas emotivos, misticos, que - h:.per—

excitem a sensibilidade.

Busca-se a criatividade pelo lado artisticoe ar

tesanal, mas a de mais prestigio € a criatividade incomu-

. - . ' e )
‘nicavel, interna, alcangada em geral com auxilio de dro-

gas e outras técnicas especiais,

A at1v1dade produtlva ¢ principalmente agricola
e artesanal ‘'mas o consumo & muito mais diversificado -
por exemplo, as drogas ~- o que requér grandes importaQSe&
0 unlco exportavel & o artesanato e algo de servxgos(...),

de modo que o poder de compra e 1nsuf1c1ente

0 "estilo" nao tem viabilidade economlca, salvo
com grandes transferenc1as prov1ndas do exterior. "Isso
pode ocorrer quando esta sociedade & de tamanho muito 1i
mitado (...) e recebe constantemente presentes de seus a-

migos e parentes que vivem em outro sistema social capaz

Os tres primeiros estilos sao os Gnicos que podem ser considerados a

nivel de paises. Alguns ja estao representandos na realidade latino-
americana; em outros casos, os modelos nacionals vigentes correspon-—

dem a combinagoes dos estilos mencionados.



de produzir o que ao HIP lhe falta'.

0 estilo LUNA &€ o "adequado a uma coldonia ins-
talada na Lua ou em Marte, e cujo principal-objetivo (...)e
aprender a sobreviver num meio totalmente hostil, com . a
minima ajuda possivel da Terra.

- . .

Como faltam ali inicialmente os recursos natu-
rais mals importantes - ar, agua, alimentos silvestres -
estes devem ser substituidos por uma capacidade instaladé
de producao inicial - e 'estoques' - Que permita transfor
mar o méio.ambiénté; Isso $ignifica muitas maquinas e mui-
tos conhecimentos especializados por parte da populagao
(.0e).

Até certo ponto, os problemas sociais sao ana-
‘1ogos aos que encontraram todas as emigragoes coloniza-
doras da antiguidade que se instalaram num meio hostil ,
sendo que, no caso em analise, o equilibrio & muito mais
delicado e portanto a solidariedade social, a lealdade ,
o cumprimento estrito de cada fungao assumem uma impdrtﬁg

L4 . . e - 1
cia nunca vista na historia" J

Varsavsky, op. cit. pags. 191 e 192.



27

No caso especifico do Brasil, Ly o II Plano Nacional de De

senvolvimento 1975-1979 embora antecipe certas caracteris-

‘ticas globais do modelo de sociedade que se deseja atingir,

~utiliza um conceito mais limitado de"social" ao estabelecer

a "Estratégia de Desenvolvimento Social" (Capitulo VI) e ao
referir-se aos "Indicadores Economicos e Sociais" (Quadro

II do capitulo X).

A estratégia de desenvolvimento social inclui 4 grandes 1li-

‘nhas de agao:

i. Vinculacao da politica de emprego com a politica de sa-

larios, a fim de criar a base para um mercado de consu-

mo de massa;

v

ii. Politica de Valorizacao de Recursos Humanos,para permi-

tir uma rapida elevagao do nivel de qualificagao dos
trabalhadores, um aumento de sua produtividade e de sua
capacidade de gerar renda e para facilitar sua mais ra-

pida assimilagao pela moderna economia de mercado;

e
e
[

Politica de Integracao Social que inclui:

-~ ativagao de mecanismos destinados a suplementar a ren
da, as poupancas e o patrimonio do trabalhador, v.g.
PIS~-PASEP e politica habitacional. _

3 o~ . . “~ - . )

~ ampliagao do conceito de previdencia soclal, para co
btir, progressivamente, novas categorias da populagao,
especialmente os grupos mais pobres. '

'~ a universalizagao progressiva da legislagao trabalhis-

ta a todos os tipos: de trabalhadores.

Maiores detalhes sobre o planejamento social no Brasil aparecem na
PARTE II. | ' ' -



fa

e

éo

iv. Politica de Defesa do Consumidor, a fim de assegurar pre

e

e

e

e

- ¢os mais baixos para os bens de consumo basico, garan -

tir a qualldade dos medlcamentos e a qualldade e seguran

¢a dos velculos.

No entanto, nao aparecem expressamente no II PND outros

elementos ue integram a olitica social", tais como:
. b

A participagao dos diferentes grupos, nao s0 como benefi
‘ciarios mas também como agentes das medidas de politi-

ca que 1rao afeta-los'

A polltlca referente a mobllldade e estratlflcagao so -
cial;’ ‘ s o
A politica de consolidagao e/oudéqmgﬁficagao na estrutu-

ra de poder.

Por outro lado, ao referir-se aos Indicadores Sociais, o

Plano cobre apenas as areas dos chamados "setores sociais"

~ ot ’ .. g~ . . « [
- educacao, saude, previdencia social-- e o campo da "in

tegracao social"™, cujo conteiudo se limita a complementa-

cao da renda, formacao do patrimonio do trabalhador e ga

. . p 1
rantia do tempo de servico J.

t). As estratcglas e polltlcas globals para ‘alcang¢ar os

objetivos e metas sociais.

Cada "estilo", "opgao", "modelo","padrao" ou "estratée -
gia" de desenvolvimento adotado pelos paises, considera,
com diferentes graus de prioridade, a solugao dos proble

-~ [} - - ~ . - .
mas ecenonifcor o cneciats, FEmbora as questoes basicas

\

. ’ - . . ~ . : . . B
.sejam, em ultima instancia, bem semelhantes, e os objeti

- - 3 c . » . s
vos ultimos a atinglr sejam, em muitos casos, praticamen

: . e -~ .,
te os mesmos (o "bem-estar", o "crescimento economico ",

Como se verifica no Anexo I deste capitulo, o Sistema de Indicadores So =

~

ciais instituido posteriormente a aprovagEo do II PND, tem uma cobertura
mais ampla, embora ainda seja limitado para permltlr uma - avallagao

integral do desenvolvxmento socilal,



o "emprego", a "redistribuigao da renda", a "satisfacgao
das necessidades basicas da populaéao" etc.), a enfase
que se da a cada um deles & diferente e os passos a se
guir assim como o prazo previsto para a solUgZo dos pro
‘blemas fundamentais variam significativamente em cada

S C880.

Em outras palavras, a medida que se alcanga um maior grau
de detalhe na instrumentagao dos varios "modelos", "estl
los" ou "estratggias", mais diferentes sao os mecanis-
mos adequados a cadé caso. Isso significa que as politi
cas, instfﬁmentos_e agoes nao tem validade em si mesmas ,
mas dependem de sua coerencia com os postulados do mode-

»

lo e da estratégia global.

. Paralelamente @ questao da diversidade de "opgoes" ou'mo

delos" adotados, o nivel de desenvolvimento em que se en

- .. 4. - o«
contram os palses, assim como.a sua disponibilidade de

recursos atuals e potencials, exigem diferentes tipos de

‘politica e instrumentos de agao, para as varias realida-

des observadas.

. Essa heterogeneidadé de situagoes nao vem porém, sendo
reconhecida, em geral, nas formulagoes globais e estraté
glias propostas aos pafses subdesenvolvidos ou por estes
adotadas. Assim, por exemplo, na América Latina, & co
mum a indicacao de estratégias homogéneas para a Regiao %{
sem levar em consideragao as enormes diferengas existen-

tes entre os paises, quanto a nivel de ‘desenvolvimento,dis

ponibilidades de recursos e poder para implementar os es~

tilos ou opgSes selecionados. Isso tem levado, ao lado

de outros fatores, ao fracasso ou exito limitado de mnui-
.~ . . o~

tas experiencias de desenvolvimento na Regiao,sendo . fre-

qlentes as seguintes situagoes:

Y Ultimamente tem-se modificado essa situagao, com tendencia a

formulagao de estratégias diferenciadas para distintos grupos

de paises.’
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. Al » * . . g3
consistencia com o nivel de desenvolvimento do pais, disponi-

opoem as mudancgas previstas.,

Pl
e

. . -~ . « . ~ . -
ou utilizagao de mecanismos de politica nao. adequados para

se

Inviabilidade do "modelo" devido A& falta de instrumentalizacao

al

cancar os objetivos e metas propostas.

- a - ~ « -, . ~
. Cada vez tem maior aceitagao a ldela de que a solugao. do pro-

blema da pobreza, da marginalidade, da ma distribuigao

renda, do subemprego nao se pode alcang¢ar apenas através

da

medidas parcials para beneficiar os grupos afetados,

de

mas de-—

pende, na realidade, de um conjunto de agoes que afetam o sis

tema economico e social em sua totalidade.

. Assim € que, a partir das teorias que procuram explicaras
. - - - - . . ~ 4
sas desses problemas, varias estrateglas globals vem sendo

postas aos

- - .
paises subdesenvolvidos, havendo muitas delas

-

cau
pro

s i~

do adotadas e outras estando ecm aplicagao.

- . . . . ~ . (ol v- ~
No caso especifico da America Latina, tres estrateglas sao as

mais freqlientemente consideradas para promover o

mento social 1) /

desenvolvi-

Em seu trabalho "La Yormacion profesional y la educacidn en las estrateglas y polﬁ
ticas de empleo" (Boletim CINTERFOR, n? 30, Nov/Dic.1973), Antonio Cabral de Andra

de_classifica as estratdgias de desenvolvimento propostas ou em execugao na

Re~

glao em dois grandes grupos, cada um deles com subdivisoes:

Estrategias de
desenvolviment

4

a)

b)

Que dao enfase a
velocidade ou
ritmo de cresci-~
mento

Que doo enface
a mudanga de di-
re¢ao ou de esti
lo oupadrao. de
desenvolvimento

(11,

.

1.

ii,

iii,

Bascando-se no aumento da
investimento interno

poupanga e

Daseando~se prioritariamente na capta-
¢ao direta da poupanga cxternae/ou na
conquista de mercados externos
Bascando-se na mudanga ca estrutura de
poder e na climinacao da  dependencia
extema e da dominagao interna

Basecando~se na redistribuigao da renda

Paseando~se no aumento doemprego pro
dutivo

baseando~se na reorientagao espacial do
desenvolvimento (''desenvolvimento inte
rior') :
Laseando-se nas mudangas das "formas de
produgao' da tecnologia e das formas de
organizagao das unidades produtivis,

PN



A que se baseia na eliminacao da dependencia externa e

S L
da.dominagao.interna como ponto de'partidaApara atacar
o problema da pobréza e da marginalidade;

ii. A que considera a redistribuicao da renda como a mudan-
¢a estrutural basica e como a agao inicial paia elinmi -
nar a pobreza e a marginalidade. |

iii. A que comsidera a.manUtengio, por muitos ‘anos, de altas

L . . . L~ .
taxas de crescimento economico, como a forma para alcan

¢ar o desenvolvimento e solucionar, a longo prazo, 0

problema da pobreza e da marginalidade %}.

.« A estrat@gia de eliminacao da dependeéncia externa e 'dominacio

interna.

-« Esta estratégia aplicou-se em Cuba e no Peru (até  julho
de 1975), em combinagao. com elementos da estratégia de

distribuicao da renda., Em outros pafses da América Lati-

na, se adotaram ou adotam alguns dos seus componentes, ag
sociados com elementos de outras estratégias (v.g. Chile,
até setembro de 1974, e Panami), '

Considera que o subdesenvolvimento, e com este a pobreza
e a marginalidade, € fruto da situagdo de dependéncia em
que se encontram os pafsés da América Latina face aos cen
tros de poder., Assim, a eliminagdo dessa dependEncia ex-
terna e da dominagEo interna que com ela se relaciona, €
a condicao basica para alcangar o desenvolvimento e, co-

mo conseqliencia, para o melhoramento das condigoes de vi-

D

1y

da de toda 2 nropul

-~
h‘)c
5 -

1} E importante observar que a analise ndo se baseia na estratén-
gia "declarada" nos planos de desenvolvimento e documentos oficiais
de politica, mas na estratégia "real" que os paises adotaram ou adotam

e que nem sempre coincide com a primeira. Por outro lado, convém salien
tar que as trés estratégias n3o cobrem todas as situagoes observadas atual
mente na Am@rica Latina, onde o5 casos mals comuns sao de modelos mistos

- : . L]
que combinam, em diferentes graus, os elementos das trés estratégias.
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. Como se obserya no GREFICO 1, o:ponto de partida est@ na
redefinigao das relagoes entre o Pals e os centros domi-
nantes do Exterior. _

Através de uma série de medidas, o Pals "recuperaria® o
controle de seus recursos, que se encontr&vam em maos de
estrangeiros, estébeleceria mecanismos de.defesa para
seus produtos e para seu.capital, com O que se sﬁpEeAque

. ~ - -
aumentarla a captag¢ao da poupanga gerada no Pals (parte

'da'qual'sa{a; sob a forma de lucros, royalties e outros
tipos de pagamento, para o Extexior). .
Por outro iado, associando~se em blocos regionais (v.g.
ALALC, Pacto Andino etc.) ou em grupos que se unem para
a defesa'de um produto estratdgico (v.g, petréleo,  cow
bre), os paises que adotam essa estratégia conseguiriam
melhores condigoes de negociacao com os paises desenvols
vidos, o que implicaria uma maioxr . possibilidade de captar
a podpanga gerada dentro dos blocos ou grupos, evitando
sua fuga para o Exterior, '
0 aumento da poupanga permitiria ao FPals auvwmentar o Volgi
me de investimentos sob controle nacional, criando maio- :
res possibilidades para uma destinacdo. de recursos de
acordo com os interesses nacionalis. 4
Paralelamente a esse conjunto de agoes, a estratdgia pro
pugna modificagSes substanciais na estrutura interna  de
poder, através de uma série de “mudangas estruturais", 0
proposito basico dessas mudangas é possibilitar uma maior
participagao no poder = e como conseqliéncia, na renda e
nas decisoes que a curto ou longo prazo afetam 0O scu
nivel e a sua distribuilgdo - as grandes maiorias da popu-~
lagao. Nao se trata, porém, dos mecanismos formais de
participacao ja anteriormente vigentes na Regiao. sob a fox
ma da democracia politica, mas do acesso Z tomada de deci

o~ - . .
soes em todos os niveis,’ que se tentaria assagurar, ao0s

diferentes grupos soclais, incluindo aqueles que. se encon
tram totalmente marginalizados ¢ em situagao de pobreza ex

trema,



‘e

o

As mndancas internas na estrutura do poder dar—se-~iam em diferentes

-« .
niveis:

Através de um aumento de participagao do Estado na atividade
economica, reduzindo~se, em termos relativos, o papel do se-

tor privado.

“Por um'aumento da participagao dos trabalhadoresvnas unidades
produtivas. Tal participagao poderia dar-se, nao so6 nos bene-
ffeios da atividade econbBmica (v.g. esquema de participagas
nos lucros das empresas, ou formas similares adotadas em mui-
tos paises da Regiao), mas tambdm no processo decisorio den-

tro da unidade produtiva e na propricdade desta.

- Por um aumento da participagao dos grupos rurais e redugao ,
em termos relativos, do poder dos grupos urbanos, estes Glti
mos tradicionalmente favorecidos pelas politicas de deéenvol
vimento que tem sido aplicadas nos paises da América Lati-

na e das Antilhas;

- Por uma maior participacgao dos grupos marginadoes, rurais e
urbanos - convenientemente organizados ~ na atividade produ-
tiva, nao so como criadores de riqueza, mas também como bene

ficiarios desta;

-~ Por uma efetiva participagao dos trabalhadores “dos setovres
. - N -~ » . - -
e ramos de atividade economica mais fracos, mnos _ beneficios
gerados pelas unidades produtivas de sectores e ramos de ati-
vidade economicamente mais fortes.
- - . . . -« . .
Os principais mecanismos e instrumentos de politica, consistentes

com essa estratégia ou opgao, sao os scguintes:

- Quanto a participacao do Estado, prevE~ée,fundamentalmente,
por um lado, o aumento do nimcro e a melhoria da eficiGncia
das empresas plblicas e das sociedades de economia mista com
controle estatal; por outro, a reserva de .setores ou ativi-
dades economicas para o dominio exclusivo do Estado (v.g.as

chamadas "induUstrias basicas", as comunicagoes ete)

- Com referencia a participagao dos trabalhadores nas empre-



o

. ) . Lol - - - A »

sas, apresentam-se varias alternativas, desde a simples par-—
ticipagao nos lucros(em suas diferentes formas, dentro de
cada empresa ou do conjunto de empresas do mesmo ramo), até

a participagao na propriedade e na gestzo das unidades pro-

dutivas.

Para alcangar uma maior participacao dos grupos rurais, - os
. . . .« . . . . ‘ -

principals instrumentos de politica manejados pelos. palses

que adotam essa estratégia sao:

. A reforma agraria.

. A modificagao na politica de precos relativos pro-

o«

. . .M
dutos agricolas x produtos mnao. ‘agricolas, com

o-objetivo de evitar ou reduzir a atual transferen

cia para as cidades,de excedentes gerados no cam

po, que & favorecida pelas politicas vigentes de
o [

pregos baixos para os produtos agricolas e altos

para os produtos nao agricolas.
. . ~ - « . . - Lo
. A modificagao nas politicas fiscais e <crediticias
que, em geral, favorecem a cidade, exercendo discri

minagao contra as zonas rurais,

- Quanto ao aumento da participacao dos grupos marginais, a

sua concretizagao & tentada através de duas linhas de agao:

._A criagao de oportunidades de emprego produtivo e,
conseqlUentemente, o aumento de renda, para os gru-
pos marginados atualmente desempregados ou subem-
pregados, Isso significa, entre outras medidas: a
organizacao mais eficiente das atividades que os
subempregados desenvolvem; uma politica adequada
de crédito e assisténcia técnica para as unidades
produtivas e setores onde haja grande concentragﬁo
de subempregados, e um sistema de comercializagao
eficiente para os produtos destas; e, por Gltimo ,
em certos casoé, a transferencia dos subempregados

: .« s .. . 1
.para outras atividades verdadeiramente produtivas ~/

"1

/ Deve-se levar em consideragao.o fato de que muitas das atividades desenvolvi
das pelos subempregados sao totalmente desnccessarias, podendo  desaparecer
¢ « . ™ 3 : .
sem prejulzo para o funcionamento do sistema economico.




. A'organizagﬁo dos. trabalhadores independentes para

que aumentem nao so a sua eficiencia como produto
- . -~

res, mas tawmbem o seu poder de negociagao face aos

grupos a quem vendem bens e servigos, o que se re-

. - ~ .
fletira naturalmente,numa elevagao das suas rendas.

- 0 fortalecimento da participagao dos trabalhadores dos seto-
‘res e atividades economicas mais débeis se procura alcangar,

em geral, mediante dois tipos de instrumentos:

. A reforma do sistema fiscal, com o objetivo de ,

atraveés de impostos e subsidios diferenciados por
- . ! -~ .

setores e atividades economicas e por tamanho  das

unidades produtivas, reduzir a brecha de renda e-

xistente entre os trabalhadores de diferentes seto

res, ramos de atividade ou de empresas de distintos

tamanhos.

. ~ a .
Mecanismos de compensagao que transfiram excedentes

gerados num setor (e/ou nas empresas modernas e

grandes do setor) para outros setores (e/ou para

‘empresas tradicionais e pequenas do mesmo setor) 1 /

- . . .~ ~ e )
A estrategia de eliminagao da dependencia externa

. ~ - ~4 - a .
e da dominagao interna propoe-se reduzir a margl~

nalidade .urbana e rural a médio ou longo prazo, Is-

so porque, por um lado, os recursos que se esperarecuperar
do Exterior ou evitar que saiam do Pais, através
das medidas indicadas, sao utilizados, noinicio do
processo, para ampliar a capacidade produtiva e s0o
residualmente para aumentar, em forma direta, as
rendas dos trabalhadores. Por outro lado, as mudan

¢as na estrutura de poder interno nao sao acompanha-

1

/ Um exemplo deste tipo de mecanismo sdo as "comunidades de compensagao" exis
tentés nos setores de mineéracao e pesca no Peru, que captam parte dos exce-
dentes gerados pelas grandes empresas de cada setor e os redistyibuem  aos
trabalhadores das pequenas empresas de cada setor




das, por um aumento proporc1ona1 nas rendas dos
grupos cuja part1c1pagao no poder aumenta.

-

0 caso do Peru, no perlodo 1968-1C75, & ilustra
tivo a esse respeito. A nacionalizacao de muitas
das atividades produtivas, que deve haver reduzido
boa parte da drenagem de recusos para o Exterior,
representou uma disponibilidade adicional de recur
sos 1 /, utilizados, nos primeiros anos, para finan
ciar o investimento e, em escala muito ﬁequena, pa
ra elevar diretamente os niveis de consumo dos gru-
pos mals pobres e da mao-de~obra empregada. Para-
lelamente, no processo de reducdo da dominagao in-
terna, o objetivo de mudangs na estrutura de poder
e de aumento da participagdo social tevemaior prio
ridade, no curto e médio prazo, que a redistribui-
¢ao. da renda 2'/

« O processo previsﬁo nessy estratégia sofre, na pra-
tica, muitas distor¢oes, indicando-se a seguir tres.
‘dos problemas mais freqllentes com referéncia a al-

mejada reducao da marginalidade.

0 primeiro deles & a insuficiente cobertura dos

- grupos mais marginados, limitando-se o processo a

dar maior participagao no poder e, em menor me-

dida, na renda, aos grupos que, em certa forma, ja

/ As medidas adotadas tiveram, por outro lado, uma influéncia negativa sobre

2

o ingresso ao Pals, de recursos externos.

Analisando o impacto das reformas implatadas no Peru, sobre a redistribui-
gao da renda, Adolfo Figueroa ("El Impacto de las Reformas Actuales,- sobre
la Dlstrlbuc10n de Ingresos en el Peru" in Alejandro Foxley, ' Distribucion
del Ingreso, Fundo de Cultura Economica, 1974) considera que os. resultados
alcangados no periodo 1968-72 foram muito modestos: -"As estimativas apresen

- tadas neste trabalho mostram que o conjunto de reformas - cujos -dispositi-

vos legais afetam a 457 da renda nacional e beneficiam a 18% da forga-de-
trabalho - transferem entre 3 ‘e 4% da renda nacional. As transferencias 11
quldas sao ainda menores: entre 2 e 3% da mesma renda total'..



S

eram relativamente privilegiadss cntre os trchbalha
dores, antes mesmo da adogao da estratégia. Assim ,
se nota que os sistemas participacionistas wurba-
nos atendem basicamente aos asslariados - parcela
reduzida da forga—-de—trabalho em muitos paises sub~-
desenvolvidos - e marginam, em geral os . trabalha-
dores autdnomos e os demais integrantes do chamado
Setor Informal. Por outro lado, nas zonas rurais,
os esquemas de reforma agraria geralmente nao sdlg‘
cionaram a situagao da mao-de-obra estacional, dos
trabalhadores volantes e daqueles que, segundo os
planos de utilizagao "eficiente" do recurso terxa ,
seriam excedentes, devendc ser deslocados para ou-
tras atividades e/ou para outras regioes. Embora
se comprove a redugdo relativa ou absoluta do ni-
mero de marginados, a estratégia nao comsegue formu
las eficazes para_elimin5~los (os esquemas de orga
nizacdo camponesa e de organizagdo dos trabalhado
res do Setor Informal Urbano, quando aplicados,maxr
cham muito lentamente'e:contam, em muitos casos ,
com a hostilidade dos perrios trabalhadores do se
‘tor formal ou organizado, ji beneficiados na pri-

meira etapa de execugao da estratégia).

0 segundo problema & a tendéncia ao “distribu-
tivismo facil" que muitas vezes se observa, utili-
»2ando-se;para financiar o ,cpnéumd pQ§u1ar, parte
significativa dos recursos "recuperados" com as na
cionalizagges e com a restricao do consumo sunta-
rio dos grdpos de altas rendas. Isso leva a umnm
sacrificio do investimento, da ampliagao da capaci
dade produtiva nacional e, como conseqliencia, da
possibilidade mesma de o pais se desenvolver a lon

go prazo



entre outras:

- A preocupagao em alcangar altas taxas de crescimento nas ecmpre-
sas e setores economicos '"recuperados" leva geralmente a adogao ,

em particular no infcio da aplicag¢ao dessa estratégia, de for-

mas de desenvolvimento concentrado (concentragao espacial, geral

mente nos centros urbanos maiores: concentracao de investimentos
nos setores de maior produtividade; concentracao de investimentos
nas grandes empresas, para aproveitar as véntagens das economias
de escala), pouco favoraveis a criagao direta de postos de tra-

.balho.

- 0Os trabalhadores beneficiados, na primeira etapa do processo,com
os- aumentos das rendas e de sua,participagao'noslaeneffcios gera-
dos e na gestao das unidades produtivas sao, em geral, aqueles que
ja gosavam, em termos relativos, de melhores condigaes de empre-
go e de renda. Além disso, eles tendem a resistir as tentativas
de incorporar mais mao-de-obra nas unidades produtivas emque tra
balham, e de redistribuir, entre os grupos marginados, parte dos

excedentes gerados por aquelas.

Os dois fatos mencionados impedem ou criam dificuldades para que se

utilize a tecnologia, a modificagao na estrutura de producao e os es~

quemas de desenvolvimento regional e de desenvolvimento rural inte-

grado como elementos de uma politica de pleno emprego.

Na pratica, as experiencias demonstraram, em primeiro lugar, que o
’ . o . ~ ~ . | - .
caminho para a eliminagao da dependencia externa esta relativamente

bem definido, embora se verifique uma tendencia a subestimar os obs~-

- - . . -~ . ~ e
taculos politicos e economicos externos a que a adogao dessa estrate

gia da lugar. Assim, por exemplo, o corte de novos créditos, as' di-
ficuldades'paré refinanciar a divida externa, a baixa forcgada dos pre
gos dos produtos basicos de exportagao, o boicote a determinados pro
dutos e até o bloqueio economico, sao medidas adotadas, entre ou-
tfas, pelos paises "dominantes" para imﬁedir o exito dessa estratd-

gia.

Em segundo lugar, se observa que & muito menos claro o itine

- . . . ~ . . :
rarlo a percorrer para superar a dominagao interna, cujas manit-



festagoes sao, muitas vezes, menos visiveis e mais complexas. As

sim € que tem havido muitos problemas, a nivel interno, na apli
Cagzo dessa estratégia, indicando-se, a seguir, alguns deles:

- 0s novos grupos que assumem o poder, nao tema expericn-

cia necessaria para manter em funcionamento as unidades

produtivas existentes.

- 0s novos grupos tendem a pressionar por maiores benefi-
cios imediatos, tais como aumento de remuneragao, parti
cipagao nos lucros das empresas etc, sacrificando as-
sim a capacidade de poupanga e de investimento. Enquan
to ha capacidade ociosa, pode-se conciliar o aumento dos
beneficios com o aumento da produgzo. No entanto, esgo-
tada aquela, a falta de recursos para investimento na
ampliagzo da capacidade produtiva ieva a um estrangula-
mento no fornecimento de bens e servigos,com as seqlielas

de racionamento, mercado negro etc,

-~ Os esquemas de incorporagao ativa, na nova estratégia
de desenvolvimento, dos grupos que anteriormente deti-
nham o poder, para aproveitar melhor os seus recursos e
a sua capacidade técnica e de gestao, tem dado resulta-

dos claramente insuficientes,

Por um lado, € comum que uma facgEo dos novos gru-
pos dominantes tenda a hostiliza-los, nao aceitando uma
~participacao que nao esteja associada a um compromisso
ideologico com o novo sistema. Por outro, 0S grupos que
perderam o poder desconfiam dos esQuemas que lhe sEoprg
postos, resistindo a integrar-se neles mesmo quando lhe

~ . . . e U |
sao oferecidas vantagens materiais significativas J

\/ Isso tem levado a que, nos paises que adotaram essa estrategla, se observem
importantes movimentos de "fuga de cérebros'" e de fuga de capitais para o

" Exterior..



Js. A estratégia ou modelo de redistribuicao da renda

. A enfase na distribuicao ou redistribuigao da renda aparece na
maioria dos planos de desenvolvimento da América Latina. No en-
tadto, sao muito poucos os casos de adogao de uma estrategia que
parta de uma drastica redistribuicao da renda, como base parapro

"mover o desenvolvimento e as demals mudangas estruturais. O mais
comum tem sido que se iniciem, entre outras mudangas considera-
‘das mais importantes, algumas modificagoes limitadas na distri-
buigio de renda, prevendo~se,para uma segunda etapa, a acen-—
tuagao do processo redistributivo depois de alcangados os obje-
tivos considerados mais urgentes e essenciais que possam asse-

. 1
.gurar um crescimento autosustentado ~ ./

. 0 caso do Chile, no periIodo 1970~1973, & o mais representativo, na
Regiao, de um pals que tentou mudar seu modelo de desenvolvimen-

to .a partir de uma drastica acao sobre a distribuicao da ren-

da - associada a outras mudangas estruturals destinadas a eli-

minar a dependencia externa e a dominagao interna.

. Essa estratégia propoe-se solucionar o problema da marginalidade
"urbana e rural - ou pelo menos reduzi-la significativamente -~

a curto ou medio prazo.

0 efeito a curto prazo se alcanga através da transferéncia de
rendas aos grupos mais pobres, onde se concentra a marginalidade,
0 efeito a médio prazo se verifica através da criacao de empre-
gos, que, por sua vez, proporcionarao rendas aos grupos mais po-
bres (a estrétégié, diversaménte da que antes se analisou, & mui

to favoravel, no curto prazo, a criacao de empregos produtivos).

. Conforme se observa no GRAFICO 2, o ponto de partida para execu

1 . ’ ~ . . « ) ~ . .
~J Outra discusgao muito freq@ente e o da distribuicao de renda atual  versus
a distribuicao somente do lncrémeénto da renda atual.
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tar essa estrategia € a elevacao significativa das rendas dos

grupos pobres (mas nem sempre dos mais pobres, que, muitas ve-
zes, nao sao beneficiados nas primeiras etapas), através de dife

rentes tipos de politicas e instrumentos:

~ Politicas que elevam diretamente a renda proveniente do
trabalho, destacando-se, entre outras: aumentos diretos
de salarios, participag@ao dos trabalhadores nos lucros

- das empresas etc.(estas politicas tem efeito a curto

‘prazo);

- Politicas que elevam a renda da populagao pobre em ge-
ral mas que nao se vinculam diretamente com o trabalho ,
tais como: politicas fiscais (redugao de impostos e/ou

~ * oa e . :
concessao de subsidios para bens e servigos de consumo
dos grupos pobres), e politicas de prestagao de servi-
cos basicos e outros servigos para os grupos de baixa
. ~ . (i
renda (habitagao, saude, abastecimento de agua e sanea-
~ 1 . ~ -
mento, educagao etc) J. Seus efeitos se dao .a curto

e medio prazo;

- Politicas destinadas a favorecer ao pequeno produtor e
ao trabalhador independente (precos minimos,garantia de
compra da producao, organizacao dos trabalhadores inde-
pendentes e dos pequenos produtores, assistencia técni
ca, capacitacgao, créditos etc). Algumas delas produzenm

. . - .
efeitos a curto e outras, a medio prazo;

‘= Politicas destinadas a aumentar a renda como conseqlien-
~cia da participagao dos trabalhadores na propriedade
dos meios de produgao. Seus efeitos se observam a me -

dio prazo.

' -~ - . - o~ ) - ” .
Com referencia ds politicas de prestagao de servigos basicos, algumas  de-
las podem estabelecer—se para atender exclusivamente aos trabalhadores e ,
em certos casos, as suas familias.
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0 aumento da renda dos trablahadores dos grupos'bobres em geral im-
plica .uma mudanga nos padroes de consumo (devido 4 diferente elasti
cidade-renda dos bens e servigos) e um aumento da demanda (em geral,
de bens e servigos de mais alta intensidade de m50~de~obra), que ¢y
timula a utilizagao da capacidade ociosa cxistente, a ampliagao da
capacidade de produgao e, como conscqléncia, a ecriacao de postos de
trabalho. Este aumento do emprego contribuil, por sua vez, para mc-
itorar ainda mals a distribuleae da renda; atuande de medo a refor-
¢ar as mudang¢as nos padrSes de consumo, o aumento da demanda ¢ as-

sim sucessivamente.

. Essa estratlgia, embora permita alcangar resultados espetaculares a
curto e médio prazo, apresenta scérios problemas na segunda fuse

de sua implementagao, alguns dos quais se indicam a seguir:

~ 0 perigo de estagnagao da economia, devida a redugao
da poupanga e do investimento em beneficio do aumento

do consumo.

- A pressao, cada vez mais forte, dos grupos beneficiados
pela primeira redistribuicao da renda, para que esse pro
cesso continue com a mesma lntensidade ou mesmo se ace-

lere no futuro;

- A distorgao que se observa no padrao de consumo dos gru
pos béneficiados, que passam a gastar boa parte da ven
da adicional na compra de bens e servigos suntuarios,li

mitando ainda mais a capacidade de poupanga-investimen

to nacional. Esse fenomeno anula ou limita,por sua vez,

o efeito esperado. de um aumento da demanda de bens c

servigos altamente intensivos de mao—de—~obyra, que deve

ria gerar emprego e renda numa segunda etapa.

- . ~ oo 1 Y
"Nessa estratégia, a manutencgao, a médio e longo prazo, das baixas
taxas de desemprego e subemprego alcangadas na etapa inicial requer
uma série de condigoes. Uma delas consiste em ampliar a capacidade

instalada para produzir os
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Essas modificagoes nao alteraram, contudo, um dos elemen-~

.

tos centrais da estratfgla: a necessidade de um desenvolvimento "

para dentro" e a pouca confianga no Setor Externo como dinamiza
dor (o crescimento dos paises da Regiao, através das exporta-
¢oes, do ingresso de capitais estrangeiros e da importacao de

tecnologias dos paises desénvolvidos’zlJ

0 Brasil, que adotou a estratégia do crescimento acelerado de-

pois de 1964 (particularmente a partir de 1968), representou u
[od ‘ ~ \ * a o 4

ma notavel excegao ao utilizar intensivamente o Setor Externo

como dinamizador da atividade economica. = ,

No GRAFICO 3, apresenta-se, em forma simplificada, a estratégia

do crescimento acelerado "com abertura para o Exterior"

0 ponto de partida € o aumento da poupanca-investimento,que
'se alcanga atraves da .captacao de recursos do Exterior e da con
tencao do crescimento ou redugao do consumo de certos grupos Ty

para elevar a poupanga interna,

A captagio da poupanga externa se realiza através de um
aumento das exportagSes (desenhando~se uma politica especial de

i . . [ ~ P ’ .
promogao e 1ncentivos ES exportagoes) e do estlmulo a0 1ngresgso

“

1 - L R
J O conteudo das chamadas "reformas ou mudancas de estrutura" variou muito

nas diversas tentativas de apllcagao da estratégia, Em alguns casos, as refor
- mas principais eram a agraria e a da propriedade de setores basicos de produ—
¢ao. Em outras incluiram-se a reforma da educagao, -da admlnlstragao;publlca s
e da estrutura da empresa e das relacoes entre trabalhadores e empresarios .

A Unica excegao a esta colocagao sobre o papel do Setor Externo foi represen-
tada pela proposta de integracao entre os paises da Reylao atraves de Associa
goes de Livre Comércio ou Mercados Comuns, para_superar as limitacoes devi ~
das ao_ tamanho dos mercados internos de cada pals, e aumentar o poder de ne-
goczagao da Regiao, em seu conjunto, com os palses desenvolvidos,

4



artigos de demanda crescente.que permitem 5}uso de tecnologias
que absorvam mao—de~obra, aumentando o emprégo por unidade de
produto gerado (no inTcio da aplicacao dessa estratégia, nao ha
~problemas, devido 3 exist@ncia de capacidade ociosa, qué se uti

liza sem necessidade de investimentos adicionais). E preciso

Wl -

- . - .
alem disso, controlar o padrao de consumo, para evitar a

m
aplicagao da renda adicional recebida, em artigos suntuarios.F

=

- - . .
nalmente, e necessarlo dque se produza um aumento da poupanga 1in
terna, sobretudo entre os grupos beneficiados pela redistribui-
¢ao, e uma captagao \de recursos externos para financiar a ex-

pansao da capacidade produtiva" L.

v

. Nos exemplos praticos de aplicacao dessa estratégia, as agoes
e politicas adotadas limitaram-se ao chamado Setor Moderno ou
organizado da economia, dando~se pouca ou nenhuma prioridade is
medidas destinadas a atender diretamente as necessidades basi-
cas dos grupos marginados urbanos e rurais.

. K

. A estratégia ou modelo de crescimento acelerado

. Na primeira etapa de existéncia da CEPAL, a estratégia do cres-
cimento acelerado, basicamente através de um desenvolvimento'pa
ra dentro" pof meio da industrializagao substitutiva de importa
¢oes, fol recomendada aos paises da América Latina e das Anti
-1lhas. | - o ' '

.

No entanto, as dificuldades constatadas nos esforgos para

alcangar o crescimento auto-sustentado, levarem a alguns rea-

justes na formulagao original, estabelecendo-se, como condicao

- * a -
previa, a necessidade de realizar as "mudangas ou reformas es-
truturais", para eliminar os "pontos ‘de estrangulamento" ou

"gargalos" que impediam a consecugao de altas taxas de cresci-

1 - ) - : . -
- ~J Antonio Cabral de Andrade, 'La Formacion profesional y la educacion en las
estrategias y politicas de empleo", in Boletin CINTERFOR , n? 30, Nov./Dez .

.



: . . . 1. ‘ . .
de cap;taxs estrangeiros J. O aumento da poupanga interna se

obtem através da limitagao d¢ crescimento das remuneragoes, re-

.dugao da demanda de bens e servicos de consumo popular, reti-

rando~se~lhes os subsidios anteriormente concedidos, e por es-

timulos ao aumento da poupanga privada,

0 montante de recursos poupados e destinado ao investimen-
to, utilizando-se a0 maximo as economicas de escala - o que im-
. [} , .

plica em concentracao do ‘desenvolvimento em certas regioes onde

0s recursos investidos possam assegurar maior retorno, concen-

tracao de empresas (etravés de fusoes ou associagoes) para poOS

sibilitar o uso das tecnologias mais modermas, concentracao dos

- investimentos nos ‘setores ‘em que seja mais rentavel a aplicacgao

de recursos etc. A concentragao do desenvolvimento, associa-

-~ - . . ~ ) - -,
da a politica de limitagao do crescimento dos salarios e da
renda real dos grupos mals pobres, gera, porém, na primeira eta

pa de adogao dessa estratégia, um processo de concentragao da

renda e, provavelmente, um aumento da marginalidade rural e ur-

bana 2\/ . A fim de contrabalangar esses efeitos negativos,mui-
tos paises desenvolvem programas especiais destinados a atender

. - - -~ « . . .
as necessidades minimas das populagoes das regloes mals depri-

'i midas ou dos grupos de mais baixa renda.‘3\/

Progressivamente, a medida que a obtengﬁo de um acelerado

‘'ritmo de crescimento aumenta o volume do excedente economico

gerado, comega a atribuir-se um maior peso as politicas desti-

‘ - N ' -, . . . «©. . 3
Este e um dos aspectos dessa estratégia mais® sujeito a criticas, conside-

rando~se que, para estimular o ingresso de capitais estrangeiros, devem ser
feitas concessoes que aumentem a dependencia econtmica e politica do pais
rem.plente,

Em alguns casos, s0 se observa a deterioragcao da situagao dos grupos mais
pobres em termos relativos. No entanto, freqlentemente tambem se produz

uma deterioragao, em termos absolutos, do nivel de vida das populagoes de
baixa renda, ' )

No caso do Brasil, os Programas PROTERRA,PIS,PASEP, entre outros, foram con
cebidos e justificados com esta finalidade. - o



. it
nadas a melhorar a distribuicao de renda, a promover o pleno em-

Prego e a satisfazer as necessidades basicas da populagao ! J

A partir da anadlise do GRAFICO 3 e das consideragoes anterior-
mente apresentadas, pode concluir-se que eséa estratégia se pro
poe a solugao do problema da marginalidade urbana e rural a lon
go prazo. A medio prazo, sua adogao implica ou pode implicar num
agravamento da‘situagao dos grupos mais pobres, que se procura
minorar, nos casos mais graves, atraves de medidas ou programas

especials a eles destinados.

\ :
E importante salientar que essa estratégia, em sua forma
pura, nao permite sacrificar o ritmo de crescimento em - favor
de outros objetivos ou politicas, pelo menos a curto e medio

pPrazo.

Assim, as politicas e agoes concentram-se no Setor Modermo

. . o . - ~ -

da economia e nas Regioes mais desenvolvidas do Pais. Nao ha
preocupacao explicita em reduzir as desigualdades regionais, em

melhorar a eficiencia do Setor Tradicional da economia ou em

--apoiar o-Setor "Informal" urbano e ~rural., ..

Os paises que adotaram a opgao do “crescimento acelera-

" do" J, embora tivessem ex1tos 31gn1f1cat1vos com relagao ao

™~

Nesse sentldo e olﬁnlficat1Va a mudanca er1f1cifaPﬁ colocagoes v1gentes
no periodo do e as, propostas COTtl as no Assim, falava~seﬁD
?

perlodo do I PND, em "primeiro crescer para depois dlstrlbulr'
propoe-se exp11c1tamente uma estrategla de redlstrlbu1gao da renda, sinte-
tizada na expressao "distribuir o bolo enquanto este cresce"

Na Amerlca Latina, além do Brasil, tembém o Mexico e, em menor medida, a
Colombla e o0 Peru (antes de 1968) adotaram essa estrategla. No caso mexica-
no, o cresc1mento acelerado' correspondeu a uma segunda etapa de um proces
s0 que se iniciou com as mudangas estruturais reallzadas no periodo revo]u

ClOnarlO que aquele pals atravessou.
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aumento do PIB e a modernlzagao do 51stema economlco nao conse
gulram solurxonar satlsfdtorlamente os problemas soc1als. Algu
‘'mas das prlnc1pals razoes dessa s1tuagao serao Lndlcadas a se-

‘guix:

e 0 processo de: concebtragao economica, associado a essa

'estrategla, gera uma concentragao do poder-em determinados gru-

pos sociais, que, normalmente, resistem a idéia de promover a
redistribuigao "dep01s que o bolo crescer'". Somente quando o
EstadO’assume~d;retamente a responsabilidade da redistribuigao,

esta se torna politilcamente viavel; 1 /

w0 processo dé.concentraggo eccondmica e de atuagdo exclu
sivamente através do Setor Moderno da economia, gera um desper-
dicio dos recursos abundantes no pais — especialmente a mao-
de~obra de baixa qﬁalificagzo - exigindo demasiados recursos es
cassos —~ particularmente o capita1f~ que devem provir do Exte
rior. Assim, tornamwse proibitivos os custos de criagaov de em-
pregos produtivos, de atendimento educacional, de saﬁde e de
habitacgao, reduzindo-se as possibilidadés devcobertqra da popu-

lagao de baixa renda;

e A abertura para o Setor Externo contribui para a intro

duggo no pais, em forma nao seletiva, de padroes de comportamen

" to, de consumo e de organizagao da atividade produtiva, muitas

vezes inadequados para o pais recipiente, e que contribuem, des
sa forma, para desorganizar.a cultura autdctone, aumentar a de-
pendéncia cultural é, as vezes,'dificultar a solugZo de 'proble
mas que, em outra c1rcunstanc1a, poderlam sex melhor '.-atacados

com o "know how" ‘local. ' .

1

/

Outra forma,que normalmente nao € aceita pelos partidarios dessa estrate-

gia, consiste no fortalecimento dos grupos marginados através de sua organi
zacao em sindicatos ou outras assoc1agoes, para aumentar seu poder de pres
Sao no sentido de acelerar a distribui¢ao da renda.
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- Planos de Desenvolvimento em que os objetivos e metas 'so-
ciais" sao fixados simultaneamente com os objetivos e metas

- . . . o, .
~economicos, estabelecendo~se ajustes reciprocos para alcan-

g¢ar a compatibilidade entre, ambos.

Historicamente os primeiros Planos de Desenvolvimento enquadra-
ram-se no primeiro grupo. Neles, os niveis de emprego a atingir se-
riam derivados das metas de crescimento da produgao, da estrutu-
ra produtiva e da tecnologia, estabelecidas como variaveis inde-
pendentes. Por sua vez, as metas de educagao, saude, nutrigao e
habitagao eram definidas em fungao dos recursos sobrantes, uma
vez atendidas asvexigancias de crescimento dos setores "economi-
cos". '

Mais tarde, em particular com o advento do planejamento de recur-—
sos humanos, do planejamento do emprego e do planejamento dos se-
tores socials, passou-se a discutir a necessidade de que as me-
tas sociais fossem fixadas ao mesmo nivel das metas economicas.Em
alguns éasos, chegou~se mesmo a propor que fossem estabelecidas em
forma autonoma, deduzindo-se, a partir delas, as metas  economi-
cas ! / _ . |
| No entanto; os Planos de Desenvolvimento em execugao
nos paises subdesenvolvidos ainda seguem predominantemente a pri-
meira orientacao. Embora, em alguns casos, ja se tenha chegado a
elaborar Planos numa linha prioritariamente social - ou onde o 50

cial e o economico se apresentam num mesmo nivel de prioridade -

os sistemas de Planejamento e os organismos de execugao ainda nao

/ Algumas experlenc1as foram reallaadas, em particular no campo do emprego
(o seu nivel se determinaria em fungao das dlSpOnlbllldadeS de mao-de-obra;
o ritmo de cresciweniv da pLuuus,au, a esirutura pruuug.;vd c e ..ecnoaogla

deveriam ajustar-se para criar os postos de trabalho necess arios a  absor-
¢ao da forga-de—trabalho existente) e das necessidades basicas (os ~ niveis
de educagao, saude, habltagao emprego, nutrlgao, seriam estabelecidos pa-
ra atender pelo menos os requerimentos mlnxmos da populagao' a ‘organiza-
gao do sistema produtivo e as metas de produgao se definiriam _para  garan-
tir o atendimento, em prazos razoavels, dessas necessidades basicas previa
mente flxadas) :




su

se a&mtarmnpara atender a nova orlentagao. Dessa forma, na execu-
¢ao do Plano geram-se dlstorgoes em favor da orientagao economi-

ca tradicional.

d) O prazo para atingir os objetivos e metas sociais

Embora a maioria dos Planos atribua grande prioridade aos objeti-
'vos e metas sociais, as estratégias e politicas formuladas se pro

poem, em geral, alcanga-las a longo prazo Ly

Assim & que, a "Nova Sociedade" a que alguns Planos
se referem, exige um periodo minimo de 20 a 30 anos para estabele
cer—-se. Somente algumas metas relativas a "setores sociais" podem

ser atingidas em prazos menores. No caso do emprego, pretende-se

obter resultados significativos a curto, médio ou longo prazo ,

a depender da opgao econdmica e politica feita pelo pais 2 /. XNa

educacao 3/, sadde, nutricao e habitacao, embora a solugao  dos

deficit geralmente se proponha a longo prazo, € possivel esperar

um melhoramento da situagao a médio prazo.

/ Como se indicou anteriormente, a estratégia, opgao ou modelo de desenvol-
vimento adotado define prazos diferentes para a consecugao das metas so~
ciais. No entanto, dentro de cada modelo, algumas metas sociais especificas
sempre podem ser alcangadas antes que outras.

/ Vide item b, do Capitulo 3-B

/ . As primeiras colovnvoeq -'cnnrpntradas b351camonre no Sistema Formal de
Educagao -~ consideravam que os objetivos e metas educacionais so poderxam a
tlng1r~se a longo prazo. No_entanto, as experiencias.de utlllzagao ~ dos

meios nao formais de educagao demonstraram que O prazo para o  cumprimento
de muitas das metas pode ser drasticamente reduzido.



" CAPITULO 3 - ANEXO 1

Indicadores Sociais

I..CLASSIFICAQKO PROPOSTA NO DOCUMENTO,U.N. Towards a System Of So-

cial and Demographic Statistics.

I.1. 0 tamanho

e a estrutura da populacao, nascimentos, mortes

e migracao .

I.1.1. Indicadores referentes ao tamanho e a composigao da

a)
b).
c)

d)

"populacgao:

Taxa de crescimento da populacao;

Vida médiaj _

Razao de dependencia (Pop.0 ~ 14 anos + 65 anos e mais)
Pop. de 15 - 64 anos

Razao de sexo.

Indicadores referentes a nascimentos e,fecundidade:

a)
b)
c)
d)
e)

Taxa bruta de natalidade;

Taxa geral de fecundidade;

Taxa bruta de reprodugao;

Taxa liquida de reprodugao;

Proporcao de nascimentos ilegitimos novtotal de

nascidos vivos.

Indicadores referentes a mortes e sobrevivencia:

a)
b)
c)

Taxa bruta de mortalidade;
Taxa de mortalidade padronizada;

Esperanga de vida para cada grupo etarioj

Indicadores referentes a migragao:

a)

b)

Taxa bruta de migragao.externa;

Taxa bruta de migragao interna

~



8 b

I.2. Formacao da Familia, familias e domicilios

I.2.1.

Indicadores referentes a pessoas casadas, matrimo-

nios e divorcios.

a) Proporgao de pessoas casadas nos varios Brupos

~ da populagao;

b) Proporgao de pessoas casadas na populagao em ida
de de matrimonio;

c) Propongo de pessoas casadas que vivem com - pes-

. soa distinta do seu canjuge;

d) Propofgao de matrimonios dissolvidos por divor-
cio} ' v

e) Duracao meéedia dos matrimonios dissolvidos por di

vorcio.
Indicadores referentes a familias:

a) Proporgao de familias com pessoas casadas;

b) Tamanho medio das familias;

¢) Nimero médio de criancas dependentes, por fami-
lia;

d) Numero médio de pessoas economicamente ativas ,

por familia.
Indicadores referentes a domicilios:

. ~ - - - - - . . . N
a) Proporgao de domicilios particulares que "~contem
- -« .
~uma ou mais familias;
~ . . 3 . A~
b) Proporgao de domicilios particulares que contem
um um mals pensionistas;
¢) Tamanho meédio dos domicilios;
. ~ ~ . - L .
d) Proporgao da populagao que vive em domicilios ins-

titucionais

social, estratificacao e mobilidade

I.3. Classe

I.3..1.

Indicadores referentes a classe social:

a) Score medio de prestigio da ocupagao do pai e
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dos avSs;

b) Score de prestigio da ocupagao do prSprid res-
pondente; ' | ' '

.¢) Riqueza e renda da familia;

d) Scores indicativos do nivel educacional finalmen

te alcangado.

I.3.2. Indicadores referentes a estratificac¢ao social:

a) Proporcao da populacao no decil superior e no
decil inferior, de acordo com os varios indica-
dores citados em I.3.1. '

I.3.3. 1Indicadores referentes a mobilidade social:

a) Indicadores de mobilidade intergeneracional
(Comparagao entre filhos e pais utilizando os in
" dicadores referentes a classe social)

b) Indicadores de mobilidade intrageneracional
(Comparacao entre o status alcangado nos dife-
‘rentes grupos de idade, dentro da mesma gera
lgzo)

I.4, Distribuicao da renda, consumo, acumulacao e riqueza 1i-
quida
I.4.1. Indicadores referentes a renda dos individuos e dos

I.4.2.

- - .

domicilios:

a) Renda primaria por recipiente, a pregos correntes
e constantes;

b) Fator.de distribuicao da renda per capita da po-

pulacao, a pregos correntes e constantes;

¢) Renda disponivel per capita e por domicilio.

Indicadores relacionsdos com os gastos de consumo e

com o consumo total dos domicilios:

a) Gasto em consumo pessoal per capita, a pregos cor



b)

a)

rentes e constantes;

Consumo pessoal de alimentos per capita, a pre

¢os correntes e constantes e em termos dos va-
rios nutrientes;

Consumo total per capita a preg¢os correntes e

constantes;
Razao do gasto em consumo pessocal em relaggo ao
consumo total da populagao, a pregcos correntes e

constantes.

I.4.3. Indicadores reférenfes a poupanga, posse de bens du-

raveis de consumo e riqueza liquida:

a)
b)

_c)

a)

e)

(oA

Proporgao da renda disponivel ajustada, que
poupada; ' '

Poupancga pessoal per capita, a pregos correntes e

constantes;

Proporcao de domicilios que possuem cada tipo de
bem duravel de consumo;

Riqueza liquida pessoal a pregos consténtes;
Razao da renda ajustada disponivel em relagdo a

riqueza liquida:

I1.5. Habitacao e Meio Ambiente

I.5.1. Indicadores referentes ao stock de habitagoes, no

vas construgoes etc:

a)
b
c)
- d)

e)

Numero medio de quartos habitaveis por unidade

convencional de habitagao;
Proporgoes das unidades habitacionais convencio
nais com os varios tipos de facilidades;

Proporgao de unidades habitacionais convencionais

.ocupadas;

Razao de unidades habitacionais convencionais cm

relacao a todas as unidades habitacionais;

Taxa de crescimento das unidades habitacionais con



vencionais;
f) Taxa de‘crescimento de outras unidades habitacio-
nais. _
I.5.2. Indicadores referentes as condigoes habitacionais da

populacao:

a) Razio do crescimento em nimero de unidades habi-
tacionais em relagao ao crescimento em numero de
domicilios;

b) Razao do crescimento em numero de unidades habiti
cionais em relagao ao crescimento no tamanho da
populacgao;

Numero medio de pessoas por quarto habitavel;

el
-

d) Numero medio de pessoas por 10 m’ de area;

e) Proporcao da populagao que mora em unidédes habi-
tacionais. convencionais com varios tipos de faci
lidades;

f) Proporgao de unidades habitacionais ocupadas por

.seus proprietarios;
g) Proporgao de unidades habitacionais alugadas de

organismos publicos.

I.5.3. Indicadores referentes aos servigos habitacionais e

seu financiamento:

‘a) Gastos de consumo em servigos habitacionais, a
- pregos constantes;

b) Razao do gasto de consumo pessoal em servigos ha-
bitacionais em relagao ao gasto total de consumo
pessoal;

c) Razao do gasto de consumo peésoal em servigos ha-
bitacionais em relagao ao custo total de provimen

‘to desses servigos.

I.6. A destinaggo do tempo e o uso do lazer

I.6.1. Indicadores referentes:ao uso do tempo e sua desti-



nagao para atividades de lazer:

a) Proporgao do tempo total devotado a diferentes u-
sos, inclusive o tempo livre;
b) Proporgao do tempo livre destinado a diferentes a
tividades de lazer;:
‘c) Proporgao do periodo economicamente ativo desti-
nado a ferias pagas.
I.6.2. Indicadores referentes as facilidades para o lazer:
. a) Razao da disponibilidade dos varios tipos de ser-
vicos e facilidades em relagao a populagao;
b) Razao do stock dos principais bens duraveis em
relagao aos domicilios.
I.6.3. Indicadores referentes a gastos com lazer:
a) Proporcao do gasto de consumo privado destinado a

bens e servigos usados em atividades de lazer.

.7. Previdéncia Social e Servicos de Bem-Estar

I.7.1. Indicadores referentes ao numero de beneficiarios poten-—

ciais e aos que recebem beneficios da Previdencia Social

_a)
)

c)

Proporgao do grupo totalj;

Proporgao dos beneficiarios potenciais que rece-
bem beneficios; ' |

Internos em instituigoes de bem-estar como propor

¢ao do grupo de beneficiarios.

I.7.2. Indicadores referentes a rendas e gastos:

a)
b)

c)

. i ~ ’ . -
Beneficios como proporgao da renda disponivel;
Valor medio dos beneficios recebidos, a pregos
constantes;

Beneficios padronizados a precos constantes.

{

.8. Atividades de Aprendizagem e Servicos Educacionais

I.8.1. Indicadores referentes a alunos e estudantes:



a)

b)

_C)

d)

ef

£)

.
Razao de matricula;
Esperanga, ao nascer, de anos a serem gastos no
sistema educacional; |

Razao do tempo medio no sistema escolar em rela-
¢ao ao minimo periodo de assistencia escolar obri
gatoria;

Razao da matricula primaria em relagao a matri-
cula total;

Esperanga de alcangar os varios niveis do siste-
ma educacional a partir de varios estagios ini-
ciais. ' '

Idade media de saida do sistema educacional.

1.8.2. Indicadores referentes .g insumos e produtos:

/ a)
. by

c)

e)

£)

Razao do gasto em educagao em relagao ao PNB;
Numeros-Indices dos insumos para o sistema educa-

cional em seu conjunto e para os seus diferentes

.ramos: numeros-indices dos correspondentes pre-

gos dos insumos;
Razao aluno/professor nas diferentes partes do
sistema educacional;

Numeros~indices dos produtos do sistema educacio-

‘nal em seu conjunto e de seus varios ramos; nume

ros-indices dos correspondentes pregos do produ-
to; ' v '

Razao dovgasto em educagao em relagao ao orgamen-—
to nacionalj v ‘
Proporgao de professores com as m{nimas qualifi-

cagaes, em relaggo ao total de professores.

I.8.3. Indicadores referentes ao nivel educacional alcangado

pela populacio:

a)

Taxa de alfabetizéggo da populacao de 10 anos e

mais;



b)

g

Idade media de saida do sistema educacional;

c) Numero medio de anos de educacao completos;

a)

Nivel academico alcangado ao final da educagao .

I.9. Atividades remuneradas, servigcos de emprego e pessoas ina

tivas -

I.g.lO

a)
-

c)
d)

e)
f)

8)

h)

©
1)
m)
n)

o)

P)

Indicadores referentes :. . a condigao de atividade,

emprego e desemprego:

Taxa media anual de crescimento da populagao eco-
nomicamente ativa; |

Taxas de atividade;

Duragao media da vida ativa;

Idade media de salda da forga~de-trabalho;

fndice de mobilidade entre os setores economicos;
Numero-indice de empregados a tempo integral, pon
derado pela remuneragao;

‘Numero-Indice de empregados a tempo integral,pon
derado pelo numero de anos de educagao;
Nimero-indice de empregados a tempo parcial em
termos de equivalentes a emprego a tempo integral;
Porcentagem de pessoas ocupadas no setor agrope-
cuario; |

Porcentagem de pessoas‘écupadas na industria de
transformagao; '

Porcentagém de pessoas_ﬁomla mais altauumlifhmgﬁo
nos diferentes niveis; - »

Taxa bruta de admissoes;

Taxa bruta de desligaméntos§

Porcentagem de desempregados em re1a950-5 popula
gao econdmicamente ativaj;- '

Idade média das pessoas desémpregadas;

Duragao média do desemprego.



I.9.

2“

a)

b)

ao numero de dias laboraveis;

c)

d)

o

£)

8)

I.9.3.

k)

1)

a)

b)

<)

d)

*

Indicadores referentes as condiéSes de traba-
lho:

Razao de horas realmente trabalhadas em rela-
¢ao as horas normais; |

Razao dos dias trabalhados no ano, em relagio

Duragao media das ferias remuneradas;

Dias de trabalho per capita perdidos por aci

dentes de trabalho; v

Numero médio de empregados por estabelecimen-
to; ' ,

Proporgao da forga-de~trabalho oéupada pelas
maiores empresas; .

Razao de remuneragoes medias realmente perce

bidas em relagao as taxas medias vigentes;

" Remuneracoes medias a precos constantes;

Compensaggo.média dos empregados, a pregos

constantes;

Razao de compensagéo dos empregados em rela
¢ao a renda nacional; ’

Razao do numero de sindicalizados, em relagao
a forga-de-trabalho; -

Dias laboraveis perdidos per capita devido a

paralisacoes do trabalho;

Indicadores referentes a Servigos de Emprecgo:

Porcentagem da populagao economicamente ativa
registrada nos servigos de emprego como pro
curando trabalho ou procurando muduar de empre
go;

Porcentagem dos inscritos que sao colocados;

Probabilidade de completar cursos em progra-

.mas de retreinamento;

Custo total por usuario, dos Servigos de Em-




o

£)

prego; -

g

- - g . o ' o
Numeros—-indices de pregos dos insumos .e pro-

duto dos Servicos de Emprego;
»Razgo-aluno/professor nos programas patroci-

‘nados pelos Servigos de Emprego.

Indicadores relacionados com a populagao ina-

tiva:

a) Porcentagem da popUlagSQ em diferentes "cate-

gorias de inatividades

~1.10.. Satude e Servicos de Satde =
I;lQ.l_ Indicadores referentes ao estadogeraLde saure:
a) Altura mediaj
" -b) Peso mEdio{
¢) Consumo medio de.nutrientés’espec{ficos;
d) Consumo médio de 510001§
~e) Consumo medio de fuﬁo;
£). Consumo médio de drogas especificasg
g) Proporcao da popplagio que vive em habitacgoes
subnormais; ’ ‘ .
h) Proporgao da populagao.cuja'jornada Sde tra-
" balho excede uma horaj;
i) Niumero médio de dias de incapacidade por ano;
j) Proporgao da populacao registrada em .difereg
tes tipos de cadastros medicos (psiquiatria ,
cancer etc);
k) Proporgao da populagao envolvida em acidentes
de trabalho, de transito ou de outra naturecza;
ll)rPropotggo da populagao que sofre de determi-
nados tipos de incapacidade;
m) Taxas padronizadas dé mortalidade nos diferen

tes grupos de doengas e outras causas de mor

te.

\
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1.10.2. 1Indicadores referentes ao uso dos servigos de
saude:
a) Proporggo dalpopulagao que dispoe de um cer-
~tificado comum de vacinagao;
b)‘ProporgEé da populacao que consulta distintos

tipos de profissionais no campo da saude;

c) Numero de consultas per capita das pessoas

' que consultam os profissionais;

'd) Razao de internamentos em relagao aos pacien

| tes 'externos;

e) Razao de internamentos em relagao aos pacien-
tes internos; |

f) Razao de leitos ocupados em relagao aos dis-
poniveis;

g) Duracgao media da estada;

h) Pacientes tratados por ano em relacido aos lei-
tos disponiveis; ‘

i) Proporcao de pacientes que se utilizam dos di
ferentes tipos de servigos;

j) Razao de numero de pessoas em listas de espe-

ra em relagao as admissoes no ano anterior.

I1.10.3. 1Indicadores referentes.és facilidades dispo-

niveis nos Servigcos de Saude:

a) Razao de numero de medicos e enfermeiros em
relacao a populagao;

b) Pofcentagem de aumento anual do pessoal médi-
co;

"¢) Porcentagem de crescimento anual da capaci-
dade de varios tipos de estabelecimentos medi-
cos;

d) Razao do numero disponivel de leitos em esta-

belecimentos medicos, em relagao a populagao.

I1.10.4. ‘Indicadoreé referentes a rendas e gastos:
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.
a) Nﬁmero—Indige de insumos em servigos de  sau-
de, a pregos constantes;
b) Nomero-indice de gasto de consumo pessoal com
servigos de saude, a pregos constantes;
e) Razio de gasto pessoal com servigos de saude

em relagao ao custo total destes servigos

I.XI. Ordem Publica e Seguranca, Delinglentes e suas VIitimas

I.X1I.1 . Indicadores referentes a crimes:

‘a) Numero de crimes conhecidos pela policia, por
100 000 habitantes;

b) Razao de crimes contra a pessoa, submetidos a
processo,. em relacao a todos os crimes subme-
tidos a processo;

'c¢) Gravidade media dos crimes, submetidos a pro
cesso; | .

d) Numero de crimes solucionados, por 100 000 ha-

bitantes; .
~e) Razao de crimes submetidos a processo solucio
nados em relacao a todos os crimes submetidos

a processo.

I.XI.2. 1Indicadores referentes a pessoas sob fianga, acu
| sadas e culpadas:
a) Razao de numero de pessoas sob fianga em rela
¢ao ao numero de pessoas sob fianga acusadas; |
b) Razao de numero de culpados em relagao ao nu-
mero de acusados; '
¢) Nimero medio de condenagoes ate o presente,
' por pessoa condenada;
;

d) Razao de sentengas de suspensao da prisao em

relagaoc a todas as sentencgas.

‘I.XT.3. Indicadores referentes a pessoas em Centros de

Prisao e sujeitas a regime de detengao:



I.XI.4,

IoXI.S_o

a)

b)

c)
d)

b)

c)

d)

e)

X

Razao de criminosos sentenciados em felagﬁo
ao total de presos; '

Duragao méedia do periodo, com relagao as pes-
soas sentenciadas a prisao ou outro centro de
detengao;

Duragao média do periodo realmente cumprido;

Media do periodo probatdrio.

-Indicadores referentes a vitimas, seus ferimen-

tos e perdas:

-

Namero de vitimas humanas, por 100 000 habi-
tantes; |

Numero de vitimas institucionais, por 100 000
habitantes;

Gravidade media dos ferimentos;

Valor medio das perdas para as vitimas huma-
nas; 4

Valor médio das perdas para as vitimas insti-

tucionais.

Indicadores referentes a facilidades (servigos )

etc.para a Ordem Pﬁblica,e'Seguranga:

5

' b)

c)

) d)

e)
£)

g)

Numero de pessoasvempregadas, nos diferentes
ramos desses sérvigos, por 100 000 habitantes
Numero de pessoas equivalentes a trabalha-
dores a tempo integral, nos diferentes ramos
desses servigos, por 100 000 habitantes;

.Proporggo do tempo gasto nos diferentes ramos,
no cumprimento de obrigagoes relacionadas com

'a ordem publica e seguranga;

Tempo médio gasto na solugao dos crimes;
Tempo medio gasto no procedimento judicial;
Tempo medio gasto entre a denuncia e a pro-
nﬁnciq; '

Numero médio de presos, por cela ou quarto;



h)

- - . . ; .
Numero-indice de insumos para os servigos do

ordem publica e seguranga, a pregos constantoes.

II. CEPAL - Indicadores de Desenvolvimento Humano e Mudanca Social

II.1 Aspectos dcmograficos e distribuicao espacial da pomﬂngﬁo:

II.2. Aspectos

a)
b) -

cf
d)

e)

£)
g)

oCcu

Populagﬁo‘total (milharés de pessoas);

Ritmoe de erescimento da pbpulagﬁo (taxag a-
nuais de crescimento); ‘
Espetanga'ae vida aa nascer (anos); _
Populagao em idade ativa (porcentagens da po-
pulagao total); -

Relagao de dependencia (pessoas em idade nio
ativa por 1 000 pessoas em idade ativa);
Populaggo_urbana (populagao que habita em lo-
calidades de 20 000 habitantes ou mais,em por
centagem da populaggo total);

Populacao que habita em cidades de 100 000 ha-
bitantes ou mais (porcentagem da populagao ur -

bana).

pacionais:

I1.3. Educagao:

a)

b)

a)

b)

c)

Populaggo ocupada por setores economicos (por-
centagens da populagﬁo ocupada total);
Absorgao do aumento da ocupagao por setores

(porcentagens do aumento total da ocupagao).

Taxa de analfabetismo (porcentagem de andlfﬂ
betos na populagao de 15 anos e mais);

Taxa dc¢ escolaridade na educagao primaria (a
lunos matriculados como porcentagem da popula
ggo de 7 a 13 anos);

Taxa de escolaridade na educagao media (alu-



'nos~matricu1ados como porcentagem da popula

¢ao de 14 a 19 anos);

d) Taxa de escolaridade na educagao superior (alu

e)

IT1.4. Saude:

«a)

'C)

nos matriculados como porcentagem da popula-
cao de 20 a 24 anos);
Professorﬁpor 10 000 habitantes em idade es-

colar (7 a 24 anos).

Taxa de mortalidade infantil (mortes por 1 000
habitantes de 1 a 4 anos);
Habitantes por medico;

Leitos hospitalares por 1 000 habitantes;

IT.5. Previdencia Social

a)

b)

Contribuintes a sistemas de previdencia so-

cial que cobrem riscos principais, como por-

centagem da populacao economicamente ativa ;
Egressos dos sistemas de previdencia social
como porcentagens do produto interno bruto a

custo de fatores.

II1.6. Habitagao:

a)
)

c)

e)

Media de pessoas por quarto;
Porcentagem da populagao'urbana quedispSG de
agua potavel;

Porcentagem da populagao rural que dispoe de

‘agua potavel;

Porcentagem da populagao urbana que dispoe de
esgotos;
Porcentagem da populacgao total que dispoe de

luz eletrica.

I1.7. Consumo e Nutricao:

)

Ritmo de crescimento do consumo privado por



- b)Y
o

~';i)_'

‘habitante (taxas anuais);

‘Consumo diario de calorias por habitante;
Consuﬁo_digrio_de prote{naé‘pbr habiﬂnmé(gra—v
maS)SV . 4 o ’._
Fornecimento medio de:céiorias em relagdo as .

" necessidades medias (porcentagem).
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DESENVOLVIMENTO E POLITICA SOCIAL NO BRASIL & 1964-1977



- . - {ol
INTRODUGRO | K

Nos dois capitulos que a seguir se apresentam,pretende-se ana-
lisar a evolugao da politica social no Brasil no periodo 1964-1977, sob

dois dnguloss:

a) A ,caracterizaqﬁo de fases ou etapas,definidas em fungao
dos enfoques adotados,dos conteudos e das justificativas utilizadas pa=-
ra a execugao da politica social.Da-se especial énfase ao é5tudo .da siw-l

tuagao real e nao das formulagoes apresentadas em documentos oficiais |,

' mas gue nao foram postas em pratica ;.

b) As proposigoes de politica social contidas nos Planos de
desenvolvimento.Neste caso,nao se faz uma‘ayaliagﬁo exaustiva dos resul-
tados alcangados,restringindo-se a analise a identificagao do conceito
de politica social aceito pelos diferentes Planos e a verificagao da con
sistencia entre“as proposi¢oes e os instrumentos para alcangar os obje -

tivos e metas.

ﬁ interessante ressaltar que os dois tipos de analises permi=-

tem detectar a brecha entre a politica formalmente aprovada e aquela cfc-

tivamente em execuciaoo.Por autro lado,pode~se observar que as variagoes

€. . o . P -1 . ' - .
‘na politica real sao mais significativas que as propostdscscontidas nos

Planos de Desenvolvimentp;

Assim,no Capitulo 4,mostra-se como a politica social evoluiu,
de umac~sgmato de instrumentos e mecanismos para apoiar o crescimento e¢=
conomico,até a tentativa de constituir-se num conjunto de objetivos re-

. ~ . e . e
lativamente autonomos,com os melos necessarios para alcanga-los.

Por sua vez,o0 Capitulo 5 examina os elementos de politica so-
cial contidos. em cada Plano,dando énfase as proposi¢oes explicitas e nao
b [4 - ' c 3 ~ . ..‘.
as politicas realmente postas em execugao.



1o,

- CaP{TULO 4 - ETAPAS NA EVOLUGAO DA POLITICA SOCIAL NO PERfODO 166477

Como se observa no Quadro seguinte,a estratégia de crescimen—
to acelerado com abertura para o exterior,édotada_pélo Brasil a partirde
- 19é49apresentou trés fases com referéncia ao papel atribuido & politica

| social: ‘ '

a) A primeira,coprespondente,em fbrma aproximada,ao perisdo
1964 a 1967/68,em que a politica social tem um carater residual,visan -
- doyfundamentalmente,a eliminar os pontos de estrangulamento do cresci =-

mento economico ou criar as pré-condigoes para que este se verifique;

b) A segunda,entre 1968/69 e 1973,em que,mantidas algumas ca
racteristicas da etapa anterior,sdo atribuidos objetivos proprios,de cer
 ta forma autonomos em relaqao aos objetivos estritamente econdmicos, a

alguns programas e medidas no campo do desenvolvimento social;

¢) A terceira,que se inicia em 197k,em que o grau de autono-
mia dos objetivos e dos instrumentos de politica social aumenta sensi -
. . S . T _
_ velmente em relagao a politica economica.l/

a

A 1~ TFase

~

~
Nesta fase,embora se faga men¢ao expressa a desenvolvimento
 social,como um objetivo a alcangar,a visao implitita que dele se tem &

[ . : . . A
a de que e uma consequéncia natural,a longo prazo,do crescimento ccono-

. L4 3 L3 . . . » > i ]
‘mico.S0 este criaria a riqueza que,posteriormente distribuida,permitiria
a toda a populagao satisfazer as suas necessidades basicas,elevando,as =

. L
sim o seu nivel de bem-estar.

Todo o esforgo deveria concentrar-se,assim,na aceleragao do

crescimento econamico,paravreduzir o prazo em que,alcangado um grande vo

_/O llmlte entre o termlno da prlmemra e o 1n1c10 da segunda fase nao pode
ser deflnldo com- prec;sao. » SR _



103
lume de excedente,seria viavel adotar politicas redistributivas.

O crescimento,embora gerado fundamentalmente por fatores econdomi-
cos- disponibilidade de capital,de recursos naturais e humanos = também
pode estar limitado,devido a fatores sociais = v.g.elementos culturais
tradicionais de "resisténcia a mudanga',falta de atitude aberta a inova-
¢ao,etc.~ ou pela falta de "servigos de tipo social' gue permitiriam a

populagao um melhor desempenho produtivo- educagio,saude,habitagao etc.-

. . . o . . ~ . e .
Assim,caberia a "politica social" a criagao de condigdes favoraveis,a e
.. -~ . N ’ N . -
liminagao dos obstaculos culturais e o apoio,em termos de prestagao de
servigos sociais a populagao,para. aumentar sua produtividade(a popula -

- o . . . .
gao € vista como recurso humano disponivel ou potencial).

Embora o conceito de politica social tivesse,neesé fase,a amplitu-
de indicada- incluindo as medidas destinadas a modificar as condigbes so
ciais e culturais,por um lado,e é'prestagao de "servigos sociais'" por ou
- tro,~ na pratica s6 o segundo aspecto foi consideradoyficando aquela i -
 dentificada como a politica dos "setores sociais"(educagao,saude,nutri -

gao,assisténcia social,etce)s

Dentro dessa 5tica,cabe a educaggo preparar 08 recursos humanos pa
' ra atender as demandas de pessoal qualificado,geradaspelos projetos de in-
vestimento no campo economico(evitando,assim,que haja atraso na implemen-
tagao destes,com consequencias danosas sobre o cresé¢imento).Também  lhe

compete a formagao do capital humano yconsiderado o elemento mais estra-

[ 4 - ~ S - . . ~ .
tegico para a promogao do desenvolvimento.A visao da educacao como um die

" reito,as funcoes sociais do processo educacional,émbora formalmente men-~:
cionadas,sao relegadas a um segundo plano.A énfase esta na preparagac de
mao~-de-obra qualificada e de técnicos de n{vel médio e superior,deixan -
do-se como segunda prioridade e universalizagao da educagdo basica,a al-

fabetizagao de adultos,etc.

. ' " e ’ . . . . ’
Os programas de saude sio também justificados,ém grande numero de
_casos = sem se chegar aos extremos observados no campo da educaqﬁo—como

 apoio ao crescimento econdmico.Trata-se de,atraves da redugao da mortali-
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lidade e da morbidade,conservar os recursos humanos e contribuir para man~

. £ 3 . .
ter ou elevar o seu potencial fisico ,0 que implicaria num aumento da pro-

dutividade da mao-de-obra..

Os programas de habibagio ganham destaque na estratégia posta em
execugao nessa fase,nao tanto como forma de atender as necessidades dos
- L4 * L3 3 - 3
grupos mais carentes,em materia de moradia,mas como um instrumento (. di-

namizador do Setor Construgao,cujo crescimento tem efeitos indiretos so-

bre outros Setores Econdmicos,contribuindo assim para a reaceleragao da
economia,que anteriormente havia passado por um periodo de estagnagaoc.0
sentido economico da polltlca habltaclonal é muito mais marcante,nesta e-

tapa,que o8 objetivos proprlamente sociais que deveria procurar alcangars.

A mao-de-obra é vista apenas como um fator de produgao,cuja pro=

P . £ - [
dutividade se deve buscar elevar,reduzindo ao minimo possivel os custos

de sua utilizagao(salarios e encargos trabalhistas).Assim,a politica sa—
larial tem como objetivo principal reduzir os custos do fator trabalho ¢
nao,a justa retribuigao em fungao do trsbalho realizado ou das necessida
des minimas cuja satisfagao os rendimentos provenientes do trabalho devem

assegurar.0s encargos trabalhistas sao encarados como custos e nao como

meio de financiamento da protegao ao trabalhador.A politica de emprego é

N €, - . . ~
concebida como uma politica de utilizacao de recursos humanos,procuran=—

do-se promové-la para aproveitar um recurso abundante- a mao-de-obra nao

qualificada ou de baixa qualificagao- e nao para assegurar o direito ao
”~ -~ . .

trabalho- e como consequencia a participagao na riqueza que ele contri-

. R . . ' . . e . <o
bui para criare A contengao nos aumentos reais dos salarios e justifica-
da nao s6 como uma exigéncia do combate a inflagao,mas também como v re=
quisito para manter elevado nivel de emprego(a elevaqao do salario real
» . . . y . WM, 14 . L ® deans L
implicaria- segundo a gxplicagaq:vigente na epoca -em substituigao de

mao-de-obra por capital,gerando desemprego e subemprego).}/

1/ A analise feita representa uma simplificagao da situagao real.Procurou=

~ se destacar as caracteristicas relevantes,de cada uma das fases,sem in-
dicar exemplos menores em que as medidas de politica social se §undamen
tavam .em . motivos nao estritamente de apoio ao cre001mento economico.
Deve=-se tambem resaaltar que a grande prlorldade'atrlbulda aos obje~
tivos econdmicos~ prlnclpalmente ao de reatlvaqao da economia= se Jus-
tificava pelo fato de o Pais tentar sair de um perlodo de estagnaqao,
con prevmsao de crescimento negativo em 1964,
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A Za Fase

Esta etapa pode considerar-se como de transigao.Admite-se,ainda,

s . ’ ~ -
que o desenvolvimento social se dara como uma consequencia natural do

. ~ . .
crescimento economico,a longo prazo.No entanto,procura-se adotar,de ime-

diato,medidas de ambito limitado,destinadas a corrigir certas distorgoes

geradas pelo proprio modelo de crescimento(reconhece-se o carater concen
trador de renda do modelo e se procﬁra adotar medidas no sentido de pro-
mover uma rédistribuiq;o limitada,com énfase nas ‘formas. =i indiretas dc
redistribuigio~ consideradas nio inflacionarias),e atender regiSes ou nu
cleos de populagao que constituem "bolsdes de pobreza'".Comega-se aceitar
a idéia de que certos "servigos sociais'' devem ser estendidos a toda a

,populaqao,ﬁéo tanto pelo possivel impacto que possam ter sobre a produ-

tiv¥idade da mao-de-obragmas como direcitos das pessoas,que devem ser as-

segurados pelo EStado,e como elementos indispenséveis'ao desempenho de

outras fungdes sociais,nao necessariamenfe associadas com o mundo do tra
balhoe o

A-politica social ganha assim uma conotaq&o'"cOmBensaﬁéria"- para
os grupos nao beneficiados diretamente pelo crescimento economico-e alguire um
lcaréter "corretoro das distorgdes".No entanto,ainda é vista como um con-
junto de agOes adotadas 'por agentes,instituiqaes ou setores especificgs"
que ‘se contrapoem as instituigoes e organismos da chamada "area economi
. ca™,Nota-se ,porém, que o seu ambito j& excede ao dos "setores sociais"
'tradicionais;inclui-se como pol{tica social,o conjuntode instrumentos
de integragao socialauités deles destinados especificamente a promover,
direta ou indiretamente,a redistribuigao da reﬁda,em favor dos grupos

mais pobres e das classes médias 1/

17 Convém salientar que,nesta etapa,ja se comega a _propor medidas timi-

" das para a redistribuigao da renda.No entanto, nao se indicam,explici-
tamente,quais os grupos que se devenm beneflcmar mais direta e imedia~
tamente da redistribuicgao(tem-se a 1mpressao,pelo conjunto de medidas
~adotadas, que os principais beneficiarios sao os grupos de classe né—

' dia baixa,nao. se atingindo os que se encontram em 51tuaqao de pobre=
Cza absoluta)Na terceira fase,porém,ha uma préocupacao especial em pwouo
ver a redlstrlbulqao em favor dos grupos mais pobres.
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Como consequéncia da mudanga de enfoque,os '"setores sociais"
530 V1atos tanto no séu papel de ap01o ao crescimento economico- coin-
cidindo com a orientagao vigente na 1% Fase- como também no de presta=
dores de serviqos para atender as necessidades bééidas da populagao e
‘para contribuir ao' reforgo a outras nc 'politicas’uc de redistribuigao
de renda. | ' ' |

“A §a Fase

Enquanto a caracterizagao das etapas anteriores foi feita a

partir das polltlcas realmente postas em execugao,a analise da 3 Fase,

que se encontra alndacem5execuqao e felta comblnando-sc~prov051qoes com

reallzaqoes.

y . - . Lod -
Nota=-se uma modificagao radical em relagao as que foram antes

. . o » . o . ¢, .
estudadas;indicando-se a seguir o0s prlnc{p1os orientadores da politica

social no Brasil de hoje:

a)Principio da igualdede de hierarcuia entre o desenvolvimen-

to economico e o social,e da simultaneidade entre os dois processos.Ee—

te principio aparece expresso no II PND,quando se indica que,'de um la-
do,o crescihento pode nao resolver o problema da adequada distribuicao
de renda,se deixado a simples evoluggo dos fatores de mercado.B,de ou -
tro lado,a solugao através do crescimento,apenas,pode demorar muito mais
do que a consciéncia social admite,em termos de necessidade de mélhorar
rapidamente o nivel de bem-estar de amplas camadas da populagao".A apli-
cagao pratica deste principio vem sendo feita em forma parcial.Por um la-—
do,com a criagao do Conselho de Desenvolvimento Social e do Fundo Apoio
Go Desenvolvimento Social(assim como outras fontes especificas de finan-
ciamento da politica social),o‘Governo tentou estabelecer organismos do
mesmo nivel hlerarqulco dos que definenm a politica economlca(caso do CDS,
que seria a contrapartida,na area social,do CDE,na area economica) e ing=-
tituir fontes prdprias de financiamento da polltlca social,para assegu~
rar-lhe maior autonomia,libertando-~a das fontes tradicionais de recursos
manejadas pelos organismos responsiveis pela condugao da politica econd-

. ry ~ [ » ~
mica.Por outro,poremyas preocupagaes com a redugao da inflagao e com a
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recuperagao do equilibrio da balanga de pagamentos,acentuadas a partir
de 1976 ,absorveram as atenqoes governamentais,reduzindo a 1nten51dade

da atuaqao do CDS e nao permitindo elevar significativamente os gastos
soc;als ou acentuar as medidas de redistribuigao de renda e de atendi-

- [4 - - )
mento das necessidades basicas dos grupos mais pobres;

b) Principio do tratamento privilegiado para os grupos de bai-

xa renda,considerados o obgeto orincipal da politica social. Este prine-

£ _ . . . . -
cipio tambem esta claramente indicado no II PND ,embora,como se mostra
. . L4 ~ . . . . 1
no Capitulo 5,nao esteja devidamente instrumentalizado.Na pratica, o
. |4 . . . . o ‘. o
seu cumprimento é ainda bastante limitado,mas existem indicios promis-

sores de sua efetiva aplicagao em futuro proximos

i.No campo da salde e da nutricio,foram aprovados alguns pro-

. gramas,destinados especialmente a atender aos grupos de Wai-
Xa renda(destacqm -se,entre outros,o Programa Nacional de Ali
mentaqao e Nubrlgao-PRONAN- e o Programa de Interiorizagao
das Agoes de Salde e Saneamento no Nordeste-PIASb).

ii.No campo da habitacio,o BNH ja langou alguns programas-.estan-
do outros em fase de estudo~ destinados a pcrmmtlr que 05 gru-
pos pobres tenham acesso a moradia.

i.No campo da educagao, além de alguns programas ja em andamen=
to~ v.g.0 de Credito Educatlvo- encontram-se em estudo ou-
"tros destinados a estédnder a cobertura real dos servigos e-
ducacionais aos grupos mais carentes das zonas rurais e ur-
banas.

1v.No campo do en rero,atraves do Sistema Nacional de Emprego
e do Conselho Nacional de Politica de Emprego,estao em execu=
gao pu.em estudo programas destinados a reduzmr 0 subempre-
go dos grupos que constituem o Setor Informal Urbano e Ru~-
ral(v.ge.a criacao de cooperatlvas de "boias-frias'" e outras
de servigos urbanos;apoio as micro-empresas,etc.).

VeA polltlca de ualarlos apesar dos esforqos no combate a in-
flagao,tem procurado assegurar uma elevagao do salario real,
especialmente para os que.tém rendimentos mais baixos.Para-
lelamente se estabeleceram mecanismos de complementagao de
rcndlmentos destinados cope01f1camente a tais grupos(v.g.o
abono PIS—PA»EP- um salarlo mlnlmo adicional para as pessoas
‘que receben ata 5 salarios mlnlmos mensais)
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' 13 . [ad . .
vi.No campo da previdencia social,a sua cobertura se esta
estendendo aceleradamente,1ncorporando cada vez maiores
contingentes de populagao pobre urbana e rural,

¢) Principio da responsabilidade compartida da "area social" ¢

L4 ~ . ~ » . 0 . 3
da "area economica'! na solugao dos problemas sociais.Este principio,im~

plicito no conceito de politica social consubstanciado no II PND, n3o
se encontra em real aplicagao.EIe significa que a responsabilidade de
promover o @esenvolvimento social é de todos os setores e organismos e
‘nao apenas:daQueles que integram o_que'tradicionalmente se chama a "a-
rea social do Governo".Desenvolvimento social nao &e confunde,assim,
com o desenvolvimento dos "setores sociais",mas se caracteriza como um
‘processo de elevagao dos niveis de vida da pépulaq&o— com prioridade a
curto e médio prazo para 0S grupos de baixa renda- que deve ser impul-
‘sionado por todos.A introdugio da "dimens3o social" nas decisdes econd-
micas possivelmente teria maior impacfo sobre o melhoramento da situa=-
gao social que agoes "corretlvas" ou "compensatorlas" adotadas _pelos

organismos da chamada "area soclal"



(QUADRO

POLITICA SOCIAL NO BRASIL: 1964 a 1977

PRELIMINAR SUJEITO A REVISOES E RETIFICAQBES)

12 FASE: DE 1964 a 1967/68

22 FASE: de 1968/69 a 1973

3% FASE: DE 1974 EM DIANTE

I.1.

ESTRATEGIA IMPLICITA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL -

0 desenvolvimento social & . entendido
como elevagao do nivel de bem-estar da po
pulagao e se atinge a longo prazo, como
.conseqUAnc1a natural do crescimento econo

. mlco.
CONCEITO IMPLICITO DE POLTITICA SOCIAL

Conjunto de medidas destinadas.a criar
condigoes favoraveis ou a eliminar obsta-
culos ao desenvolvimento economico

I.3. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS "AREAS
SOCIAIS"

a) Educagao deve prepara s recur-

sos humanos para atender as demandas dos

prOJetos de investimento no campo ECOHONl
[ e

II.1.

11.2.

I1.3.

ESTRATEGIA IMPLICITA " DE DESENVQLVIMENTO
SOCIAL

Embora o desenvolvimento social so se
atinja a ‘longo prazo, como conseqpenc1a
natural do crescimento economlco, e neces

sario adotar, de imediato, wedidas de po-

1itica social destinadas a:

a) Iniciar a corregao de dlstorgoes »
em termos .de distribuicao de’ renda, gera-
das ou agudlzadas pelo proceSSO de cresci

mento economico acelerado;

b) Iniciar o ataque aos principais
"bolsoes de pobreza' existentes;

c) Estender a cobertura de alguns ser~
vigos
populagao

CONCEITO IMPLICITO DE POLTTICA SOCIAL

Conjunto de medidas destinadas acorri-
gir distorgoes em termos de distribuigao .|

de renda, geradas.ou agudizadas pelo pro-
cesso de cresc1mento ¢ conomi co acelerado,
concentradas em rcgloes ou grupos socials
especificos (“'bolsces de pobreza'). Medi-

das destinadas a estender a cobertura de
alguns servigos de tipo social,-a grande
maioria da populagao

PRINCIPAIS CARACTERTSTTCAS DAS "AREAS

tlpo soc1al, a grande malorla da

SOCIAIS™

2) Educacao: deve preparar ©S Trecursos
humanos para ateider as demandas dos pro~
jetos de investimento nec camwpo economi-
co; melborar a distribuigao de renda via

I1I.1.

progresclva e paralelamente ao

I11.2.

I11.3.

-tores economlcos

ESTRATECIA IMPLICITA DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

0 desenvolvigentc social & enteqdldo co
mo um processo de elevagao do nivel de bem
~estar da populacao, que se da em forma
crescimen-
to economico. A curto prazc,, os ruPoé de
baixa renda devem ser beneficiados por me-
didas de politica e programas a eles ex—
pressamente’ destinados.

‘CONCEITO IMPLICITO DE POLITICA SOCIAL

Conjunto de Peq*das. adO adas ncs ”se—

ou nos 'setores sociais!
para beneficiar especialmernte as pessoas
que se encontram no nivel de "pobreza absc
luta"

_PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS "EREAS SO-

SOCIAIS"

2) Emprego: a pelitica de emprego tende
a ser o nucleo da politica sccial = pergue
permite a obtencac de renda, para z satis-
fagao das necessidades basicas e, paralela
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b) Fabitagzo. serve para dinamizar o
setor ccnstrugac, estratégico pela sua ca
pacld;de e reativar o crescimento econo—
mico e de criar empregos para a mao-de-o-
bra de baixa quallflcagao, .

c) Saude: deve conservar 0s Tecursos

humanos e manter ou elevar o seu poten—

cial flSlCO,

d) Salarios: s30 v1stos mais come um
custo de produgzo que como uma retribui-
gao justa ao trabalho;

e) Previdencia Social: deve proteger o
trabalhador contribuinte e sua familia;

£) ParticipagEo social: s0 se  admite
a part1c1pa§ao nos beneficios e nao nas
@ms%s.v : _ -

2

emprego e mobilidade socialj atender as
demandas da grande amioria da populagao,

b) Saude: deve conservar os recursos
humanos e manter ou elevar o Seupotencial
fisico; atender as demandas  individuais
por servigos de saude da grande maioria
da populagao; .

¢) Previdencia Social: deve proteger o
trabalhador conbrlbulnte e sua familia e
iniciar a protegao do trabalhador nao
contribuinte;

d) Distribuicao da renda: através,prin
cipalmente, de me canismos de distribui~
gao indirera .

e) Part1c1pagao social: admite-se a
part1c1pagao do trabalhador nos benef1~
cios, porém nao nas dec1soes economicas.

mente, coniribul para o aumento do PIB .
Dada a importancia do subemprego e da po-
breza no chamado Setor Informal Urbano e
Rural, deve dar-se prioridade a adogao de
medldas de polltlca e prooramas especifi -
cos para a populagao que se encontra em
tals setores;

b) Educagao: sua pr1nc1pal fungao,nesta
fase, esatisfazer as demandas dos grupos
nzo atendidos ou insuficientemente  aten~
didos; a fungao de preparar recursos huma
nos para os projetos de desenvolv1mentope*
de importancia, em termos relativos, nesta
etapa; .

c) SalGde: sua principal fungao & aten-
der as necessidades basicas, nesse campo ,
de toda a populagio, com especial enfase
em preogramas destinados aos g*upos mais
pobres; : ’
d) Nutrlgao. alem da fungao de‘ atender

. as necessidades bn51cas dos grupos sociais

mais carentes (e nac apenas dos grupos bic
logicamente vulneraveis), cumpre um _pape-

»direto e indireto nsz polltica de redistr

buigao de renda; NI}
e) Previdencia Sccial: deve estendar—se
nao apenas aos trabalhadores, mas a toda
a populagao,
£) Dlstrlbu’cao da renda: além da po;l—
tica de empregec e de salarios, a politice
de redistribuigao de renda em favor dos

. grupos mais pobres ,deve dar-se através de

mecanismos ﬂanejados na dlamada Yarea eco-
nomica" (polltlca fiscal, pol tica tecmolc
.gica etc);

g) Part1c1p_guo ccﬂlal Admite-se a pa
ticipagao do trabalhador em forma limit
da, nas decisoces economicas.

'f.‘re




" I.4, PRINCIPAIS MEDIDAS ADOTADAS:

a) Crlagao do Slstema Financeiro da

dabitagao; .

b) Substituigao da estabilidade labo-
ral pelo Fundo de Garntia do Tempo de
Servigo;

c) Modlflcagao da polltlca salarlal (
criagao da "formula de politica sala-
rial')

Y] Ampllagao das oportunidades de edu-

cagao e treinamento;
' e) Controle do movimente 51nd1ca1 .
: Transformagao progressiva do sindicato nu
ma agencia de prestagao de servigos  aos
seus associados.

II.4. PRINCIPALS MEDIDAS ADOTADAS:

" a)
b)
c)
d)
e)
£)

Crlagao do MODRAL;
Criagao da Central de Medicamentos;

Criagao do PRORURAL e do FUNRURAL ;

Criagao do PROTERRA;
Crlagao do PIS e do PASEP;
Cor*egces na formula de politica sa

larial para reduzir ou eliminar a perda
do poder aquisitivo dos salarios.

- Prograna de organizacao dos

III.A. PRINCIPAIS MEDIDAS ADOTADAS:

a) Criagao do Conselho de DLSCHVOIVLW:H
to Social;

b) Criagao do Fundo de Apoio ao
volvimento Secial;

¢) Modificagces na politica salarial em

favor dos grupcs mais pobres;

d) Modificacoes na politica habitacio-
nal para favorecer aos grupos de baixa
renda; :

) P;ogramcs especiais no campo da nu-
trlgao, da satde e do emprego, dectlnados
a0s grupos de baixa renda: . .

- Programa Nacional de A11n°1tagao e Nu-
trigao (DRO\AR)
- Programa de Interlorlzagao das Agoes de

Saude e Sznezmento no _Nordeste (PIASS)
subempreg;
dos zutonomos e de aumento da’ produtivi
dade e da renda dos trabalhadores ett
mleO“e’preSaS :
£) Criagao do Conselho \ac1owal de Po-

1itica de Emprego.

.

Deseg

ACA/hms

L.
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CAPITULO 5 =~ A POLITICA SOCIAL NOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO

“a) O Pr?grama de_Acao Economica do .Governo -‘1964L-‘1966,

' ’ i

SR

A partlr de abrll de 1- 964 o novo Governo teve que assumlr:f

" uma postura diante’ do concelto de’ desenVOIV1ment_ qué;fosse, de™
- lado, o reflexo das aspiraqoes dos grupos que haviam participado @i
. retamente do movimento que destituiv o governo anteriormente estabelg'
cido, mas, de tal forma que nao desﬁuisse explicitamente as aépirg‘
cdes de realizagao'econ6mi¢o—sbcial,que‘haviam agitado~amplos‘ seto
res da populagao do Pais, sobretudo nas zonas. de maior concentragao.
urbana. a ' ' ' "

A proposta era conduéir o Pais para em determinado - tipo-
de desenvolvimento economlco, cujas prznc;pals caracterlstlcas se
riam a "elevagao moral, educacional, materlal e : polltlca“ (l), ao la
- do da 1mplantagao de um amplo conjunto. de provxdenCLas no sentido
de obter, em prazo relatlvamente curto, a recuperagao flnanceira e

' econdmica, - unica forma para se alcangar o desejado bem estar (2).

A idéia ba51ca de desenvolvimento socxal aparece nitidamen
te atrelada e dependente da recuperaqao economica do Pais. Enquanto
esta nao se desse, ou paralelamente, deveria ser p0551bllitada - a
criacao das condi¢oes propiciadoras do que se comencionou chamar "de
mocratizagao de oportunidades", capaz de levar ao maior nimero . de
pessoas, ©0s benefmcxos daquele progresso.

Dessa forma confundem-se ,num emaranhado de proposigdes, os .

'(l) - Mensagem do Presidente Castello Branco ao Congresso, 1965,pag.
' 7. ( ' ‘ '
(2) - Op. cit, pag. 10.
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(conceltos de desenvolv1mento, recuperagao economlca, dlssemlnagao de
bem-estar, "democratizagao de oportunidades", elevagao moral, matgf
rial e polltlca da nagao. | '

De um modo geral a pOlltlca economlca e social do Governo -
Castello Branco se deflnlu, nesse prlmelro ano'de ascensao ao poder,

basmcamente-

- pelo estabelecimento de mecanismos que viabilizassem a
retomada do ritmo de crescimento da economia;

-~ e, simultaneamente, pela Criagso de mecanismos que possi
bilitassem a contenqao progressiva do processo inflacig
narlo. ' ' '

, .
Neste_contéxtd,assumem importancia os desdobramentos expli’
citados do que se entendia por "democratizacao de oportunidades". De
um lado, teria por flnalldade "revelar a insuficiéncia do formalismo
democratico, que assegura aos 1nd1v1duos certos dlreltos, sem duvida
essenciais, mas nao necessarlamente a partlclpagao no progresso e

bem-estar nacional™ (1l). & ", "¢ - v L a

- No contexto expllclto de desenvolvimento social é reservada
a educagao papel essencial, vista como formulaf&é proporcionar: . aos |
individuos acesso aos bens que a sociedade produz.

"Neste esforgo de, tornar a realldade uma democratumwdeopor
tunidades ... papel de maior 51gn1f1cagao esta reservado a renovagao
do sistema educacional como instrumento, ao mesmo tempo, de redlstrl
buig¢ao de renda e de aumento de produtlvidade do fator trabalho (2),,.
onde a instituigao do salarlo-educagao se Justlflca pela necessidade

(1) - Op. cit, pag. 36.
(2) - Op. cit, pag. 37.
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de fortalecimento do'ensino‘primério.

Devido as condlgoes polltlcas excepc1onals 5 foi consegu1
.da a hegemonia do Poder Executivo sobre o Poder Leglslatlvo, o,'vque

determlnou p0551bllldades amplas para a formulagao e execugaﬁ de - hé.'
vas diretrizes economlcas.,A551m o Prqgrama de Acao Economlca do. Go—'

“verno - PAEG, .com VLgenCLa brevxsta ‘para o perlodo 1964 1966, estabe“

:lecev como principais objetlvos. : o ‘

A

aéelerar o ritmo de desenvolvxmento economlco do Pais;
1nterrompldo no blenlo 1962 1963,

conter, progressivamente;‘o processo infldcionario duran
te 1964 e 1965, objetlvando Um razoavel equlllbrlo . dos
pregos a partlr de 1966 ;

atenuar os desniveis econémiCOs setoriais e regiodnais,
e as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais, medi
ante a melhoria das condigles de vida; '

assegurar, pela. politica de investimentos, oportunidades

de emprego produtlvo a mao-de-obra que - contlnuamente a

flul ao mercado de trabalho,

corrigir a tendencxa a deflCltS descontrolados do balan
¢co de pagamentos, que ameacam a contlnuldade do processo
do desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento perlg
dico da capacidade para importarv(l). '

reallzagao de tals Ob]ethOS exigiu que fossem reformu'

ladas as politicas monetarla, bancarla, trlbutarla, cambial salarlal_
e de investimentos.

(1) - Ministério do Planejamento e Coordenagao Economxca, Progrmmade

Acao Econdmica do Governo: 1964-1966 (sintese), Documento EPEAL_'

ne 1,

Rio de Janeiro, nov. de 1964, pag. 15.
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De certa forma, o Governo Castello Branco., acabou por'freg
lizar em grande parte o programa de reformas, de base, conforme pro
posigoes ja presentes. no Plano Trienal, elabbrado'antes de 1 964.Con

.tudo, dave ficar claro. que © sentido pOllthO das reformas ' adota
:das diferia completamente do orlglhai EXémﬁlifiéaﬁab a easperada
"reforma urbana" foi substltulda pelo programa habitacional, a "re

"forma agraria", pelo "Estatuto da Terra"'(l) ue'conforme pélé&f&é

-do Presidente Castello Branco" ... preocupa-se menos em redistribuir

-terras do que em assegurar O seu bom aproveitamento, seu principal
instrumento é o Impoéto Territorial Rural ..." (2), a ser calculadc
com base em coeficientes estabelecidos a partir da extensao da.. prc
priedade, localizag@o e nivel de exploragdo em relagdo & norma mody
lar. Esse imposto pretendia ainda, de um lado incentivar a produgac
dos estabelecimentos agricolas cujas terras fossem  eficientemente
aproveitadas e, de outro, nao prejudicar as smtuadas distante:, dos
pontos de comerc1allzagao Alem disso, pretendla controlar e vpunii
qualquer especulagdo.

Contudo'oé pohtos de maior similaridade entre o PAEG e C
- Trienal se manifestam sobretudo pelas prop051goes de combate a infle
. gao. ‘ . '

O PAEG, cujo node o é essencialmenﬁe,éléssicb, isola a ir
flagao como causa principal da estagnagao écon6mica constatada, €
'1nterpreta este fenomeno como a resultante de um desequlllbrlo org:
mentario. ' '

A causa de tal desequilibrio foi identificada como = tendc

(1) - Lei n® 4 504/64. R o
(2) = Mensagem ao CongreSSO'NacionalJ 1965, Pag. 95.

e
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QUADKU L

TAXAS DE RETORNO PARA INVESTIMENTO EDUCACIONAL NO‘BRASIL'

- SAQO PAULO BRASIL - BRAS?I
CTuEL DB EDUCAQKO ITABIRITO  BELO HORIZONTE (SETOR PUBLICO) | LANGONI, | LANG
: : (1967/68) " (1967/68) SAMUEL LEVY,
_ 1960 196¢
1968 A
. Primario incompleto -anal 30 (21-30) o ' . 2019 - 40 . .26
fabeto. o . : ' : IR :
Primario completo -incom- , . _ ’ - .
pleto. , 220 o | 23 (22) | .73 _‘ 42
Primario completo—analfa— S T . . . ;$? e i:‘  -: o .f 1
beto. , - 21 (17-25) 38 (28-38) 22 '(20) ‘ 48 b 32
. Ginasio incémplétd*prim5~ : . : : - : e S ST o
rio completo. . 13 (13-19) S 29.(32). . 19 3 .
. Ginasio completo - incom- | ' ' ‘ ’ R : ORI
pleto. b 23 (9-23) S .16 (19) 1 - 36 N A
Ginzsio completo-primario ' - 7 ' ' ' IR . . B
completo. o 20 (12-22) 22 (14-29) .20 (13) 24 -1
Colegial 1ncowp1eto-g1na— S » ' ‘ e . '
sio completo. ' <0 <0 1
Coleg1a1 completo- coleglal I - :
incompleto. - » 192 s 29 T3
Colegial completo—ginésio' . o - o =%"ﬂf T':’ . S R
completo. _ 107 (30-107) 37(37-53)tecni | 16 (21) -~ 15 N A
. : - ' - 1 co. CoTm e ’ i
. Universitario incompleto- | . _ ' LT » : ,
colegial completo. : : B - -2 - <Lt
. Universitario completo -} , _
universitario incompleto. | : , . ' ' ' 11 o o3
. Universitario com‘pleto. 14 (9) ' . _11(,_1_1-1&) s . ar

* Os valores entre parenteses ﬂostram a- gama de variacgao das taxas co“autadas-

T P . .
FONTE: Claudio 1 Moura Cas;ro, Desenxolvlmento Economlco, Educagao e Zd uCchllCade,U E G., Rio, 1972.
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origem no fato deoGoverno vir injetando na economia um volume de re
cursos financeiros superior ao que dela retira, o gue gerou déficits
rg¢amentarios. Assim, o crescimento constante da massa monetaria pPro
vocaria uma tensdo permanente entre empregados e assalariados, ali
mentada pela luta Pam obtencao de remuneracdes salariais nominalmegl
te mais elevadas.. O circulo vicioso da inflagao se es;abelecei a es
calada dos pregos e dos salarios empurta o nivel da demanda monetd
ria para o alto. O desequilibrio entre a demanda e a oferta global

existente & alimentado pelo tipo de medida adotada para cobertura
dos déficits orgamentarios acumulados: emissao, sem cobertura, de
papel-moeda. Como a oferta global nao tem elasticidade suficiente

para acompanhar a demanda monetaria, ocorre uma alta generalizada dos
pregos. Uma vez atingido novo ponto de equilibrio, constata-se que
o poder aquisitivo da populacao, sobretudo da que depende de baixos
salarios, diminui, o que os leva a luta por reajustes. que,uma  vexz
obtidos, dao continuidade i escalada inflacionéria_(aumento dos cug
tos da produ¢ao,maior necessidade de capital de giro pelas empresas,
etc.) . : ' '

e s . . G, .
Os principais objetivos fixados pelo PAEG, com vistas a
romper este circulo, sao consequéncia . desse tipo de analise:

- reduzir gradualmente a taxa de inflagdo, a fim de  atin
gir uma situag3do tolerdvel, da ordem de 10% ao ano, emn
1966; '

- aumentar o ritmo de crescimento da economia para voltar

a taxa de 6 a 7% anual -dos anos anteriores; '
- diminuir as disparidades setoriais e regionais assim co
mo as tensCes causadas pelos desequilibrios sociais,atra

vés do melhoramento das condigOes de vida;

- por uma politica intensiva de investimento, criar condi

g¢oes viaveis de empregos produtivos para absorver o flu
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X0 crescente de méo—de-o%*a (seriam necessarios 1, l mi

lhao de novos empregos pPor ano);

- corrigix as tendunCLas defacmtarlas do balango de paga
mentos® (1) . | ’

Embora reconhecendo a existéncia de tehsdes causadas pelosi:. ..

custos, as medidas propugnadas pelo PAEG possuem carater fundamental
mente monetarista e visam a uma contragéo.da demanda a fim de tentar
estabiliza-la ao nivel da capacidade maxima da oferta. Dito de outra
forma, a recomposigao da economia seria buscada pelo incentivo ao
pleno emprego dos recursos. -

Para tanto, trés linhas principais de politica sao aciona
das:: ' ‘ : "

- a politica governamental de crédito;
- a politica de crédito ao setor privado; e

- a politica salarial.

Para a analise que se esta desenvolvendo,interessa  parti
.cularmente o exame desta ultima, que postula a manutengdo da  parte
apropriada pelos trabalhadores no produpo iqterno 1iquido. Elabora
-se, para tanto, um mecanismo de ajuste anual,onde & levada em consji
deragao a taxa média de aumento do custo de vida nos 24 meses prece
dentes, a taxa média de inflacao prevista para os 12 meses seguintes
e o aumento da produtividade computado durante o periodo. Na  prati
ca, aquela parcela do produto interno liguido a ser apropriada pelos
trabalhadores comega a decrescer, devido as subestimagBes_das taxas
de inflagéd previstas, e dasde produtividade. Todos os assalariados -

exceto os especidlistas necessarios ao desenvolvimento industrial -

(1) - Georges Andre-FLechter U Regime Mogernizador do Brasil - -1964-
: . 1972 = F.G.V. = 1974



tiveran seus salaLlos aumyntados em ritmo inferior ao do custo de
vida, sendo os de mais baixa remuneragao (salario minimo e menos) os
‘rails duramen te afetados.

# interessante destacar gue as pelftiecas seeclals espeei=
ficas, previstas no PAEG, tém como objetivo principal a eliminagao
- dos cbstdculos ao crescimento econdmico ou a-.criagao de Ppré-condiz .’

¢oes para que este se verifique. Nao se trata,assim, prioritariamente de .
aténdar &S necessidades: da populacgao, através de programas nos  seto-

res sociais, mas de usar estes para apoiar o processo de ' reativagao
da economia.

- ; . . . . . \
A politica habitacional, por exemplo, visa muito mais a

dinamizacao do setor construcao (com efeitos multiplicadores sobre os
Y

outros setores econdmicos), que, propriamente,s atender as necessida—

des de habitacao gque os grupos mais carentes apresentam.

A politica de educacao e treinamento destina-se a prepa-

rar a mao-de-obra qualificada, muito mais que 3 atender as aspira-

cces da populacao e apoiar a promocao social dos trabalhadores.

A politica de salde busca mais a conservagao do recurso
~ : , ~ 1 '
humano que a elevagao do bem-estar fisico da populagao v/

y, Trata-se, evidentemente, de uma simplificagao dab colocagoesagm

aparecem no PAEG, embora se considere que correspande & orientagao daminan—
e dos programas formulados.
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b) O Plano Decenal

Representando um grande esforgo de di'agndstico e “de.
Planejamento a longo prazo, o Plano Decenal de Desenvolvimento E-
condmico e Social, elaborado no final do Governo Castello Bran-

co, nao trouxe maiores inovagoes no campo da politica social.

A sua malor econtribuicho fol representada por uma ava-
liagao exaustiva dos "setores sociais" e por proposigdes especi-
ficas e detalhadas para cada um dos setoresﬁ(?Edﬁcaqao,e Mao~de-
Obra", "Saude e Saneaménto", "Previdéncia Social").

Em termos conceituals, admite-se que o problema ocupa-
cional &, basicamente, a "escassez de mao-de-obra qualificada"

razao que justifica uma ampla agao no campo da educagao e do
treinamento.

"A educagao brasileira devera permitir, :nov . périodo
1967-1976, a consolidacao da éstrutura de capital humano do pais ,
de modo a acelerar o processo de desenvolvimento econdmico. As-
sim, os sistemas de ensino médio e superior terao que se capaci-
tar para a formagao de mao-de-obra especializada, sem deixar de
dispensar, a waa pafcela de seus -contingentes de nivel superior ,
educagao adequada, capaz de possibilitar a imediata adaptagao as
novas técnicas que surgirao em virtude do'répido processo de evo-
lugao cientifica e tecnoldgica.

O treinamento - aqui incluida a aprendizagem = . : tera

uma importancia crescente, tornando-se progressivamente mais. ra

pido, & medida em que a escolarizagdo média da populagdo seja ela
vada. Consequentemente, a educagao basica dos candidatos ao  in-
gresso na forga-de-trabalho lhes permitird absorver mais = rapida
mente as técnicas especializadas, que os capacitarao a exercer
convenientemente o seu papel no procésso de produgao" 2 /

v

1 / O Plano Decenal nao foi posta em execugao

2 / Plano Decenal, Tamo VI - Desenvolvimento ‘Sccial, Vol. 1 (I), Educagcao
e Mao-de—Obra, pag. 15 . '
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No que se refere a Salde, Plano estabelece trés ob-

Q o
jetivos para a Politica Nacional de Salde que propode:

as principais responsiveis pelas’elevadas takas:de-:mortalidade ,
- morbidade e incapacidade gue ainda hoje sao registradas no Pais ,
por um lade, e, por outxe, a disponibilidade de recursos profild-

ticos e terapéuticos de alta eficiéncia, levam a recomendar a in-

tensificagdo do combate a esse grupo de doengas como © primeiro

objetivo de uma Politica Nacional de Salde, para o decénio 1967 -
197¢6" ' »

"0 segundo grande objetivo da politica nacional de sai

de deverd ser entdo a melhoria de produtividade do sistema de pro
tegac e recuperagao da salde, para aumentar a taxa de satisfagao
da demanda de assisténcia médica".

"A expansao da rede de unidades locais de salde passa a
ser entdo o terceiro objetivo geral da politica nacional de sal
de para o decénio 1967-1976" * / '

Na &area da previdéncia social, dd-se énfase a reestrutu

ragao administrativa do setor e & extensao da cobertura ao  tra-

balhador rural.

1 / Plano Decenal, Tomo VI, volumes 3 e 4, pags. 27 e 30

Ao
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¢) O Programa Estratégico'de Desenvolvimento:

O Programa Estratégico de Desenvolvimento - PED, apoiou-se

basicamente nos diagndsticos e projecdes contidas no Plano Decenal,
ajustando-se para seu periodo de.duragﬁo (1968~1970) .

O PED n3o continha formulagdes de politica social integra
das no contexto da politica econdmica. Mais una vez deixou-se de la
do a stsibilidade'de buscar-se a realizagao de diretrizes ' globali
zantes e integradas de desenvolvimento. Nao se pode nem mesmo falar
de cardter dicotdmico do plano, onde de um lado aparece o que tem pex
tinéncia econdmica e de outro, o que tem pertinéncia social. Mais uma
vez, o "social'fica reduzido a um conjunto tradicional de setores
onde é possivel alguma intervenc¢ao do planejamento. Basicamente, o}
PED se apoia em variiveis exclusivamente econdmicas, onde © proces
so de desenvolvimento se confunde com o de crescimento economico.Nes
te contexto, as variaveis sociais tao meramente subsidiarias e, a
preocupacgao em alcancar o desejado "progresso social" se mantém no
nivel das intencgdes explicitadas; mas nao efetivamente operacionali
zadas. Assim, para o PED, o "progresso social" é entendido como a
possibilidade de todos se beneficiarem dos resultados do desenvolvi

meato, via acesso as riguezas econdmicas.

0 Programa, na verdade, busca operacionalizar suas metas -
sociais, de um lado pr&vilegiando 0s aspectos eminentemente econ6m£
cos do desenvolvimento, ejjdz outro, estabelecendo uma programagao
setorial que abrange educagao, salde, saneamento e habitagao, haven
do ainda, inteng¢des de dinamizar os setores "cultura" e "previdéncia
social".

Em termos de articulagao dos mecanismos que efetivamente »:

<. ... permitimam uma melhoria nas possibilidades de acesso as rique
zas economicas, cumpre salientar a continuidade da politica salarial
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do governo anterior. Tanto. o PED, como v PAEG, tratam da questdo sa
larial exclusivamente‘do ponto de vista econdmico, sem discutir os
possiveis efeitos que a compressao salarial acarreta nos niveis de.
vida, sobretudo das camadas assalariadas mais pobrés; Mais uma vez
O controle salarial se constitui em elemento fundamental a estratd
gia de d@senVQlVLanCQ p@sta em @x@guoag nao considerando os praju@
' zos "sociais que inevitavelmente decorrem quando se deteriora o hivéi
de consumo da populagiao que depende de saldrios.’ B claro que a 'GEif‘
ca adotada estabelece um corte na realidade, de tal forma que apenas
os possiveis impactos sobre a produgdo e a reprodugao do capital sao
privilegiados. Controlar os niveis salariais continua a ser importan
te a politica de diminuigao do ritmo inflacionario. "Isto significa
- que a distribuig¢iao de sacrificios advinda da estratégia de desenvol
vimento adotada pelo Governo foli em grande parte paga pelos grupos
sociais que vendem no mercado a sua forga de trabalho, particularmen
te a classe operaria" (1). ' '

Ora, nem o aumento de riquezas, nem sua distribuigéo equi
tativa, se realizam automatica ou espontaneamente. Ao intervir na
vida social, através do planejamento, o Estado procura disciplinar am
bos os fendmenos. Numg. sociedade de classes, existe sempre o con
fronto entre os grupos gque procuram impor seus interesses de forma a
consegulr a maior parcela possivel dos bens e servigos que tal so
ciedade produz. O desenvolvimento impoe sacrificios, cabe ao Estado
delimitar a quantidade que cada classe social deve absorver. Assim,
0 planejamento assume um carater ético e as prop051goes de "justicga
social" podem parecer como ideal a ser atingido, sem contudo, para
tanto, contar com os indispensaveis instrumentos de implementagao.No
ambito do planejamento, as op¢des tomadas, independente de a quemn
possam direta ou 1ndlretamente benef1c1ar, sao sempre de carater po-
litico. '

(1) = Lucio KowaricK , Estratégias do Planejamento Social no Brasil,

paginas 39 e 40.
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Bo assumir o Governo em margo de 1967, Costa e Silva encon
trou a economia nacional em crise. Quaisquer mudangas bruscas nos ca
minhos que vinham sendo seguidos poderiam representar o agravamento
cdas condigCes prevalecentes. Mas também, para sair da crise, dever-

se-ia encontrar ao menos alguns caminhos alternativos.

"A orientagido geral a ser adotada partira da consideragzo
. de que, nao obstante ¢ empenhQ do Governo anterior, a politica ;Eegg_
ndmica e a forma de controle da inflagio ultimamente praticadas nao
lograram alcan¢ar plenamente os resultados desejados, seja quanto &

retomada do desenvolvimento, seja guanto & contragao da inflagao.

‘Essa consideragao encontra fundamento no "Diagndstico" que
sob a coordenagao do EPEA, acaba de ser realizado por uma equipe de
economistas dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda, com base
no comportamento recente da economia brasileira. O "Diagndstico” ...
concluiu pela caracterizagdo do seguinte guadro, encontrado pela atu
al Administragao:

I. DEBILITAMENTO DO SETOR PRIVADO, resultante:

1) do agravamento do problema da liquidez:;

2) da queda da demanda, verificada em grande numero de
setores.,

A redugao de liquidez, que dificultouna manutengao da pro

“dugao a niveis proximos da plena capacidade, resultou, por sua vez:

a) 'da expansao rapida de certos custos, especialmente fi
nanceiros (juros), de tarifas e pregos de servigos pua

blicos, Onus tributarios e .encargos sociais;
b) do controle quantitativo do crédito;

c) da elevagio do custo médio de produgdo, ligada & queda
de demanda em virios setores; '
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" e . /.
d) da injecao maciga de papeis do governo no mercado de

‘capitais, em condigées extraordinariamente atraentes.

A queda de demanda, em grande nameroc de setcores, foi prov@ﬂ~‘

&

pela reduclo dos niveis de salirios, mBdies reais:

b) pela queda da renda disponivel, resultante do aumento.da .
carga tributaria (sem o correspondente aumento de dis
pendios publicos) ;

c) pelo aumento autdénomo dos pregos de certos servigos, im

portantes na composigao do dispéndio dos assalariados;
d) pela gueda da produgao agricola em 1966;

e) pela redugéo no nivel dos investimentos privados.

Os setores foram atingidos em graus diversos pela insufi
ciéncia de procura ou de capital de giro: os setores mais dependen
tes da demanda governamental apresentaram melhores condi¢des relati
vas e liquidez; os setores mais dependentes da procura privada, prin
cipalmente dos assalariados, enfrentaram sérios problémas conjuntu
rais, agravando uma situagao de longo prazo ja bastante dificil.

-

II, PRESSAO EXCESSIVA EXERCIDA PELO SETOR PUBLICO, sob Ve

rias formas.

O impacto global sobre o sistema, decorrente do esforcgo
realizado pelo governo anterior, no sentido de corrigir distorgoes na
economia e preparar o setor piblico para grandes programas de inves
timentos, parece haver sido excessivo; se é verdade que declinou a
participacao da despesa orgamentéria no produto, o reajustamento dras
tico das tarifas e dos pregos das empresas publicas e a criacao de
novas contribuigdes (como o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo)
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transferiram, em prazo relativamente curto, do setor privado para o-
. setor publico, um volume de recursos que reduziu excessivamente a
renda disponivel dos consumidores e a liquidez das empresas.

Esse quadro explica a caracteristica recente do  processo
inflaciondrie brasileire, gue, de uma fase de predominante expansae
de demanda, com niveis elevados de utilizagao da capacidade produti
va, passou a uma‘fase de predominante expansao de custos com niveis
acentuados de capacidade ociosa. Nessa ultima fase, a inflaqéo pros-
seguiu, apesar da retragao da demanda, devido & influéncia da eleva
cao autdnoma de certos custos, da elevacido da taxa de juros, do  au
mento do custo médio resultante de menores rendas e da agao das ex
pectativas. Criou-se, assim, certa inflexibilidade, para baixo, nas
taxas de inflagao a cumto prazo. Conseguentemente, as tentativas
governamentais no sentido de controlar ainda - mais a demanda resul
taram em menores niveis de produgdo e de emprego, sem redugdo signi

ficativa da taxa de inflagao.

A manutengao de uma politica eficaz de combate & inflagao
impord, assim, certas alteracdes de orientagao. Em linhas gerais, se
ra necessario restabelecer o.equilibrio do sistema, estimulando-se
adequadamente o setor privado, sem prejuizo da manuteng@o do dinamis
mo do setor plblico, no tocante aos aspectos prioritarios sob sua res
ponsabilidade" (1). '

Nessa medida, as preocupacoes dominantes se concentravam na
articulacao de politicas capazes de aumentar a liquidez das empresas,

(1) - Ministério do Planejamento e Coordenag¢ao Geral, Diretrizes de
Governo: Programa Estratégico de Desenvolvimento, Departamen
t0 de Imprensa Nacional, julho de 1967.

(in: Tanni, Otavio =~ Estado e Planejamento Econdomico no Brasil
(1930 ~ 1970), Civ. Brasileira, Rio/1971, p. 241 a 243.
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de reduzir o ritmo de expansao dos custosede aumentar os niveis «de
demanda. " '

Por outro lado, o PED nao chegou a recomendar nenhuma for
ma concreta de disbribuigéo da renda nacional, atendo-se a propugnar
um crescimento equilibrado, onde a expansao dos mercades depende e
se ajusta @ melhoria da produtividade. Reconheceu, também, que a es
‘tatizacao da economia brasileira havia avancgado muito, sendo necessi
rio estabelecer medidas para sua conteng¢ao e, paralelamente empreen

der esforgos no sentido de fortalecer a empresa privada nacional.

A filosofia do Programa Estratégico £foi assim definida(l):

I. "0 desenvolvimento econdomico impoe o fortalecimento da
empresa privada nacional, sem qualquer discriminagao em relagdo a ein
presa estrangeira; ao empresiario nacional serao dadas condigdes  de
maior eficiéncia e poder de competiqao} através do uso adequado de
instrumentos fiscais, monetdrios e crediticios; do fortalecimento do
mercado de capitais; da maior disponibilidade e menor custo de insu
nos basicos; do maior acesso a fontes internacionais de crédito. Ao
setor privado se:é assegurada a possibilidade de obter ou de gerar

0s recursos de que precisa para operar e expandir-se".

II. "Manutengao de uma relativa estabilidade de pregos, semn

sacrificio do objetivo basico de desenvolvimento”.

III. "O Governo estd consciente da responsabilidade que lhe
cabe guanto ao desenvolvimento social e a consolidagéo de uma infra-

estrutura que torne possivel a expansao da atividade econdomica. Pro

(1) = Victor Silva e Marcea Buescu, 10 anos de Rénovacao Econdmica ,
APEC, Rio, 1974, pag. 40.
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XIII. Convocagao para a luta pelo desenvolvimento, de todéé
as liderancas: politica, dos orgdos de comunlcagao social, das clas
ses trabalhadoras, empresarlals, intelectuais e estudantis.

XIV. "0 desenvolvimcnto pressupoe, finaLmanLa, A manatanagho
da ordem & das lngtlﬁii.l.é‘oég & a conseguente ariac;aa de uma expeci.a
tiva de seguranga polltlca—soc1al para 0s 1nvestimentos"

! o . . Lo . S

0 ponto fundamental do PED se concentra na busca de alter
nativas que viabilizem o fortalecimento da empresa privada e parale
lamente, conter o ritmo de estatlzagao da economia. Os aspectos de
politica social, propriamente, ficam em plano secundario e parece que
sao citados apenas para atender a um paradigma de planejamento qué
estabelece que um plano tem gue abordar todas as dimensoes setoriais.
Se, de um lado, historicamente é possivel verificar que as tentati
vas de estabelecer uma nova politica de distribuigao de renda nao
bhegou de fato a ser formulada, de outro, impossivel negar os inveg'
timentos e preocupagdes na ampliagao da rede formal de ensino, justi
ficada pela necessidéde'de se melhorar a qualidade.dos recursos huma
nos engajados no processo de desenvolvimento. (1)

Além disso as areas estratégicas de atuagao do Governo,con
forme definidas no PED, guardam nitido cariter economicista. - Trata-
se, de um lado, ‘de desenvolver a agrlcul -ura e o abastecimento e, de
outro, fortalecer a infra-estrutura econdmica através de investimen-
tos macigos em transportes (onde o setor rodoviario foi especialmen
te privilegiado), comunicagSes_e enerxgia. Caberia ainda, para o for

(1) "No tocante a infra-estrutura soc1al, aqui encarada em suas im
pllcagoes econdmicas apenas, a politica de educagao sera orlenta
da no sentido de suprir os recursos humanos necessarios para os
programas de desenvolvimento dos varios setores, e de. assegurar
maior progresso tecnoldgico'. Costa e Silva, A. = Mensagem ao
Congresso Nacional - 1968 = (p.21). '
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tabelecimento da empresa privada (sem grandes dlstlngoes entre as de
capital nacional e as de capltal estrangexro%»atraves da redugao dos
custos basicos, participagao ativa na-consolldagao das lndustrlas
basicas, desenvolvimento de programas_especiais‘com vistas & pesqqi
sa cientifica e tecnolbgica - e para ajustar o Estado e todas essas -
ffungges,-encaminhar a reforma administrativa S

Essas féféfés dé haidr'urgénéia7(priCEidaée) deveriam . ser
acompanhadas pelo desenvolvimento do que o PED chamou de "infra-es
'grutura social”, ou seja, os ja classicos "setores sociaigﬁeduca¢30,
“habitagéo,(l) saude, saneamento basico e trabalho e previdéncia sQo
cial. | -

Durante o Governo Costa e Silva, a prioridade dada a rétg‘
mada do ritmo de desenvolvimento ecohamico (2) acabou deixando para
o plano secundario e ideal de se "humanizar" a Revolugao, ou de se
atingir a Jjustiga social. A preocupaqao dominante em se aumentar 'os'
Indices de produtividade da economia e conter a inflacgao, teve ‘como
_contrapartida a manutengdo de uma politica salarial incapaz de acom-

panhar o aumento do custo de vida.

Paralelamente, buscou~se uma malor eficidncia e abrangég
cia de atuagao dos drgaos encarregados da previdéncia social. Assim,
acelerou-se o processo de consolidagao da unificagao dos antigos ins
titutos previdenéiérios (implementagao do INPS) cuja clientela e
basicamente constituida por trabalhadores urbanos. Também .artiéulog
-se o funcionamento do FUNRURAL para estender os beneficios da pre-
viddncia social aos trabalhadores rurais. | '

(1) -"o programa de habitacao & considerado do ponto de vista de con
tribuigao direta ao Produto Interno Bruto e do seu elevado e
feito multiplicador". Costa @ Silva, po. cit, p. 21.

(2) - O Governo encontrou a economia nacional em séria recesséo,'que
se iniciara em fins de 1966, e que aumentou de intensidade no
primeiro trimestre de 1967". Costa e Silva, op. cit, p. 12,



Enm termos de infra-estrutura social, merece destaque,. no
periodo do Governo Costa e Silva a criagadao do Conselho Nacional de

Sanecamento (1) e do Fundo de Financiamento de Saneamento (2).

(1) - Lei n? 5 318, de 26.09.67.

(2} - Lei n? 61 160, de 16.08.67.
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'd) 0 Programa "Metas e Bases para a ACAo do .Governo" (1970/1972) '

Ao Programa Estratégico de Desenvolvimento seguiu-se,-
com a instalagao do Governo Médici, o Programa Metas e Bases pa- -

ra a Acao do Governd, que nio se propunha constituir um novo pla-
no global, mas "traduzir de forma pratica os objetivos nacionais
e as metas estfé‘tegléa?; setoriais, as r@alizag@@a principais pro-

gramadas e Os pronetos ‘de alta prlorldade nos prlnClpals seto—
1

res" ~ /. Esse documento prevxa sua complementaqao futura atra*ﬁ

" v8s Qe: .

- elaboragao de um novo érgamento Plurianual de Inves- -
" timentos, a ser submetido ao Congresso Nacional, com
vigéncia no periodo 1971/1973, pass1vel de revisao .
'anual,‘ = para. acresc1mo de um ano, em subst1tu1gao_
ao exercicio executado, a flm de se manter sempre um
horizonte de trds anos para a programagéo das despe
sas de capital; e do

.

- I Plano’ Nac1onal de Desenvolvxmento Economlco e So-
cial para v1genC1a no perlodo 1972/1974. '

As Metas e Bases deflnlram como- conqulstas essenciais
a serem alcangadas- 2\/

I - Consolidacao de um sistema economlco de equillbrlo
entre o Governo e o setor privado, com a presencga da empresa pa-
blica, da empresa privada nacional e da empresa privada estrangei
| ra em Proporgao que assegure, de forma cohtinuada, a viabilidade
economlca e politica do sistema.

II - Criacao de condlqoes para o funclonamento de' se-
tor piblico moderno e eflclente.

IIT - Crlagao de condlgoes efetivas para a ;neserwxao de
. setor privado atlvo, atento &s oportunldades de investimento = e

J.;/ Metas e Bases para ‘a Acao do Governo (slntese) Ed. Servigo Grafico da’
Fundagao IBGE, setembro, 1970. - - ‘ ~ S

2 \/' Tdem bidem- pag. 10 a 14.




431

que, nas areas principais, atue no mercado internacional competi-
tivamente quanLo a qualldade aos pregos dos produtos, mediante -
protecgao e incentivos adequados. " o
IV - Desenvolvimento da empresa nacional, nos setores
onde demonstrar suficiente "know-how", capacidade gerencial e de

investimento, como condlgao de v1ab111dade do sistema economlcopmev
conizado. : a ‘

v - Impugnagao de barrelras que 1mpe9am O acesso braﬁ ;

sileiro, latino~americano e do rundo subdesenvolvxdo em geral R
ao potencial de crescimento representado pela expansao de renda
do mundo desenvolv1do. ‘

VI - Preparagéo do homem brasileiro para o desenvolvi-
mento na sociedade conﬁemporénea e democratica, mediante, sobre-
tudo, grande impulso i universalizacao do ensino fundamental e &
intensiva alfabetizacao de adultos na faixa de idade de 15 a 35
anos; a qualificagao de recursos humanos de alto nivel; e a educa
cao permanente, quanto possivel, para os adultos em geral. Procu-
rar-se-3a dotar o Pais de 51stema educacional moderno, com adapta—
cao constante de curriculos, para atender aos novos interesses da
populagao joven e as necessidades do progresso clentlflco e tecno
1ogico. ' '

VII - Ingresso na era nuclear. _ '

VIII - Ingresso na II Revolugao Industrial, em &areas sele
cionadas e de forma racional, sem sacrificio das metas de expan-
sao do emprego da mao- de-obra; simultaneamente, ingresso defini-
tivo, de forma seletiva, na era espacial, pela aceleragéo dos prg
jetos tecnoldgicos e cientificos na sua area de aplicagao, incor

"do-se esse novo campo ao progresso nacional, principalmente
aspeita aos setores de comunicagdes, educagio, metereolo-
\C30 e sensoreamento remoto. ‘

- Desenvolvimento da produgao de recursos minerais

~co substancial no sentido da progressiva trans
" tradicional, ainda predominante em = dreas



8

do Centro, Centro;Oeste e Nordeste do Brasil, mediante incentiﬁoSf'
de crédito, precos e assistdncia técnica capazes. e lhes wmodi £1-
car os métodos de produgao, as relagoes de trabalho e as  condi-
¢oes de vida do ‘trabalhador,: 51multaneamente .com substancial ele—
vacao de produtlv1dade. |

XL - Integraqéo do desenvolvimento do Nordeste com a
estratégia de ocupagao da Amazdnia, rmediante a lmplantagao do Pro h
grama de Integragao Nacional. ‘

~XII - Implementaqao do Programa de Integraqao Social, co
mo novo instrumentoparaassegurar a partlcmpagao dos trabalhadores
do setor privado no produto nacional, de forma éompativel com o
fortalecimento da estrutura das empresas e a expansao acelerada da
economia nacional.

O chamado objetivo sintese do plano de Metas e  Bases
era propiciar o 1ngre§i9 do Brasil no rol dos paises ' desenvolvi-
dos até o fim dai§§;ﬁda. Mais que nunca, considerava-se fundamen-
tal obter malores Iindices de crescimento da produtividade e do
bemrestar. Se a politica econdmica encetada foli capaz de realizar
O primeiro objetivo (crescimento da produtividade), a conqulsta
de maiores niveis de- bem—estar nao aconteceu de acordo com as in-
tengoes explicitadas. ‘Distribuir de forma mais equitativa os bens
que a sociedade produz, sem que isso cause danos'a politica eco~
nomica tornou-se um ponto central de preocupagao. Nao sendo pos=
sivel reformular a politica salarial na medida necessaria a pro-
ceder essa distribuicgao, buscaram—se f6rmulas originais de atin-
gimento desse ideal.

Assim, consolidou-se, como alternativa, a idéia de mon
tagem e articulagao de mecanismos chamados de vias indiretas de
distribuicao de renda l\/. Sao instituidos programas de distkibui

J.\/'?xnmnutengao da politica salarial, adotada pelos Governos da Revolugao ,

ainda dbriga os assalariados a uma cota & sacrificios, que tem sido, en-
tretanto, compensada por modalidades de salario 1ndlreto ou suplementar ,.
ao qual se procura dar maior énfase e amplitude". MSdici, E.G. - Mensa-
~ gem.ao Conaresso Nacional — 1970, p. 63/64. - ‘ ‘ . ,
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gao de bolsas de estudo a filhos de trabalhadores; sao propostos

9

mecanismos com vistas a facilitar a aquisigao de casa propria a-
través de cooperativas habitacionais instaladas nos sindicatos ;
& proposta a busca de'uma maior eficiéncia para o INPS, em  ter-
nos de assisténcia médica e distribuicao de medicamentos aos ~ se-
gurados.

Os Programas PIS e PASEP

0 reconhecimento da ex1stenc1a de estrangulamentos SO= .

ciais que a politica econdmica per se nao conseguia eliminar ,
e, mesmo,da qua as solugoes de nivel econdmico podem provocar efei-
tos perversos a nivel do social, levou, além das propostas de a-
tuacao ja mencionadas anteriormente, ao estabelecimento de um dos
mecanismos mais originais, com vistas a uma maior protegao das ca
madau trabalhadoras. Trata-se do Programa de Integragao Social -
PIS \/ criado com o objetivo explicito de promover a integra-—
cao do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, -atra-
vés da formagao, em beneficio dos participantes (trabalhadores) ,
de um Fundo de Participagéo 2\/, constituido por recursos trans-
feridos do Governo e das empresas privadas.

Esse Fundo, conforme previsto, tem como finalidade . a
formagao de um patrimdnio individual, que estimule a poupanga e
corrija as distorgBes existentes na distribuig%o da renda, possi-
bilitando a acumulagao de recursos a serem aplicados no crescimen
to econdmico.

Ficou estabelecido que a distribuicao dos valores re-
colhidos ao Fundo de Participagao seria feita através de um sis-

.

1 , O PIS foi criado pela Lei Camplerentar n? 7, G2 7 de setenbro ds 1970.

2 ¥ A regulanentagao da opelagao desse Fundo foi feita em 25 de fevereiro de
1971, atravds o anexo a Resolucao n@ 174 do Banco Central do Brasil.
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tema de cotas, cujo valor se determina,proporcionalmente ao sala-
rio auferido,a quinqglienios de tempo de servico dos empregados. As
cotas individuais, assim definidas, deveriam ter o seu valor atua
lizado apds a permanéncia de um exercicio financeiro no Fundo, pe
la agregagao dos valores calculados para o periodo, em termos da
corre¢ao monetidria, juros e resultado liguido operacional, sendo
facultado aos particlpantes o saque dos acréscimos decorrentes da
correcao e juro das cotas l\/. Caso os acréscimos nao sejam re-
tirados, deverZo ser incorporados ao principal (cotas). Ficou tam
bén previsto, que o saque das cotas de participagao poderia+  ser
efetuado somente nas ocorréncias‘de casamento, aposentadoria, in-

validez permanente ou aguisicao de casa propria.

Verificou-se, posteriormente, que a sistematica adota
da era incompativel com os objetivos propostos. A proporcionalida
de adotada para o estabelecimento das cotas de participagao man-—
tinha as distancias salariais existentes (&s camadas de maior sa-
léario, correspondem oOs malores valores) e pouco agregavam em ter
mos reals a qualsquer dos participantes do Fundo.

Essas mesmas limitagOes também se fizeram presente no
Programa de Formag¢ao do Patrimonio do Servidor Piblico - PASEP Z\A
cuja finalidade era a constituigao de um Fundo similar ajuele cons
tituido para o PIS, mas dirigido a uma outra clientela —os servi
dores pGblicos -~ que nele teriam a via de participagéo no proces-
so de desenvolvimento econdmico. Os recurscs para formagao do

Fundo seriam obtidos através da contribui¢ao da Uniao, Estados ,

J.\/ Posteriormente, esse procadimento foi alterado...

2 , Criado pela Lei Complementar 12 8 de 30 Qe dezenbro de 1970.

-



Manicipios, Distrito Pederal e Territdrios, além das unidades - de

adninistragao indireta e fundagdes l\/
- O PROTERRA e o PIN
Ainda no periodo de vigéncia do Programa de Metas e

, fLoram aprovados, o Programa Especial de Crédito Rural

Orientado para as Regioces Norte e Nordeste - DPROTERRA, & © Progra
ma de Integragao Nacional - PIN.

Esses programas foram criados com os objetivos expli-
citos de propiciar a incorporac¢ao de vastas areas e populagoes mar
ginalizadas ao :.. processo de desenvolvimento; integrar as estra-
tégies de desenvolvimenito das regides Norte, Nordeste, Centxro-Qes
te e Centro-Sul; reduzir os desequilibrios regionais;. e, através

de novos polos; descentralizar o desenvolvimento.

O estabelecimento desses prOgramas,.que foram acom-
pannados de outros langados com iguais propdsitos, constitul, . de
certa forma, o reconhecimento de que o crescimento econdmico do
pais vinha se processando de modo muito desigual, quer em - termos
das camadas sociais maiores beneficiérias do crescimento, quer em
termos de distribuigao regional (com os maiores beneficios do
crescimento econdmico do pais concentrando-se na regiao Centro-Sul,

onde se localiza o polo dinamico da economia brasileira).

De outra forma, o langamento de todos esses programas
traz o reconhecimento implitico da relativa debilidade dos or-
gaos responsaveis pelo desenvolvimento regional e da eficiénciare
lativa de certos instrumentos e politicas especificas anterior-
mente.eséabelecidos (como & o caso dos incentivos fiscais). Con-
tudo, apesar de uma série de resultados positivos, varios aspec-
tos negativos ainda sao prevalecentes, como a nao resolugao  dos

problemas estruturais de subemprego urbano e rural, a manuten-

J.V/ Em 1975, atravds da Lei Complementar n® 26, de 11.09.75, foram modifica-
dos os dispositivos que regulavam o funcionamento de anbos os Fundos
cam 0 dbjetivo de agilizar os mecanismos de ordem social inerentes a es-—
58S programas.

19"



136

¢ao de economias de ‘base essencialmente tradLCLOnallsta e a. e=
xisténcia de sérias dlstorgoes na dlstrlbulgao da renda, com sig-

nificativas camadas da populagao vivendo em condigoes prokimas
do que se convencionou chamar de“nivel de subsisténcia.’

A "Politica de Integragao Nacional" e os diversos pro-
gramas gque a compéem, devem sey ent@ndideg ‘ec'me ‘uma nova t@ntét,iu
va de agir sobre a realidade .das dlferentes regloes, onde sobres-
saem dois pontos ‘fundamentais: s :

- gque as 1nst1tulqoes regionais existentes n3o foram
capazeé de pumprir as finalidades que se . propunham
(résolugao de alguns dos principais entraves ao de-
senvolvimento regional; e, integragao e coordenagao
do proce$so de crescimento da economia nacional);

- que essa politica & fruto das diretrizes de politica .
econdmica adotadas pelo Governo (manutengao de altas
taxas de cresc¢imento do produto, cujo suporte princi
pal & constituido pelo pélo industrial desenvolvido
na regiao Centro-Sul; pressupostd da necessidade - de
realizar vultosos investimentos na formagao e conso
lidagdo de uma infra-estrutura fisica de porte nas
regiaés mais>deprimidas, a fim de ser possivel, comqv
passo subsequente, a organizaq&o de formas produti-
vas semelhantes ‘3s existentes nas Aareas mais moder-
nas. ' '

Para sua primeifa fase (1971/1974) o PIN l\/ tinha,co-
mo justificativa basica, promover o desenvolvimento regional in-~
tegrado, prevendo a apllcagao de recursos da ordem de Cr$ 2 bl-
lhdes. Entre outros ObjethOS, se propunha..z,/

1, OPIN foi instituldo ‘peio Decieto—l’.ei ne 1106 de 16 de junho de 1970.

%/ Cbnforne thas e Bases para a Acao de Governo - Slntese, 1970, pags. 29
e 30 : _ _ , B :
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= Deslocarla_frpnteira econdmica, e, notadamente, ‘a
" fronteira-agricola, na regiio amazdnica; “
= Integrar as estratégias de ocupagao econdmica da Ama
~zOnia e a de desenvolvimento do Nordeste, rompendo.

um quadro de solugBesnlimitadas para ambas as . re-

gioes;, -

- criar as condigbes para a incorporacio & economia de’

mercado, no sentido.da capacidade de produgdo e - no- ;. .

sentido da aquisiqéo de poder de compra monetdrio  ,
de amplas faixas de populagdo antes dissolvidas na
economia de subsisténcia, condenada 3 estagnagio tec-
noldgica e 4 perpetuag¢ao de um drama social intolerd
vel; '

- estabelecimento das bases necessarias para a efetiva
transformagao da agricultura da regiao semi-arida do
Nordeste;

- reorientagao dos movimentos migratérios-de mao-de~-
obra do Nordeste, em diregdo aos vales Gmidos da prd
pria regiao e & nova fronteira agricola, evitando-
se'o seu deslocamento no sentido das &reas metropoli
tanas superpovoadas do Centro-Sul;

- assegurar o apoio do Governo Federal do Nordeste, pa
ra garantir um processo de industrializagao tendente
a auto-sustentag¢ao e realizar as metas de desenvolvi

mento programadas.

O cumprimento desses objetivos ficou subordinado d exe
cucao dos projetos pribritérios relativos & cqnstrugﬁo da  Rodo-
via Transamazdnica e Cuiabd-Santarém, seguindo-se a intencao de
promover ‘a colonizagio nas regides atravessadas por tais empreen—'

dimentos rodoviarios.

A tentativa de viabilizar . projetos de colonizaqio na
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-~ . l y . Rl . . ~ ) ' . . .
Amazonia Legal = / teve inicio com a declaragao de interesse so-
. . . ~ 2 e . .
cial para fins de desapropriacao / dos imdveis rurais de pro-
priedade particular situados no chamado poligno "Altamira-Itaitu-

ba", abrangendo uma area de aproximadamente 64 mil kmz.Ainda m‘ais,' '

foram éaclaradas indispensaveis & seguranga € ao desenvolvimento na-
cionais as terras devolutas situadas numa faixa de 100 km de

largura de cada lado do eixo das rodevias construidas, em constru
‘cao ou projetadas na Arnazc'inia Legal, o que s;gnlflcou a abrangen-—
cia de cerca de 2, 2. mlhoes de km? de terras ° /- s

As terras assim "reservadas" estariam disponiveis pa-
ra a colonizagao apds a realizagao de discriminagao, reconhecimen
to da posse legitima e resolvidos os direitos dos silvicolas, ca-

bendo ao INCRA tragar a estratégia de ocupagao.

" Dado que os critérios que determinaram o tragado fi-
nal da rodovia Transamazonlca nunca foram explicitados, as areas
destinadas a pro:]etos de colonlzag:ao careciam de um conhecimento
aprofundado por parte dos drgaos encarregados da implementacao ‘dos
mesmos. Dessa forma, o .desk:onhecimehto' geral scobre a regiao, que
tormaria complexa a tarefa de colonizag'éo,’ agravou as _dif\iculda—
des da realizacao de tal empreitada. Uma das solugoes adotadas
foi o estabelecimento de .um projeto piloto 4 / que serviria para

1 / A Amazdnia Iegal cdbre uma area de 4,9 milhdes de km (59% do territdrio
nacional) , abrangendo os Estados do Amazanas, Pard e Acre, parte dos Es—

. tadcs de Mato Grosso, Goids e Maranhao e os 'Iterrltérlos Federais de Ron—
donia, Roraima e Amapa. A maior parte de sua area & constituida por flo—
resta (mida & terra fimme (71%), também se fazendo presente vegetagao

da campo e de capoelra. Concentra cerca d= 8% da populagao total dopals.

Decreto n? 68 443/71

Decreto-lei n? 1 164/71. _
4 / Projeto Altamira 1 — INCRA
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definir metodologia de implementagao de projetos de ocupacgao e co

lonizagao na Amazdnia.

Merecem destaque os cxitérios estabelecidos para a‘sef

lecao das familias de colonos a serem assentadas na area. '
‘ Aceitando-se que a.fungéo-essencial desse projeto de
colonizagao estava né ampliagao da oferta de novos postos de tra-
balho, através da p0551b111dade de acesso i terra daquela "popula o
cao eycedente" do Nordeste, nao & possivel deixar - de reconhecer'
que os critérios estabelec1dos de selegao dos colonos, afastavam
aquele objetlvo, dando um novo sentido a politica de colonlzaqao.r

Incontestavelmente, a quase totalidade das pqmﬂagkﬁ ex—
cedentes, que se veem na contlngenc1a de irem estabelecer-se en
novas areas, é de balxa quallflcagao (embora com todo um passado
dedicado as lides rurais). No entanto, pretendeu-se Sele01onar‘os
colonos através de critérios que previlegiavam a "manifesta ini-
ciativa individual e empresarial”, o que constituia um procedimen-—
to que afastava os mais pobres e carentes da possibilidade de vi-
rem a ter acesso a terra. Como um circulo vicioso sem fim, 0s pro
blemas s&cio-econdmicos da "populacao excedente" ndo foram reéolf'
vidos e sim transferidos para as areas de expansao da fronteira
agricola. ‘ o

Até o presente, nao se canseguiu - a montagem de uma $is-
tematica de colonizagao que resolvesse oS problemas sdcio—~economi
cos que afetam grandes parcelas da populacao "sem terra", havendo
mesmo manifesta tendéncia de repeticao, na Amazdnia, dos entra-
ves estruturais presentes no Nordeste. -
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O’PROTERRA l,/”foi estabélecido'com"viétas a promover:-
0 mais ficil acesso do homem a terra, crlar melhores condlgoes de:
emprego da mao—de-obra e, fomentar a’ agro-lndustrla nas regloes 
vcompfeéndidas nas Evéas de atuagao da SUDAM e SUDENE:. 08  reour~
sos fixados para 0. programa sao constltuldos por ‘dotagoes orq:amen
~tarias, pela parcela ‘de’ 20% dos- lncentlvos fiscals de 1972 .':ﬁxaf
‘ 1976, por transferenclas do PIN e de outras fontes, 1nternas e ex
‘.ternas. ' ' . o

- Os objetivos do PROTERRA deveriam ser alcaﬁqadOS'f me=
diante: - - ‘ ' ' '
-‘flnanc1amento aos pequenos e medlos produtores rh- 

rais ou ampllagao de propriedades consxderadas dnsu-
flcn.entes ao sustento do nicleo famlllar, :

. -'ap01o flnancelro aos progetos de expansao da agro-
1ndustr1a ou & produgao de insumos agrlcolas bem co-
_mo sub51dlos ao. seu uso,

- a551stenc1a a modernlzagao e organlzagao de proprie-.
_dades rurals, :

.- montagem de 1nfra~estrutura economlca de suporte aos,
programas de expansao, ‘

-,garantia de pregos minimos para os produtos de expor 
taqao,~'

- custelo das agoes dlscrlmlnatorlas de. terras devolu-f

tas e flscallzagao do uso e posse da terra. -
A programagao estabelecxda pelo PROTERRA para seu prl-x
- meirxo ano de funclonamento (1972). envolvia. o Mlnlsterio dos. Trans'
portes (construgao de rodovxas), o Mlnlsterlo das Minas e Energla"
(construcao de usinas e melhoramento nas redes de_dlstribulgao.dey
energia elétrica) e, principalmente, o Ministério da Agficultu:é
(promogao de reforma agrdria e desenvolvimento agricola de  modo

"1J O PROTERRA foi criado pelo Decreto-Lei n® 1 179, de 06.07.71
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geral) , além de programas especials de crédito a cargo dos agen-
tes financeiros (Banco Central do Brasil, Banco do Nordeste e Ban

co da Amazdnia).

O PROTERRA parecia significar que finalmente iria ter
infcio no Nordeste uma efetiva reforma agréria, em'complementagéo
acs planos existentes de valorizagac desta drea. A regiao Norxte
foi incluida por causa da importancia que se estava dando & Poli-
tica de Integracao Nacional, bemn como, por estar no Nordeste a
populagao que prioritariamente deveria sex beneficiiria dos pro-

jetos de colonizag¢ao na Amazonia.

O Programa pretendia beneficiar, em principio, a ex-
censa area de jurisdicao da SUDENE e mais. i.a vasta planicie ama-
zO0nica, sob a jurisdigéo da SUDAM. Contudo, em tefmos imediatos,
O Progréma deveria atuar nas areas definidas como prioritarias pa

- .. 1
ra a Reforma Agraria ~ ./

Pretendendo inovar as experiéncias conhecidas de reor-
ganizagao e modernizagao do campo, o PROTERRA procurou embasar-

se nos seguintes principios:

- minimizar o envolvimento do Governo, na execugao do
Programa, utilizando malis o poder que a -perspectiva

da desapropriagao necessariamente impoe;

- atribuir ao grande proprietario rural a responsabili
dade de encaminhar e implantar os projetos de parcé—
lamento de sua terra,  -arcando inc}usive com o aval
do débito contraldo pelos beneficidrios por ele in-

dicados perante as instituicoes bancéarias;

- confiar na eficacia do carater gerencial da reforma,
conferindo destacado papel aos bancos (comerciais so
bretudo) na avaliagao dos projetos e consequente alo

cacao de recursos;

1 - e - L
< Bs areas prioritarias de Reforma Agriria foram dafinidas pelos Decretos
n®s 56 5838 <= 10.07.1965 e 61 106 &= 28.07.1964. A Portaria n@ 268 de
27.07.72 do Ministério da Agricultura cawplerantou a regulamentagao 4&o
PROTERRA. . .
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'

= compatibilizar a Reforma Agriaria com os interesses dos
proprietérics, prevendo a "prévia e justa" indeniza-~
$ao oS Mesmos ;

enquadrar as operagées de compra.e venda da terra au
regras do mercado, obedecidos apanan ot Limitans cloy
pregos fixados pelo Mindistlrio da Agrlculiuri [iica uws w0

nas prioritiarias;

= conceber o parcelamento da terra como forma de ob-
ter-se incremento da produtividade agricola, sobre-
tudo pelo estimulo a formagao de capital nas médias
e grandes propriedades, estas uUltimas afetadas ape-
nas parcialmente pela possibilidade de ‘desapropria-

¢ao 1y

A divulgagao inicial do Programa seguiram-se manifesta
goes de descontentamento por parte dos grandes proprietarios ru-
rals e daqueles identificados com seus interesses. Contudo, na
medida em que se foram esclarecendo as proposigoes e 0s mecanis-—’
mos que seriam acionados, Os dnimos foram serenando, pPois nao era
cbijetivo do Progréma retirar do proprietario da terra suas garan-
tias de dominio e posse, mas, como ja foi dito anteriormente, in-
centiva~los a colocar no mercado, para fins de venda, as parce-
las de terras que julgassem mals convenientes aos seus interes-

ses. Cabia inclusive ao proprietario a indicacao dos promitentes
P

l\/ A Portaria n? 268/71 do Ministério da Agricultura, que recawendou ao
INCRA a selecao das propriedades a serem mobilizadas para ¢ = Programa

ncs terros do artigo 49, inciso do Estatuto da Terra, exclul das desapro
priagoes compulsdrias os imdvels cujcs propriet@rios se incorporem  vo-
luntariarente ao PROTERRA,mediente a aprescntagao ée projetos de reorga-
nizacao de suas propriedadss, destinando ao parcelamento:

- 20% cuando o total ascanda a 1 000 ha

= 30% quando o total csteja entre 1 000 = 3 000 ha

- 40% dquando o total esteja entxe .3 000 - 5 000 ha

- 50% qugndo o total ascenda a mais &z 5 000 ha
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<
frer intervengao 4o Governoc no sentido de dar continuidade ao

<
Programa, respeitados sempre, 'seus direitos de proprietérios.

O PROTERRA tem sofrido criticas generalizadas poxr

fer moroso - as distiibuigles de terra durante sua existéncia fo-
cucas - @, pPor nao cuaprir seus outros objetivos, tanto que

mais recentemente o Governo Federal viu-se na contingéncia de

- _ R - 1
langar outros programas com objetives similares ~ /.

l\/ POLONORbESTE, POLAMAZONIA, PROJETO SERTANEJO, etc.



1444

@) O I Plano Nacional de Desenvolvimento

Em termos soclais, o I PND preconizava "abertura SO—
cial, para assegurar a participagao de todas as categorias SO~
cials nos resultados do desenvolvimento, bem como a descentrali-
zagio do poder econdmico, com a formagdo do capitalismo Go gran
de nimero e a difusao de cportunidades l\/. Os instrumentos fi-
nanceiros de tal pollitica foram identificados nos programas - de
[ntegragao Social, coimo o PIS, o PASEP, o PRO-RURAL e a abertura

do capital das empresas.

No I PND, ainda se manifesta a visao da populagao co-
Mo recurso humano e fator de pLOuuqao e consumo. Neste contexto ,

$&0 sumamente valorizados os programas de alfabetizagao do MOBRAL;

& integragao do ensino primdrio e ginasial (sistema de Ensino de
12 grau; , com vistas a promover a universalizaqéo ‘progréssiva:

Gesses dois niveis de ensino; a montagem de um sistema de centros

regionais de pds-graduagio; e a aceleragio da Reforma Université-

ria.

Tankém se prevé ¢ fortalecimento dos programas de prc
paragao e treinamento de mao—de-obra, nzo sO para atender as ne-
cesgidades dos proJetos economicos e socials, mas tamoem como fol

A intencao basica do Governo, no I PND, é a expansao

¢ wanutengao de altas taxas de cresciwmonto da economia.

"O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)pro

mulgado pelo Decreto-Lei n? 5-727/71, iniciou o ciclo de programa

lv/ L Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) -~ 1972/74, pag. 9

3]

J Ja se observam, porém, algumas diferengas de enfase, admitindo -
se também, que alguns programas SO&&Q se justificam, nao s6 para a-
polar o crescimento ecmimico, nas tanbéin para atendar a dlreitos das
pessoas e a suas necessidaces basicas. '

w



QBes globais sistemiticas e se destina a assegurar g continuidade
@ crescimento b.LaSlle.LrO a taxa entre 8% e 10% ao ano, dobran-

l\/ .

Qo—be a renda per aplta namowa; até o ano de 1980"

A concepgac do "social" expressa pelo I PND, nio dife
‘e oaquela assumida pelo Governo M&dici desde seu inficio: o ‘"so-
Qi1 s encarado apenas como algo residual ou complementar a di-
Qzensao econdmica da sociedade. O crescimento econdmico absorve ,
..Jegundo esta visao, quaisquer desajustes gue possam ocorrer na
strutura social. Dal a super-valorizacao do homem enguanto fa-
tor de produgao e a necessidade de bem preparf-lo'para o desempe=

90

nho de suas tarefas produtlvas.

Subjacente a esse raciocinio, estava ainda a nogao de

ue somente apds o pails ter atingido significativo nivel de cres-—

e

cimento econodmico - seria possivel estender a todas as classes sO

30

. - . . 2 , ,
ciais os beneficios de tal crescimento “./. O financiamento des-
se tipo de politica desenvolvimentista exigia a moblllzagao de

todos os recursos passivels de serem obtidos. A contribulgao de

.grande parte da populac;do se daria pela manutencao de uma politi
@ca salarial de contengao, que afetava scbretudo as camadas de me-
Por renda (nivel de salario minimo), visto que os cargos de dire
.CuO, t€cnicos e de chefia intermedidria sao bastante wvalorizados

®.c nercado em expansao.

A necessidade de nao permitir que se agucem as contra
Pcicoes sociais derivadas de um modelo de desenvolvimento que ha-
Pvia gerado uma concentragao de renda , ja& havia induzido a monta-

Boen de mecanismos especiais ‘de distribuigao indireta da renda.Nes

.'l\/ Médici, Emilio G. - Mensagem ao Congresso Nacional, 1972, p.13.

D2 J Essa concepgao popularizou-se cam frases do tipor "E preciso esperar
' o 'bolo crescer, para entao distribuir suas fatias".

\

: 3
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sa fase¢, procurou-se reativd-los e reforga-los.

E retomada com grande &nfase a Politica de Integragao
v

- Assegurar a participagéo do trabalhador na expansao

Social, com os objetivos explicitos de:

da renda nacional,mediante o Programa de Integragao
Social (PIS) e o Programa de Formag¢ao do Patrimdnio
do Servicdor Plblico {PASEP);

- Democratizar o'capital das empresas, permitindo o)
acesso a ele das pessoas de renda média, por intexrmé
dio, por exemplo, cos incentivos do Decreto-Lei . n®
157;

- Impedir os abusos do poder econdmico, pela continua
melhoria da distribuicao da renda, sem prejuizo de
eficiéncia que garanta ds empresas, poder de competi
cao;

- Expandir os programas de desenvolvimento social, no-

tadamente da Educagao e Habitagao, com efeito sobre

a distribuigao da renda e da riqueza;

- Valorizar as categorias vitais para o desenvolvimen-
to: a mocidade universitéria, o magistério, o . servi
dor ptblico;

- Apoiar as categofias de renda minima mediante a cria

.~ g3o da Central de Medicamentos e do Programa de As-
sisténecia Social ao Trabalhador Rural, por intermé-
dio do FUNRURAL.

- Recuperar as populacOes marginalizadas - nas : zonas

rural e urbana - assim entendidas as de niveis de

1 s I PND, p. 39 e 40.
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produtividade multo baixcs ou gue dispdem de oporitu-—.
nidades de trabalho apenas em tempo parcial.

O conteldo do propdsito de “recuperar as populagoes mar
girnalizadas" revela -claramente as preocupagoes prevalecentes com
o aumento da eficidneia e produtividade da forga-de-trabalho. Pa-
ra a zona rural, o0 PROTERRA & citadc como o possivel velculo das
transformagoes que levardo & extingZo da economia de subsisténcia
e a sua substituigao por uma dinZmica economia de mercado. - Nas
zonas urbanas, as oportunidades de trabalho seriam aumentadas pe-
la implantagac de programas de semi-profissionalizagao nos peque
nos servigos (em cardter de campanha permanente, tipo MOBRAL); no
arbito educacional, langou-se a "Operagao-Escola", destinada a
universalizar o ensino de 19 Grau e, complementarmente, atuar na
drea de Salide e Educacdo Alimentar para pré-escolares, e , propos-
se o desenvolvimento de programas para atingir criangas na faixa

de 4 a 6 anos.

Também foi prevista - na arca abitagao -~ a  cria-

de h
¢do de um fundo especial para atender & familias de baixa renda.

As medidas propostas para implementagao da Politica de

e ~ . \ . . s 1
Integragao Social tinham, pois, como objetives: V4
-~ criar base para o mercado de massa;

- assoclar a assisténcia aos estimulos para o traba-

lho e para o aumento de eficiéncia do trabalhador;

- em certos casos, induzir a que o aumento de renda
implique em aumento de poupanga, como no casodo PIS
e PASEP,.

Os resultados obtidos pela politica social se distan-
ciaram dos da politica econdmica, nesse periodo, ficando comprome
tida a meta de se fortalecer o mercado consumidor.

A expansao das atividades econdmicas, no periodo apds
1968, que veio a ser «conhecida como "milagre brasileiro” facili-
tou e mesmo, concorreu, para gue nao houvesse malores: preocupacgoes
na fixagao explicita de diretrizes . de politica - social. Man-

L IEND, pa
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teve-se, para efeito de fins praticos, a .mesma politica salarial

e, a estratégia adotada para elevar o nivel de renda e melhorar
. f e s 1

-sua dlstrlbulgao procuraVa viabilizar-se atraves de. "V

a) aumento do salario 1nd1reto, pelos 1nvest1mentos em

Educaqao, Saude-Saneamento Habltagao Nutrlgao.

No biénio 1973/13%4, o pafs deveria ter aplicads eep= -
ca de Cr$ 100 bllhoes (pregos correntes) em desenvolvimento "so—*'
cial (os setores ac1ma, mals previdéncia social).

No cumprimento dessa linha, merece destaque a criagéo‘
da Central de Medicamentos - CEME. Criada em 1973, com a finali-
dade de prover de medicamentos gratuitos ou .a baixos pregos agque-
las parcelas da populaqﬁo de menor_renda, deveria transformar -se
em um mecanismo estratégico para a redefinigdo da politica de fa-
bricagao e comercializagéo de medicamentos. Contudo, até o momen*
to sua atuagao tem sido muito tiﬁida. '

b) os novos fundos de 1ntegragao soclal criados, como
o PIS e o PASEP.

Tais fundos, conforme foi ja discutido anteriormente ,
visavam 3 formagao ‘de um patrimdnio para suplementar a aposenta-
doria ou a pensao familiar dos assalariados. Foram estabelecidos
visandogaumentar a participagao do trabalho na renda nacional.

c) pela elevacgao .do saldrio real, em alguns ' : setores
produtlvos,

d) - Pela politica intentada de dividir os ganhos de pro
dutividade entre o produtor e o consumidor, atra-.
~ vés da polltlca de pregos, nos produtos de consumo

de massa, lnduStrlalS e agricolas.

. e) Pela,eliminagaq da "pobreza absoluta" (identifica-
dos como os 30% correspondentes a faixa. de :renda
mais baixa), principalmente no Nordeste, através

1\/ Reis Velloso, J.P. - "O pragmatismo reformista da revolugdo",
pronunciamento efetuado na abertura do I Seminario de Integra
¢ao Nacional, ‘Rio de Janelro, 3 de abrll de 1973
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" do PROTERRA, do PIN, do PROVALE e da polftica - ‘de
1nceng1vos fiscais. B

A éstratég;a'adotada, d sombra dos notiveis fndices
crescimento da economia, pretendia “um aumento de 100% na . renda’
média dos'brasileiros, com'nitida tenddncia a que todas as  catm~ '
c*orlas se bénéficiassem de amplo aumento da renda real, mbea;n:‘
algumas em naior pronorgao ‘que outras. A economla estara forLalw~‘
cida, os resultados do progresso estardo amplamente dlssemlnadou}ff
e a abertura de oportunidades, amostar}cn_almente ampliada”. l\/ .

"No tocante.a criagao de uma sociedade aberta e ~  Ssem
privilégios...dentro da América.Latina @ em areas subdesenvolvi-
das em geral, poucos paises tém as condigoes efetivas de que dis-
pde o Brasil para,‘dentro,do'quadro'democrético,-realizar. réfoxr

v

'“ mas socials profundas a prazo médio”.

A crise da economia capitalista gue vinha manifestando
.seus primeiros sintomas no -inicio da década, com a elevagao. dos
precos dos cereails a partir dos fins de 1971 e, posteriormente i
da quase totalidade“dés matérias-primas, .agrava-se em-l973,' com
elevagao dos pregos do petroleo determlnada ‘pelos palses produio
res.

O Brasil nao poderia deixar de sentir seus reflexos -~
como pais engajado no'sistema'capitalista ocidental - o que,  so-
made &8s prdprias contradlgoes internas do- "modelo braallelro" )
vem por fim 3 fase: do crescimento acelcrado. Seus efeitos masis’
imediatos se fazem sentir na queda das taxas de absorgao de mapm'
de-obra na 1ndustr1a ‘de transformagdo, ao. flm do 49 trimestre de
1973. c ' '

Paralelamente ,outras quectoo se juntam para tornar ne
ceosarla uma rev1sao das metas propostas no I PND, sobletudo a a-
bertura dos debates scbre -a concentragao da renda, © que. traduz -
~a preocupacio com as. condigdes de vida da populagéo mais,pobre;-

lV/ Reis Velloso, op. cit.
2\/ Idem, ibidem .

Tearw Ty



£) O I1 Plano Nacibhal de Desenvolvimento

, " No Gltimo ano de 'vi‘génc;i,.a do I PND poucas modificag:éés! y
em termos das realizagaes programadas (programas e projetos prio-
ritérios) puderam ser introduzidas, por um lado pela proprla ne-_
- cessidade de. dar contlnuldade ao processo de implementagao do' . I
" PND, e por outz:o, pelas razoes da.tadas pox uma conjuntura desfavq
rével da ecmomla mundial e nacional J Ainda assim, foram cria
dos novos mecanismos institucionais para ‘atuarem na area socxal
j& com vistas a uma maiox &nfase 3 pol.Lt:Lca soc:.al éujo carater
e conteudo seriam mais profundamente explicitados no contexto do
Iz PND.

- Crlagao do Conselho de Desenvolv:.mento Soc1al - CDS

Vv, com a atrlbulgao principal de coordenar as

" agdes setoriais da drea social, de modo a evitar cfx
dupllcagao de esforqos e o dceperdz.cn.o de recursos,

- Desdobramento do Ministério’ do- Trabalho e da. Previ-
déncia Social, em MinistSrio do Trabalho e Ministé

3\/_

- _Rev1sao da polltlca de flxaqao dos nlves.s de sala-

rio da Previdéncia e Assisténcia Soéial

_rio mlnlmo. )

‘A primeira providéncia tomada a nivel do Conselho de
: Desenvolv1mento Social foi a lnstltulgao do FAS - I‘undo de Apoio
ao Desenvolvimento Social \/, ‘que traduz a preocupac;ao em agili-~

1l N O Presidente Geisel expressou da sequinte forma o quadro © conjuntural
.com que se deparou‘em 1974: "...a 51m%ao econdmico-financeira min-
dlal agravando-se; no setor econdmi.co intemno, acumilado-se ds.f:.culdaﬁ .
des com a inflagao que ampagava escgpar a todo cantrole. E, assim, meu
governo desde logo e mais do que descjana, foi -absorvido pelas anali-
ses e decisdes requeridas pelo campo econdmico, inadidveis, afimmando
despoticamente sua prioridade conjuntural".CGeisel, Emesto-"Mensagem ao
Congresso Nacional" - 1975, p.ll e 12 e N S
Criado em 9 de outubro de 1974. S
Lein? 6 036, del?&moc’ewu , ' ' .
Crlado pela E.M. nQ Ol/CDS G 22 & outubro de 1974 RN

w N
<L
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zar e especializér a destihaqad'ae recursos baré:b'financiameh£6';
de projetos de'caréter social, a uerom desenvolvidos quer pelé‘poxr
ltder pablico nos. seus VArids.s nmvems (feaeral estadual e mum.c:L'j
pal), quer pela in;cxativa.prlvada.‘

As fontes esLabelec1das de recursos do FAS seriam: renf
da l{quida das leterias mapertiva a federal; reeurses Ei‘?@pfi@ﬁ de
Caixa Economlca Federal, dotagdes orcamentirias especxflcas e ou"__
tras fontes internas e externas.~ Cabe a Caixa Econdmica Pederal”
ser a gestora do FAS, repassando recursos diretamente‘aos Mxnlg;
térios da area social, tendo sempre em conta a finalidade de fi-
nanciamento de projétos e programas de cardter social de lnteres .
se  do setor puollco e do setor privado e, que se enquadrem © nas
- diretrizes e prlorldades da estrategla de desenvolvimento social ‘
' dos Planos Nacionais de Desenvolvimento. o

‘Ainda em 1974 o CDS, em consonancia com medidas propos
tas no II PND, aprovou o Programa de Desenvolvimento Social _ do

Nordeste \/ O Plano de Obras Prlorltarlas da Cidade Unlver51ta~

ria da Universidade Federal do Rio de Janelro; na Ilha do ~  Fun~-
dao \/ e a Reformulagao dos Mecanismos Flnancelros, do Sistema
Flnancelro da nabltagao 3\/;_ ‘

Essas.medidaé dio bem uma visao da atuagao diferencia~
da do CDS, onde sao aprovadas tanto proposigoes globais, (v.g. a
que objetiva a diminuigido das desigualdades regionais pela atua~"
G30 na &rea historicamente tida como a mais problemdtica do pals )
como também outras de cardter muito especifico e local (como por
exemplo, estabelecimento de um esqguema financeiro para atender & '
UFRJ) , ou setorial (v.g. a que se destina a facilitar o acesso 5‘ 
casa propria por parte das camadas da populagao’ de renda mais bai
xa) . ‘ A .

0 desdobramento do MinistSrio do Trabalho e da Previ-

L , E.M. 1m0 02/CDS, & 19 & hoverbro de 1974.
2, E.M. 1@ 03/CDS, e 20 e novembro de 1974,
3 y, E.M..09-04/CDS, de 23 ce Gezenbro & 1974
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dencza Social objetivava facmlltaroduscmpenho de fungoes que, p01

sua relevante = magnitude e dxversxdade ‘estavam a exigir um novo
~ formato organizaclonal SRR

0 novo Mlnlsterlo da Prev1dun01a e Asulstengla Social
assumiu como tarefa baalca a un1VCruallzaqao da previdéncia "so?'
cial, ou seja, propleiar sua exténﬂao graaativa Bs camadas da po—:'
pulagao ainda carentes de protegao. Nesse sentldo, abrlu—se o q?f

_pObSlbllldade de proporclonar ‘amparo aos maiores de 70 anos’  0u
invélidos)nas zonas urbana e rural, carentes defméios”de subsis=-

téncia, e que tenham mantido alguma forma de vinculagdo com a
previdéncia social no passado. Essa nova clientela faria jus a

uma renda mensal vitalicia,no valor da metade do maior saldrio-mi
nimo vigente no pals, e aos serVqus medlcos prestados pela rede
prevxdencxarla.

De maior impacto social e ecothibo‘foram os esforgos
despendidos‘para o aperfeigoamento do‘célculb_das taxas de rea-
justamentos salariais, dos quais resultou uma nova f£ormula, onde
prevalecem o0s seguinteé,pxincipios basicos _l\-/:

~ 0s reajustamentos continuarao a ser... efetuados a
intervalos de doze meses; '

~ permanece assegurada‘a participa¢éo‘do trabalhador
na produtividade da economia nacional;

- no calculo do novo salirio, serd considerado o po-
der médio aquisitivo dos {ltimos doze'meses,'e " nao
mais dos ltimos 24 meses; ‘

g ~ fica mantido o fator de previsao da inflacdo para os
doze meses seguintes (residdo inflacion&ario), bem co-
mo o fator de correqao do resmduo 1nflacmonarlo an-—
‘terlor. ' '

A intengao era montar um sistema flexivel, capaz - de

s . . N
¢ . - A
. , :

1 , Areforida fmula estd inserta na Lei 19 6 147.



-terloragao na década anterior. .
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compensar a varxagao do custo de v1da, mesmo quando esta fosse su
perior ao esperado. Dessa forma, . as taxas de reajustamento deve*'
riam situar- e em niveis superlores &s de varlaqao dos . pregos
assagurando ao trabalhador um aumenko real de seu salario.

Em 1974, as taxas flxadas £oram éc 43% om Janoiro SO
44% em fevereiro. Bssa sistcmatica eradugla o dntongiie do UVHF“'}
no de eVLtar os efeltos negatlvos de uma aceleraqao rcpentlna:'_e.?

inesperada do processo lnflaCLOnarlo, ao tempo em que possxbil;—J

' tava aos trabalhadores, sobretudo os que recebem salario—mlnlmo 7,

uma recuperagao do valor real doi, meomOu, que Llnhah sofrido" de~“

: ‘A lel que consagrou a-nova formula dé reajuste sala-
rial V/ determlnou tambem que, no flnal de 1974, fosse cdnceﬁ

'dldo um abono salarral de 10% (dez por cento) de emergencxa -
' correulvo dos reajustamentos verlflcadoo no prlmelro semestle '

periodo que apresentou forte .incremento das taxas de inflaqao Tal
abono tinha cariter de‘antec1pagao, devendo ser abatido da - ,cor*
re¢ao a ser estimada nq ano seguinte. . ' T

_ O reconhecxmento da necessmdade de reconstltulr, " né&
medida do posulvel o valor real dos salarlos visava a frear Lan

tendencla a conccntraqao da renda, bem como a possxbllltar a réea- .

ftlvagao dc certos setores economlco ;, pelo’ aumento da demanda dOa

bens e servigos que eles produzam (uma melhor dlSuflbUlQaO " ga
renda permltlrla,,por exemplo, um melhor desempenho da constru//‘
cao civil, que se ap01a no Slstena Financeiro da Habltagav,““ ao .
criar demanda de habltaqao, para grupos cujo- poder aquSlthO an-
terior nao lhe permltlam acesso ao SPH por outro lado, semmam B
também ativadas as vendas de bens de consumo duravels, dlnamlzan~
do-se, em consequen01a, os setores que os produzem).

Gt
N S

1y Lein® 6 141/Th. —
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A politica social provosta

O II PND enfatiza como grande meta social a ser perspf
guida, a necessidade de dimihuiyéo das uesiguaidade; socliais @
11m¢nagao dOu bolsdes de pobreza abboluta, sem perda da estab1}1
jade socxal e polltica.

[of

O’ tipo de ﬁoscnvolvxmenLo alnejado supoc "uma politim
ca oc;al altlculada, dentro do conceito de uma socledade aOlde
'rln" . /. As medidas de politicas de contefido social nao devemser
concebidas como independentes da ,esstmtura ccondnica, pols Bse .,
de um lado, existe consenso de gue o desenvolvimento social - nao
& consequdncia automitica do crescimento econdmico, por outro ,
ndo & possivel negar os condicionantes econdmicos da politica so-
cial. O projeto de coﬁstrugéo de uma "sociedade solidaria rem
;qomo parametro essencial a necessidade de uma sdlida estrutura e
condmica, que absorva e permiﬁa que frutifiguem os investimentos,
no sentido de possibilitar "formagao de uma ampla classe méE -
dia e a expansao substancidl da renda real dos trabalhadores, nunm
clima Qu sociedade de oooruunldade , econdmica e socialmente a~
berta" * / V4 '

A concepgao de politica social expressa no IL PND, em
termos gerals, representa um avango sSem precedantes, nao so6 .pdrF
GUe Propoe a neces s¢aadc de gue ela tenha "objetivos proprios" , .
mas , sobretudo, por esbogcar elementos concretos de prlorldade ©
coordenagac. O II PND dedica um capitulo especifico & "estratégia
ae aesenvolvimento social" (p. 69 e seguintes) e varias vezes no
“texto aparece um esforgo de concatenagao das metas econdmicas €
socials, w.mais, um capitulo sobre emprtgo e recursos humanos” (p.
131 e seguintes). ' ' '

Do conjunto de formulagdes, podem ' : ser destacadas

J.V/ Velloso, Joao Paulo des Feis - Brasil 8001al (Dcp01nano na Ccmissao Pds
lamentar de Inquérito schre Politica :aaiaxn.al da Camara des . I)..putadof.» ’
em 24 de setenbro de 1975) '
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o reconhecimento do agravamento da problemética
social, em'térmos'relativos, apesar do grande
desempenho da economia verificado até 1973 . 'O
Brasil €, ainda, so0b nuitos aspéctos,'um pais
pobre" (p.24). Naoc cbstante as "™ transformagoes
profundas”, "perduram contrastes e distorgdoes "
(p.24). Os problemas sdcio-econdmicos das re-
gides Norte e Nordeste sao apontados, incluindo-

se também a persisténcia de "bolsOes de pobre-~
‘za" no Centro-Sul industrializade: o Vale . do

dJequitinhonha, o Vale do Ribeira,<éxeas decaden
tes do Estado do Rio de Janeirxro (p.24). Reconhe-

ce-se a existéncia de problemas na Educagao "prin

. cipalmente qualidade”, e mencionam-se 0s entra-

ves estruturals e operacionais de setores "“como
o de Satde, inclusive assisténcia médica da Pre-
vidéncia", que carecem “de capacidade gerencial

e estrutura técnica", o que "reduz a eficdcia dos
recursos plblicos a eles destinados e se eleva

o risco das decisces de aumentd-los substancial

©mente" (p.24). E,itambém, mencionada a ineficién

cia dos servigos bisicos das dreas metropolita-

‘nas.

Mais incisivo que esse conjunto de afe~

rigaesz/foi a adog¢ao de uma atitude contriria &

"teoria de esperar o bolo crescer", nao se acei

tando a colocagac até entao vigente de  esperar
que o crescimento econdmico, por si, resolva 0

‘prcoblema da distribuigao da renda. Insinua-se

entao, a desconfianga de que "o crescimento po-
de nao resolver o problema de adequada distribu&
¢ao de renda, se deixado 3 simples evolugdo dos
fatores de mercado! (p.692). Mas nao se abandona
a meta do "crescimento rapido", como instrumen-
to importante para compatibilizar os "dois obje~
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tivos em jogo: dar mais renda e consumo a todos,
e investir mais" (p.69), mesmo porque a "opgao
de preservagao do crescimento acelerado" & a
"politica basica" (p.24). Declara-se, assim, que.
a festrutura da distribuicado da renda é insatis-
'fatéria" e propoe-se a redugao substancial da
"pobreza absoluta, ou seja, do contingente = de
familias com nivel de renda abaixo do  admissi~
vel guanto & alimentagdo, safide, educagao, habi-
tacdo" (p.71), o que serd viabilizado pela con-
&ugéo de uma estratégia de desénvolvimento o que
fortalega a economia moderna de mercado (p.34). 7

ii. Em segundo lugar, pode-se destacar a tentativa de
situar numa posigéo mais relevante, a politicasg
cial no quadro geral do planéjamento, embora  as
propostas sejam pouco explicitas. Chega-se a di-
‘zer que "na medida em que se consolidaram os xe-
sultados econdomicos, passou © problema sociél a
ocupar © primeiro plano das preocupagoes dos Go~
vernos da Revolucao (p.24). Na proporgcao em que
se acentua esta intengao, energe a formulagao: mais
clara: "Para atender a esses objetivos, serd exe
cutada, no proximo estdgio, politica social arti
culada, gue nao constitua simples . consequéncia
da politica econdmica, mas objetivo prdprio” (p.
71), passando-se a indicar o papel relevante do
Conselho de Desenvolvimento Social pérat o. . seu.
impulsionamento e para a coordenagao da agao po-
litica. N3o fica claro no texto o que se entende
por “"objetivo prdprio”.

1ii. A tentativa de articular os elementos esparsgos
gue consubstanciariam o contefido do que se ‘pre-~
tende dizer com "objetivo.pr5prio"5.con§pz{ pof’
exemplo, & idfia de’um "modelo brasileiro de so-
ciedade aberta, social, racial e politicamente "
'(p.28), o que de certa_forma coincide com a pro~
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posta b3sica do desenvolvimento social capitalis
ta, qual seja, a construgao de oportunidades de
ascenszo social para todos. Busca-~se “"estabele-
cer uma sociedade em que, econdmica e socialmen-—
te}'as bases se estejam sempre movendo para ci-
ma® (p.71). |

Em termos de estratégia, propoe-se:

- = cdonjugacao da politica de emprego cdm a .poii~

tica de salarios, com vistas ao mercado de con

sumo de massa (p.71);

~ politica de valorizagao dos recursos humanos
(p.72);

=~ politica de integragao nacional;

- politica de defesa do consumidor (p.73).

A preocupagac Com O emprego e com a
renda é acentuada, embora naoc se possa falar de

‘uma prioridade estabelecida de acordo com - uma

concepgao pertinente de planejamento social. Apa

rece, explicitamente, como resultado esperado, a
expansao significativa de oportunidades de empre
go, © que possibilitard "reduzir significativa-

" mente o subemprego em zonas urbanas e rurais,com

melhoria de condicgoes de vida para a faixa mais
pobre da populaczo" (p.16). Assinala-se a impor-—
tancia da melhoria do poder aquisitivo da mao-
de-obra, pois cria mercado (p.59). A questao do

emprego, além de ser valorizada no capitulo so-

bre as estratégias do desenvolvimento social ,

‘com destague nos guatro pontos acima mencionados ,

tem tratamento em capitulo especifico, = embora

curto (p. 131-132)

Quanto ao prob;éma central da condugao: da poli~
~tica social, o destaque (e a fungao) & dado a0



Conselho de Desenvolvimento ‘Social, como ja re=
ferido, sem deixar de explicitar a " competén=—
~cia do Estado para organizar a vida social" (p .
72). Na definigio des atribuigSés do Estado  num
modelo de economia de mercado é gque.estao  pro-
, postas com maior clarxeza as Areas de desenvolviél
‘.. mento soolal qué 830 de sua responsabilidade
' ‘ainda que "frequentemente em agEd conjugada com -
'*a'iniciativa privada® (p.48). Por essas - formula
‘coes, aliadas ao siléncio sobre qualquer partici.
_pagao politicamente articulada dos trabalhado;eS‘
- ainda que se d& importancia & "organizagao de
produtores, especialmente codperativas“ (p.44)na
_area agricola - fica patente gue se entende
politica social como um esforgo conduzido quase
exciusivamente pela mao do Estado. Tendo em vis~
ta que todos os modelos capitalistas avangados
revelam a importancia da participagao poiitica
dos atingidos, juntamente com a agao do Estado
na trajetdria histdrica de formagao de uma  Sso-
ciedade socialmente desenvolvida, a proposta bra
sileira segue um caminho original, na medida em
que o Estado se incumbiria da defesa do . . fator
trabalho face as tendéncias concentracionistas do
fator capital. '

‘Essa posigao foi claramente colocada em
pronunciamento oficial do Ministro Reis Vello-
s0 1 /: "NRo & valido dizer, péla experiéncia bra~
sileira, que seria necessariamente benéfico  ao

~trabalhador deixar que os acordos salarxiails  se

realizassem através de negociagdes dos sindica-
tos de trabalhadores com os dos empregadofes;Por
exemplo, entre 1957 e 1961, o saldrio nominal das
Principais categoriag-(dadés‘do'DIEESE), inclu-
_ T K . s e

1 , Velloso, J.P.Reis, op. cip.
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lacao, ou no de minorar a poluicao ambiental.De
ses pontos, considerado o mais relevante, &

S

%

sive metalﬁrgicos, aumentou, em média, de 200%,
enquanto a elevagao do custo de vida, no perio-
do, foi de 227% (média Rio-SZo Paulo). Ousrm,
tro aspécto: em 1963, o reajustamento salarial
dos metallirgicos foi de 80%, em termos nominais,
enquanto'o dos empregados na construgéo clvil foi
de 40% e o dos padelros de zero%, © que  mostra
as terriveis distorcoes que podem ocorrer no

esquema sugerido”. Esta argumentagao . -manipula

duas varilveis consistentes: em primeiro lugar ,

a experiéncia passada, que, aldm de nao ter fa-
vorecido devidamente o trabalhador, terxia sido
responsavel, em grande parte, pela desordem no
processo econdmico, nao mais se admitindo  vol-
tar a ela como modelo historicamente valido; em

. segundo- lugar, o raio de '‘acao para os palises em

desenvolvimento, num contexto de capitalismo pe-
riférico, esﬁaria diminuindo como consequéncia do
aumento da brecha entre o mundo desenvolvido e ©
mundo subdesenvolvido, restando apenas o Estado
como entidade capaz de coadunar as forgas de
uma nagao, tanto no sentido de crescimento eco-
nomico, quanto no de desenvolvimento social.

Apresenta um acentuado interesse em definiry uma
politica urbana, tanto no sentido de encaminhar
solugbes para os problemas socials gerados pela
urbanizagdo desorganizada, sobretudo nas areas
metropolitanas, como no de ocupagéo do territd-
rio nacional e de distribuigao espacial da popu-

S
o
Q

 primeiro, como foi expresso: "Ao mesmo tempo ,

é necessario reconhecer que a poluigao da pobre

za =~ ou seja, a caréncia dos requisitos basi-

cos de saneamento e controle bioldgico indispen
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ca social. .
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savelis a saude das populagoes de baixa renda -
ainda constitul prioridade imperiosa" (p.92).Uma
das metas mais desejadas € a desconcentragao in-

tra e inter-regional: em nivel urbano, acentua-

~se o apoio-a pblos secundirios capazes de reter

parte dos contingentes migratdrios, bem como a

sustentagao das &reas de ocupagao recente; en

= - s -~
nivel economico, acentua—-se a descentralizagao ,

a fim de descongestionar o eixo Rio-Sao Paulo e

interiorizar a industrializagao.

Finalmente, merece destagque a introdugao . da

idéia da montagem de um “"orcamento social” (p .

118), sobre trds linhas bisicas: I - programas

‘de valorizagao dos recursos humanos (educa¢ao ;

salde e saneamento, nutricao; trabalho e trei~
namento profissional); II - integragao social
(PIS-PASEP, habitagio, previdéncia social) ;

'III - desenvolvimento urbano. O II PND . prevé

para o periodo 1975/1979 a aplicagdao de  recur-

. 808 na orxdem de 761 bilhGes de cruzeiros (a pre-
¢os de 1974). O interessante a destacar . nessa

“orientag¢do & a possibilidade de mobilizar recur-

sOs para a area social, disponiveis em fundos 80
ciais de grande porte, j& constituidos ou em fa-
se de constituicio (FGTS, PIS-PASEP, FNDU, FAS ,
etc), o que assegura maior viabilidade & politi



Algumas limitacOes e inconsisténcias na proposta de ; opolitica

social do IT PND

‘Alguns dos pontos citados no II PND como relevantes
foram insuficientemente'definidos, apresentados . em um nivel de
gbneralxza9¢o taoc amplo, que dlhxcul sa. a aferigao, por um lado .

sukys,dos resultadss de sua

Frers

de sua consisténeia, intewna, e, poy

H

implementagao.vy

Em prlmelro 1ugar, sobressii a dlflculdaae de - caracte—
r¢zagao do que se chamou de "objetivo pvoprlo" da politica so-
cial. NZo basta dizer que "o objetivo maior de todo pmanejanon~
to nacional € o homem brasileiro, nas suas diferentes dimensoes

‘e aspiragoes"™ (p.28), nem referir—se a um "forte conteldo social "
" (p.34) como uma das diretrizes fundamentais de um modelo  econd-
“mico-social. De certo, aparecem indica¢des pondersvers, & nivel
de politica de emprego e de valorizagao dos recursos humanos p
mas & patente que o II PND'fica rmuito mais no estabelecimento da
necessidade da politica social , justificada também por razodes prd-
prias e nao apenas por razoes ecor&mica@. A concepgao de planeja-
mento social conjugado com o planeJumeﬂLo economlco nao esti su-
ficientemente nl;lda, e, consequentemente, 1nexlstevuma escala
clara de prioridades. Mais que isto, a politica social emerge coinc
necessaria por razdes de sobrevivénecia de um modelo econdmico pro
blemdtico, j& que & capaz de crescxmcﬁto economico, nas 2 fragil
em termos de desenvolvimento socmal IOto vem expreSSamenLe re- .
conhecido no texto, o que nao deixa de ser um passo importante em
',relaqao ds Oticas anteriores. Ainda assim, permite a  conclus 5
de que, nio fosse o atual processo economlco problematlco, ar po-

" litica social seria dlspensavel.

Nio se deve, mecanicistamente, concluir que uma poli-
tica social de objetivo préprid venha a significar uma pdlitica
social autonoma, a revelia ou "por cima“ da polltlca econdmica ,"
mesmo porque isso redundarla em sua 1nv1abilldade por. falua de

‘.

1nstrumentalxzagao. R o /

A necessidade da politica social vem justificada pela
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pressao dos problnmaa gerados pelo crescimento econdmico acolcra~~
do, -ou por uma visio assxatcnc1allstu prbocupada com -~ aspectod
valorativos e razoes de natureza ética ("a consciéneia nacional
gque nao admitird a demora em distribuir" -~ pag. 69). o

Em segundo lugar, & prediso chamar a. atengéo para‘ a
caracterizagag insuficiente do papel do Estado na condugao da po—‘
litica social. Num regime capltallsta, em que se admite que a

"simples evolugao dos fatores de mercado" (p.69) nao resolvera o
problema da adequada dxstrlbulgao da xcnda, persmste a idéia de '
que uma politica social conduzida unilateralmente pelo Estado
'pode‘tornar~se inoperante (por falta de CondLPOOa para‘se contraf 
por &as tendéncias do mérca@o)'ou assistencialista (por falta de
envolvimento, na sua formulagdo e execugao, dos beneficiarios)

Um dos pontos passiveis de grandes discussBes, é a ten
tativa, que apareceino II PND, de compatibilizar a "opgao de pre-
servaqao do crescimento acelerado como politica basica" (p.29) .,
com a preocupagao, de “"primeiro plano" (pi3g. 24) com o problema
social. - | | '

A colocagao Vallda seria aquela em que se definisse cla
ram;nte o crescimento econdmico como um instrumento ou uma condi-
¢ao = necessaria mas nao suficiente - para o desenvolvimento so-
cial, em vez de caracterizd~lo como um objetivo valido em si mes-
mo. ' B '

Quanto as quatro grandes linhas de.agEo previstas, ca-
bem as seguintes observagoes: ‘

i. Conjugacao da Politica de Emprego com a Politica

de Salarios. Indica-se o ritmo de .incremento espe-

rado para O emprego, Mas nao Sao apresentadas as mg'
didas para alcan¢ad-lo (o PND parece, implicitamen-
te, continuar acreditando que o crescimento acelér”l
do do PIB, por si s, cbla oS postos de trabalho ng
cessarios para atender aoo subcmpregados & dusempre‘
‘gades atuals e ao aumento da oferta de mmao—de-obra.
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uma tendéncia em considerar como éxitos o aumento
dos gastos nos setores socials, quando seria mais
adequado medir, -através de indicadores fisicos, o)
- melhoramento do nivel de bem—estar da populagao (es
pecialmente dos grupos malis pobres) em .termos de
salide, educagao etc. HA uma suposicao implicita de
‘que o aumento dos servigos educacionais, oferecidos
. & pdpﬁlagéo ~ independentemente do prdblema de gue
grupos $a0 08 béneficiérios, e dos tipos e quali-
dade dos servigos-ofefecidos - & um fator fundamen— °
tal para melhorar a distribuigao da renda e PpPropor
cionar maior mobilidade social (no entanto, é bas-
tante discutivel essa colocagao, como base para- uma

politica social).

Quanto 3 politica de salide, a definigdo da area ‘de
competdncia dos Ministérios da Salide e da Previdén-
cia - o primeiro, "de cariter eminentemente normati
vo, com agéo executiva preferencialmente voltada pa
ra as medidas e os atendimentos de interesse cole-
tivo, inclusive vigilancia sanitdria", e o Gltimo ,
"com atuagao voltada principalmente para o atendi-
mento médico-assistencial individualizado" - - se
baseou em critérios dificilmente aceitédveis (separa

cao entre preventivo e curativo e entre ‘individual ‘e

coletivo, nas agoes de salde).

iii. Politica de Integracao Social. A express%é inclui

uma soma de elementos heterogéneos - comp lementagao
da renda, extensao da previdéncia social, universa
lizagao da legislag@o do trabalho, habitagdo e ser-
vicos urbanos - alguns dos quais dificilmente deve-
riam considerar—se como "inﬁegragéo social". - Por
outra parte, exclui um elemento central que & , o
conceito de participacao (fala~se em "participacgao

~do trabalhador na“expanSEo da renda nacional", mas
‘ndo had referéncia a outras formas iguais ou mais im
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g}Principais realizacoes na &Grea social na vigéncia do II PND -

1975/1976

No plano das realizagSes concretas, mais uma vez 56
observa & prevaléncia da politica econdmica sobre a social. Esta,
ou fol decorréncia daguela, ou constituiu-se num conjuntockaagaeﬁ

isoladas. Mas, &€ inegivel que continuavem  a desenvolver-s¢ esfor—

<

08, iniciados no ano anterior, no sentido de dar & area  social
uma melhor organizagao, com a reformulagao, dinamizagao ou cria~
cao de estruturas institucionais especializadas. Neste contexto .
~1

=)
destaca~se a atuagao do Conselho de Desenvolvimento Social - CDS.

O CDS, nos anos de 1975 e 1976, aprovou os : segulntes

programas, diretrizes ou medidas especificas de politica:

~ Organizacao do Sistema Nacional de Saude, onde S0

definem as competdncias dos Ministérios da Saude «
da Previdéncia e Assisténcia Social e se estdbelecen as
normas para articulagao nos niveis federal, estadual

e municipal (fevereiro de 1975)

~ Regulamentacao preliminar dos recursos do FAS (feve-
reiro de 1975)

- Ac@o Sanitlria para o Nordeste, onde se propOemdire-

trizes de politica e se elabora uma estrutura prag :.

matica para atuagéo naguela Regiao: programas de pio
te¢ao & salde coletiva, de assisténcia médico-sanitd

ria e outros programas especiais (fevereiro de 1975)

- Nova sistemé&tica do Plano Nacional de Saneamento, vi

sando a ampliar a agaoc do PLANASA, de 1871, sobrety’

do para atender aos municipios mais pobres do  pals
(marco de 1975)

- Unificacao dos fundos PIS & PASEP e criacao de , un

abono correspondente a um saldrio-minimo adicional ,
para todos os inscritos:; com 5 ou mais anos de pax-
ticipagao, com renda mensal inferxior a 5 salarios-mi

3



,Dortantes de parLlcxpagao- pnrtlcnpacno nos benef1~
cios da atividade produtiva e part1c1pagao nas )d@f
"01socs econdmicas a nlv@l da _unldade produtiva ou
em outras e°f¢rab) Os mecanismos de lnteqxagao SQ
clal" prcv¢sLo nao Lcm, por outro lado, peso sufi=
ciente para conLrabalanxxf os efeitos . concentrado-
res de muitas das medidas adotadas ou previstas _na
‘axeareconomlca" (as im, poxr exemplo,-o PIS-PASEPA,
© FGTS, etc.nio t&m contribuido em escala uxgniilcn
T tiva para melhorar a ln cgragao socxal e a dxstrxm-‘
bulgao da rcndaLJ_ :,_ - '3;4 .;_,xL‘ T

A A : e

iv. Politica de Defesa do Consumidor. Nzo estdo no mesg

mo nivel de importancia, para efeitos de politica-
social, os'trés'elementov mencionados no II PND:pre
cos mais baiXos para os pccdu oS de consumo }xmlco,
garahﬁia_da’qual;dade dos m;dlcamcnbos e qualidade e
seguranc¢a nos ﬁeiculos (0 terceiro &, ev1dentementep‘
de muito menor prioridade num pais,éubdesenvolﬁidd,‘
Também neste caso, nao hi qualguer referéncié'__aoa
mecanismos e instrumentos para_operacionalizar: es~-
sa linha de polftica. | '

Deve-se Salientar que o fato de se a*flnalarem incon=
tgnc1aa e limitagdes no II PND, nao significa o nao reconheci~.
mento do grande avanQOGueeﬂe wxnwsenumh em termos de polltlca_sof
cial. Todos os planos tém, enm malor ou menor medlda, suas limitg
goes, que e J.mportante conhecer. h L



16%.

Ministério do Traballio. Define a orientagao a  se-
guir nos campos de: preparagéo do homem para o tra-
balhoy emprego,'retribﬁigéo a0 trabalho, protegao ao
trabalhador empregado e coordenagao das relagaes' de:
trabalho (setembro de- 1975) v

Esguema coperacional de financiamento do Programa Na-

cional de Centros Sociais Urbanos (CSU)V~(seumbro'de
1975) L E

. . . .
FAS -~ Transferencia de recursos para Ministeérios dao

area social (outubro de 1975)

Restituliczo, aos mutulrios do BNH, de até 12% sobro

o total dos pagamentos efetuados ao Sistema Financedl

'yo da Habitacao, durante o ano~base 1975 (dezembrods
1975) '

. Modificacoes na sistemitica operacional do FGTS (de-
zembro de 18975)

Programa Nacional de Alimentacao e Nutricao (PRINAN) ,

com trés grandes linhas de agao: suplementagao ali-
mentar a gestantes, nutrizes e criangas de 0 a 6 a-
nos; racionalizagao do sistema produtor de alimentou,
com énfase no estimulo ao pegueno produtor; ativi-
- dades de complementacao e apolo (conbate as carén-
cias nutricionais, apoio & pesquisa, capacitacgao de
recursos humanos, infra-estrutura de distribuicao de

alimentos) - (fevereiro de 1976)

. i - ]
Incentivo fiscal para programas de alimentacao Ao

trabalhador, executados pelas empresas (fevereiro de
1976) o

Programa de saneamento ambiental, com o objetivo de
modificacio dos atuais padrdes sanitirios, eievagam
do rendimento econdmico e melhoria do bem-estar S0
cial das populagoes urbanas ou em\prbcesso de urbani
zagao (margo de 1976) | | |



nimos (junho de 1975)

Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos, com a

finalidade de construir e instalar, até 1979, 600 u-
nicdades destinadas a oferecer servigos de educagao e
cultura, salde e nutrigao, trabalho, previdéncia e
.assisténcia social e recreagao, as populagBes po-
bres das regioes metropolitanas e CLdades de . porte
médio (junho de 1975).

Sistema de Indicadores Sociais, que visa & produgan

e organlzacao de 1nformagoes adequadas ao acompanha~
mento e avaliagao da situacgao social e dos - resulta
"dos das politicas socials postas em execugao (junho
‘de 1975).

Plano Basico de Acao Sanit8ria para a Amazdnia-1975 -
1979 (agosto de 1975)

Organizacao das acgoes de vigilancia epidemiolbgica(a

gosto de 1975), para garantir a imunizagao da popu-
lagao, a notificacao COmpulséria de doengas contagio
sas e a articulagio das agdes de vigildncia (agosto
de 1975) |

Re formulacio dos Conselhos Deliberativos das Regioes

Metropolitanas (setembro de 1975)

Criacao do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimen-

to_Urbano (FNDU), visando a garantir a captagao e
vinculagao de recursos para financiar o desenvolvi-
mento urbano (setembro de 1975) '

" Es tabc]ecamano do Sistema NaCLonal de Transportes

Urbanos, criando-se a Empresa Braullclra de Trans-—
portes Urbanos (EBTU) que deverd buscar solugles mais
]

adequadas, sobretudo em relagao ao transporte . de
massa (setembro de 1975)

Aoao do Governo na area'do Trabalho, onde se propoem

diretrizes para o Setor e se destlnam recursos ao



- Programa Especial de Controle da Esquistossomose , que atua-~

ra mediante terapéutica especifica, complementada por
atividades intensivas de educagdo sanitdria e  sanea
mento, bem como pela adogac de medidas de combate aos
caramujos hospedeiros, intermedi&rios do esquistosso-
ma {(julho de 1976)

neamento no Nordeste, que tem por objetivo dotar as

comunidades do interior do Nordeste -~ cidades, vilas e:
povoados com populagoes até 20 mil habitantes = de
estrutura bisica de safide piiblica, de cardter perma
nehte, hierarquizada, detentora dos recu&sos funda-—

mentais para a resolugac dos problemas médico~-sanita-

rios de maior repercussao social (agosto de 1976)

Programa de Safide Materno-Infantil, cujo objetivo cen

tral & contribuir para a redugao da merbidade e i\ da
mortalidade do grupo materno~infantil, incluindo: as-—

sisténcia materna (& gestante, ao parto, ao puerpério,

doencas ginecoldgicas, planejamento familiar); assis-—

ténecia & crianca e ao adolescente (criancas menores

de 5 anos; criangas e adolescentes de 5 a 19 anos); .5

expansac da assisténcia materno-infantil; suplementa-

caoc alimentar, educacso para a satde e capacitacao de

recursos humanos.

Da lista de programas e medidas de politica aprovados ,
e
[

destacam~se Lrés -aspectos:

- A guase totalidade dos programas se orienta para a-

tender prioritariamente aos grupos de baixa renda.

A maioria dos programas procuram atender aos grupos
de baixa renda através do fornecimento de bens e ser-
vigos de "tipo social": salde, saneamento, habitagao ;
lazer etc. Em dois casos,,p@rém‘mﬂgggﬁég_é -modifica-
SUE e A

coes no PIS-PASEP - procura-se, por um lado, associar

o fornecimento de bens e servigos (alimentos, porvexem



4.

plo) & medidas que tenham impacto sobre o emprego, a
renda e a produgaoc dos grupos mais pobres (caso do
PRONAN) e, por outro (céso,do PIS—~PASEPR) , propiciar
diretamente distribuigdo de renda em favor dos gru-
pos mals pobres. o |

, No campo do emprego, embora o CDS nao tenha
ainda apfovado nenhun programa de vulto, abriu-se a
‘linha de atuagido junto aos trabalhadores dos seto-
res informal urbanc e rural, .iniciando-se alguns Ppro

gramnas piloto neste. campo.

As dreas de sailide, nutricio, saneamento e desenvolvi-

mento urbano sdo aquelas em gue se concentra a gran

de maioria dos programas aprovados.
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TEMES B JNDICEDORES :

2: BETREC

<ap

o eCO .
" 2.1.31. Populagio Ecajorfd,ca::ente Ativa fewm 1 000 pessoas)
a)Censzo _ o e »

S i)

‘a) Censo . o S
b) pxab ’ - o A S

PopulagZo ocupzda em Estores NEo Ag
pessoas),; sec undo © cmte rio censi

Populegao ccupeda nos S}?tores: tzo Agr_{col'zs de Pro-"
" ducio de Emns'e Servigos o Ppoic & Produgio **  (em
. 1 600 pessoaz), sequndo o criltivio censitario -
- 2.1.4.1, Populagio ccopeda na Inddstria de  Transfor
) megzo (em 1 000 pessoas)

. . &) Total

Populegso cc:upa ¢a (em 1000 pesscas) - -

22

22

‘10

65~,V

953,5

"037,3

=/

651,3

070,0

16,2

RGE o
S.




1974

33
39

.19

£00,3 P
654,08
540,3
638,5
942,0 ©
390,5 % 7
165,3
304,0
861,3 = /

. .
[ Y]

QJQJ R
NOOONNS s T

36 340,8
42 948,%
S 432,3
1 874,5

21 619,1

\0
RN
~
wy
-~
o

'i.)




JJM{_.O ccupada

’ o elakoreda
Projeg Eo elakorada 73, segundo a PNRD (33%)
=30 a PNAD

i‘elag*;o coune em servicos de epoio & ”\OLL\]_" 2o/
1970, segwic T '

relagao ocq:ag’éo tesanal/fpocula wrkana, observada em 1970, segundo o Censo
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2.2. Pzmmeracio do Tr

2) Szlario miniro resl madi

.waio de 1975)

- Exclusive o
— Inclusive o

. b} Salario msdio

- lor médio anuzl) -~ Em

v
[

)

N




e e R

442,40.
© 480,90

2 513,00

463,80

©501,3¢C




3.

‘3.3, Beneficios co_Lc:'J,x.aos pelo FUNRURAL

3.4. F.G.T.S. wT o T

Loy p -
PREVIDERCIA SCOCIRL E

3.1 Ssgurados pala ) ncia
3.1.1. Narero (em 1 000)

3.1.2. % sobre & populageao

3.2. &mefacwo concedid .pv-l.apn idéncia social uvrban bJ

- 3.2.1. Nomero de benc Ficios
a) Peneficios novos L

e b) Peneficios em manutengzo _ S
- " ¢) Total _ . .

©3.3.1. Nimero de kerneficiocs (em .L OOO)

.. a) Bensficios novos
"7+ b} Beneficios em manutengzo
c). Total

. ra
3 4 l. ontas ativas -
. Optantes (em 1 C00) Ny .
.- -3.4.2. Arrecadzcio bruta (Fluxos no pericdo)
o a) A precos correntes (em Cr3 milhdes)

b) A pregos de 1976 (em Cr$ 18I hSes)
3.4.3. Saques/arrecs dageo bruta no ano (3)
3.5. PIS/paszp - ' S o ’
3.5.1. C "’f‘astr:;o:, . . : .
3.5.2. Pa ”'1_1”' mo 1iguido ¢o PIS- P2 E (Cr$ milhoes @
Lak Fio 4o Jeneiro
nalho

o)

3.6.1.‘.0:"9:350 de empregzics con car'i;eira assinada

- - {em 1 000) ‘
a Pooulacéio securada aibi
z
&5

R



\BOres SOTEES

- 1960

™

422,5
14,0

l e

e s e

eaa

1970 1974 1876
©°178,9 16 600,0 .20 700,0
17,6 " 27,0 31,0
o 1 837,2 3 120,0
SO 2'892,9 4 200,0
3742,1 S 4 730,12 7.320,0
602,0 &/ 202,9 .. 502,
L 1 064,3 1 811,%
€02,0 4/ 1357,2, - 2314,
" 37 885,5 25 450
2 518,0 9 779,0 22 334,0
9 277,1 17 642,9 22 334,0
39,9 42,8 50,7
g 703,¢ ¢V 14 895,9 20
4731,8 %y 18 438,7 37 400,0




TEMAS B DDICELORES : 1
3.6.2. Nivero e carteires cwitidas pelo Ministéxic do
Trao=lho (cm . 000) . .

¢
1
‘- .

-3.7. Segurancea e higi

3.7.1. Nimero Gz acidentes 6o Trabalho registredos

(e 1 0CO) . .
3 7 2. 2zident es/l 000 pessoas ¢oupadas ' g N .

.3.7.3. Pcidentes/1 000 000 horas-hemem trekalhadas ‘ ' .o

Dados correspondenios &
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4, HA“””‘ oo}

4. l., L_co“gas para hebite-se 4
T 4.1.1, Nimero de licengss _
4.1.2. @ 000 1)

4.2, Elmnc;.a:rcnmq concedicos plo RIH

CHCLS

Area resid

. 4, 2 1. Pinenciarentos concedidos no ano

4.2.2. Total acumulado -
4 3.. Ir\vesturvn..o o BH _ E '
. 43,1, Haplta'\;oc e Complemzntos (J&o en Cr$ milndes | de
. . UPC do 49 trimestre 76) . -
. a) teresse social .
) ~ Valor (em Cr3 milhdes de UBC do 49 trimestre de
12876) : -
- -~ % 4o total -
~ "b) SpPE o
L = Valor {em Cx$ milhCes de UPC do 49 trimostre da
RN 1876) . -
) ey c‘._o'tcca .-
C) REOOE ) .
ST - Va-cr {em Cr$ milhZes de URC éo 49 trimestre de
Coro T L1976 : . -
- T =% o tobtal- : -
4.3.2. Urbanizacio - .- . _
e . T Va“or (g7 Cr$ milhdes de UPC 8o 49 trimestre de
) AR 12876) ' ’ - -
T V'v>"%d0t'."’l ., St -
a .




0 3970 1974 1975
65130 2/ | - es s 63086
.8 443,8 % 10 349,9 9 652,°
157. 931 o5 246 2427918
. 603,831 -1 0s8 817 1484 751
e "8 016 Pv 45,555
. “on b, TR
P 2 c47 \/ 7 057
..A.- 313 . ' o /,6 ’
61 631 2/ T35 00
.. 68,7 48,¢
b
. 4 338 7/ 5 574
e 4,8 B <
i : cee 20 844
—TRE L

iV
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RS

N
INDICTDORS 0T

- et
. e e - - KN - ' - 10N Ly falrZ~ ?(;~\"'
) S B INDICEDORE 3 T80 13870 1874 1875 =
e 15 ) E A
60,5 65,9 79,8 84,0
. ) - R ) ..t‘ ) . FE . - ° . . - " . . -
-5.2.1. Matriculs total (em 1 G00) : . 8 728,6 17 323,6 23. 885,5 23 949,0 °
: 5.2.2, Matriculz no 19 grau : P : ‘ . : : .
. . - ~ : - - Z
N Ca) Niterc {em 1 000) | . 8 368,0 . 15 894,6 19 283,6 20 620,0
. b) Taxa de escolarizzgzo (% em relagio & populagio de ' ’ : b

7 & 14 aros) o AR .56 | 68,3 - 128 76,0

- 75.2.3. Matricula no 29 ¢rau ' . N : : e
= a) Nirero (em 1 000) - A 267,0 1 003,5 168,70 - 2 178,0

o > b) Taxa de escolarizagzo (3 em relagio 3 populagdo de v , - : : a
- - 15 2 19 anos) e _ 2,2 . S 6,0 . ,3 ' - e
5.2.4. Matricula no ¥nsino Superior C ' uE

_ _ @) Niwero (em 1 000) | "93,0 £25,5 Lo 8912 11280,0
- : b} Texa de cscolarizagio (3 em relagiio & pogulagio  de | . | _ s ‘ , - :
19 a 22 aros) - _ 7 0,7 2,6 - S BS - 6,1
4 ' . .. 2 443
Titulos de doutoredo concedidos | o N ‘ . e S . » 1167
© . 5.2.6. Matricula no MO ‘ ‘ .
. a) Kirerxo (oo - 510,3 ¢ 78%,0 3 9G60,¢0
5.3. Treinzmenio ¢z rio—de-obra e vrogrars do Ministério “do .
" TIrepalho .
5.3.1. Pesscas treinsdes, atrevds de organismos governamentais c c
N g B - [ e v} 1 1
- - {ezn' 1 COC AR o« e s 531,2 WV 1083,70 "/ 12i9,0
o -5.3.2. Treinzmento na erpresa com beneficios de incentivos £i _
: cais (em 1 000) : T ) - - ' 452,95 s
- - - 62,8
- - - 609 467
-

— et
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11 316,8 .

55,4

404

. 8,6

26,4
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