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INTRODUGAO

Por ter sido.um problema recorrente.da regido, o insufi-
ciente desenvolvimento da agricultura tornou-se objeto de estu-
do de numerosos trabalhos. Dentre e;tes. destaca-se o diagnosti-
co cepaling, elaborado pela SUDENE, cuja relevancia reside em ter
abordado a questdo agraria no contexto da dinamica da economia re
gional. Por esta razao, e também pela pertinéncia das varias ques
toes suscitadas, a reconstituigdo deste diagndstico serviréh de
ponto de partida para a presente analise da questdo agraria nor-

destina.

0 desenvolvimento econdmico ¢, particularmente, a indus-
trializagao, constituem os temas centrais dos estudos cepalinos
sobre a economia regional. A preocupagd@o com a agricultura sur-
ge a proposito de.sua capacidade ém dar suporte a um processo de
crescimento centrado na industrializagio. Ja no primeiro estudo,
claborado pelo GTDN em 1959, o setor primirio aparecé como um

obstaculo ao desenvolvimento:

“"As causas profundas que respondem pela tendencia secular
ao atraso da economia nordestina - escassez relativa de terras
ardveis, inadequada precipitagdo pluviométrica, extrema concentra
¢do da renda na economia agucareifa, predominincia do setor de
subsist8ncia na pecuaria do hinterland semi-arido - vieram adicio
nar-sc outras, de tipo circunstancicl, decorrentes da politica

de'industrializagéo."(])

() BRASIL/SUDENE - Uma politica de desenvolvimento -econdmico — para o
Nordestc. (Estudo elaborado pelo Grupo de Trabalhe para o Desenvolvimento  do
Nordeste). 2a. cd. Recife, Sudene, 1967, p.10.
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E, mais adiante:

"0 descnvolvimento da cconomia nordestina tem recebido o
seu impulso basico,até o presente, do setor exportador. Foranm as
exportagdes de aglcar, algoddo, cacau, fumo, couros e peles, algu
mas oleaginosas e uns poucos minerios que lhe permitiram alcangar
o atual grau de limitado desenvolvimento..No periodo aqui analisa
do, as flutuagoes da cconomia nordestina acompanharam de perto os
movimentos do quantum de suas exportagocs, consideradas conjunta-

. o (2)
mente as vendas para o exterior e para outras regides do paist‘”’

0 atraso da regido & atribuido a¢ cardter primdrio exporta
dor da_economia que, contudoc, guarda importantes especificidades.
No setor primi;io, a pobreza dos recursos naturais ¢ formas atra-
sadas de organizagdo da produg@o individualizam a agricultura. 0
cariter exportador também & especifico, pois o Nordeste & fratado
como uma economia autdnoma e, tanto o exterior quanto o resto do
pals, constituem seus meércados externos. A partir desta caracteri
zagdo, 0 atraso da regido @ visto de uma dupla perspectiva. Con-
junturalmente, sua insergao peéuliar no conjunto do pals durante
o processo de industrializagao, responderia pelo insuficiente cres

cimento:

"As exportagodes para o exterior foram seriamente prejudica
das, ateé 1953, pela politica cambial. As exportagoes para o Cen-
tro~Sul, n3o sb cresceram com intensidade maior, como também apre
sentaram muito mais estabilidade. No conjunto do periedo conside-
rado, o valor dessas Oltimas exportagdcs aumentou com a mesma in-
tensidade que a renda monetaria do Centro-Sul. Contudo, como as
vendas para o exterior tiveram pequena expansdo, o impulso criado
pelas exportagoes, nao foi suficiente para que a cconomia do Nor-
deste acompanhasse o crescimento do Centro-Su}."(s)

(2) Idem, ibidem, p.11.
(3) Idem, ibidem, p.11
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desenvolvimento..No

Apesar de relevantes, estes fatores conjunturais nao eram,
contudo, os principais. As verdadeiras causas do atraso regional

eram atribuidas a outros elementos, de natureza estrutural:

"No entanto, deve-se observar .que, sendo uma regiao escas-
sa de boas terras araveis, e de elcvada densidade demogriafica, o
Nordeste dificilmente podera alcangar um nivel.alto de renda apoia
do na exportagioc de produtes agricolas... A‘clevagﬁo da renda se
traduz em grande aumento da .procura de alimentos, o que, por si ,
ja representa forte pressio sobre os recursos de terra. Ora, sen-
do escassos tais recursos, dificilmente se'poderé conciliar esse
aumento da pressdo interna com uma maior exportagdo de produtos a
gricolas. No caso do Nordeste, & necessdrio ter em conta que par-
te substancial das melhores terras ja foi absorvida por uma cultu

ra de exportagao: a do aglcar." G

A escassez de tcrras de boa qualidade constituia o cerne da
questao, tornando inviavel a expans3o simulti@nea de culturas ali--
mentares e de exportagao; Da mesma formg, o processc de crescimen-
to a partir da industrializagio, também seria obstaculizado, devi
do a rﬁpida elefagﬁo dos pregos dos alimentos, que diminuiria a

competitividade da indistria local:

"Estes dados sdo particularmente alarmantes porque traduzem
uma situa¢do que, tudo indica, tende a agravar-se. Sendo a terra
um fator escasso, em grande parte moncpolizada, alids, para o cul
tivo da cana de agiicar, e crescendo intensamente a populacao, a
regiio inclina-se a depender cada vez mais de alimentos importa-
dos do Centro-Sul. Por conseguinte, a tendcncia dos pregos dos a-
limentos & para crescer, relativamente a regido sulina, reduzindo
se a pcquena vantagem derivada dos pregos mais baixos dos alimen-

tos de produgio local."(s)

() Idem, ibidem, p.S1.
(s) Idem, ibidem, p.59.
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Em sintese, o maior obstaculo ao crescimento ccondmico da
regiao; que rcqueria uma oferta adequada de alimentés a pregos es
taveis; residia na insuficiente disponibilidade de terras de boa
qualidade. Qualquer pressao, para elevagao da produgao de alimen
tos, ao deslocar esfa produgio para terras inferiores na regifo
semi~5rida, além de elevar os pregos, tornava-a instavel devido as

secas.,

No documento scguinte, coloca-se mais precisamente a ques
tdo, ao agregar a ma qualidade das terras, a inexisténcia de uma
agricﬁltura mercantil de alimentos. A agricultura 'do Nordeste ,
constitbia—se de duas atividades mercantis distintas: a monocultu
ra da cana e o consorcio pecuidria - algeddo. Em ambas, a produ-
cao de aliﬁentos era realizada como apéndice, poséuindo carater de
autoconsumo. A produgdo realizada em pequenas propriedades, alcm
de pouco importante, era também essencialmente de autoconsumo.Por

esta raz3ao, o abastecimento urbano dependia dos eventuais exceden

tes de uma producio, que nio estava orientada para o mercado:

A insuficiéncia da oferta de alimentos apresenta-se como
fendmeno estrutural, pois deve-se a que os aumentos de produgio -
marginais na economia de subsist@ncia - ndo acompanham o crescimen
to da demanda. Em outras palavras, o crescimento da oferta de ali
mentos depende mais do crescimento extensivo da cconomia da zona
semi-arida, do que de uma resposta aos estimulos decorrentes do
aumento da demanda.“(e)

Como atividade subsidiaria da grande propricdade, a produ
gio de alimentos dcpendia da expansdo das atividades mercantis, e,

enquanto atividade principal da pequena propriedade, sua expansao

(6) BRASIL/SUDENE - T Plano Diretor de Desenvolvimento EconOmico e So-
cial do Nordeste (1961-1963). Recife, Sudene, 1966, p.122.

4 PNPE 23/85



estava duplamente limitada: pelo carater de autoconsumo ou subsis
téncia e pela impossibilidade de expansio extensiva, devido & 1li-
mitagao imposta pela grande propricdade e suas atividades,com as

quais teria que concorrer.

Ao longo do tempo, o diagnostico cepalino, apesar de con-
tinuar a insistir na insuficiéncia da produgdo alimentar, reformﬁ
la as conqep;ﬁes sqbre suas causas. As anteriormente apontadas,em
'bora ainda relcvaﬁtes, passam a um plano sécundirio. cédendo lu-
gar as questdes da organizagdo da produgdo. Mais precisamente,
partindo da constatagao de que a produgdo de alimentos era insufi
ciente e instavel, acarretando precos clevados, indagava-se por-
qué estes estimulos n3o eram apropriados pela agricultura, condu-
zindo a sua transformagdo e conseqlicnte cgpitalizagio? A respos-
ta a csta questdo era inequivoca: os obstacules a capitalizagdo
da agricultura residiam na estrutura agraria e no sigtqma de co-~

mercializagio dela decorrente.

"A estrutura agraria da regido desestimula as inversoes na
agricultura pelos seguintes motivos:

(a) a falta de seguranca que tem caracterizado até o pre-
sente as felag&cs com os proprietarios, desencoraja os nao proprie
tarios (rendciros, parceciros, etc.) a realizarem melhorias na ca-
pacidade produtiva, desde que nao ha garantias para usufruir os
resultados. Ademais, na hipdtese de realizag@o de melhorias, o
proprietario, através da percepgao de parte da colheita, como ren
da da terra, sec beneficiaria sem haver contribuido para as referi
das melhorias e inversoes.

(b) o'pagamento da renda da terra, sobrctudo em pequenas
exploragées, de produtividade reduzida, deprime a renda dos nao
proprietarios (rendeiros, parceiros, etc.) mantendo-os a um nivel
de vida em quc o esforgo para sobreviver elimina as perspectivas
de progresso.

(c) o contexto em que se¢ insere o lapifﬁndio habitua o pro

prictario a viver das rcndas recehidas de parceiros. Isso o torna
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avesso as responsabilidades administr;tivas, que Sao 0 pPressupos-
to de uma produgdo agricola racional, levando-o a transferir - a
parceciros ¢ rendeiros os riscos e custos. das culturas, sobrctudo
anuais."(7)

Numa estrutura agrﬁjia com predominzncia do'lgtifﬁndio, a
exploragaoc da terra dar-sc~-ia, principalmente, ‘através das peque-
nas unidades produtivas arrendadas de varias formas, ao latifindio
As rclagoes éstabelceidag entre latifundiarios e pequenos produto
res seriam de tal natureza que o excedente, porventura, obtido
por esses produtores, transferir-se-ia ao proprietario sob a for-

ma de renda da terra, inviabilizando a capitalizacio.

As pequenas exploragdes independentes, apesar de nao paga-
rem renda da terra, veriam a sua capitalizagdo obstaculizada por
serem presa facil do oligopdlio mercantil, ndo raro personificado
nos grandes proprietarios de terra. O carater atomizado da produ
gao e. o conseqUeﬁte baixo poder de barganha desses produtores a-
carretaria.quando da comercializagdo da produgdo, a transferéncia

“do excedente produzido para os comerciantes,da scguinte forma:

“(a) ¢ comum ao agricultor recalizar a venda antecipada da
sua safra pendentc, mediante pagamento adiantado. Nessa operacgio
aenominada de 'venda na folha'", os pregos naturalmente sdo os que
consultam mais aos interesses do comprador dada a baixa capacida—
de de barganha do vendedor acima réferida.

"(b) tamb@m & usual que a intermediagio especulativa se o-
riente pelo calendario agricola. Na fase anual da colheita e, por
tanto de super oferta sazonal, adquire a produgao a pregos vis,pa
ra vendc-la nos meses de escassez, a cotagoes mais clevadas. "(B)

(7) Idem - IXI Plano Diretor de Desenvolvimento Econonlco e Social do
Nordeste (1906-1968). Recife, Sudecne, 1966, p.32.

(8) Idem - IV Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Nordeste (1969-1973). Recife, Sudenec, 1968, p.S58.
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Se, num primeiro momento, o diagno6stico cepalino atribui a
insuficiencia da prbdugﬁo de alimentos basicos & escasscz de ter
ras de boa qualidade ¢ a auséncia de uma ag}icultura mercantil de
alimentos, & leyado a concluir que uma ampliacao da oferta a pre-
gos estaveis s0 seria possivel através de uma capitalizagio da
produgao. " Esta, contudo, encontraria na estrutura.agraria e no
sistema de comercializagao obstééulosAinsuperﬁveis. O problema :

alias, tendia a se agravar devido a:

",,. absor¢dao, no proprio meio rural, de fragao ponderavel
das parcelas anuais de aumento da produgac. Esse fato, 3 primei-.
ra vista, ndo se harmoniza com o rclativamente baixo indice de au
mento da populacao do campo. Mas isso perdc significagao quando
se tem em vista o crescimento do nimero .de consumidores nas catc-
gorias de estabelecimentos de onde procedem, dominantemente,os pro
dutos alimentares. Sinal inequivoco esta nos indices de aumento
da populagio ocupada nas unidades produtoras rurais de baixa cate

¢ : i 9)
gorla-dlmen51onalﬂ( k

Em resumo, de um lado, o processo de crescimento urbano-in
dustrial era comprometido pela insuficiente oferta de alimentos ,
de outro, no meio rural, a forma pela qual se expandia a produgio,
reforcava o carater de subsisténcia das pequcnas exploragbes, tor
nando-as crescentemente incapazes de gerar novas ocupﬁgécs produ-

tivas, ampliando o subemprego e o cxdédo rural. Em conclusao , a

questao agraria & colocada como principal Sbice  ao desenvolvimen
to econdmico da regifo.
Analisado criticamente, apds quase 20 anos de sua formula

¢io, o diagndstico cepalino parece nac sustentar-se,na medida em que

(9) Idem, ibidem, p.ad,
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a estrufuya agraria concentrada nao constituivum limite absoluto

as transfo;magﬁés da economia rcgional e nem mesmo & sua agricul-
tura. Contudé, as principais questoes contidas nesses diagnosti-
cos ainda permanccem relevantes, se¢ formuladas dc outra perspe;ti-
va. A pergunta mais geral a responder ¢ a de como foi possivel lo
grar tais t;ansformagaes, face a fatores tao 1imitantes[ bem co-
mo quais os seus impactos sobre as condigbes de vida e trabalho da

populagiao rural.

Num plano mais especifico, algumas formulagdes cepalinas so
bre a economia agré:ia rcgional.sﬁo de fundamental importancia pa
ra a formulagdo das hipGteses acerca da maneira pela qual se da a
t;ansfo;mggﬁo da agricultuya reﬁional. Como foi visto, a estrutu
ré'agréria concentrada, ndo corfcsponda um padrao de utilizagdo
das terras fundamentando na grande exploracdo agricola. Ao con-
trario, a especificidade desta agricultura consiste em que,num re
gime de proprieda&e concentrada, & a.pequena exploragad agricola
que constitui a principal fo;ma de exploragao da terra, dando ori
gem a um conjunto complexo de relagdes de produgio envolvendo

grandes proprietarios e pequenos agricultores.

Indagar, portanto, quais as condigoes que permitiram a trans
fdrmagio da agricultura regional, significa analisar as razdes que
lévaram a concentracao da exploracido agricola, ou mais précisameﬁ
te, 2 sup;essﬁo ou manutengao das pequenas exploragécs como prin-
‘cipal forma de exploragao da terra. A formulagﬁé de hipoteses a-
cerca do paﬁel descmpenhado pela pequéna exploragdo dgricola - nas
suas varias formas - numa agricultura de estrutura agraria concen
trada,-cdnstitui—se, portanto, o ponto de partida para a analise

da dinamica da agricultura regional.
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Na formulagao das hipdteses gerais, que virdo a seguir, e
necessario enfatizar o abandono dos paradigmas dualistas que pre-
tendem enxergar no arciico uma dindmica propria, autdnoma e indé—
pendente do'moderno. Da mesma maneira, cabe rejeitar a aborda-
gem de inspiragd@o antropologica, dado o seu carater barticular ;
nao refercnciado ao contexto global. Em contraposigiio, parte-se
dé ideia de que €& a dinﬁmica mercantil-capitalista a principal f6£
;5 orientadora e determinante das transformacdes. No caso concre
to, isto significa dizer que as hipoteses acerca das condigoes de
supressio ou reproducdo da pequena exploragio, terdo como referen
cia, suas relagoes com a grande propriedade fundiéria e com o mer

cado.

Mais precisamente, embora recdnhega-se que o objetivo ime-
diato da pequena produgdo € o da febroduééo da forga de trabalho
nela emprcgada, nio sao as razdes dai derivadas que aeterminam a
sua pérsisténcig gu supressiao. . Essas razdes sd podem ser apreen-
didas, através dz andlisc das telachs que se estabelecem entre a
pequcﬁa exploracdo e a grande propricdade fundidria na qual esta
inscrita, ou das suas relacdes com o mercado. Isto posto, & ne-
cessario também ressaltar que a diversidade de formas da pequena
produgao, exclui a formulagdo de uma hipdtese Unica para explicar
sua existéncia. A questdo ha que ser trétada, considerando-se
dois tipos distintos de pequena exploragdo: as que estdo 'inseri-

das nos latifiindios ¢ as que lhe sdao autdnomas.

A pequena produg@o inserida nos latifindios compreende a produgio
particular dec moradores ¢ os varios tipos de arrendamento e parce
ria. A presenga dessas pequenas exploragoes, na agricultura regio
nal, deve-se a um conjunto-de razoes, dentrc as quais cabe desta-

car:
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~ quando a rentabilidade da cultura comercial na grande ex
ploracdo ¢ baixa, sua combinacao com é pequena produgﬁd de subsis
tencia propicia uma desmonetarizagao da parte do custo de reprodu
cao da foréa de trabalho, reduzindo as necessidades de capital cir
culante a ser adiantado ac longo do processo produtivo, tornando-

a viavel economicamente.

- em situacbes de grande risco, devido a instabilidade do
mercado e/ou do clima, a.combinagﬁo da cultuya comercial com a
producao de subgisténcia transfere, pa:cialmente, os riscos para
os pequenos agricultores ao diminuir a participagdo do grande pro
prietario no processo produtivo. Frenté ao cventual sucesso da
p}odugéo,-expedientcs metcantis—usurérios e a renda da terra, res

guardam a apropriacac do excedente pelos proprictarios.

- quando & intensa a sazonalidade da demanda:por forga de
trabalho deco;;eﬁte do ciclo produtivo da grande lavoura, e, face
3 ausdncia de um mercado de trﬁbalho desenvolvido, a-pequena pro-
dugéo'asﬁeguré uma oferta adequada de mio-de-obra, nas fases de

maior necessidade.

Afora as formas que assumec, quando inserida nos latiflindios
a pequena produgdo agricola existe de maneira autonoma, como peque
na propriedade ou como posse. Enquanto tal, .a sua existéncia es-

ta asscgurada pclas scguintes razbes:.

- a baixa.rentabilidade associada a produgdo de culturas a
limentarcs basicas, excluem as grandes exploragdes desse ramo pro
dutivo, mas nio as pequenas, onde a reprodugdo- da forga de traba-
lho familiar ¢ o objetivo imediato, levando-as a desempenhar im-

portante papel no abastecimento urbano.
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- a nccessidade de complementagdo da renda dos pequenos a-
gricultores, ‘fruto do dcsemprégo temporario deterﬁinado pclo ci
clo agricola, éssoéia-se das necessidades eventuais da forga de
trabalho temporaria, na grande exploragdo, resultante também do

calendario agricola, contribuindo para a manutencgio das pequcnas

propriedades.

- as necessidades de incorporagiao de novas terras, seja ao
nivel interno dos estabclecimentos, seja pela agregagdo de a-
reas novas, confere a pequena produgao um papel crucial, na medi-
da em que reduz drasticamente os custos envolvidos na operagdo de
anexagéo de novas terras 10 Processo produtivo.- Ao mesmo tem-
po, pela ampliagdo do nlmero de novas unidades, permitc a absorgio

de parcclh do excedente de forga de trabalho produzido continuamen

te, reduzindo as tensoes sociais..

Partindo da problemidtica sugerida pelo diagn&stico cepali=-
no chegou-se a ﬁo;mulagio de um conjunto de hipdteses éobre a ca-
racterispica fundamental da égricultura nordestina 2 a combinacgao
de uma cstrutura agraria concentrada com a atomizagao da expiora—
¢fo agricola. Dessa maneira, a analisec quc far-se-a a seguir so-
bre as transformagbes recentes desta agricultura levara, necessa
riamente, em conta as condig¢bes que determinaram a reprodugdao ou
das

supress@o das pequenas exploragoes, tomando-as como sinonimo

transformagbes mais gerais que se processaram ao longo das ultimas

décadas.
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Capitulo I -~ ESTRUTURA E DINAMICA DA PRODUGRO AGRYCOLA

Este capitulo inicial tem como objetivo estabelecer as prin
cipais caracteristicas do desempenho da agricultura nordestiné cn
tre 1950 e 1980. Sua preocupagdo fundamental & a de, partindo do
exame das séries de produgd@o, identificar possiveié diferenciagoes
.na estrutura do crescimento que permitam estabeleccr sua periodi-
zagio. Para tanto, langﬁ mio dos dados de produgio globais e se-

toriais, bem como de culturas isoladas, quando necessario.

Ao se confrontar a agricultura regional com a agriculturh
brasileira, no periocdo compreendido entre 1960 e 1980, constata-
se. um sufpreendente dinamismo da primeifa até meados dos anos 70.
As informagdes disponiveis mostram que, até a metade da década de
70, a agricultura nordestina se expande a taxas mais elevadas do
que a agricultura naciondl,'chcgandova representar uma.terga par-
te da mesma, nesta Gltima data. A partir dai, perde progressiva-
mente seu ainamisho rclativo, chegando ao final dos anos 80 com a

3 - -~ - 3 1‘.. - (1)
mesma participagao que possula no inicio do periodo.

A aparente perda de dinamismo da agricultura nordestina ,
quando confrontada com a agricultura nacional, confirma-se com o
exame de seu desempenho nas ltimas trds décadas. Pclos dados da
Tabela I & patente sua tend@ncia a estagnagdo a partir dos “anos

70, com a taxa de crescimento global reduzindo-se a metade da ta-

L A participagio da agricultura nordestina na agricultura nacional,
evolui da scguinte forma: 1960, (21,8%); 1965/69, (28,2%); 1970/74, (32,1%) ;
1975/79, (23,1%) c 1980, (20,5%). Dados do Centro.de Contas Nacionais, FGV e
Divisdo de Contas Regionais, SUDENE. . 3
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Centro.de

xa historica. Contudo, & necessario qualificar esta perda de di-
namismo, pois ela nao significa a estagnagdo generalizada dessa a
gricultura, mas, simultaneamente, expansdo de determinados subse-

tores ¢ culturas.

Tomando-se a questao no plano setorial, observa-se que, en
quanto a pecuaria apresenta taxas de crescimento ﬁrogréssivamentc
maiores, caracterizando-se com; subsetor mais dina@mico, ¢ conjun-
to das lavouras tem comportamento oposto, tendendo i estagnaéio
(Grafico 1). A pecuaria, embora mais dinamica, também demonstra
em alguns sub-ramos, tragos de estagnagdo. Isto porque € a pecua
ria de grande porte - bovinos e leite - que revela accntuado dina
mismo, enquanto a de pecqueno porte apresenta crescimento nulo nas
iltimas trés décadas, sugerindo sua regressio. No subsetor de la
vouras ha trés fendmenos importanfeé a destacar: a consolidagao do
subsetor produtor de hortiffutigpqnjeiros, a perda progressiva
e drEstica,nos_énos 70, do dinamismo'das culturas aliméntares bisi
cas - a excecao do .arroz - € O carater crescenfemente seletivo do

crescimento no sub-ramo das culturas dec transformagdo industrial.

A partir das tendéncias constatadas, parece nao subsistir
a impressio de uma estagnagdo generalizada da agricultura regional.
Ao contrario, o que os dados indicam & a ocorréncia de um processo
éc crescimento desigual, que_impiidou numa gfande diferenciagao da
agricultura rﬁgional. Este processo teve como caracteristica a se
letividade, concentrando-se o dinamisﬁo cm torno de uma dezcna de
atividadcs; enquanto as demais foram presas da cstagnagao. O Te-
flexo global dessa transformagao expressa-se numa redugdo da taxa
de crescimcnto da agricultura, pclo peso no conjunto da produgao,

das culturas estagnadas, em particular do algoddo e das culturas

alimentarcs basicas, obscurecendo a percepgdo da expansao das cul
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turas dinamicas.

A analisc do descmpenho setorial da agropecudria nordesti-
na indica importantcs .transformagdoes nos Ultimos 30 anos. Nos anos
SO.e.GO, ha a expansZoc conjunta dos grandes setores - lavouras ¢
pecuaria - embora altcre-se a lideranga em favor deste Gltimo.Des
ta forma, a expansao conjunta sugere nao havef coﬁpetigﬁo entre
atividades, o que contudo sc¢ deve a razdes distintas: no primeiro
periodo pélo cariter combinado e ndo competitivo da expansﬁo; e,
no scgundo pecla ocppagﬁo da fronteira agricola, que adia tempora-
riamente a concorréncia entre as duas atividades que sc¢ manifesta
Aclaramente a partip dos anos 70, com a estagnagao das lavoﬁras e

a crescente expansio da pecuaria.

A propdsito do inicio da ocupagido da fronteira agricola do
Mcio Norte, em especial da pré-amazonia maranhense, pode-se tomar

- o0 final dos anos S0, como marco historico fundamental:

"Comega aqui um capitulo novo da histdria da cconomia mara
nhense", escreve Trilurzi depois de referir que o sistema rodovia-
rio multiplicou os polos de comercializagdo no interior do Estado
(Maranhao) e quebrou o oligopdlio - oligopsonia da Praia Grande!
“Para ele, na realidade, o horizonte economico do Estado so se mo
dificou significativamente quando a decisdo federal de interliga-
gao rodovidria de todas as regibes do pais cortou, ao final da de
cada de 1950,‘0 espago maranhense, rumo a Belém e a Amazdonia inte
rior, com rodovias que, do mesmo passo ampliam a integragdo econo
mica do Maranhio-Nordeste/resto do Brasil; facilitam a imigragao
nordestina; e torna acessivel a mdo-dec-obra rural a ocupagido pro-
dutiva de uma vasta nova fronteira de terras devolutas." (2}

(® MELO, Mario Lacerda de - O Meio Norte. Recife, Sude i
Pal. Lsp., 1983, p.235/236. = il SOSE, Sudepo/aR, D
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A competigao entre os dois grandes grupos dé atividades -
lavouras ¢ pecuaria - € na verdade a expressio de importantes mo-
dificagOdes do padrdo de crescimento e da estrutura produtiva da a
éricultura regional. Como vercmos nos capitulos seguintes, esta
competigao que se inicia com as modificagdes que ocorrem nos anos
60, n3o se reflete nos dados globais, devido a ocupagdo .da froﬁtqi
ra agricola, que permite um importante eSpagb para o cresc¢imento
'aas lavouras. Contudo, este espago € suprimido nos anos 70, pela

expansao da pecuiaria nas areas de fronteira:

“"Devemos, porém,.registrar agora, com apoio inclusive em
nossas pesquisas de campo, que, em algumas das areas de maior di-
namismo da regifo, se registra uma expansdo pecuiria em escala su
ficiente para operar, dentro de algum tempo, mudanca acentuada da
estrutura ccondmica do conjunto espacial regional. Diversas areas
de grande importancia, sobretudo nos espagos centrais e ocidentais
da regiao, tendem, com efeito a se tornar predominantemente pas-

3
toris,"( )

A ;nﬁlisé detalhada do setor pecuario revela, como ja foi
referido, uma expansido da pecuaria de.grande porte, simultancamen-
te com a estagnagido de pecuaria de pequeno porte. No que tange a
primeira, evidencia-se um prévio dinamismo da pecuiria de leite ,
quando comparada com a de corte. Os dados indicam que ja nos anos
50, a pecudria de leite ndo sO cresce mais rapido, como também so
fre menos drasticamente os impactos das sccas. E Obvio que isto re
flete niveis difercnciadoes de organizagﬁb da produgdo. Alids, ja
ao final dos ancs S0, o sctor pecuario revela enorme diversidade

espacial, caracteristica quec ‘se accntuard com o correr do tempo.

(3) 1dem, ibidem, p.99.
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“Nas regioes nordestinas, os sistemas de criagdo variam con
sideravelmente de padrao... Por isso, enquanto na maior porgdpo do
territdrio nordestino a pecuilria € feita de forma ultra-extensiva
com o gado criado solto, emcampo aberto, em outras arcas ela & fei
ta em campos cercados, com o aprovcitamento da vcgetagio natural,
e com a preocupagio de selecionar ragas, a fim de obter melhor por
te ¢ peso; ha areas também onde os padrdes técnicos sdc mais cle-
vados com'a criagio de gado em cercados e com o cultivo de forragei
ras, como a palma, ou de gramineas; finalmente ocorre, cm pequenh
‘escla, a criagdo de gado estabulado visando a produgao de leite,
nas cidades mais importantes." ()

Fica patente, pela citagao anterior, a diversidade da pe-

. .

cudria nordestina ao final dos anos 50, Eomo tamb@m o carater mais
avancado da pccuaria de leite. A esta época, & apenas esta suba-
tividade da pecudaria que admite um maior nivel de capitalizagao ,
embora ja seja incipiente a melhoria técnica da pecuaria de corte,

em areas localizadas.

"0 tipo de pecudria ora descrito, realizado em condigdes
técnicas melhoradas e em que ha maior invers3o de capital - com a
quisigdo de terras, construcgdo de cercas, currais, etc. - impde
que os proprietarios criem gado de maior apuro racial que lhes ga
ranta melhores rendimentos. Por isso, nas arcas de cultura de
palma, criam-se em geral bovinos produtores de leite entre os
quais predominam os mestigos de holandés com zebu... Ao lado do
gado leiteiro de crias, costumam também fazer engorda e recria de
gado oriundo do sertzo nordestiﬁo_q.do Sul da Bahia ¢ do Norte de
Minas Gerais. Esta atividade -vem se expandindo,considéravelmente,

"nos ultimos -anos em vista da elevagdo constante do prego da car-
ne."(s)

) ANDRADE, Manoel C. de - "Padroes de Agricultura Nordestina" in Re-
cursos ¢ Necessidades do Nordeste. BNB/ETENE. Recife, 1964, p.350/3S51. — =

(s) ANDRADE, Manoel C. de - "Padrdes...' op.cit., p.358.
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0 dinamismo progressivo da pecuidria de grande portc que se
observa a partir dos anos 60, supde obviamente uma consolidagdo de
determinadas areas produtoras especializadas, reforgando a diferen
ciagdo antes citada. Inicialmente & a pecuaria leiteira que _ se
consolida e, em seguidé, a pecué;ia de corte, dando o;igcm a um
conjuntao dé regides produtoras de maior indice de tapitalizagdo
que convivem no Ambito regional, com a tradicional pecuaria exten

siva.

“"Quanto & contribuig@o para a diversificagdo espacial do
Nordeste, referentc 3 variagdo das funcoes da pecuaria, o exemplo’
mais importante reside na especializagdo de certos espagos na pro
dugdo de leite... Outra especializagio, também no dmbito do desti
no da produgiio, ocorre dentro do proprio vastissimo dominio do ga
do de corte, do qual se destacam as_areas regularmente abastecedo
ras das duas principais regides metropolitanas: a do Recife e a

1] (8)

de Salvador.

‘Aindu quanto ao setor pecuiario, vimos que a pecudria de pe
qucno po;te,rcvelou—se como uma atividade esfagnada, obtendo  um
cyescimcnto nulo.durante o periodo, Nélcetne da questﬁo esta, sem
diuvida, a forma pela qual a atividade se realiza, ou mais precisa
mente o seu carﬁter doméstico. Em'larga medida, este tipo de pe-
cuaria semprc constituiu-se como uma atividade e fonte de renda
complementar de pequenos agricultores, caracterizando-se, portan-

to, pelo autoconsumo e baixo padrao técnico.

“Situadas as fazendas a grande distancia umas das outras c¢
das cidades e concentrando uma pequena populagiio, de vez que a pg
cuaria ocupa poucos bragos, provém seu abastecimento em carnec, a-

(©) MiELO, Maio lLacerda de - ngi(mhlizacﬁo Aeraria do Nordeste. Reci-
fo, SUDENE/CPR. Div. Pol. Esp., 1978, p.S7. .
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batendo ovinos ¢ caprinos,.. Também a'criagﬁo de suinos, alimenta
dos geralmente com os 'restos de comida' constituil uma atividade
de subsisténcia nas malores porgdes. Nas areas produtoras de mi-
lho ¢ mandioca, a criagdo desta espécie rcveste-sc de importancia
comcrcial."(y)

Organizada como atividade de autoconsumo, na sua malor par
te, a peculdria de pecqueno porte nio foi capaz de consolidar-sc co
mo atividade mercantil, reveclando-se como um subsctor estagnado ao
longo das ultimas dccadas. No essencial, o seﬁ pequeno dinamismo,
reflete os mesmos percalgos e dificuldades das demais lavouras de
subsisténcia; atividade propria de pequenos agricultores, cujo

.

crescimento sc vé seriamente comprometido nos anos 70.

0 setor de lavouras tcm um compoxrtamento distinto da pecud
“ria, apresentando, como ja vimoﬁ, um desempenho progressivamente
menos diniamico. Uma andlise ﬁais detalhada, tomando os dois prin-
cipais subsetores, sugerc a existéncia de trés periodos distintos:
nos anos 50, ha um crescimento_id&ntico é convergente éas culturas
de alimcntagdo basica e das culturas de transformagdo industrial.
Ja nos anos 60 o comportamento & divergente, assumindo as culturas
alimentarcs basicas a lideranga, enquanto o outro subsetor rcduz,
pela metade, scu crescimento. Por fim, no iltimo periodo, enquan
to as lavouras alimentares basicas apresentam-se estagnadas, as de
transformagio ‘industrial apenas mant&nm uma lenta cxpansdo (Grafi-
co 11). Assiste-se, também, no periodo‘a consolidagaio progressiva
de um tcrceiro subsetor - o.de hortifrutigranjeiros d que, apesar
de mais dinamico, ndo escapa a redugio do ritmo de crescimento nos

ancs 70.

™ ANDRADE, Manoel C. de - "Padroes..." op.cit., p.352.
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Ao examinar, mais detalhadamente, cada um desses periodos,
percebe-se mais claramenfé as profundas diferengas no padrdo de
‘crescimento das lavouras. Nos anos 60, apchas o surgimento do se
tor de hortifrutigranjeiros pode ser considerado como indicador de
uma incipientc modificagio da agricultura, pois, o crescimento con
comitante dos dois outros subsetores sugere a inexisténcia dc trans
formagdes estruturais relevantes. Quanto ao.setor de hortifruti-
éranjeirds, ha a considerar dois aspectos distintos: a sua cleva-
da taxa de crescimento &, antcs de mais nada; refleko da pouca ex

pressividade quantitativa da produgdo no inicio do periodo. Em se

gundo lugar, a participagdo do setor no conjunto da agricultura re
gional ainda & infimo, alcangando ao final dos anos 50, cerca de

8%-do valor da producdo total.

Apesar das constatagbes feitas anteriormente, o surgimento
e ampliagdo do setor produtor de hortifrutigranjeciros tem uma impor
tincia peculiar, na medida em que constitui-se, desde a sua gene-
se, como atividade especializada, antecipando futuras transforma-
coes que ocorrerio na década seguintec. -~ A csse respcito vejamos o
que nos diz Manoel Correcia de Andrade sobre o descnvolvimento des

te sctor no final dos anos 50:

"0 desenvolvimento dos centros urbanos, a melhoria das con
digSes de vida da classe média e & divulgagdo de principios racio
nais quanto a alimentacgdo tém feito crescer o consumo de legumecs
e frutas. Entre as frutas, a laranja c¢ a banana tiveram as suas cul
turas largamente ampliadas para atender as solicitagdcs do consu-
mo e passarém a ser cultivadas com expressaa comercial.(...) Nos
dois iiltimos decénios, por cxemplo, com o desenvolvimento da irri
gagio e com a obtengdo de pregos compensadores, tem havido rapi-
do crescimento da produgao de tomate, (...) da cebola (...) e do
alho (...)"(%)

8 - . .
® ANDRADE, Manoel C. de - "Padroes...' op.cit., p.338/339.
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Se o surgimento de um sctor produtor de hortifrutigranjei-
T0S sugere ﬁma incipicnte trnnsformaéﬁo da agricultura regional
nos anos 50, o mesmo ndo se pode afirmar ao. analisar o comporta-
mento dos dois subsctores mais importantes. A convergéncia de scu
crescimento expressa, na verdade, o carater subsidiétip das cultu
ras alimentarcs basicas, ora realizadas em consdrcio com as tradi

cionais culturas de exportagido, ora como scu apéndice.

O carater subsididrio das culturas alimentarcs basicas po-
de ser ilustradc através dos dados das Tabelas II e III. As cul-
turas Qe exportacgao mais rclevantes - o algodio ¢ a cana—de—agﬁcé
car - mostram-se distintas quanto a articulagido com as culturas de
subsisténcia. Nos anos 50, o algoddo cxpande-sc quase exclusiva-
mente sob’a forma de cultivo consorciado, através de sua trhdicig

nal combinagao com o milho ¢ o feijao.

Por sua vez, a cana-de-aglicar mostra um padréo de cultivo
distinto, pois sua quase totalidade se realiza como cultivo sim-
ples. Neste caso - como em outras culturas de transformagao in-
dustrial - as lavouras de subsisténcia sio realizadas como apéndi
ce, por moradores e agregados. Os dados da Tabela III, mostram
quc, em 1950 ¢ em 1960, & bastante elevado o percentual da produ-

¢3o de alimentos basicos cultivado desta forma.

Confirma-sc, assim, a ‘grande dependéncia que tom, até o fi-
nal dos anos'SO, as culturas.alimcntares basicas das culturas de
exportagao, configurando o padrao tradicional de crescimento do se
tor de lavouras. Ficd, também, patente a pouca importdncia de u-
ma agricultura mercantil de alimentos, tanto éelas razoes anterigl
res quanto peclo pequeno grau de especializagdo na produgdo das cul

turas alimentares biAsicas. Quanto a cstas ultimas, as duas cxce-
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goes siao a mandioca e, em menor escala, o arroz, onde sio mais

reduzidas, tanto a percentagem de cultivo associado, quahto a de

produgdo particular.

Com relag@o as culturas alimentares basicas onde & maior o
percentual de cultivo especializado - mandioca e arroz - ha uma
imﬁortantc distingdo a ser feita. No caso da mandioca, a cultura
‘especializada n3o representa nenhum indicio de evolugdo, mas deve-
se ao fato desta ser menos exigente em termos de solos e constituir
uma atividade de baixissima rentabilidade, cujo prazo elastico de
colheita permite tornar=se importante reserva de consumo para pe-
quenos agricultores empobrecidos. No arroz, o percentual mais e-
levado de cultivo simples expressa, ja ao final dos anos 50, a e-
xisténcia de uma agriculturahmercgnﬁil especializada, quc se difcrég
cia da tradicional produgido para autoconsumo, realizada de forma

consorciada.

"Emvoutras areas, porém, cultiva-se o arroz irrigado, como
acontece nas lagoas do Rio Grande do Norte e nos baixos cursos dos
rios alagoanos e¢ sergipanos; ai a cultura de arroz se¢ desenvclve
sobretudo no baixo Sao Francisco e constitui a principal riquecza

Ela ¢ feita em pontos mais baixos da varzeca, chamadas lo
leito

da area.
calmente de 'lagoas de arrcz', as quais csti3o separadas do
do rio pelo dique marginal; através de canais o rio penetra duran
te’ o verdo, por ocasiiio da cheia, .depositando o humus que fertili
za a area a ser cultivada 3 propozggo‘que as aguas voltam, com o

baixar da cheia, ao leito do rio. ‘7’

Como se pode ver, os anos 50 caractecrizaram-se pecla predo-

mindncia do tradicional padrio de crescimento, também do ponto de

© ANDRADE, Manoel Correia de - "Padroes...' op.cit., p.335.
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vista das lavouras. Neste subsctor permaneceu a tradicional su-
bordinagio das lavouras de subsisténcia as culturas dc transforma
¢3o industrial ou de exportagdo. Quanto a ﬁarcela de cultivo feg
lizada independentemente da grande lavoura, o aumecnto do grau de
consorciacfio traduz o reforgo de scu carater de autoconsumo. Isto
tudo indica a inexisténcia de uma agricultura mercantil de alimen
tos na regifo, 4 essa época. Excecgdes notdrias sdo, de uma lado;
os hortifrutigranjeiros c¢ 'de outro o arroz, cuja produgdo ja se or
ganiza; no primeiro caso. integral e no segundé parcialmente; de

forma mercantil.

Para a década seguinte e, mais precisamente, para anos pos
teriores a grande seca de 1958 até 1972,.ha fortes indicios  de
tfihsformagaes no subsetor de lavouras. Além da persistcncia do
crescimento dos hortifrutigranjeirds.— a taxas mais elevadas - hi
uma clara divérgéncia nas taxas de crescimento dos dOiS'SubSMDTCS
mais importantes. Enquanto persiste a expans@o das culturas ali-
mentares basicas, reduz-se a relativa as culturas de transformagiio
industrial. Este comportamento diferencia&o'expreSSa, na verdade,
um fato novo na agricultura regional; o da mercantilizagao da pro

dugdo de alguns alimentos b3asicos importantes.

O exemplo mais evidente @ o da expansao da produgio do ar-

10 . . .
roz( Je de mandioca, que ocorre simultaneamente com a queda de im

portincia do cultivo associado. Essas modificagdes, contudo, sio

kb A diminuig3o da taxa de crescimento da produgdo de arroz no perio
do 60/70, em rclagdo a 50/60, deve-sc i pouca expressividade da produgdo no i
nicio da primeira década. Lsta se eleva de 211.C00 toneladas, cin 1950, para
cerca de 500.000 teneladas, cm 1960. Ja no perlodo seguinte, o aumento absolu
to da predugZo ¢ de cerca de 500.000 toneladas, alcangando a produgido ao finaT
do periodo a arca de 1.000.000 de toneladas.
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parcialmente decorrentes da ocupagdo da fronteira agricola, onde
o cultivo dc arroz e mandioca € realizado com objetivos claramen

te mercantis.

“"Por isso aparcce o arroz comd a lavoura comercial por ex-
celencia, embora, em algumas microregides, essa posigao seja ocu-
pada pela mandioca, vindo a rizicultura em segundo lugar. Mas,co
mo quer qué seja, trata-sc dos dois produtos possuidorcs de maio-
res parcelas nio absorvidas ‘pelo autoconsumo. JAi quanto 3s lavou
ras do milho e do feijdo as parcelas de autoconsumo siao quase sen
pre predominantes. Na maioria dos casos, ao nivel da familia do

agricultor, desempenham a func¢ao apenas de culturas de subsistén-

cia."(ll)

.

Para as duas outras culturas alimentares basicas mais im-
portantes - o milho e o feijdo - hd um crescimento nulo no perio-

dﬁ. a0 mesmo tempo em que nao sé altera o percentual de cultivo

associado. Considerando que ha e*pansﬁo dessas culturas na fron-
teira agricola e que, apesar de seu caridter predominantecmente dc
autoconsumo, o excedentc eventual para mercado também se expande,

o crescimento nulo da produgdo resulta, necessariamcnte, da queda

de produgido nas arcas antigas.

A retragdo de culturas alimentares badsicas,nas areas anti-
gas, estd associado ao processo de especializagao dc atividades ,
como a pecuiria ¢ algumas culturas de exportagzo. No caso das cul
turas de exportagdo, um importante indicador decste processo esta
apresentado na Tabela IIT, que mostra, entre 1960 ¢ 1970, uma re-
dugdo excepcional ‘da percentagem da produgdo de alimentos bisicos

realizada por agregados c moradorcs, notadamente no caso do milho

¢ do feijdo. Por fim, € prcciso notar ainda que o baixeo dinamis-

(1) MELQ, Mirio Lacerda de - O Meio Norte... op.cit.,p.81.
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mo destas culturas @ simultinco ao crescimento nulo da produgio de
algodiao. Como o consdrcio milho-feijdo-algoddo & a combinagio a-
gricola tipica de varias subregides nordestinas, tudo indica que
o procecsso de transformagido ocorride nos anos 60, em particular o
crescimento da pecuaria, constituiu-se num obstaculo 20 crescimen

to dessas culturas.

A dccada de 70 e, mals particularmente, o periodo que vai
de 1972 a 1980, caracteriza-se . por um baixo dinamismo do setor
de lavouras, a excegdo dos hortifrutigranjeiros, cuja taxa de
crescimento ainda ¢ elevada, apesar da redugio ocasionada pelo
volume de produgao ja alcangado. Ha um conjunto de fatores que
podem ser hpontados.como responsaveis por este fracé desempenho
a grande instabilidade climatica da segunda metade da década, a cs
pecializag@o crescente da fronteira agricola na pecudria e a con
tinuidade do processo de especializagic de virias atividades nas

areas antigas.

Para entender o impacto dessas transformagdes € necessario
ter em conta que, apesar da redugao da taxa global de crescimento,
devido a estagnagao da produgao de algumas culturas importantes ,
hd um conjunto de lavouras, cujo crescimento & extremamente exprcs
sivo. E o caso do cacau, cana-de-acglcar e fumo nas culturas de
transformagao industrial e do arroz nas culturas alimentares basi
cas, além dos hortifrutigranjeiros ja mencionados. Em contraparti
da, a mamona ¢ o sisal tém crescimentc nulo, enquanto o algodao
tem forte c;ascimcnto ncgativo, ao qual esta certamente associado
o fraco desempenho das culturas alimentares bésicas, cm especial

o milho e o feijdo.
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Deixando, por ora, de lado os fatores climiaticos, que se~-
rdo tratados mais adiante, cabe indicar que o baixo dinamismo das
culturas alimentares bisicas & fruto do processo de especializagdo
tanto nas areas antigas, quanto nas 5reas novas. Observa-se, as-
sim, uma continuidade da redug¢Zo da producio particuiar de morado
fes e.agregadds, decorrente da egpccializagéo nas culturas de trans
formagao industrial. De outro lado, hi um fato novo a ressaltar,
que & o menor grau de coﬁsorciagﬁo do milho , do feijido e do algo
dao. Considerando que isto ocorre simultaneamente com a retragdo
da produgao dessas lavouras, pode-se inferir que esta combinagao
aﬁricola foi parcialmente substituida por outra atividade - a pe-
cuiria como veremos adiante - e, em menor escala, pela produgie
mercantil especializada. Por fim, a ja referida tendéncia a espe

cializagdo em pecuadria,nas areas dc fronteira, também contribui pa

ra a redugdo do dinamismo das culturas alimentares basicas, a exce

¢ao do arroz, que avanga no processo de especializagdo e mantém

seu dinamismo.

A transformagdo ocorrida na estrutura produtiva da agricul
tura regional ao longo da Ultima década, embora implicando numa re
ducio da taxa global de crescimento, esta longe de configurar uma
situagao de¢ cstagnagao. O crescimento desigual, expresso no dina
mismo de algumas culturas e na estﬁgnagﬁo de 6utras, redundou nu-
ma diferenciagiio ccondmica e espacial dec grande relevancia. Em de
corrcncia, enquanto as atividades dingmicas tenderam a sc concen-
trar espacialmente, o oposto ocorrcu com as culturas estagnadas ,

. . {12) ! i
que mantiveram-se dispersas' "/, Esta constatagdo & extrcmamente

(12) A titulo de ilustracio, cm 1975, 73,3% da produgdo de lavouras
concentrava-se om 31,49 da avea total das micro-regioes nordestinas, enquanto
que para a pecuiria, 70,9% da producio localizava-se cm 34,5% Qa area  npicro-
regional. Dados da Fundagfio 1IGE/CBEA, extraidos de MilO, Mirie Lacerda de -
Regionalizaciio Acriria do Nordeste, op.cit., p.61/71.
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importante para analisar o impacto das secas sobre o decsempenho da.

producio, como far-se-a a seguir.

A irregularidade climatica e seus efcitos ncfastos sobre a
atividade agricola constitui wuma das principais caracteristicas
da agricultura nordestina. Em média, wn ano dentre cada treés aprc
senta fortes irregularidades, com sérios efeitos sobre a produgao,
notadamente 4 de lavouras, como fica patente pelo grafico III. Ha
ainda indicagdes claras de que o fendomeno vem agravando-se em pe-
riodo reccnte, e a década de 70 constitui, pelo conjunto de secas

e enchtntes sucessivas, uma clara comprovagao desta tendéncia,

Uma analise mais aprofundada do impacto das irregularidades
climaticas sobre a producdo agricola,requer que se ressalte os a-
nos onde estés ocorreram com maior intensidade. Desta maneira, a
analise restringir-se-3 aos anos de 1951, 1958, 1870 e 1978/80,ca
racterizados por grandes secas. Contudo, mesmo nesséé anos, e
necessario realizar uma importante distingao que diz respeito a
natureza da seca. Desta maneira, os anos de 1851 e 1970 podem ser
distinguidos como anos de seca relativa, caracterizados mais pela
ma distribuigdo de chuyas, enquanto os outros dois - 1951 e 1978/80-

configuram-sc como anos de seca absoluta, onde, além da ma distri

buigdo, ha uma drastica redug@o do volume de precipitagdo.

A disting3o feita anteriormente revela-se de importancia ,
quando analisa-se o impacto setorial_das sccas. Assim, enquanto
a seca absoluta tem impacto geral, tanto sobre o .setor de lavouras
quanto o de pecuaria, a scca telativa atinge exclusivamente o se
tor de lavouras. Isto se deve a que o carater irregular das chu-
vas, ndo chega a comprometer os pastos, mas ﬁrejudica,seriamentc,

as lavouras, em razdo do ciclo agricola. Afora isto, uma compara
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¢do, no tempo, das secas de igual natureza, apesar da intensida-
de diferenciada, permite observar que a pecudria é,cada vez, - me-
nos vulneravel a seus efeitos, o mesmo nio ocorrendo com as lavou

ras.

A menor vu]ne;abilidade do sctor pecuario i seca explica-
sc¢ por um conjunto de razbes, que independem da sua morfologia,
mencionada aqtcriormento. JPercebe-se, claramente, pelos dados éa
Tabela IV que € a pecué;ia de grande porte que se torna menos sen
sivel aos efeitos da seca, ocorrcndo o contrario com a pecuaria de
pequeno porte. Em Gltima andlise, a explicagdo para tal comporta
mento ;eside nas transfopmagﬁes pelas quais passou a peculria de
grande porte nas Ultimas dccadas, contrastando com o cardter pou-
co dinimico ¢ estagnado da pecuiria de pequeno porte. Além do
mais, mesmo nas zonas de maior incidencia de secas e onde nao hou

ve transformagdes de monta no processo produtivo, a.pecudria en-

. . - .
contra mecanismos proprios de defesa.

"Em algumas zonas tipicds, a seca acarreta a perda, prati-
camente, total da agricultufa de subsisteéncia, sendo menores seus
efeitos, porém, na producio de algodao e na pecudria. A baixano
rendimento dos algodoais & causada, em grande partc, pela nccessi
dade que tem muitos fazendeciros de soltar o gado dentro dos mes-
mos. Como o rebanho constitui a inversio maior ¢ de mais dificil
recuperagdo, explica-se que o fazendeiro, ac sentir a escasscz de

_y r13)
pastos, sacrifique o algodoal."‘ °“

A citagiio anterior, além de mostrar o mecanismo classico de
defcsa da pecuiria, indica, também, quc a organizagdo da produgao

impdc um onus adicional ds lavouras. Este mecanismo parece estar

(3) BRASTL-MINTER-SUDENE - Una politica de desenvolvimento ccontmico
para o Nordeste. Op.cit.,p.66. ’
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longe de se esgotar, pois como mostram os dados, tem sido aproxi-
madamcnte idéntica a variagio negativa na prédugﬁo de algodao ao
longo das grandes secas analisadas. No grupo de culturas de trans
formagio industrial, da qual faz parte o algodao, percebe-se fa-
cilmente que o cémportamcnto de algumas culturas, como o da cana-
de-aglicar ¢ do cacau, da-se em sentido oposto, caracterizando uma
crescente autonomia da produgdo frente as secas. Em menox inten-
sidade, associa-se ao algodio, a mamona, enquanto o sisal revela

comportamento semelhante as culturas mais resistentes. A conclu-
sao a extrait desses dados @, incontestavelmente, o‘carﬁter, cada

vez mais, diferenciado do impacto das secas no subsetor de cultu-

ras de transformagao industrial.

Nas culturas alimentares basicas, apenas o arroz e a mandio
ca ganham uma autonomia relativa do impacio das secas, o que cer-
tamentc reflete a importancia dessas culturas na fronteira agrico
la e, pa;ticularmente, as transformagoes na producgdo de.arroz. 0
restante das lavouras alimentares basicas, em grande medida produ
‘zidas consorciadas com o algod3ao, continuam a sofrer, intensamente,
os efeitos das estiagens. Outro & o comportamento dos hortifruti
granjeiros, cuja produgdo mostra pouca sensibilidade &s irregula-
ridades climaticas e, ao longo do tempo, torna-sc completamente i
mune aos sceus efeitos, certamente como reflexo de maior avahgo tég

nico na produgio.

Ao que tudo indica, o impacto das secas sobre a produgdo a
gricola regional, caracteriza-se por uma crescente desigualdade

Mais precisamente, perccbe-se que a incidéncia &, cada vez mais ,
localizada, exatamente naqueles setores e culturas que revelaram
um menor dinamismo ao longo das Ultimas décadas, como a majior par

te das culturas alimentares bisicas, algumas culturas de exporta-
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¢3o e a pecuaria de pequeno porte. Nas atividades dinamicas, a
menor incidéncia das sccas resulta, certamente, nao so de sua
maior concentragdao espacial cm zonas menos .sujeitas a esta intem-

périe, como também de transformagGes ocorridas nos processos pro-

dutivos.

Como vimos ao longo deste capitulo, nos anos 70, - termina
por se confipurar a estagnagio dé importantes subsetores da agri-
cultura regional e, dentfc estes, o das culturas alimcnfares basi
cas. A insuficiéncia da produgdo de alimentos basicos, bem como a
sua instabilidade, consﬁituiu—se na principal questdao tratada pe-

lo diagnostico cepalino, ao referir-se aos anos 50.

A evolucgdo acusada pelos indices de produgio  agropeculria
no;destiﬂa, caracteriza-se por um ritmo de crescimento que, sobre
ser lento, ¢ perturbado por inflexGes muito acentuadas, nos perig
dos de scca. Mesmo nos melhores anos, o aumento pouco supera o
da populaciao. O .simples exame das estatisticas da produgf@o real
permite desde logo, assinalar a dupla natureza das dificuldades
que se fazem sentir neste setor da economia.regional; incapacida-
de estrutural para atender @s solicitagSes do mercado em anos nor
mais; impacto intermitente das secas determinando uma scqliéncia de

r14)
criscs."‘l“’

0 confronto dessa afirmativa com a série histdrica de cres
cimento da produgio agropecuﬁria regional, revela uma aparente con
tradigdo. Se & certo que o conjuﬁto da agrdpecuﬁria regional e,
em particular, a; culturas alimentarcs basicas, apresentam anos
de grande ipstabilidadcldcvido as secas, para o pcriodo cCoMmO UM
todo, as taxas de crescimento da produgao, caracterizam um compor

tamento dinamico dessa agricultura. Tudo leva a crer, portanto,

(1) BRASIL/SUDENE- T Plano Diretor de Nesenvolvimento Fcondmico ¢ So-

cial do Nordeste (1961-1963)7 Recife, Sudene/Divisuo de flocurentagao, lvov,
p. 115, ’
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que os problemas de abastecimento, nesta década, tinham . carater ci
clico, dcterminado pelas ocorrcéncias das secas e do scu impactono

nivel de produgao.

Afora cstes casos de eventuais crises gerais de abastecimen
to provocadas pelas secas, o padrao tradicional de ércscimcnto e
a agricultura naoc mercantil de alimentos sugerem apenas a existen’
cia de pregos mais Qlevadds, bem como a importagao de cecrtos gru
pos de alimentos que a aéficultura regional € incapaz de produzir

no ambito da estrutura de crescimento prevalecente.

"Também, naoc menos digno de nota & o fato de que as impor-
tagoes nordestinas incidem, sobretudo, em produtos de mercado or-

gahizado e protegido, como sejam arros e charque, para citar os
dois exemplos mais significativos.”{ls).

A partir da analise das séries histdricas de producdo e,em
particular, do desempenho das culturas alimentares basicas, pode-
se inferir que as modificacgBes que ocorrem na estrutura de cresci
~mento da agricultura regional, terminam por inverter a problemﬁti
ca caracterizada anteriormente. Apena; para tomar o exemplo das
lavouras alimentares essenciais, percebe-sc¢ que, enquanto o arroz,
expande-se confinuadamcnfe, as demais entram em franca estagnacgao.
Por outro lado, enquanto o primeiro revela-se cada vez menos su-
jeito aos efeifcs das secas, as demais continuam a sofrer, com a
mesma intensidade, quebras nd nivel de produgdo quando estas ocor

rem.

Dessa maneira, a questdo do abastecimento alimentar urban

no Nordeste, que configurava-se como um problema ciclico e, perma

nentemente, como um problema circunscrito a certor grupos de ali-

(15) BRASIL/SUDENE - I Plano Diretor... op.cit.,p.195.
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mentos, torna-se um problema cronico e generalizado, obrigando a

regido a recorrer sistematicamente a importacio de alimentos basi

cos do resto do pais.

A este respeito sdo bastante ilustrativos os dados da Tabe
la V, onde fica patente que o Nordeste obtém,.sistpmaticamentepm
superﬁvit nas transagoes dc importagao ¢ exportagdo de alimentos.
Contudo, este superavit deve-se ao grande peso da exportagio de
alimentos nao industrializados, origindrios das tradicionais 1a-
vouras de exportagio da regido. Ao mesmo tempo, o <omércio, por
vias internas com as demais regides, revela um déficit permanente;
que se origina, sobretudo, da importagdo de alimentos nao indus-

trializados, ou seja, de alimentos basicos.
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Tabela I

NORDESTE

Taxas Anuais de Crescimento da Producio Ag}fcola {(1950/1980)
ERTODOS
PRODUTOS 1950/60 1960/70 1970/80 1950/80
- Algodao 5,7 - 0,5* - 5,3 1,6
~ Cacau 2,9 2,9 5,1 2,5
- Cana-de-Aglcar 4,2 2,7 6,4 4,1
- Fumo 3,4 0,0* 3,4 2,2
- Mamona 1,8* 5,1 - 3,0* 2,3
-~ Sisal 10,6 7,1 - 3,0* 5,2
CTI 5,0 2,0 0,9* 3,0
- Arroz 8,8 4,5 4,5 6.0
- Feijao 4,4 3,6* - 2,1* 3,2
- Mandioca 3.1 5,5 1,0* 3,4
- Milho 5,3 2,4% - 1,6* 3,2
~ Batata-Doce 4,5 3,8 - 8,2 1,1
CAB ’ 4,6 4,3 0,3* 3,7
- Cebola 21,3 1,4* 10,5 7,4
- Laranja 2,4 8,6 11,2 6,1
- Tomate 6,2 7,2 7,9 5,5
- Batata Inglesa 11,6 2,2% -12,5 - 0,4*
- Banana ‘4,5 9,3, - 0,6* 5,4
HOR EXL g i 5,6
AGRICULTURA 4,9 353 1,0* 3,5
- Bovinos '2;2* 3,4 3,9 3,0
- Caprinos 1,3* 0,4* 1,6* - 0,3*
- Ovinos 3,9* - 0,1* 1,5* - 0,1%
- Suinos 0,6* 4,8* 5,3* 2,7
- Leite 6,2 5,4 8,3 5,0
PECUARIA 3,4 4,2 4,8 3g7
TOTAL ,6 3.4 1,

(*) Nao significativo a 5%
Fonte: FIBCE - ANUARIOS ESTATISTICOS
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Tabela IV

NORDESTE

Variagdo da producgdo agricola total, por subsctores e culturas

1951, 1958, 1970, 1979/80

\\‘\\\\\\\ 1951 1958 1970 1980
O e \\\\\\\\ 1950 1957- 1969 1978
AGRICULTURA - 21,5 - 18,6 - 20,7 - 9,5
et - 94| - o9 -8 - 89
Algodao - 43,1 - 35,4 - 40,0 - 44,2
Cacau - 22,2 + 0,0 + 7,3 + 11,4
Cana-de-Aglicar - 3,0 0,0 + 0,0 + 3,2
Fumo - 3,2 - 0,5 - 6,5 - 18,7
Mamona - 7,8 - 21,2 - 20,0 - 32,0
Sisal +19,8 | + 2,5 + 15,3 + 16,6
CAB - 19,8 - 29,0 | -25.1 - 18,1
Arroz - 33,0 - 43,0 - 17,5 + 2,6
Feijae - 19,4 - 42,9 - 45,0 - 28,8
Mandioca - 12,4 - 11,0 - 6,2 + 0,0
Milho - 26,7 - 31,6 - 45,6 - 45,2
Batata-Doce - 7,8 - 16,5 - 11,3 - 19,2
HOR
Ccbola + 48,6 + 20,3 + 10,8 + 34,0
Laranja - 0,8 + 1,7 - 8,5 + 23,8
Tomate + 0,3 + 26,8 - 14,4 - 12,4
B.. Inglesa - 46,5 - 20,3 - 25,3 - 50,0
Banana + 1,9 - 8,6 + 6,5 + 5,0
PEC. + 5,4 - 26,5 + 17,5 + 1,4
Bovinos + 11,8 - 49,2 + 13,6 + 21,0
Leite - 1,8 - 9,2 + 2,1 + 11,6
Caprinos + 5,3 - 47,8 + 0,0 + 0,0
Ovinos + 9,5 - 60,7 - 7,0 - 6,5
Suinos + 0,9 - 24,8 + 0,0 :

Fonte: FIBGE - ANUARIOS ESTATISTICOS
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Tabela VI

NORDESTE

Utilizag3o das Terras e Destinac3o das Terras Incorporadas (1.000 hectares)

1950/1960/1970/1875/1980

UTILIZACRO DAS TERRAS (1000 ha)

DESTINACAO DAS TERRAS INCORPORADAS (1000 ha)

1950 1960 1970 1975 1980 '
CATEGORIAS 1.000 ha | 1.000 ha | 1.000 ha | 1.000 ha | 1.000 ha | 1950/60 | 1960/70 | 1970/75 | 1975/80
LAVOURAS 5.274 8.728 10.323 11.033 14.192 3.454 1.595 710 3.159
Permenentes 785 2.264 3.978 3.960 4.852 1.479 1.713 ~18 §92
Temporidrias 4.448 6.463 6.345 7.073 9.340 1.975 -118 728 2.267
PASTAGENS 16.976 21.657 27.875 30.624 34,158 4.681 6.217 2.749 3.534
Naturais 14.084 17.660 22.124 23.781 23.81% 3.575 4.464 1.658 31
Piantadas ©2.892 3.998 5.751 -6.842 10.346 1.106 1.753 1.081 3.504
MATAS E FLORESTAS 14.650 15.393 .| 16.526 17.492 19.750 742 1.133 -, 966 2,258
Naturais 14.£02 14.817 16.425 17.461 19.611 414 1.608 1.036 2.150
Plantadas 247 575 100 31 139 328 ~475 -70 108
TERRAS PROD. & UTILIZADAS 15.351 12.534 15.318 15.929 16.178 | -2.817 2.784 611 249
TOTAL 1 ' 52.251 58.311 70.041 75.079 84.458 6.060 11.730 5.038 9.379
TERRAS INAPROVEITAVEIS 6.090 4.679 4,256 3.610 3.986 | -1.411 -423 -644 376
TOTAL II 58.341 62.990 74.297 78.689 $8.444 4.649 11.307° 4.392 9.755

Fonte: FIBGE - CENSOS AGRICOLAS 1950,1960
CENSOS AGROPECUARIOS 1970 e 1975
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Capitulo II - EADROES DE CRESCIMENTO DA AGRICULTURA REGIONAL

Apos a andlise do desempenho da produg@o agricola realiza-
da no Capitulo I e da sua periodizagﬁo; este capitulo preocupar-
se-3 com os padrdes de crescimento da agricultura regional ao lon
go do periodo 1950/80. No essencial, trata-se de exéminar o ca-
rSter exteﬁsivo ou intensivo desse crescimento ou, em outras pa-
lavras, em que medida ele se deveu a incorporagao de novas ter-
ras, ou a tecnificacgao da processo produtivo, ou, ainda, 2 uma

combinagdo de ambos.

0 exame dos padraés de crescimento requer que se esclarega
préviamente, a distribui¢go das terras segundo os varios quadros
naturais dé regido. Essa explicitagao E'de grande importancia ,
poig, numa agricultura de grau de.desenvolvimento limitado, o qua
dro natural, além de ser importante condicionador das atividades
predominantes, influi, também, decisivamente na produtiiidade fi-

sica das atividades agricolas.

No ambito das regides naturais do Nordeste, uma importante
distincao a fazer & entre as regibdes de ocupagdo antiga e as de
fronteira. As primeiras tém a seguinte subdivisao, com a respegc
tiva participagio na area total: Litorafé}ﬂata (7,7%); Agreste
(10,33); Semi-Arida (51,0%): e Manchas Férteis (2,13). As re-
gioes de fronteira, por sua vez, confundem-se parcialmente com as
regides da transigao Amazonica ou Meio-Norte (23,1%) e a egido
do Cerrado (5;7%), a primeira, quase que inteiramente localiza-

da no Estado do Maranhio e a scpunda no Estado da Buhia(l). A dis

(1) e e f~ . w

4" Divisio do Novdeste, scgundo as regides naturais, extraida de: BRA
SIL/MINTER/SUDENE. Plano Intearado nara o combate preventivo a0s cfeitos  dus
secas no Nordeste. Suldene, Recife/Brasilia, 1972, p.125.
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tingdo destas fronteiras t@ém relevidncia para este estudo, pois

sao ocupadas em datas e de formas diversas.

Ao se examinar os dados de utilizagdo das terras na agricul
tura regional, explicita-se a existéncia de distintos padrdes de
crescimento. Nos anos 50, tem pouca relevancia a incorporagio da
fronteira agficola. que assume importancia progressiva a partir
dos aﬂos 60, embora com substanciais modificacOes na sua forma de
Bcupagio apos 1970. Enquanto nos anos 50 o estoque total de ter-
ras aumenta cm apenas 4 milhoes de hectares,'nos periodos seguin-
tes cresce respectivamente 12 milhoes e 14 milhocs de hectares

(Tabela VI ).

Um-exame mais acurado sobre a incorporagido de terras nos
"anos 50 mostra que o movimento ﬁais importante foi o da utiliza-
gao mais intensiva das terras jﬁ'aﬁropriadas, atraves do uso de
terras em deécansp e de terras inaprovgitﬁveis. Na impossibilida
de de apropriar novas frontciras, a atividade agricola‘expandiu-se
incorporando areas inaproveitadas nos estabelecimentos ja existen

tes.

Quanto 3 destinagdo que & conferida as areas incorporadas,
a ampliacZo simulti@nea e, da mesma ordem de magnitude, das pasta-
gens e lavouras e, no ambito destas, das lavouras temporarias e per
manentes, confirma a preaominﬁncié de um padrSo tradicional  de
crescimento. Este, como ja vimos, caracteriza-se pela associacio
tanto da pecudria quanto das culturas de exportacio com as lavou-
tas de subsisténcia, descmpenhando estas Gltimas um papel secundi

rio.

A pouca expressividadc que tem o crescimento das pastagens

plantadas, bem como a sua participagdo no total das pastagens,sio
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um claro indicador do cardter predominantemente extensivo desta a
tividade. A essa &poca, excetuando algumas regioes isoladas onde
existe a pecuaria estabulada ou semi-intensiva, com cultura dé for
rageiras, a principal forma de utilizagdo das terras se faz atra-
vés da pecudria extensiva sem culturas de forrageiras. Esta Glti
ma fesulta da evolucao da pecuaria extensiva em campo aberto, de
baixissima produtividade, onde inexistia a combinagdo temporaria

com culturas de subsisténcia.

"Assim vai a pecudria aos pouccs passando do sistema ultra
extensivo do gado criado solto, em campo aberto, para o do gado
cercado usando pastagens naturais.
"...!“ll.llvI..I'..-l...Ill-...'.-IO‘l.....‘l'l.ﬁlll.l.....'...l'l

- 0 uso de cercados permite, ainda, maior desenvolvimento
da atividade agricola, possibilitando maior associagdo  entre
esta e a criagdo. Assim, dispondo de varias 'mangas", pode
o fazendeiro, na é&poca das chuvas, quando a pastagem € mais a-
bundante, concentrar o gado em algumas delas e fazer nas de
mais, ., o plantio. do algodao, do milho, da fava e do fei

w(2)

jao.

- Se, na pecuiria, as lavouras de subsisténcia constituem u-
ma importante atividade complementaf; nas tradicionais cultu
ras de exportagao, ora de forma associada, ora como aptndi
ce, constituem, & essa época, parte inseparavel das mesmas,
configurando um sistema peculiar de uso da terra. A for-
ma associada predomina na cultura do agave ou ' sisal, on
de & possivel o consércio nos dois  primeiros anos. E tam-
beém um trago caracteristico da cultura do algodido, seja ar-
boreo ou herbdceo. Enquanto atividade subsididria, realizada em

paralelo a grande lavoura, tem grande import@ncia nas culturas

(2) ANDRADE, Manoel Correia de. *Padroes...", op.cit.,p.355/356.
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N 3)
do cacau e da cana-de—agucar.( 4

A combinag@o de atividades cssencialmente mercantis; a pe-
cuaria e lavouras de exportagdo; com culturas de subsisténcia, a-
testa o grau de extensivismo da agricultura regional nesse perio-
do. Na pecuaria, como ja se viu, isto soepossivel devido a inexis
téncia de pastos plantados. Da mesma maneira, na agricultura, @
fruto de um sistema pouco intensivo, caracterizado pcla rotag§o<£
ferras. At os anos 50, hesmo culturas de menor grau de atraso ,

ainda s3o parcialmente cultivadas atravds deste sistema.

"A rotagio de terras constituia o sistema de cultura gene-
ralizado. Utilizava-se uma gleba durante o tempo correspondente
ao nimero de "cortes", que em fungdao dos solos, o canavial permi-
tia. Apds o Qiltimo corte, ficava o terreno em pousio durante al-
guns anos, cobrindo-se de capoeira, ¢ nova area era cultivada. Mer

- cé desse sistema de rotagio dos campos cultivados, as terras de
cultura de um engenho estavam sempre cobertas, em certas parcelas,
pelos canaviais de varias idades (planta, soca, resscca, ctc.) e ,

em outras parcelas, pelas capoeiras, tambcm de varias idades. Ge-
ralmente, a arca coberta de capoeiras (1nc1u51ve capoeirodes) era

maior do que a ocupada pelos canaviais. ”( 4

Embora em algumas culturas o sistema de uso das terras al-
tere-se progressivamente, na direcgdo de um uso mais intensivo, nos
anos 50 a rotacdo de terras & ainda amplamente predominante, nota
daménte na regiio semi-arida que, como vimos, ocupa a maior parcg
la do espago regional, Nesta regido, até re&entemente, as prati-

cas agricolas caracterizavam-se pelo extensivismo, como mostra a

(3) para uma descrigdo poxmenorizada das varias formas de combinagiio
das lavouras de subsistcncia com a grande lavoura ver: AxDRADE Manocl Correia
de. “'Padrbes..." op.cit.,p.315 a 332.

) MELO, Mario Lacerda de. O Acucqr ¢ o llomem; Problemas Sociais e E-
conomicos do Nordeste Canaviciro. Reciic, lnstltuco Jo‘qulm Nabuco de Pesqul
sas Sociais, 1975, p.10l ¢ 102 -
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descrigao a seguir:

"As praticas agricolas sio, portanto, bastante rudimenta-

res, se comparadas com os niveis tecnoldgicos predominantes em a-
reas de agricultura mais avangada. De modo geral, € realizada u-
ma agricultura de consdércio onde, numa mesma drea, sdo cultivadas
diversas espécies. Freqlientemente, ndo se registra rotagao de cul
turas. As areas assim plantadas s#o exploradas continuamente até
exaurir-se bor completo a sua fertilidade natural, quando entao

sdo entregues aos fatores diagenéticos dos solos para a sua re-

constituigao.

Esse tipo de agricultura itinerante vai assim, ano a ano,

agregando novas terras que, em &pocas passadas, ja sofreram o mes

”(5) )

mo tipo de desgaste.

0 cgriter extensivo da agricultﬁra nordestina até o final
dos anos 50 confirma-se quando se analisa os dados sobre tecnifi-
.cagao (Tabelas VIII aX). Em 1950, & inexpressiva a percentagem de
estabelecimentos que utiliza algum tipo de maquina ou instrumento
agrario ou mesmo insumos modernos adquiridos fora do sctor agrico
la. Até-1960 sdo poucas as modificagGes havidas na difusdo da me
'canizaﬁao. Apenas o crescimento do uso de insumos modernos e,mais
particularmente, dos gastos com alimentagdo para animiis, indicam

i genese de uma pecuaria leiteira, tecnicamente mais avangada.

. Apesar da pouca expressic do aumento da mecanizagao, as in
formagdes por tamanho de estabelecimento (Tabela IX) mostram que
existe uma clara tendéncia a concentragdo do uso de miquinas e ins
trumentos agrarios mais sofisticados - tratores ¢ arados dec tragdo
mecanica - nos estabelecimentos maiores. O inverso ocorrc com OS

instrumentos mais simples - arado de tragdo animal cujo uso difun

(5) BRASIL/MINTER/SUDENE. Plano Intcgrado para o coubate preventivo aos
cfcitos das secas no Novdeste, op.cit, p.15I.
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de-se também nos pequenos estabelecimentos.

A utilizagdo de insumos modernos segundo o tamanho do esta
belecimento, rcvela coﬁportamento distinto :(Tabela XI). Ha, ao
longo da década, uma concentrag¢do relativa dos gastos com insumos
nos estabelecimentos de menor dimensdo, em especial naqueles de ta
manho entre 10 ¢ 100 hectares, com a conseqliente redugio'relativg
nos maiores, em particular nos latifindios de mais de 1.000 hecta
res. Tanto os gastos com insumos para lavoura, quanto para a pc-
cuaria, seguem o mesmo padrdo de concentragao relativa nos estabe
lecimentos menores, o que traduz a genese de setores mais capita-
lizados, como a pecuaria de leite e os hortifrutigranjeiros, ati-

vidades caracteristicas destes estabelecimentos.

As informagbes sobre tecnificagao da produgdo indicam aqua
se exclusividade do crescimento extensivo da agricultura regional,
no periodo 50/60, ‘8 exceglo das atividades ja mencionadas anterior
mente, cuja poucé expressividade no conjunto da produgao ndo & su
ficiente pﬁra modificar o padrao tradicional de crescimento. Este
carater predominantemente extensivo é.éonfirmado, ao se cxaminar
a evolugdo dos rendimentos agricolas (Tabela XII). Para a maior
parte das culturas, os rendimentos sio constantes ou decrcscentes,
a 9xccgﬁo do sisal no grupo de culturas de transformagdo industrial

e da cebola nos hortifrutigranjeiros.

0 comportamento dos rendimentos agricolas nos anos 50, tra
duz o crescimento extensivo da agricultura regional, onde & funda
mental o papel da incorporagao dc novas terras como fonte de cres
cimento da produgdo. Na impossibilidade da ocupagio de frontcira
agricola, csta incorporagdo se faz atraves da ampliagﬁo da a&rca
niao utilizada nos estabelecimentos 55 existentes. Como ja se viu

antcriormente, grande parte dessas terras constituiam arcas cm des
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canso ou inaproveitaveis. Devido ac grande peso da regido semi-a-
rida no conjunto das terras, a ecxpansido da area cultivada ocorre
primordizlmente ncsta zona, tornando a produgdo, em particular a

= . . - . 6
produgao de alimentos, mais vulneravel aos efeitos das secas.( )

A partir de 1960, ha uma mudanga significativa no padrdo de
crescimento da agricultura regional, indicada inicialmente pela mu
danga na incorporagiao de novas t&rras. Aparéce como relevante é
incorporacio da fronteira: agricola - em particular da pré-amazd-
nia maranhense - agregando-se cerca de 12 milhoes de hectares as
terras jé existentes, permitindo uma diminuic@o da pressdo sobre

as adreas antigas, através do aumento das terras em descanso e a

estabilidade das inaproveitaveis (Tabela VI ).

Quanto as . mudangas ocorridas no uso das terras, embora
scja necessario distinguir entre areas anfigas e areas novas, Os
dados globais indicam claras modifiéagaes comparativamente ao pe-
riodo anterior. Ha, assim, uma aceleragao do crescimen%o das pas
tagens quahdo comparado com o das lavouras. Nas primeciras, tam-
bém se¢ expandem mais rapidamente as pastagens plantadas, embora se
ja substantiva a ampliacio das pastagens naturais. Por @tltimo, um
fato que mcrece explicagdo mais detalhada; a persisténcia do au-
mento das areas com culturas permanentes e uma redugdo absoluta das

lavouras temporarias.

A continuidade da expansdo da area com culturas perminentes;

restrita exclusivamentc as zonas antigas - embora indique uma pexr

Q Esta questdo esta devidamente cnfatizada no diagndstico cepalino,
ao tratar da instabilidade da produgao de alimentos. Ver em especial: BRASIL/
SUDENE. T Plano Diretor de Desenvolvimento Icondmico ¢ Social do Nordeste (1961~
1963). Recifc, Sudene/Divisao de Documentagao, 1960, p.liY
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sisténcia da tcndéncia da década anterior, esconde importantcs mo-

dificacgBes. Em primeiro lugar porque essas culturas permanentes,
que -se confundem em larga medida com as culturas de exportagao,
tém uma expansio desequilibrada da Area cultivada, ac contradrio da
década anterior. Seu crescimento ocorre em culturas tipicas das

zonas mcnos umidas, como o algod3ao, a mamona € o sisal (Tabela VII).
Por outro lado, embora nao haja indicagdes de mudangas pa-

ra o conjunto dessas lavouras, pelo menos a cana-de-aglicar passa

por um importante processo de especializagdo, onde as culturas de

subsisténcia que eram realizadas como atividade subsidiaria passam

a ser suprimidas:

“"Com a adogao de um sistema agricola de cardter continuo,
a expansﬁohda produgdo canavieira comegou a se fazer mediante a
supressdo das arcas de pousio e o-uso praticamente nio interrompi
do do espacgo cultivavel. Também sc fez em detrimento das rescrvas
de mata, E, finalmente, foi sendo realizada a custa da diminuigio
e da supressdo das areas privativas onde os numerosos moradorese
sitiantes mantinham pequenas lavouras e pequenas criagdes cm for-

& . )
ma de policultura de subsistenc1a.“(7’

Ainda no grupo das lavouras, uma informagzo aparentemente
contraditoria & a do decréscimo da arca dedicada as lavouras tem-
porarias, durante os anos 60 (Tabela VI ). Apesar dc processo de
especializagdo nas areas antigas - seja da cana-de-aglicar ou da
pecuiria, como veremos adiante - ter contribuido para um menor di
namismo dessas lavouras, ndo foi suficiente para anular sua expan
sdo, scja ecm consorcio com tradicionais lavouras da zona semi-ari

da, ou como resultado da ocupagi@o da fronteira agricola,

™ MELO, Mario Lacerda de. O Acilicar ¢ o Horem... op.cit., p.104,
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E certo que os dados censitdrios de 1970, subestimaram  a
idrea dedicada as lavoﬁfas temporarias, por scr este um ano de se-
ca de grande intensidade, que, como vimos no capitulo I, imﬁlicou
numa rcdugao substancial da produgao e, conseqlientemente, da arca
cultivada com essas lavouras. O confronto com dados de outra fon
te (Tabela VII) evidencia a subestimagao do crescimento das la-
vﬁuras temborérias no periodo 60/70. -Segundo esta fonte, a expan

sfo da area cultivada dessas culturas, foi da mesma magnitude da

década anterior.

A ampliagdo da area com cultiuras temporarias'foi resultado

da jia notada cxpansao de culturas de exportagido tipicas das zonas
semi-aridas, mas foi, fundamentalmente, produto da ocupagio da
fronteira agricola, que se fez primordialmente através dessas cul

turas. A descrigao que se segue, cxpressa com clareza a importan

cia dessas lavouras na ocupagao da fronteira agricola, bem como

o caridter extensivo do processo.

"0 processo agricola,;omumente encontrado, sabemos ser aque
le, anteriormente descrito, ' que, segundo o aspecto edafo-topogra-
fico das areas que utiliza, classifica-se como de sequeiro e, pc-
lo primitivismo do processo produtivo, se denomina '"de teoco" (sig
nificando isso o ndo uso da operagio de destocamento). Nele, as
combinacgdes agricolas mais freqllentes tém no arroz a cultura ampla
Com o arroz consorcia-se -

mente predominante ou o produto-rei.
Seguem-se ora

mais freqllentcmente, e em maior proporgao, o milho.

e E 8
o feijao ora a mandloca.”(
Resta, contudo, por explicar porque a expansdo da area com

lavouras tempordrias ¢, mais particularmente, com culturas alimen-

tares basicas, nio se faz a um ritmo superior ao da década de 50,

8 <
*) MELO, Mario Lacerda de. 'O Meio Norte... op.cit., p.SS.
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como seria de esperar, em razao da ocupdgcao da fronteira agricola.
Isté se deve ao processo de especializagio que se opera nas areas
antigds} na cultura de cana-de-agucar, mas, priﬁcipalmentc, na a-
tividade pecuaria. Embora nos anos.60 o crescimento absoluto das
pastagens naturais - que permitem a associagdo com lavouras de
subsisténcia --ainda seja maior do que o das pastagens plantadas,
estas Ultimas se expandem mais rapidamente, indicando uﬁ importan

te processo de especializagdo nas arcas antigas.

Como vimos anteriormente - capitulo I - enquanto a pccudria
¢ de natureza semi-intensiva, divide sazonalmente o usc das terras,
com as culturas de subsisténcia. Esta combinacdo dé.atividadcs
continua ainda a ter importancia nas areas antigas, em razao do
‘crescimento das pastagens naturais. Mesmo nas areas de fronteira,
onde a ocupagio se faz através das lavouras temporarias, o tipo
de ocupagao realizado implica em que é pecuaria suceda a lavoura
com o ﬁassar do tehpo. Enquanto ha novas ireas "livres'ya ocupar

- . SR 8 s
€ sempre possivel a convivencia entre as duas atividades:

"Para que a pecuaria se tornassc uma atividade de maior
importancia ‘e, sobretudo, para que viessc a perder sua funcao a-
penas complementar e viesse a se comportar como atividade autono-
ma, seria necessario, antes do mais, quec a propria agricultura ,
através do desmatamento progressive de areas usadas para os plan-
tios, lhe fosse preparando espagos. Um fator favoravel ao desem-
penho, pela lavoura, dessa fungao preparadora de espagos para a
pecuiria era a pratica do ‘itincrantismo agricola, a qual, condi-
cicnada, entre outros fatores, pela ma qualidade dos solos, gera-
va a nccessidade de sistemiticas e incessantes derrubadas."(’)

(°) MELO, Mirio Lacerda de. O Mcio Norte... op.cit., p.112/113.
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Apcsar de ainda importante, a pecuidria tradicional vai ce-
dendo espagos, nas areas antigas, a pecudria especializada, funda
da nos pastos plantados. Este processo, denominado de pecuariza-
gdo, ndo permitindo a combinagio lavouras-pecuaria, contribui ae—
cisivamentc para reduzir a drea cultivada com as primeiras. O plan
tio de pastos permanentes retira qualquer possibilidaée de utili-
zégio altcrﬁada das terras com lavouras temporarias e pastagens:
naturais. A pecuarizagdo atinge principalmente o consorcio mi-~
1ho-feij56—a1god50 e realiza—se em duas etapas: na primeira res-
tringe-se o plantio do algodao pclo maior periode de tempo que o-
cupa as-terras. Na segunda, substitui-se as culturas temporarias

definitivamente pelo capim.

Nos anos 60, o processo de pecuarizagdao tem como locus pri
vilegiado a regiao Agreste e apenas poupa.as culturas mais especia
lizadas, como as de hortifrutigranjeiros ou algumas grandes lavou

ras.,

"Como se veé, excetuando o caso do Agreste Norte rio-granden
se, registram, os numeros, um acentuado.expansionismo pastorial e,
paralelamente, um crescimento inexpressivo das ireas de lavoura .
Expansionismo que nao raro, sc traduz em verdadeira explosdo pe-
cuarista. Na escala microrregional e, sobretudo, na escala do
municipio, o compertamento da lavoura consigna declinios assusta-
dores. Ao nivel dos diferentes produtos, o decréscimo se acentua
sobretudo no caso especifico da cultura do algodio. Ressalvemos
nao ser generalizado o fendmeno em causa na totalidade dos tipos
dc espagos agrarios agrestinos, sendo comum, entretanto, na maior
parte daqucles onde o sistema de uso da terra estd constituido pe
lo gado ¢ peias lavouras tradicionais. N&o aparcce, pois, nasman
chas de agricultura de excegldo, onde geralmente dominam processos
produtivos intensivos (horticultura, fruticultura, fumo, batata-
inglesa, laranja), nem nas areas de grande lgv0ura3comorcial da ca
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na-de-agucar, do cacau e do cafe."( )

A partir das’ informagdes analisadas anteriofmcnfe, podec-se
afirmar que, além da importancia fundamental da ocupagio da fron-
teira agricola, os anos 60 apresentam importantes transformagaoes
no uso da terra. Estas modificagSes diferenciam o padrdo de cres
cimento relativamente ao da década anterior, ecmbora este aindg
subsista em escala importante. Contudo, o fanmené mais relevan-
te e caracteristico deste periodo & a constituigdo nas dreas anti
gas de zona de culturas especializadas. Simultaneamente, e em
decorréncia, hid o deslocamento espacial da produgio de lavouras de
subsisténcia,'sendo sua supressdo nas zonas antigas compensadas pe

la produgdo na fronteira agricola.

As indicagbes de transformacZo no padr3oc tradicional de
crescimento da agricultura regional, inferidas da analise da uti-
lizagdo das terras, sdo confirmadas através dos dados sobre a tec
nificégﬁo da producao. Estes sugerem éue o crescimcnto.extcnsivq
amplamen%e prcdominante na década anterior, passa a combinar-se
naoc sbo com a cspecializagdo de algumas atividades, mas com a. sua

organizagao, dec forma intensiva.

Quanto ao uso de maquinas e instrumentos agriarios, nota-se
que para aqueles de maior sofisticagdo - arados mecdnicos e trato
res - o crescimento, apesar de expfessivo, ainda nao configura u-
ma utilizacdo significativa dos mesmos. Tal nido ocorre contudo can
os instrumentoé mais simples como os arado; de tragao animal, cu-
ja excepcional expansdo permite a sua difusido por um grande

numero de estabelecimentos.

10 . S,
; A MELO, Mario Lacerda de. Os Agrestes - estudo dos espacos nordesti-
nos do sistema pade-policultura de usc de recursos. Recife, Sudenc/TPR, Iusu,

p:533.
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Se cstes dados s3o tomados por tamanho de estabelecimento,
fica patente a ocorrcncia de uma tecnificagao parcial e localiza-
da. Em primeiro lugar subsiste a tendéncia de uma concentragao
de maior grau dos instrumentos mais sofisticados, ecm estabelecimen
tos de maior dimensdo. Alias, ja nesta década, os estabelecimen-
tos maiores - em particular os de mais de 1.000 hoctéres - reve-
lam uma ekpressiva utilizacgido dec tratores e arados mecﬁﬁicos, em-
bora restrita a algumas atividades. Ja os arédos de tragao ani-
mal tém outro padrao de ﬁtilizagﬁo, que, embora concentrada, ni3o
impede sua disseminag3o nos varios tamanhos, ndo deixando, tampou

co, de:configurar uma tecnificagao scletiva e concentrada.

A estrutura de despesa dos estabplecimentos, mostra a con-
tinuidade do crescimento mais que proporcional dos gastos com in-
sumos modernos. Como na década anterior, siao as despesas com in-
sumos modernos para a pecuaria que se expandem mais rapidamente,
sugerindo uma tecnificagdo mais intensa desta atividade. Por sua
vez, as despesas com insumos para as lavouras, aumentam ligeira-
mente a sua participagic, traduzindo a. existéncia de um processo

de modernizagao restrito a algumas culturas.

Tomando-se os dados de despesas por tamanho de cstabeleci-
mento, observa-se que dois estratos aumentam a sua participagao
nésses gastos: o dos pequenos estabelecimentos de menos de 10 hec
tares e o dos mcédios com tamanho entre 100 e 500 hectares. Este
aumento se faz sentir tanto nos gastos com insumos para as lavou-
ras, quanto para a pecuaria. Nas pequenas cxploragdes esta, cer-
tamente, associada a expansio dos hortifrutigranjeciros, e 3 peculd
ria leiteira, enquanto nos médios estabelecimentos a pecuaria dec

>
cortc ¢ a lavoura de cana-de-agucar.
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0 conjunto das informagdes sobre tecnificagdo da prbdugﬁo,
embora confirmem a existéncia de angma forma de crescimento in-
.tensivo na agricultu;a regional nos anos Gd} tambZm sugerem o ca-
rater restrito e desigual desta tecnificagfo. Sinteticamcﬁtc, po
de-se apontar como caracteristica desta tecnificagdo, o seu card-
ter seleti#o, expresso tanto na sua concentragao cm determinados
estratos da arca e ao nivel interno destes, quanto em um reduzido

numero de atividades.

A tecnificacdo desigual e selectiva da agricultura regional,
bem coﬁo a ocupagio da fronteira agricola, tém importantes impac-
tos sobre o compecrtamento dos rendimentos agricolas. No grupo das
culturas ﬁlimentares basicas ha uma elevagdo generalizada da.pro—
dugdo por hectare, que reflete, antcs de tudo, a substituigido par
cial da produgdo suprimida nas iréag antigas, pela nova produgao,

em terras mais férteis, na fronteira agricola.

Para as culturas de transformagao industrial ha, também e-
levagio dos rendimentos agricolas, @ excegiio do algoddo e do si-
sal. Estas ultimas s3o as culturas que apresentaram a maior ex-
‘pansZo de arca cultivada na década, devendo esta cxpansdo ter o-
corrido, parcialmente, em terras menos férteis, contribuindo para
a.queda dos rendimentos. Nas demais, pelo menos a cana-de-aglicar
e o fumo devem o aumento da produfividade fisica & especializagdo

combinada com uma maior utilizagao de insumos modernos.

" No subsetor de hortifrutigranjciros, os rendimentos também
se clevam ao longo da década - excetuando a batata inglesa. Con-
tudo, este aumento de produtividade fisiéa 56 sec faz notar na se-
gunda metade dos anos 60, havendo,mesmo no inicio'do periodo, uma

redugio desses rendimentos. ‘Devido ao alto grau de utilizagho de
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insumos modernos por essas culturas, éste comportamento esta as-
sociado a mudangas ocorridas na politica de crédito agricola, e

sua definigio mais precisa a partir de 1966,

Como foi dito ao iniciar-se a analise do periodo 1960/70,0
padrdo dc crescimento sofrec importantes modificagoes, quando com-
parado ao p#drio extensivo da década anterior. Embora ndo se pos
sa falar de uma supcragao radical deste padrao tradicional, caraé
terizado pelo extensivismo, ndo se pode negar que a partir dos a-
nos 60, este passa a combinar-se com o crescimento intensivo loca
lizado, que tende com o tempo, a ser cada vez mais relevante na de

finigao do comportamento da agricultura nordestina.

0 'periodo mais recente; os anos 70; dada a sua relevancia
e a disponibilidade de dados, sera dividido em dois subperiodos
distintos. No primeiro,que vai dé i970 a 1975, ha indicagdes de
que o padriio de crescimento caracterizado pela combinagao do cres
cimento extensivo com o.intensivo localizado, encontra seus limi-
tes. Ja para a fasec scguinte, tudo indica que subverte-se a hie-
rarquia dos padrdcs, passando o crescimento intensivo a imprimir

a dinamica da agricultura rcgional, persistindo o crescimento ex-

tensivo como tendéncia secundaria.

Para a primeira metade da década,chama de imediato a aten-
¢3o, a redugao no ritmo de incorporagio da fronteira agricola. Ao
mesmo tempo, certas tcndéncias observadas na década anterior ou
persistem, como o crescimento mais rapido’ das pastagens vis a vis
as lavouras, ou sao cxaccrbadas, como a expansao mais acelerada
das pastagens plantadas quando comparadas com as‘naturnis. Ha
contudo,Aaspectos novos a serem cxaminados notadamente na utiliza
¢io das terras pelas lavouras, ondc inverte-se a configuragiio an-

terior, aumentando moderadamente as areas com lavouras tempeoririas
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e recduzindo-~sc,em valores absolutos, as de lavouras permanentes.

N@o ha divida de que a principal caracteristica do uso da
terra, neste periodo, & o avango do processo de pecuarizagdo, ex-
presso no mais rapido crescimento das pastagens plantadas. Este,
alem de sc intensificar nas arcas onde teve a sua génese, avanga,
também, ecm ireas novas, como & o caso de areas localizadas nas re

gides sertanejas.

“Mais recentemente, no entanto, vem ocorrendo em algumas u
nidades produtivas da area, o rompimento da associagao gado-algo-
ddo (.,.) Nas grandes propriedades, a especializagao na pecuaria
bovina vem resultando da capitalizagdo da unidade produtiva para
o que tem contribuido, decisivamente, a facilidade de obtengao de
crédito banciario, que & utilizado:

a) para a construgao de agudes e no cultivo de forrageciras,
o que reduz a importancia do algodoal como pasto para o gado, na
estagio secaa(...)“.(ll)

0 aumento da velocidade da pecuérizagéo nas areds antigas,
seja pela intengificagﬁo e generalizagdo no Agreste, seja pcla pe
netragao em areas limitadas da regiﬁo sertaneja, & responsavel pe
lo crescimento inexpressivo da area cultivada com algumas cultu-
‘ras de transformacdao industrial, em particular o algoddo, que so-
fre um decréscimo de area plantada. N3o ha divida que a ela, tam
bém, cstd associada o menor dinamismo das dreas com lavouras ali-
mentares basicas, em especial o feijao, milho e mandioca. (Tabe-

1a V11).

0 fraco desempenho das culturas alimentares basicas, esti,

il SILVA, Marlenc Maria da. Sertac Norte: Krca do. Sistema Gado-Aleo-
dio. Recife, Sudonc/CPR 1982, p.l44.
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ajnda, associado ao menor ritmo de incorporagao da frontcira a-
gricola, bem como 2 mudanga da estrutura produtiva que ncla se o-
pera. A partir dos anos 70, inverte-se o mecanismo classico de
ocupagdo da fronteira agricola, principalmente no que diz respei-
to a definicdo da propriedade das terras, influenciando a forma

pela qual & utilizada. Como vimos anteriormente, a Acupagﬁo da
fronteira se fazia através da cultivo itinerante de lavouras tem-
porarias. Apds certo nimero de anos, as areas eram abandonadas,

vindo a scu reboque a definicdo da propricdade das terras e, com
ela, a atividade pecuiaria. Posteriormente, o processo inverte-

se da maneira como esta-descrito a seguir:

"Sobretudo a partir dos fins dos anos sessenta ¢ comego
dos anos éetcnta, a estruturac¢aoc fundiaria, em vez de ocorrer na
estcira das frentes de avango da agricultura, realiza-se por ante
cipagdo em terras ainda virgens, cobertas de matas (...) Desta
vez, o intercsse primeiro e fundamental n3o & o de promover uma O
cupagio agricola,  mas sim o de contar com espagos para a pecuaria.
A fungio da lavoura do arroz, feita por pequenos agricultores sem
terra, nesses grandes dominios, passou a constituir a forma mais
economica de se prepararcm oS terrencs-para a formagdo de pasta-

"(]2) '

gens plantadas.

H3, assim, duas razdes distintas para a limitagao do espa-
co para as lavouras alimentares bisicas na fronteira agricola: a
apropriagdo prévia das terras que ‘dirige a ocupagdo diretamente pa
ra a pecuaria, reduzindo o tempo cm que sdo utilizadas para as 1a
vouras, e a propria redugfic do ritmo de incorporagdo de novas ter
ras que agraﬁa, em termos globais, a primeira circunstancia. Como
veremos posteriormente, cnquanto o primeiro fator ¢ de natureza

permanente, o segundo tem cardter tcmpcrério.

(12) MiLO, Mirio Lacerda de. O Mcio Norte... op.cit.,p.205/206.
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As informagoes sobre tecnificagdo da’ produgio também suge-
rem uma continuidade e, até mesmo, um aumento de ritmo na utiliza
¢ao de tccnicas e insumos modernos na agricultura regional. Isto
ocorre para todos os tipos de maquinas e instrumentos, porém, mais
rapidamente para os arados mecanicos e tratores, embora para o con
junto dos estabelecimentos, o seu uso ainda seja insignificativo,
ao contrario do que ocorre com os arados de tragﬁd animal, que a-
presentam uma razoavel difusdo. Quando se analisa a utilizagéao
por tamanﬂo da exploragdo, delincia-se um quadro mais claro: 0os
instrumentos e maquinas mais sofisticados aumentam sua concentra-
¢ao.nos maiofes estabelecimentos, onde scu uso € significativo, ]

correndo o oposto com os arados de tragao animal,

No periodo em quest@o, o peso dos gastos com insumos moder
nos nas despesas totais dos estabelecimentos, nio acusa grandes
variagbes, mas até um pequeno decréscimo. Se consideramos, porem,
o suréimcnto de novos gastos com a cdmﬁra de servigos a terceiros,
reafirma-sec a pérsisténcia da expansac mais que proporcional das
despesas proprias do crescimento intensivo. Do mesmo modo que os
instrumentos e maquinas agricolas mais sofisticados, as despesas
com insumos ¢ servigos modernos aumentam mais rapidamente nos maio
res estabelecimentos. Esta tendéncia & valida para o conjunto dos
insumos agficolas, a cxcegao daqueles destinados a alimentagio pa
ra animais, atestando que a pecuidria de leite ainda @ atividade de

grande importincia nos pequenos e médios cstabelecimentos.

0 que sc¢ pode inferir do conjunto dos dados acerca da tec-
nificagio da produgdo, € que o scu aumento de ritmo ocorreu simul
" tancamentec com o aumento de sua conccntragﬁo relativa nos estabe-
leccimentos de maior tamanho. Em sintese, no'pcriodoh patenteia-se

a tendéncia a uma tecnificagio mais rapida das grandes exploragdes,
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constituindo este fato uma nova caracteristica do padrdo de cres-

cimento da agricultura regional

Como sc rcflcte a aceleragao da modernizacao seletiva e o
esgotamento temporario da agregagio de novas terras na fronteira
agricola, nos rendimentos fisicos das diversas culturas? O Unico
grupo de lavouras a apresentar um comportamento mais convergente
& o dos hortifrutigranjeiros, onde aumentam os reﬁdimeﬂtos fisi-
cos, a excegao da laranja, Para as culturas alimentares biasicas,
exceto o érroz para o qual os rendimentos s§oiest5veis, ha uma
nitida redugio da produciao por area cultivada. As culturas de
transfo}magﬁo.industrial apresentam um comportamento mais comple-
xo0. O algoddo e¢ a mamona, cujas areas cultivadas sdo parcialmen-
te substituidas, de zonas mais ferteis onde houve = pecuarizagao ,

para zonas mecnos férteis na regido semi-arida, tém seus rendimen-

tos reduzidos.

As demai; culturas apresentam rendimentos invariaveis - ca
na—de—agﬁcar, fumo e sisal - ou crescentes como € o caso do ca-
cau. Tudo indica, portanto, que a excegao do cacau, a tecnifica-
¢do nas grandes lavouras dindmicas, orientou-se mais no sentido de
poupar forca de trabalho do que economizar terra através da cleva

¢ao de sua produtividade.

Para o restante da década;'os anos que vao de 1975 a 1980;
volta a se intensificar a ocupagio da fronteira agricola, embora
com caracteristicas peculiares. Trata-se agora da fronteira de
transicdo para os cerrados, localizada na sua quase totalidade no
Estado da Bahia. Por outro lado, csta fronteira € ocupada de for
ma peculiar, o que se expressa através do crescimento preponderan

tec das pastagens plantadas ¢ das lavouras temporarias. As pasta-
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gens naturais ttm crescimento insignificantec, enquanto as lavou-

ras permanentes tém aumento pouco expressivo. (Tabela VI ).

E certo que o crescimento excepcional das pastagens planta
das reflete a pecuarizagdo, tanto nas areas antigas, quanto na
fronteira da pré-amazdnia maranhense. Contudo a expansdio simultd
nea dcsse tipo de pastagens com as lavouras temporarias, sugere

que a nova fronteira agricola & ocupada de maneira distinta, ou

seja, com as lavouras temporarias viabilizando diretamente sua o-

cupagio definitiva, através de pastos plantados.

*“(...) O processo inicia-se com a apropriagido de grandes lo
tes de terra e com a rogagem da mata, a fim de ser retirada a ma
deira de lei, que & comercializada, fazendo carvac vegetal com a
madeira de menor valor. Em seguida, com a floresta seca, devido
ao corte das varzcas de maior porte, se faz a "coivara', a queima
de grandes trechos de mata. A quecima, segue-se a cultura do mi-
lho feita por agricultores e, em scguida, a renovagao desta cultu
ra em associagdo com a de capim. Colhido o milho e atingida a i-
dade adulta pelo capim, a propriedade & dividida em cercados de a
rame farpado e o gado solto. Aquela mao-dc-obra utilizada na der
rubada e -na preparacgao do terreno migra para as novas areas cm a-
bertura, permanccendo na regiao enguanto existem terras em desbra

(13)

vamento."

A grande expansdo que tem a area cultivada com lavouras tem
porarias na Gltima metade dos anos setenta, estd certamente asso-
ciada a esta nova forma de ocupagﬁﬁ'da fronteira agricola. Contu
do, nio & 1licito esquecer que nas zonas scmi-aridas de antiga ocu
pagao, também continuam 5 expandir-se. Como foi mostrado, ondc o
processo de pecuarizag3o nao fade completar-se devido ﬁ'limitngacs
de solo ou clima, o algoddo € suprimido do consdrcio, passando 2

pecuatria a combinar-se, de forma sazonal, exclusivamente com as

(13) ANDRADE, Manucl Correia de. Arcas de dominio da pecuaria extengi-

va ¢ semi-intensiva na Bahia ¢ morte de Minas Uerais. Recifc, Sudene/CHR, vy
TWELS : :
60

PNPE 23/85



culturas de subsisténcia. N3o € outra a razdo para a queda conti
nua da dreca cultivada com o algoddo ao longo de toda a década de

70.

Ainda quanto as lavouras temporarias, a dinica cultura que
adquire definitivamente autonomia em relagdo a pecuaria‘e as cul-
turas de exportagdo & o arroz. Alcm de consolidar-se como cultu-
ra especializada nas areas antigés, consegue, também, resistir ao
impeto da pecuarizagdo na fronteira agricola, onde, em arecas  de
major fertilidade, estrutura-se como cultura comercial especiali-
zada. Por fim, a expansao mais lenta das lavouras ﬁermanentes .
embora se deva a decadéncia de algumas lavouras como. a do algodao
e do sisal, esconde o excepcional dinamismo de algumas delas, em

especial a cana-de-aglhcar, o fumo e a mamona, configurando clara-

mente um grupo de culturas dindamico, ¢ outro estagnado.

Do.ponto de vista do uso da terra, este periodo consolida,
definitivamente, os proccssos cuja ginese encontra-se na década
anterior: Nas areas antigas, o processo de pecuarizagao tem como
limites as culturas comerciais tradicionais, tipicas de grande cx
ploragao comc a cana, o cacau, mas, também, esbarra em certas zo-
nas, no novo setor de hortifrutigrénjcirds, de grande dinamismo.
Afora csses dois grupos de atividades, apenas limitagoes de solo
od clima, tornam o seu avango mais dificil nio impedindo, contu-
do, a supressao do algoddo do tradicional consorcio gado-algodao-
lavouras de subsisténcia. Nas zopas de frontecira sdo mais fracas

as resistcéncias a pecuarizagio e, apenas a cultura de arroz, em

arcas delimitadas, mantcém-sc comec atividade em expansao.

A anilisc da tecnificacdo da produgdo. para o periodo 1975/80,
embora incomplcta pcla auséncia dos dados por tamanho de estabele-

cimento, sugere a continuidade do processo caracteristico da pri-
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meira metade da década. Ha uma excepcional expansdo do nimero de
tratores e arados dec tracio mecdnica,.que sio tipicos dos grandes
estabelecimentos e um crescimento pouco expressivo dos arados de

tfagio animal, que tcm maior grau de difuséd. Ja os dados de uti

lizagdo de insumos modernos revelam uma accleracdo no crescimento

de seu uso, tanto para as lavouras quanto para a pecuaria.

A consolidagdo de um padrdo de crescimento desigual, que
combina o exténsivismo com o intensivismo seletivo e concentrado,
reflete-se claramente no comportamento dos rendimentos agricolas.
Para o grupo de lavouras onde persiste o padrdo eitensivo, os ren
dimento; sdo declinantcs} como ¢ o caso do algodao, do sisal c
das culturas alimentares basicas, a exce¢dao do arroz. Para estas
tltimas, a'queda dos rendimentos reflete; além da continuidade da
producio nas zonas semi-aridas, de menor fertilidade, a substitui
¢ao de zonas de produgdo na fronteira da pré-amazbnia maranhensc,
por areas da fronteira de»transigio para o cerrado, em terras de

pior qualidade.

A outra face do processo extensivo apontado anteriormente,
€ o intensivismo crescente que passa a caracterizar certas cultu-
ras - hortifrutigranjeiros, arroz, cana-de-aglicar e cacau - tradu
zindo-se na elevagdo da produtividade por hectare. Sao essas ati
vidades realizadas progressivamente de forma intensiva, em combi-
nagio com a pecuaria de melhor nivel técnico, que passam definiti

vamentc a imprimir a dinamica da agricultura regional.
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Tabela VII

NORDESTE

Crescimento da Area Cultivada por Produtos e Subsetores (%)

1950/1980
Periodos
Produtos 1950/60 1960/70 1970/80 1970/75 1950/80
Algodio 58,8 54,7 -5,1 -4,2 133,2
Cacau 73,0 -7,5 4.2 3,7 66,6
Cana 48,0 24,8 66,4 28,3 207,5
Fumo 46,1 -5,0 21,4 8,5 68,6
Mamona 21,5 33,2 21,2 12,7 96,3
Sisal’ 74,3 - 108,6 0,5 -0,0 265,7
CTI 56,2 41,5 7,3 2,1 137,3
ArTroz 137,9 80,4 49,6 6,6 542,3
Feijao 69,5 63,6 25,0 17,4 246,9
Milho 60,3 55,1 17,4 18,7 192,0
\Mfandioca 33,3 58,2 27,4 9,9 168,9
C AB 63,5 61,5 26,4 14,8 234,0
Banana 63,3 117,8 43,5 4,9 410,8
B. Doce 23,1 37,3 ‘~38,9 -29,5 -13,0
B. Inglesa 131,0 -3,3 -82,5 -33,8 -61,0
Cebola 179,0 27,9 32,7 -11,6 373,8
Laranja 46,8 91,1 124,9 39,8 531,2
Tomate 90,2 16,4 -7,2 -16,3 105,606
il ORTI 51,0 63,5 13,7 -5,9 180,9
TOTAL 59.5 51,6 17,2 8,5 183,8
Yonte: FIBGE - ANUARIOS ESTATISTICOS
63
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Tabela IX

NORDETSTE

Utilizacio de Miquinas e Instrumentos Agrarios por Grupos de Area

'1950/1960/1970/1975
Arados de Tragao|Arados de Tragao
Tratores -~ 2
Mecanica Animal
- $ que B . 4 que ¢ que
Némero |Possuem|  Nimero |[Possuem| Nimero {Possuem
0 - 10
50 1 0,0 117 0,0 1.579 0,3
60 151 0,0 886 0,1 3.381 0,4
70 382 0,0 326 0,0 36.751 2,3
75 594 0,0 437 0,0 66.333 3,8
10 - 50
50 12 0,0 333 0,1 2.776 1,0
60 367 0,0 1.661 0.4 5.902 1,5
70 907 0,1 676 0,1 43.095 8,2
75 1.324 0,2 1.020 0,2 73.806 13,5
S0 -100
50 25 0,0 176 0,2 1.120 1,1
60 . 216 0,1 698 0,6 2.135 2,4
70 621 0,5 473 0,3 14.376 9,3
75 |- 1.075% 0,8 876 0,6 24.428 14,5
100 -500 ;
50 100 0,1 636 0,6 3.513 2,4
60 1.098 0,8 1.978 1,4 4,521 2,9
70 2.415 1,6 2.022 1,2 20.273 10,4
75 5.144 3,3 3.970 2,2 31.756 14,6
500 -1000
50 70 0,6 341 1,7 1.681 6,5
60 663 3,2 697 3,6 1.519 5,4
70 1.270 5,5 1.005 4,1 4.846 13,7
75 2.535 10,2 1.781 7,0 .6.678 15,9
1000 e +
50 . 109 - 1,4 370 2,5 1.794° 5.9
60 635 4,2 588 4,2 8§83 4,2
70 1.685 9,5 1.233 7.3 3.310 11,9
75 4.398 17,1 1.781 7,0 5.878 14,4
1
Fonte: FIBGE - CENSOS AGRTICOLAS 1950 ¢ 1960
CENSOS AGROPECUARYOS 1970 ¢ 1975
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Tabela X

NORDESTE

Estrutura das Despesas dos Estabelecimentos (%)

1950/1980

Categorias 1950 1960 1970 1975 1980
-Salarios 57,0 | 51,3 35,3 34,8 35,6
-Servigo d¢ Empreitada) = - - 11,9 7,4 -
-Quota-Parte & 6,9 12,7 |. 2,9 2,8 1,4
Subtotal ’ 63,9 64,0 50,1 45,0 37,0
~-Adubos e Corretivos - 2,7 3,0 5,2 7,0 8,8
~-Sementes e Mudas 2,4 3,6 1,7 1,1 2,4
| -Defensivos Agricolas 0,5 1,3 1,2 1,1 1,9
~-Medic. p/Animais - - 1,9 2,3 2,3
-Alim. p/Animais - _6,0 10,0 6,8 10,6
Subtotal 5,6 13,9 20,0 18,4 26,0

-Aluguel de Maq.e Equip. . = - 1,1 .

~-Transporte de Prod. - - - 2,4 .

~-Servigos de Empreitada - - - 2,7 ,
Subtotal 5", = = - 6,2 13,3
-Arrendamentos 2,2 3,3 3,4 2,8 2,6
Subtotal : 22 3,3 3,4 2,9 2,6
~Juros ¢ Desp.Banc. - - 3,1 . 5,2
'-Impostos ¢ Taxas 3,3 - 5,8 . 3,7
" Subtotal 3,3 - 8,9 8,9 8.9
~Qutros g 24,9 18,9 17,7 19,1 12,2
Subtotal 24,0 | 18,0 | 17,7} 19,1 | 122
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE - CENSOS AGRICOLAS 1950 e 1960
CENSOS AGROPECUARIOS 1970 , 1975 c¢- 1880
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Tabela XII
NORDESTE

Rendimentos (kg/ha) das Prinéipais Culturas (médias qUianénais)*

1950/1980
Culturas 1950/55[1956/60{1961/65[1966/70{1971/75]1976/80
-Algodio © 341 332 335 - 291 260 215
-Cacau : 493 399 322 423 541 636
-Cana-de-Agiicar| 39.789} 40.121] 41.436].44.471| 44.869| 47.700
-Fumo : 771 546 693 783 750 877
-Mamona 791 780 731 928| 801 808
-Sisal 604! 1.046| 1.065 971 1.007 754
~Arroz 1.313| 1.289| 1.483] 1.360( 1.334| 1.415
-Batata Doce 7.683| 7.706| 8.439| 8.897| 8.685| 7.751
-Feijio 503 525 536 572 509 365
-Mandioca 11.887| 11.728| 11.945| 12.528| 11.936| 10.601
-Milho 730 737 790 814 | . 704 628
-Batata Inglesa| 3.605| 3.578{ 3.273| 2.848| 3.758| 4.368
-Cebola 3.490| 5.628| 4.923| 5.053| 6.091| 9.334
-Laranja 17.692| 16.323| 15.004| 17.345{ 14.559| 17.219
1
-Tomate 7.414| 7.651| 6.786| 12.100] 15.030{ 20.377

Fonte: FIBGE - ANUARIOS ESTATISTICOS

(*) Excluidos os anos de fortes irregularidades climdticas - se-
cas ou enchentes de grandes proporgoes que sdo: 1951, 1952,
1953, 1958, 1964, 1966, 1870, 1974, 1976, 1979, 1980.
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Capitulo III - EMPREGO E RELAGUES DE TRABALHO

0 conjunto de transformagoes ocorridas na agricultura nor-
destina ao longo das Gltimas décadas resultaram em importantcs mu
dangas na estrutura do emprego e, principalmente,nas relagoes de
trabalho. O objetivo deste Gltimo capitulo &, precisamente, exa-
minaf como comportam-se as condigoes dc emprego e relacgoes de tré

balho sob o impacto dessas transformagoes.

Uma andlise sumaria da evolucdo da populagio rural da re-
gido, demonstra uma importante inflexao nos anos sessenta, na ten-
déncia a redugio de sua taxa de crescimento (Tabela XIII). Isto
Eertamcnte corresponde a importancia dd ‘incorporagdo da fronteira
agricola que permite a absorgdc no proprio meio rural, de parcecla
do excedente da populagio continuamente produzido pelo setor pri-

mario da regido.

As informagocs sobre populagﬁo_economicamente ativa mos-
tram-se bastante semelhantes is da populagio total, Apcsar das mu
dangas de critérics estatisticos na sua medig¢do sdo idénticas as
tendéncias observadas: redugdao do crescimento com inflexdo nos
anos sesscnta. Ha na analise da composigdo por sexo da PEA, dois
aspectos que merecem ser ressaltados: em primeiro lugar, nos anos
sessenta, a mencionada inflexao 56.ocorre para a PEA masculina ,
mas nio para a PEA feminina. Este fato tem um significado preci-
so; quando se expandem és oportunidades de emprego cstas sio absor
vidas prioritariamente pelos homens. Ao contrario, como ocorre
nos anos sctenta, quando estas oportunidades declinam, a PEA mas-

culina decresce em termos absolutos ou, mais prccisamente, migra
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em busca de trabalho.

0 declinio do crescimento tanto da populagdo total quanto
da PEA; em especial da PEA masculina so justifica-se por um inten
so fluxo migratério. Tomando-se o crescimento natural da popula-
¢3o rural nas duas Dltimas décadas, fica patente o crescente dife
rencial entre este ultimo e o crescimento da populagdo residente.
Nos anos sessenta, para um crescimento natural dé 35,8%, temos um
crescimento da populagio total da ordem de 13,2%. Para a década

R - = . . 1
seguinte estes nimeros sao respectivamente 31,4% e 4.6%.( )

Sugerem as informagdes anteriores que a agricultura nordes
tina, em decorrcncia das transformagOes recentes, tem sido cres-
centcmente incapaz de gerar novos empregos produtives a ritmo iden
tico ao do crescimento de sua forca de trabalho. Contudo, o mais
grave € que, mesmo para a populagéq que ndo se constitui em defi-
nitivo como populacdao excedente e, portanto, naoc migra, as condi-
gSes'de emprego é remuneragio caracterizam-se pela extrema preca-
riedade. Para os anos sctenta, década crucial na consolidagdo do
novo padrdo de crescimento da agricultura rcgional, o subemprego
visivel atingiu de 25% a 30% da PEA. Em 1980, o subemprego invi-
sivel englobou 82,4% da PEA total; 79,6% da PCA masculina c 96,2%
da PEA feminina.(z)

A compreensao das razdes quec determinam as duas tendéncias
apontadas anteriormente; crescente migragio rural e precariedade

das condigOes de emprego e remuneragao; supdc, necessariamente,

M Dados extraidos da Tabela XIII e de: BRASIL-SUDENE-CPR - Indicado-
res Sociais do Nordeste. Recife, Sudene, 1983,

(2) pados extraidos de: BRASIL-SUDENE-CPR - Indicadores. .. op.cit,’
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uma andlise detalhada do papel que cumpre a pequena exploragio a-

gricola no emprego da forga 'de trabalho. Enquanto o c¢xddo rural
estd intimamente associado @ supressdo da pequena exploragdo agri
cola, o subemprego e a subremuneragao da forga de trabalho vincu-

lam~se as condic6es de sua reproducao e preservacao.

Partindo da hipdtese de que a sorte da pequena produgio a-
gricola; seja ela interna a grande propriedade ou,dela independen
te; estd determinada pelas transformagdes que ocorrem nas gran-

des exploragoes, dois aspectos hao de ser detalhadamente examina-

dos: aqueles decorrentes de mudangas nos processos produtivos e
. ;

os que resultam de modificagbes no uso da terra.

Para analisar as modificagdes que tiveram como resultado a
supressdo da pequena exploragdo e uma transformagdo radical  das
relagdes de trabalho tomemos, inicialmente, as decorrentes da tec

nificagdo da produgdo, em particular, aquelas referentes a lavou-

.
ra da cana-de-agilicar. Nesta cultura, até recentcmente, a pequena

exploragao agricola subsidiaria a grande exploragdao, desempenhava

importante papel. At& meados dos anos 50, coexistiam com a grande
exploragao, nas areas mencs férteis e mais distantes, pequenos 'ar-

rendamentos" onde se produzia culturas de subsisténcia.

“Na Area agucareira ainda hi um grupo econdmico que a usi-
na vem climinando, mas que teve na primeira metade do s&culo XX
relativa importdncia e, em certas areas, até uma grande importan-
cia - a dos foreiros. Estes surgiram. ainda na época da escravidio
e eram homens que viviam em &areas mais distantes dos engenhos, cul
tivando lavouras de subsisténcia e pagando ao proprietiirio um pe-
queno alugucl anual. Nas épocas de maior trabalho nos engenhos -
plantio e colheita - costumavam os foreiros dar ao proprictario
alguns dias de trabalho por semana, as vezes grétuitos, as veczes

.-"(3)

por infimos saldrios; era a "condigao ou o "cambao"

.(3) ANDRADE, Manoel Correcia de. A Terra c o llomen no Nordeste. Sio Pau
lo, Brasiliensg, 3a. cd., 1973, p.121.
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Como se vé, o grupo de foreiros esta longe de constituir u
ma camada de arrendatarios independentes. Ao contrario, cumprem
um duplo pépel para a grande exploragio: permitem a exploragio
das areas menos lucrativas ¢ garantem uma oferta cativa de mao-de-
obra em épocas de grandes necessidades. Nao & por outra razdo que
este tipo de pequena exploragdo e de relagao de trabalho €& supri-
mida quando a grande lavoura encontra condigoes de mercado favoré
veis a sua expansdo, necessitando de novas terras para ampliagﬁo.
da produ;ﬁo.. Desta maneira, a monocultura da cana substitui de ma
neira radical as lavouras dec subsisténcia realizada nesses peque-
nos arrecndamentos. O foreiro, por sua vez, ou f&i expulso, prole
tarizando-se - o que cénstituiu a situacgao mais comum - ou quando
as condigSes econdomicas lhe permitiram, tornou-se, de fato, um pe
queno arrendatario, cultivando cana-de-agiicar. As indicagdes sdo

de que ja na metade dos anos 50, este processo havia se completa-

do:

"Infelizmente nac dispomos de dados estatisticos sobre o
assunto, mas, da observacdo direta do campo, podemos afirmar que,
entre 1945 e 1955, foi grande a area, outrora ocupada por forei-
ros, que foi conquistada pela cana—de;agﬁcar e grande o nimero de
foreiros que teve que afastar-se da atividade a quese<hdicava"(h)

Ja a partir de meados dos ancs 50, os trabalhadores assala
riados s3o amplamente predominanteé na lavoura canavieira. Ha nes
sa época trés grupos basicos de assalariados: em primeire lugar os
temporarios, que se emprcgam sazonalmente em periodos de maior a-
tividade e sc subdividem em dois subgrupos; o de proletarios que

residem nas vilas e povoados das imediagles, e, o de pequenos pro

) ANDRADE, Manoel Correia de. A Terra’e o Homem... op.cit.,p.122,
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prietarios que assalariam-se periodicamente, em virtude do ciclo

agricola de suas lavouras. ‘Contudc, o grupo mais numerosc de tra
balhadores & o constituido por "moradores™, cujas relagdes de
.assalariamento encontram-se, em grande parte; mescladas de rela-

¢o0es extraeconomicas.

"0 morador fixado em um sitio.tem uma série de obrigagdes
para com o proprietdrio, sendo a principal delas a de dar-lhe um
certo nimero de dias de trabalho por semana. Nos demais dias,ele
pode, com a ajuda da familia, cultivar a 4rea em torno da casa
qualquer lavoura tempordria; as permanentes, como a bananeira e
o cafeeiro sdao, terminantemente, proibidas a fim de.que o morador,

em caso de mudanga, nZo possa pleitear indenizacgdo." 5)

0 processo de proletarizagao radical desses moradores, cu-
fa contrapartida & a extingcdo dos sitios ou das pequenas explora-
¢des de subsist@ncia, ganha impulso nos anos 60. A rigor , este
processo desdobra-se em varias etépés, sendo essencial a separg
cao dos elementos que, sucessivamente, © impulsionaﬁ. Inicialmen
te, € a especializacgao no uso da terra que responde pelas mudan-
¢as nas telagoes de trabalho. No ambito dessa especializagdo, tem
importancia a superagio do sistema de cultivo fundado na rotigﬁo
de terras, associado ao expansionismo da cana, que suprimem pro-
gressivamente o espago para as pequenas lavouras de subsist2ncia.
Em decorréncia, torna-se imperativo a emergéncia de novas relagoes

de trabalho compativeis com o novo processo produtivo.

“X proporcdo que o processo usineiro evolui, a area culti-
vada com cana vai aumentando e os proprietarios nio sb restringem
os sitios dos moradores, tirando-lhes as Areas mais favoraveis

como exigem dos mesmos cinco ou seis dias de servigo por scmana

() ANDRADE, Manoel Corrcia de. A Terra e o Homem... op.cit.,p.123.
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nos seus canaviais, o que impede os trabalhadores de cuidarem de

seus rogados. Vai ecnt3o se processando gradativamente a prolcta-
6)

‘rizag3o da massa camponesa."(

A proletarizagiao radical dos moradores empregados na lavou
ra canavieira torna evidente os desequilibrios na dcmanda de mao-
de-obra decorrentes do ciclo agricola, tornando antilucrativo pa-
ra os proprietarios manter, nos engenhos ou usinas, uma g}ande'mag
sa de trabalhadores permanentes ﬁara 65 quais sd ha ocupacao du-
rante parte do ano. Anteriormente, quando da existéncia dos 'si—
tios, era possivel pagar salarios mconetadrios mais reduzidos e a
forga de trabalho mantinha-se ocupada nas lavouras de subsisteéncia

obtendo ai parte de seu sustento.

A progressiva definigdo das relagdes de trabalho em direcdo
ao assalariamento puro, cria assiﬁ uma redundancia da forga de tra
balho durante parte do ano agricola. E neste contexto de criagdo
de uma populacao -excedente que deve ser compreendida a’'nova onda
de proletarizagﬁo que ocorre a partir de meados dos anos 60, apds
a promdlgaéio do Estatuto do Trabalhador Rural. Ao estender um
conjunto de beneficios que eram privilsgios do trabalhador urbano
‘ao trabalhador rural, o ETR significou um encarecimento desta for

¢a de trabalho.

Frente ao excedente de forga de trabalho produzide pelo pro
cesso de cspecializagao da lavoura canavieira, os grandes propric
tarios puderam cnfrentar esta nova situagao, sem incorrer em gran
des custos.. A certcza de contar com uma oferta adequada de mio-

de-obra nas fases mais necessarias, levou d expulsido de grande con

(€ ANDRADE, Manoel Correcia de. A Terra e o Homem... op.cit.,p.123.
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tingente de moradores, provocando sua prelctarizagdo radical. Man-
teve-se apenas nas propriedades, um niimero de trabalhadores compa

tivel com as necessidades minimas permanentes da lavoura, contra-

tando-se, nas fases de pico, trabalhadores témporarios.

O processo referido anteriormente da origem a um numerocso
contingente de forga dé trabalho desruralizada, sem ibcal fixo de
trabalho, ;ubmctida a elevado subemprego sazonal decorrente do ca
lendario agricola. A tecnificag¢dio da produgio, que ocorre princi
palmente a partir de mead;s dos anos 60, so faz reforgar esta ten
déncia. Isto porque ao incidir principalmente nas duas primeiras
fases do processo produtivo - plantio e tratos culturais - acentua
o desequilibric sazonal da demanda por forga de trabalho, reforgan

do as razOes econdmicas para a contratag¢io de mac-de-obra tempori

ria.

Como se viu, na lavoura da cana-de-aglicar, a especializagao
secundada pelﬁ te¢nificagdo, além de transformar as relagdes de
trabalho, submete a miao-de-obra a um elevado subemprego. Neste ca
so, a tecnificacfo, ao acentuar os de;equilibrios proprios do ca-
lendario agricola, agrava a situagao. -Contudo; é a especializagio
com a supressao das lavouras de subsisténcia, que inviabiliza as
tradicionais relagdes de produgac e forma de utilizacao da forga'
de trabalho. Desta mancira, mesmo nas grandes lavouras, onde ndo
se efetiva uma tecnificagdo da prohﬁgﬁo, a imﬁossibilidade de com
binagﬁb com a pequena exploragiao agricola, implica também num al-

to grau de subcmprego da mao-de-obra. Tomemos o cacau como exem-
plo:
"0 fato de as exigéncias da lavoura cacaueira so rcclamarem

grande cmprego de mao-de-obra durante certa fase do ano, acarreta,
no plano social, efeitos da maior importancia e profundidade, quais

scjam:
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(a) As fazendas contam gcralmente com um nimero reduzido de
casas de trabalhadores. Em compensagdo, dispoem de alojamento on
de se instalam precariamente os operarios rurais que a elas ocorrem

para trabalhar durante a colheita (...)

(b) A massa trabalhadora reside, na sua maior parte, nas pe

quenas cidades e vilas da regiio bem como em numerosos povoados(...)

(c) Despedida em massa ao término de cada colheita, a popu
lagao obreira ndo residente nas fazendas fica desempregada duran-
te grandc parte do ano, a correspondente ao periodo de "paradeiro!

. - . "
Trata-se de desemprego sazonal relacionado com o calendario agri-
7y

J

cola da lavoura cacaueira."‘

Afora as transformagdes havidas nas relagdes de trabalho
por conta da especializagdo, secundada ou nido pela tecnificagdo ,
ha efeitog semelhantes sobre_o emprego é o exodo rural, que sao
ocasionados pelas modificagbes no uso da terra. Sem divida que
neste caso o0 processa mais relevante'é o da pecuarizagl@o, seja em
drcas antigas ou de fronteira. Realizando-se integralmente, quan
do suprime a peduena produgdo agricola, ou parcialmente, quando
reduz o seu espago e tempo de duragdo,.a pecuarizagao produz impac

tos ainda mais adversos sobre a situagao social.

Na fegiﬁo Agreste, enquanto predominou a pecuiria semi-ex-
tensiva, foi possivel a preservagido da pequena exploragio agrico—
la. A combinagio dessas atividadés‘dava suporte a um tipo deter-
minado de relagdes de trabalho, o pequeno arrendamento, envolven-
do grandes proprietarios e pequenos agricultores. S3o as scguin-

tes, as formas que assumia este arrendamento:

Q) MELO, Mirio lacerda de. Regionalizagio Agraria do Nordeste,.. op.
cit.,p.151. '
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"a) a do arrendamento de dreas, pelo grande proprietdrio
pecuarista a pequenos agricultores nao residentes, para culturas
consorciadas de curto ciclo pelo periodo de apenas dez meses, re-
cebendo o dono da terra, com o pagamcnto pela utilizagdo da gleba
(arrendamento ou parceria) o campo coberto com a resteva ou palha
das lavouras, a qual se destina a alimentagao dos seus animais;

b) a de cessao, pelo fazendeiro, de terras cobertas, sem
cobranga de arrendamento, porém, mediante compromisso do pequeno.
agricultor de restitui-las deviddmentcé desmatadas para a ampliagdo

)H(B)

de pastagens; (...

Este tipo de atividade agricola & de importancia fundamen-
tal, devido a geragiao dg uma massa consideravel de cmpregos que
beneficiam, principalmente, pequenos agricultores empobrecidos,cu
jas terras pela degradacdo ou exigllidade, sdo insuficientes para
ocupar produtivamente a forga de trabalho familiar. Com a capita
lizacdo da pecuaria, suprime-se esta importante fonte de emprego
adicional para os minifundiarios. Isto porque a fundagao de pas-
tagen; permanente; - em geral realizédé pelos pequenos agriculto-
res, que pagam, desse modo, a renda da terra - inviabiliza a com-
binagdo sazonal de atividades. Iniciando-se pela restrigao as
culturas de ciclo mais longo; como o algoddo; a pecuarizagdo tor
na-se definitiva numa segunda etapa, onde jia n3o & mais possivel

a convivéncia da pecuidria com culturas de curto ciclo.

""Passaram, ent3o, os fazendeiros a se interessar pela am-
pliacao de¢ scus rebanhos e foram deixando de ceder glebas aos pe-
quenos agriculteres sem terra, mediantc as compensages tradicio-
nais... Passou a predominar a relagfio social de produgao, segun-
do a qual o pecqueno agricultor sem terra compensa o proprictario,
através do plantio de capim ou de palma na area cultivada. (...)

(®) \E10, Mirio Laccrda de. ‘Regionalizacdo Agrdria... op.cit., p.16d.
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0 mesmo tipo de interesse cedo levou o pecuarista a redu-
zir o periodo de tempo do arrendamento, ajustando-o s necessida- .
des das lavouras do fcijdo e do milho, excluida a cultura do algo
d3o, antes de t@o grande importancia na maior parte dos espagos &
gréstinos.“(g)

Para meclhor entender o impacto da pecuarizagio sobre as con
digoes de emprecgo e as relagOes de trabalho, nesta régiﬁo, ¢ neces
sario fazer referéncia ao grupo dos pequeﬁos proprietarios, que’
‘constitucm os maiorcs demandantes das terras sob a forma de arren
damento temporario. Nos anos 60, quando se inicia o processo de
pecuarizagao nesta regiao, os pequenos proprietéfios estdo longe

.

de constituir um grupo homogénco.

"Estes pequenos proprictarios formam,inegavelmente, uma
classe media rural que tem um nivel de vida bem inferior ao dos
grandes e médios proprictdrios, mas uma situagio econdmica e so-
cial bem superior a dos trabalhadores sem terra. Entre eles, po-
rém, hd um acentuado escalonamento econdomico, escalonamento este
que é.determinado'nﬁo s6 pela extensdo da propriedade, como tam-
bém pela sua localizacgdo e pela fertilidade dos solos de que ela
dispde. Assim, o povo, em sua sabedoria empirica, chama de '"si-
tios" aquelas parcelas maiores de terras, mas chama de “chdo de ca
sa" aqueles pequenos lotes de menos de um hectare."(lo)

Os efeitos da extingdo do pequeno arrendamcnto sobre o gru
po de pequenos proprictarios & diferenciado estabelecendo-se pelo
menos trés trajetdorias distintas.. Para a pequena fragao mais abas
tada desses agricultores, a pecuarizagao ndo tem significado

maior. 1Isto porque sua localizaglo cm terras mais férteis permi-

(%) MELO, Mario Lacerda de. '0s Asrestes - estudo dos esnacos nordes-
inos do sistema gado-policultura de uso de recursos. Recife, SUDENE/CPR,IQSO,

(10) ANDRADE, Manoel Correia de. A Terra ¢ o Tomen. . . op.cit., p.160,
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te a substituigldo das tradicionais lavouras de subsisténcia, pela
cultura de hortifrutigranjeitos. Estes cultivos, além de utiliza
rem mais intcnsamentc mao-de-obra, também caracterizam-se pela To
tacao de culturas, o que reduz descmprego‘temporério determinado

pelo calendario agricola.

0 grupo mais numeroso de pequcnos proprietarios, constitui
do por aqueles que tem como atividade economica principal as la-
vouras de subsisténcia, & afetado pela pecuarizagao, na medida
em que esta significa a supressao de oportunidades de empregos pro
dutivos. Parte da forga de trabalho familiar & assim obrigada a
buscar emprego cm outras atividades, nio raro migrando definitiva
mentc para as cidades. Alids, a altermativa do excdo rural & a
tinica qué se poe para a camada mais pobre de pequenos agriculto-
res. Como suas terras perdcfam ao longo do tempo a fungao econd-
mica - pela degradacgdo e pela subdivisdo - tornando-se apenas lo-
cal de moradia, a grande reducgdo da oferta de empregos provocada
pela pecuarizagdo forga estes agricultores a migrarem e venderem

(1)

suas terras.

Em cutras regides e, mais particularmente no Sertdo, o pro
cesso de pecﬁarizagio ndo avanga tanto quanto no Agreste, face a
um conjunto de limitagdes, dentre os quais os cdaficos e clima-
ticos. Contudo, .mesmo assim, implica mudangas que embora secun-
darias, tem importantes impactos no emprego da forga de trabalho.
A combinagiio agricola predominante, constituida do trinomio peccui
ria - aigodﬁo - culturas de subsisténcia, gerou um conjunto de re

lagoes de produgdo peculiares entre grandes proprictirios e peque,

(1) Para wma andlisc detalhada dos cfeitos da pecuarizagio na regido
Agreste sobre o cxcdo rural e a concentragao fundiaria, ver: MELO, Mario La-
cerda de. Os Aerestes... op.cit. p.537 a 540.
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nos agricultores, que transformam-s¢ parcialmente com o advento

da pecuarizagido.

No smbito da grande propricdade coexistem a pecuaria, ati-
vidade de maior intercsse do grande proprie%ério, por ele realiza
da diretamentc atraves de assalariados, e as lavouras de subsis-
téncia, tarefa de pecquenos agricbltores. Como compleﬁénto da pe-
chiria, realizada ecm terras da grande propriedade, as lavouras de
subsisténcia s3o produzidas a paftir dé um conjunto diverso de re
lagoes de produgio. Dest; maneira, o grande proprietario garante
tanto o pasto para o gado no verao, pela utilizagao da palha das

culturas, quanto parcela do excedente das lavouras.

Afora o assalariamento, quec € uma relagdo quase exclusiva
dﬁ'pecuirfé, as relagoes de trabalho predominantes sdo: a sujeigho,
a parceria e o pequeno arrendamento. A diferenga entre elas resi
de no montante e na forma pcla qual a renda da terra & paga. A re
lagao-de sujeigao por exemplo, assemelha-s¢ a do foreiro, da zona
canavieira nos anos 50. Além do pagamento da renda da terra, es-
tipulada cm quota-parte da produgi@o, o morador obrigava-se a tra-
balhar na lavoura do pfoprietﬁrio, com saldrio reduzido, durante

alguns dias na semana.

As outras duas rclagdes de maior importzncia, sdo a parce-
ria ¢ o arrendamento. Sua diferengé consiste em que na primeira
a renda da terra & estipulada em quota-parte da produgdo obtida ,
enquanto na segunda & estabeclecido, antecipadamente, um montante
de produto a ser pago por cada hectare arrendado. Todas as trecs’
relagdes, contudo, tem cm comum a participagao indircta do grande

proprictirio no processo produtivo, seja no adiantamento do con-

junto de mercadorias necessarias ao agricultor, seja mais decisi-
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12
vamente na comercializagio do produto final. 613

A fixagdo da renda da terra ou da obrigacgido do morador va-
ria dentro de certos limites nas diferentes localidades. O esta-
belecimento das mesmas, contudo, & presidido por uma 1dgica mais
geral. Se a atividade agricola constitui um complemento da pecua
ria, a Unica forma possivel de realizé—la numa situaci@o de alto
risco climatico & através das pequenas exploragdes. A fixagdo da
renda tem, por conseqUenc1a como paramctro, a reproducdo da mio-
de-obra famlllan, variando portanto dlretamente com a fertilidade
das terras. Secundariamente, o grau de envolvimento do grande pro
prietario no processo produtivo, através dos adiantamentos, tam-
bém constitui elemento definidor do montante da renda aumentan-

do na medida de sua participag@o e vice-versa.

ﬁmbora as condigoes de clima e solo nao tenham permitido um
avango da pecuarizagdo, com a intensidade que ocorreu na recgido A
gresté, ja vimos anteriormente que este se processou com a mesma
intensidade em éreas localizadas e de maneira parcial num amplo
'conjuﬁto de sub-regiodes se;tﬁncjas. A pecuarizagao radical impli
ca na exting@o da pequena exploragdo agricola, através da conver-
sdo definitivas das areas em pastagens, atuando como importante fa
tor de éxodo rural. Entre 1970 e 1980 ha indicagdes da ocorréncia
deste fendmeno em varias mlcrorregloes scrtanejﬂs. Prova incontes
te disto @ o aumento do numero de ocupantes, quc ¢ a forma pela
qual os censos registram os arrendatarios que pagam a renda atra-

vés do plantio do capim.(laj

(12) Una descrigdo exaustiva dessas relagdes de produgio podem ser en-
contradas em: ANDRADE, Manoel Correia de. A Terra e o tlomem... op. cit.,p.204/
205 ¢ SILVA Marlene Maria da. O Sertio Norie... op.c1t.,p.1i8 a 154,

.

(13) Dados extraldos de: SILVA, Marlene Maria da. O Sertdo Norte... op.
cit.p.162 a 166.
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Contudo, os efeitos mais importantes sobre as ;elagaes de
trabalho e¢ o emprecgo sao aquelesiprovacados pela pceuarizagﬁo par
cial. Esta implica em que o algoddao seja suprimido do consorcio,
nas pequenas exploragbes agricolas, reduzindo o prazo pelo qual as
terras sio cedidas anualmente a pequenos agricultores. A primei-
ra conseqliencia deste fato &€ a ampliagdo do dcsemprcga sazonal a
que estdo §ubmetidos os pequenos agricultores. Com a supressdo do
algoddo que tem ciclo mais longo, as terras sao entregues mais ce
do aos grandcs proprietﬁrios para que o gado possa utilizar a pa-

lha das culturas de subsisténcia como pasto.

Outra conscqliéncia importante desta pecuarizagdo parcial ¢
a.substituigéo progressiva das relagdes de arrcndamento pela par-
cerial’). 0 crescente interesse pela pecuaria, simultaneamente
com é supressao do algodio - lavoura comercial por exceléncia do
consdrcio - leva os grandes proprictarios a desintcressarem-sc pe
lo arrendamento, onde a fixagao em produto da renda visava, sobre
tudo, esta cultura. Com a parceria das culturas alimentares, ga-
rante-se o que ¢ fundamental: alimentagao para o gado no periodo
scco. Por outro lado diminui-se os aaiantamentos a0s pequenos a-

gricultores, reduzindo-se ainda mais os riscos.

Paralelamente 3s mudangas que ocorrem nas relagdes de pro-
dugio, a forma pela qual se expande a agricultura sertaneja, sob
o impulso da pecuarizagdo, conduz ao agravamento da situagdo so-
cial durante os anos de seca. A multiplicagdo das pequenas explo
ragdes no scio da grande propricdade, com a redugdo de sua arca
mcdia ¢ supressao do algodao, ao realizar-sc em terras de menor

fertilidade, tornam s produgio de alimentos mais vulnerivel is sc

%) TJdem, ibidem, p.164.
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cas. Por isto, esta, quando ocorre, converte-se num cataclismo

social.

0 Qltimo aspecto a ser examinado quanto as transformacdes
provocadas nas rclagles de producio pelas mudangas ocorridas na u
tilizagao das terras refere-se a fronteira agricola. :Nesta 0lti-
ma, o.trago mais marcante ¢ o da rapidez com a qual sdo substitui
das as relagGes de trabalho, configurando-se em curto periodo de
fempo, a proletarizagdo radical e o exodo rural. Do final dos a-
nos 50 até inicio dos setenta,a fronteira agricola, que constituiu
um importante meio de absorgao do excedente de mZo-de-obra rural
do restante da agricultﬁra nordestina, converte-se progressivamen

te também em uma area produtora desses excedentes.

As duas relagOes de trabalho que predominam nesta regifo
sdo a do posseiro e a do arrendatario, suéedendo—se numa mesma a-
rea ou convivendo.em espagos distintos segundo a data de sua ocu
pacdo. Inicialmente, pela auséncia de propricdade privéda da ter-
ra, sao os posseiros que realizam a ocupagdo através de uma agri-
cultura itinerante, cujos vinculos com-oc mercado se estabelecem

atraves de uma intrincada rede de comercializagdo.

Esta ocupacdo realizada pelo posseirc nac possui carater
permanente. Além do primitivismo da agricultura que realiza, es-
gotando, .em pouco tempo, OsS solos; o posseiroAé continuamente em-
purrado para adiante, pela definicao da propriedade privada das

terras e pelas novas relagoes de trabalho que traz em seu bojo:

"E de se notar que, as vezes, e cm grande percentagenm, o
imigrante cm sua propria vida passou por varias cxperiéncias mi-
gratdrias, localizando-sec cm varias regides temporariamente, até

atingir a nova ¢ Ultima arca pioneira. Indagados sobre a razdo de
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tal procedimento, dizem que se deslocam em vista do '"agambarcamcn
to" das terras, outrora livres, depois do registro forjado por gri
leiros que tém acesso facil a maquina administrativa do Estado,o0s
quais procuram obrigar o imigrante e colonizador ao cxpoliativo

processo de meagao | do qual ele sc desloca fugindo. As vezes,a
fuga se da depois de atritos violentos; outras vezes apds indeni-

ll(ls)

zagdo da arca cultivada pelo colonizador.

Fica, portanto, patente o carater movel da fronteira agri-
cola, com os.possciros deslocando-se aontinuamente para novas ~a-
feas. Aos agricultores que ficam nas areas antigas, resté a alter
nativa de permanccer como arrendatario das grandes propricdades,
salvo raras excegoes, quando obtém o titulo definitivo de propric
dade da terra. O arrcnéamento na grande propriedade € apenas um
estagio para a proletarizagao definitiva dos pequenos lavradores.
Quando o interesse do grande proprietario pela pecuiaria ¢ imedia-
to, o pagamento da renda da terra & feito com o plantio do capim,

efetivando~sc imediatamente a pecuarizacgao.

Quando, por razdes diversas, as areas agriculturaveis nao
sao convertidas imediatamente em pastageﬁg, o agricultor permanc-
ce algum tempo como arrendatario. Aléﬁ da renda, estabelecida em
produto, o arrendatario, em geral, ¢ vitima de expedientes mercan
tis-usurarios que lhe extorquem o excedente. Este & o caso, por
exemplo, das regides de maior vocagao para as lavouras.que, pela
sua maior produtividade, conseguem resistir ao impeto da pecuari-
zagao. Contudo, mesmo ncssas areas ou o processo produtivo trans
forma-sc, tecnificando-se progressivahcntc, ou o que & mais comum,

0 esgotamento dos solos converte~os cm pastagens, extingliindo-sc

(1%) DORNAS, Helvecio. Dinamica da Ocupaciio ‘do Meio Rural do Norocste
Maraphense. Recife, SUDENE/DJALAL, 1974, p. o,
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~ 6
em ambos os casos as relagocs de arrendamcnto.( )

Mesmo quando ha terras livres a apropriar, a ocupagao’ da
fronteira agricola se faz de molde a expelir para novas areas, an
tigos possciros aos quais se agregam cx-arrendatarios e novos mi-
grantes. Esta capacidade de absorgdo € mantida pela maior ou me-
nor facilidade de ocupagdo de novas arcas, mas, fundamentalmente,
pelo mécanismo de apropriacgao dessas terras. E a éua inversao a

partir dos anos 70 que modifica drasticamente as possibilidades de

absorgao de novos excedentes de populagao.

fComo,porém, o bloqueio da fronteira agricola implica em u
ma reduc¢do violenta da sua capacidade de receber migrantes, as al-
ternativas restantes para as populagdoes do campo consistem em per
manecer onde se encontram, continuando em situagao de miséria ru-
ral, e a de migrar para as cidades maiores, fazendo-as inchar, ¢,

. . = S e 17
nelas viver em situagao de miseria urbana."( )

Em sintese, o bloqueio da frontcira agricola nao sé impede
a expansdo do numero de pbsseiros como, ao converter As novas
terras apropriadas diretamente em pastagens, reduz o tempo de du-
raéﬁo do arrendamento. comumente para uma Unica safra. A partir
deste momento, intensifica-se o éxodo rural, e¢ com ele a proleta-

rizac¢ao radical de grande contingente de pequenos agricultores.

A analise do impacto das transformagbes ocorridas nos pro-
cessos produtivos e na utilizagdo das terras sobre as relagocs de

trabalho e o emprego, demonstraram claramente que a pequena explo

(16) A descrigido pormenorizada das formas de arrendamento na fronteira
agricola encontra-se om: MELO, Mario Lacerda de. O Meio Norte... op. cit.,
p.216 a 218.

07) jpLo, Mirio Lacerda de. O Meio Nortc... op.cit., p.219.
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ragdo agricola, quando ndo foi suprimida, tcve as suas relagoes
com a grande propriedade redefinidas. Do conjunto dessas mudan-
gas a conclusdo geral a inferir & que a partir dos anos setenta,
a pequena produgio agricola perde continuamente sua fungao produ-
tiva. Como entender, portanto, o papel crescente descmpenhado pg¢
los pequenos estabelecimentos no emprego da forga de trabalho ru-

ral?

Os dados da Tabela XIV mostram uma crescente participégéo
dos estabelecimentos agricolas de menos de 10 hectares no emprego
total da agricultura. Embora o niimerc de empregos esteja superes
timado, pois o Censo Ag;opecuirio toma o estabelccimento como uni
dade pesquisada - e n3oc a residéncia do trabalhador - ocasionando
a dupla contagem, como o critério € o mesmo nos varios Censos, as

informagoes podem ser comparadas com boa margem dc seguranga.

I certo que o ritmo de crescimente do emprego nas pequcnas
exploragOes & decrescente quando se comparam sucessivamente as va
rias decadas. Contudo, chama a atengao .o fato de, ainda nos anos
70, onde ocorrem as transformagoes maig radicais nas rclagles de
producao, o emprego nos pequenos estabelecimentos continuar aumen
tando tanto em termos relativeos quanto absolutos. Nas duas pri-
meiras décadas ainda € expressiva a fungfdo produtiva da pequena
pfodugﬁo, reforgada pelo secu papci na ocupag¢ao da fronteira inter
na dos cstabelecimentos e, postefiormcnte, na incorporagao da fron
teira agricola. Contudc isto ndo & verdadeiro para os anos seten

ta.

A Gnica explicagdo para a continuidade do crescimento  do
pessoal ocupado nos pequenos estabelecimentos. a partir de 1970, fa

ce as transformagdes ja apontadas, que implica, com raras excecgoes
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na perda da fungiao produtiva das pequenas cxploracdes, é.o refor-
co do seu papel como rescrvatdrio de forga de trabalho. Em sinte
sc, o aumento do pessoal ocupado nas pequenas exploragoes ¢ a con
tra-face da ampliacao do desemprego e subeﬁprego no mcio rural ,

quando niao, o Ultimo estagio no caminho da migracdo e da prolcta-

rizagdo radical.
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Tabela XIII

NORDESTE

""""" no Meio Rural

1950/1960/1970/1980

POPULAGAO RURAL TOTAL POPULAGAO RURAL ECONOMICAMENTE ATIVA
Crescimento - Cresc. Cresc. Cresc.
Nimero Anual Total Anual Homens Anual Mulheres An?al
(%) (%) (%) (%)
1950 13.288.605 2.819.126 3 é.633.970 185.156
1,04 1,94 1,56 6,33
1966 14.748.192 3.418.926 3.076.590 342,336
1,24 4,33 4,17 5,63
1970 16.694.1753 5.224.829* 4.632.343 592.486
0,44 (=)1,00
; 0,74 9,25
1980 17.459.516 5f628.796** 4.1935.532 1.435.264

Fonte: FIBGE.- CENSOS DEMOGRAFICOS

* inclui pessoas que procuram trabalhc pela primeira vez.

** jnciui, pela primeira vez, as pessoas que trabalham sem remuneragido mais de 15 horas semanais.
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Tabela XIV

NORDESTE

Pessoal Ocupado por Estrato de Area

1950/1960/1970/1975 .
Anos 1950 1960 1970 1975
; N® % do Ne 3 do Ne $ do N® § do
Estratos total total total total
0- 10 1.514.217 34,9 3.017.936 45,3 4;272.987 .1 56,4 5.068.714 58,3
10- - 50 1.209.197 27,9 1.747.070 26,2 1.768.003 iS,S 1.955.920 - 22,5
50~ 100 435.249 10,4 613.225 9,2 528.854 7,1 590.430 6,8
100 + 1.157.938 26,8 : 1.279.413 19,3 976.546 13,0. 1.080.159. 12,4
TOTAL 4.334.601° {100,0 6.657.644 100,0 7.546.100 ° (100,0 8.695.231 100,0

Fonte: CENSOS AGRICOLAS 1850 e 1960
CENSOS AGROPECUXRIOS 1970 e 1975




CONCLUSOES

A agricultura nordestina ao longo das duas uUltimas décadas
e, cm particular nes anos setenta, passou pbr intensas transforma
¢bes. A cgractcristica principal dessas mudangas foi, sem davida,
sua natureza desigual, expressando-s¢ na existéncia de setores ¢
‘atividades dinamicas e outros estagnados. Como resultado, a agri-
cultura regional tornou-se mais hetcrogénea, sob varios pontos de
vista: quanto a tecnificagao; 2 utilizagdo das terras e as rela=

¢bes de trabalho.

0 aspecto central a destacar desse desenvolvimento desi-
gual & o referente ao papecl desempenhade pela pequena produgao a-
gricola, na medida em que constitui uma sintesc das mudangas an-
_tes aludidas. Vimos que a princ@pai'caracteristica desta agricul-
tura, no inicio do periodo analisado, era a combinacio ‘entre pPro
priedade da terfa concentrada e desconcentragido da exploragaoc a-
gricola. Mais precisamente, a crucial importancia da pequena ﬁrb~
dugao comc meio de exploragio da grande propriedade fundiaria. A
‘partir da constatacgd@o da supressiao ou redefinigido do papel dessas
pequenas exploragdes, a tarcfa que se poe a seguir, @, indicar as

razoes que permitiram essas mudangas.

Antes de examinar detalhadamente os varios tipos de peque
na produgic c¢. as razdes que determinaram sua transformagio, ccn-
viria fazer referéncia a dois aspectos ccﬁtrnis que constituem as
pré-condigdes para as mudangas: cm primciro lugar, tem-se a ampli
acio dos .mercados que € resultado do crescimento . urbano-in-
dustrial, crescimento este cxtremamente diferenciado para os va-

rios produtos. IEm segunde lugar, as condigdes de crédito que esta
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belcéem-se de maneira nova a partir de mcados dos anos 60, carac-

terizando-sc també&m pela oferta diferenciada e seletiva.

Isto posto, examinemos inicialmente, a pequena produgao sub
sididria & grande lavoura ou mais exatamenté aquela realizada por
moradores, que sdo simultaneamente assalariados na grande explora
¢do. Nas culturas onde a estabilidade do mercado e o crédito agri
cola permitem uma transformaciio do processo produtivo, esta forma
de pequena exploragao & suprimida’. Ha duas rézaes para que isto é
corra: a sua incompatibilidade com o novo processo produtivo, vem
somar-se a possibilidade de pagar saléyioé monefﬁriés durante o
periodo.de entressafra, devido a ampliagdo do crédito-agricola. Da
das as pré-condigdes anteriores, os desequilibrios na demanda de
forga de trabalho proprias do ciclo agricola, acentuados pela tec

‘nificagio, tornam o processo irreversivel.

Quanto a pequena produgdo resultante das varias formas de
arrendamento e parceria, em geral com carater sazonal e¢. fruto da
associa¢iao da pecu3ria com as lavouras dec subsistEncia,‘vimos quc
a sua supressio ocorre em determinadas regidcs, enquanto em outras
persistem, embora transformadas. A extingﬁo desta forma de peque-
na exploragdo & resultado de varios fatores: antes de mais nada,c
xige-se um minimo dc condi¢des edaficas e climdticas que possibi-
tem a pecuaria especializada delinear-se claramcnte como ativida-

de mais rentavel.

Dado este pressuposto, a grande expansiao do mercado do leci
te ¢ da carnc, constituem o estimulo principal para a mudanga,
portados por uma politica de crédito de incentivo 3 produgdo. A-
1ids neste caso, esta ultima ndo joga papel tdo crucial quanto
caso das lavouras. Nao s0 as nccessidades dq forgé de trabalho da
pecuiiria sao mais reduzidas; diminuindo os requerimentos de capi-

1al circulante para o pagamento dc salirios; como o investimento
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periodo.de

inicial para a formagdo de pastagens faz-se através de mecanismos
especificos de exploragio como o do pagamento da renda da terra

com o plantio de pastos.

Na fronteira agricola, a pequena exploragdo tem vida breve.
Nasce inicialmente como pequena exploragdo independente, resulta-
do da produgiio continua de um excedente de populagdao mas arcas an
tigas. Na medida em que realiza o processo de ocupagdao da frontei
ra, torna viavel a sua disputa posterior por outras atividades ¢
formas de cxploragdo agricola. Isto ocorre por duas razées: pela
cfetivagdo do desmatamento que constitui o custo inicial de des
bravamgcnto e, pela criagﬁo de uma disponibilidade minima de forga

de trabalho que resulta do fluxo continuo de migragio.

Nessa regifio, em areas de maior fertilidade, que sdao ocupa
das -previamente por pequenos agri;u}tores, nao ha nenhum mecanis-~
mo econdomico, que assegure a sua substituigac pela grande explora
§50 pecuarista. Ao contrario das areas de mecnor fcrtil@dade, que
pela natureza itinerante da agricultura nao secnﬁstituém em obje-
to de disﬁuta, nas areas melhores, a pequena produgao sd & desalo
jada através de procedimentos extraecondmicos como a grilagem ¢ a

violéncia.

A {ltima forma de pequena exploragdoc a ser cxaminada, & a
pequena propriedade, independente dos latifiindios. A sua transfor
magao ocorre em uma dupla diregﬁo} a primeiré delas, abrange uma
pequena fragiao das mesmas, exatamente aquelas que possuem uma di
mensio cconomica minima e estdo situadas em zonas de maior ferti
lidade. Para estas as mudangas occorrcm principalmente através da
substituigio do cultivo das lavouras de subsist@ncia pelo cultivo
de produtos cujo mercado ¢ mais dinimico como por:excmplo, os hor
tifrutigranjeciros. Sua vantagem aparente cm relagio a grande ex-

ploragao, neste ramo, deve-se ao tipo de cuidados ¢ a intensidade
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de trabalho que estas lavouras requerem.

Para a grande parccla das pequenas propriedade contudo, a
transformagao significa antes de tudo a perda crescente da sua
fungao produtiva. Esta, por sua vez, resulta de dois fatorcs distin
tos: o esgotamento dos solos devido a processos rotineiros de cul
tivo e, a subdivisdo da propriedade em razdo da sucessdo heredita
ria. A atenuaéﬁo de pelo menos o primeiro aspecto, através de uma
tecnificagdo da produgao, foi obstaculizada pelo oligopolio mer-
cantil e a conscqliente apropriagao do excedente na esfera da co-

mercializagao.

‘Resumidamente, a-andlise da agricultura nordestina nas Gl-
timas dccadas, demonstrou que a fungao produtiva da pequena explo
racdo agricola; cm qualquer das suas formas; so pdode ser .mantida
.num sistema de crescimento extenéivo. Quando o processo de cresci
mento passa a scr intensivo, a pequena exploragdo ou & suprimida
ou perde, progressivamente, a sua fungdo produtiva, traqsformando—

se paulatinamente em reservatorio de forga de trabalho.
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