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Os Impactos da Abertura Comercial sobre
0 Mercado de Trabalho Brasileiro

Introduglo

A economia brasileira tem se carecierizado desde ¢ Sual da década de 40 como uma
economia altamente protegids e, por conseguinte, muito pouco aberta. No seu dpice, em
1985, a tarifs legal média era wuperior a 130% levando a que as importagdes
representassem pouco mais que 4% da demanda doméstica enquanto as exportagdes
representavam apenas cerca de 9% do produto nacional

A partir de 1988 um processo gradual de abertura foi deslanchado, levando a uma
redugdo na tarifsa média de 130% em 1987 para menos de 15% em 1994. Além da redugéo
pa tarifa média, a abertura trouxe ums redugio nz- dasperoso tmﬁm que dechnou
abruptamente com o processo de abertura. Finalmente, s. abertura comercial significou a
eliminagdo das barreiras nio-tariférias a partir do inicio da década de 90.

As expectativas eram de que todo este processo d:. abertura coruercial induzria uma
melhoria substancial na eficiéncia com que a economm brasileira vinha funcionando,
levando, no entanto, a importantes realocagdes intersetoriais de recursos e, portanto, da
mio-de-obra. A resposta & pergunta “qual seria a respasta da produgdo e do emprego
industrial?" era e, em certa medida, permanece como uma grande incognita.

O objetivo deste estudo ¢ mvestigar o impacto deste processo de abertura comercial
sobre o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. Particular atengdo serd dada aos
impactos sobre o mercado de trabalho industrial, enfatizando as conseqiiéncias sobre o nivel
de emprego e sobre a produtividade da mio-de-obra. Dificuldades com as informagdes mais
recentes levaram a que a anélise do periodo 1993-95 ficasse bastante limitada de tal forma
que, em grande medida, as ligSes contidas neste estudo aplicam-se apenas ao periodo da
abertura que precede este penodo mais recente. ’

Este estudo encontra-se orgamndo quatro ‘partes. A, .primeira parte faz uma
descrigdo e uma anélise extensiva da pthca',cpm,efggal“b;aglggg a0 lengo dos altimos 25

anos e da evolugio dos principais parimiewostdo ‘coméicio brasieiro com o resto do



mupdo. Nesta parte do estudo, assim como nas demasis, toda a anilise é realizada
desagregadamente por setor de atividade economica.

Grande parte da abertura comercial brasileira ocorreu concomitantemente com ¥és
outras importantes mudangas na economia brasileira: (i) a implantagio de um programa de
estabilizagio economica de natureza claramente recessiva — o Plano Collor e seus
derivados; (i) um processo de reestruturagéo do sistema produtivo poupador de mio-de-
obra; e (i) mudangas significativas na legislagdo trabalhista que podem ter elevado o custo
do trabalho. Assim, isolar o impacto da abertura comercial brasileira sobre o mercado de
trabalho néio ¢é uma tarefa ficil, uma vez que estas trés outras mudangas devem ter impactos
sobre o mercado de trabalho pelo menos tanto quanto a abertura comercial Assim, a
segunda parte deste estudo é dedicada a descrever e analisar estas trés. mydancas que

stingiram a economia brasileira quase que simmltaneamente com a abertura comercial Além
-— e ————

disso, esta segimda parte do estudo investiga em que extensio o processo de reestruturagiao
produtiva em andamento no Brasil pode ser considerado como uma das conseqiiéncias do
processo de abertura comercial.

A terceira parte do estudo descreve e analisa a evolugdo dos principais indicadores
do mercado de trabalho brasileiro e, em particular, do mercado de trabalho da Grande Sio
Paulo. Apesar da anilise se concentrar na evolugio do nivel e da estrutura do emprego, a
evolugio do desemprego e dos salirios também é cuidadosamente analisada. Quando
necessirio, a anilise é desagregada de acordo com o nivel de qualificagio dos
trabalbadores.

Finalmente, a quarta parte procura conectar os resultados das trés amailises
anteriores. O objetivo ¢ utilizar os resultados das trés partes anteriores para isolar e avaliar
o impacto da abertura comercial sobre o mercado de trabalho brasileiro, em particular, o
seu impacto sobre o nivel e sobre a estrutura do emprego. Nesta andlise final procuramos
decompor o impacto da abertura comercial sobre o mercado de trabatho de acordo com a
sua origem, isto €, se este advém do impacto da abertura sobre o nivel de produgéo ou se
advém do mmpacto da abertura sobre o processo de produgio.



I - A Abertura Comercial Brasileira
L1 - Introdugéo

Desde a reforma aduaneira implementada em 1957 até meados da década de 60, o
Brasil manteve uma politica altamente protecionista, que visava criar um ambiente favoravel
para o desenvolvimento de uma indistria local Durante este periodo foram imstituidos
diversos mecanismos que penmitiram ao governo o controle niio s6 da quantidade como do
tipo de importagdes. Além da introdugdo da tarifa ad valorem e da implantagéo de uma
estrutura tarifaria, foram criadas algumas mstituicdes que posteriormente vieram a cumprir
um papel determinante na condugéio da politica de comércio exterior brasileira. Foi durante
ess2 época que surgiam as bases do modelo de substiruigdo de importagdes o qual,
posteriormente, viria a orientar a politica industrial brasileira.

Os quatro anos que se seguiram & entrsda do governo militar em 1964 foram de
relativa abertura em relagéo ao exterior. Os gestores de politica que assumiram a condugéo
da politica comercial suspenderam virios controles criados no periodo anterior e
promoveram uma revisio tarifina que reduzu significativamente as aliquotas para os bens
manufaturados. Contudo, com a deterioragdo do balango comercial em 1967, houve uma
reversio parcial do processo de liberalizagéo experimentado nos anos anteriores. Foram
elevadas as aliquotas de diversos produtos, em particular as dos bens de consumo.

Os resultados adversos do balango de pagamentos decorrentes do primeiro choque
do petréleo levaram o governo a retomar virios dos controles snteriores sobre as
importa¢des. Em consonincia com o objetivo de aprofundar o processo de substituigio de
importagdes, promoveu-se um aumento generalizado de tarifas, foram instituidas diversas
restricdes quantitativas e criadas uma sénie de barreiras ndo-tarifarias. Com estas medidas
protecionistas, 0 governo objetivava consolidar um parque industrial amplo e diversificado,
permitndo spenas importagdes complementares e exclhindo aquelas que fossem
competitivas com a produgéo doméstica. '

Durante o periodo 1981/87, a politica comercial esteve inteiramente subordinada as
condicdes macroeconOmicas vigentes. Diante das dificuldades impostas pelo segundo
choque do petrdleo e pela crise da divida de 1982, o governo imp6s uma série de restrigdes
quantitativas sobre as importagdes de tal forma a fazer frente a0s compromissos externos
assumidos nos periodos anteriores. Diversas medidas foram adotadas ao longo deste

periodo: (i) estabelecimento da necessidade de fimanciamento externo para as operagdes de



mmportagdo, (ii) criagdo de um programa anual de importagéo por empresa, (iii) aumento do
numero de produtos com importagéo proibida e (iv) imposigdo de sobretaxas sobre as
tarifas, entre outras. Além dessas restrigdes, o governo permitiv uma série de isengdes
fiscais para reduzir o custo de investimento de algumas atividades consideradas prioritarias.
A codstéacia de todos esses mecanismos contribuiu para desestruturar a tarifa como
instrumento de protegdo, levando & presenga generalizada de tarifas com parcelas
redundantes.

A partir de 1987/88 iniciou-se um amplo processo de reforma da politica comercial
brasileira objetivando uma maior hiberalizagio comercial Nos dois ultimos anos da década
de 80, o governo deu os primeiros passos para tomar a estruturs tarifaria mais transparente
e efetuou a redugéo de aliquotas de diversos produtos. Com a posse do novo governo em |
1990 este processo foi aprofundado: (i) foram extintas aquelas barreiras remanescentes dos
periodos anteriores, (i) mmplementou-se um programa de desgravagéo tariféria com
reducdo generalizada de aliquotas, (iii) elimmou-se alguns regimes aduaneiros especiais e
(iv) estabeleceu-se um regime de cimbio com taxas flutuantes. Com estas medidas, o pais
comegava a transitar de uma fase em que prevaleceram politicas protecionistas, para uma
outra onde as diretrizes foram deslocadas na diregdo de aumentar a exposigédo da economia

braslleira a concorréncia internacional.

12 - Instrumentos de Protegéo

Durante as ultimas décadas, os gestores de politica utilizaram uma multiplicidade de
mecanismos no controle do comércio exterior brasileiro. Entre aqueles que foram mais
acionados estdo: (i) taxa de cambio, (i) tarifas especificas e ad valorem, (iii) controles
quantitativos tais como quotas de importagdo, licenciamentos, depésitos prévios e (iv)
programas de importagdo por empresa. Além destes instrumentos, foi também generalizado
o uso de incentivos ds exportagdes na forma de regimes especiais tais como subsidios e
isengdes fiscais.

Ao longo deste periodo, & fhrtusgio no uso dos diversos instrumentos disponiveis
acabou por distorcer a estnitura de protegdo da industria doméstica. Na realidade, os
gestores de politica procuraram fazer um tipo de sintonia fina de acordo com a situagdo que
enfrentavam tanto no front intemo como no extemo. Todavia, ao mvés de adotar

mecanismos de prego, optou-se pela utilizagdo de diversas restrigdes quantitativas e de/ uma



série de programas especiais, o que levou & aparigio de elevados niveis de redundincia
tarifiria e significativos viéses anti-exportadores.

Diante das dificuldades macroecondmicas enfrentadas durante a década de 80, a
politica comercial brasileira esteve pouco associada as diretrizes da politica industrial Ao
contririo, o controle que se exerceu sobre as compras externas e os incentivos dados a
stividade economica estiveram totalmente subordinados & condugdo da politica
macroeconOmica. As pressdes sobre o balango de pagamentos decorrentes do segundo
choque do petréleo e da crise da divida externa de 1982 levaram o governo a adotar
medidas que permitissemn a geragdo de saldos comerciais para fazer frente & sangriz de
divisas associadas as rubricas da conta de capital _

Durante os primeiros anos da década de 80, as autoridades econOmicas comegaram °
a promover uma reversao na politica de liberalizagio que havia sido implementada no ano
de 1979. A aceleragdo inflaciondria que se verificava desde os fais dos anos 70 somada
aos efeitos permanentes do segundo choque do petréleo provocaram uma deterioragéo na
situagdo macroeconémica, em particular na conta de transagdes correntes. Com isso, o
governo iniciou a montagem de um sistema no qual reintroduziu uma série de restrigdes
quantitativas sobre as importagdes e reativou um conjunto de isengdes fiscais de mcentivo
as exportagdes.

O agravamento da situagéo externa apés a crise da divida de 1982 levou o govermo
a aprofundar ainda mais o processo de fechamento da economiz. Sem poder recorrer ao
financiamento externo, 0 governo procurou manter o superivit no balango comercial na
magnitude dos pagamentos da divida externa. Para isso, ums série de barreiras néo-
tarifinias foram usadas, que inchiiam' (i) importagdes proibidas, (i) suspensio da emissio
de guias de importagdo, (iii) reserva de mercado e (iv) programas de importagéo por
empresa, entre Outras.

O “Anexo C” - uma extensa lista na qual constavam cerca de 1.300 produtos com
guias de importag@o suspensas (salvo nos casos de importagdes realizadas sob o regime de
drawback e de acordos intemacionais como o da Aladi) -~ foi um dos instrumentos ndo
tarifainos mais importantes utilizados pelo governo pare controlar o nivel de importagdes ao
longo da década de 80. Quando o balango de pagamentos se mostrava mais vukleravel, o
governo sutomaticamente ampliava a suspensio de guias de importagéo. A Tabela 1.1

mostra como a cobertura do Anexo C variou em relagdo a evolugdo do saldo comercial e



de transagdes correntes. Com base nesta tabela, pode-se observar a relagéo direta entre a
proporgdo de itens presentes no Anexo C e as contas externas: esta proporgio se amplia no
periodo 1980/83 como resposta aos elevados déﬂcits em conta corrente em 1979/82;
rednz-se de 1984 para 1986 na medida em que se atenuam esses déficits em 1983/85; voha
a subir em 1987 em virtude do déficit experimentado em 1986, voktando a diminuir na
medida em que as contss externas melhoram Entretanto, somente a partir da entrada do
povo govemo em 1990 as restrigdes quantitativas foram extintas.

L21 - Politica Cambial

Em linhas gerais, a politica cambial seguida pelo Brasil de agosto de 1968 a margo
de 1990 se baseou nas minidesvalorizagdes da taxa de cimbio, que se tornaram cada vez
mais freqiientes com o avango da inflagéo. O objetivo desta politica era manter a taxa de
cimbio resl constante. Para isso, pequenas desvalorizagdes na taxs nommal eram
normalmente realizadas a fim de que o cambio expressasse a diferenga entre a inflagio
domeéstica e a internacional Desta forma, a politica cambial deveria anular o efeito nocivo
que as altas taxas de mflagio domésticas poderiam exercer sobre o balango de pagamentos.

A partir de margo de 1990, o pais adotou um regime de taxa de cimbio fhstuante.
Na pratica, o siStemna esteve muito mais proximo de um regime de taxas admimistradas, em
virude das itervengées do Banco Central no mercado objetivando tanto mimimizar
possiveis desvalorizagdes que teriam impactos negativos sobre as expectativas inflacionarias
quanto para reduzr alguma trajetoria de acentuada valorizagdo que poderia prejudicar as
exportagdes e comprometer a posigdo das reservas internacionais.

O Grifico 1.1 apresenta a evolugio da taxa de cambio efetiva real no penodo 1980-
95.! Este grifico permite visualizar a evolugio da politica cambial adotada ao longo dos
ultimos anos. Apés a maxidesvalorizagio do délar em dezembro de 1979 o govemo,
visindo combater a inflagio originéria da década anterior, prefixou o cambio pare 1980 e
desvalorizou a moeda nacional em niveis inferiores ao da inflagio doméstica. Estes fatos,
somsdos & prépria valorizagdo do dolar americano, acabaram por provocar uma razoavel

apreciagio da taxa de cambio real durante os primeiros anos da década de 80.

! A taxa baseia-se na relagio moeda nacional/cesta de moedas. Esta cesta pondera a participagdo dos
principais parceiros comerciais do pais na apura¢ao da taxa e do indice de pregos intemacionais a ser
considerado.



Com a crise da divida externa em 1982, as autoridades econdmicas passaram a
adotar uma politica cambial cada vez mais direcionada a criar incentivos para a geragéo de
saldos comerciais positivos. Foi com este objetivo que, em fevereiro de 1983, o govemo
promoveu uma maxidesvalorizagdo de 30% e, dai em diante, procurou seguir uma politica
de minidesvalorizagdes que mantivesse a taxa de cambio razoavelmente estivel e elevada.
Assim, entre 1983 e meados do ano de 1987, a taxa média de cambio efetiva real nio
spresentou grandes oscilagoes.

Durante os trés ultimos anos da década de 80, pode-se verificar uma contioua
spreciagio da moeda nacional Embora o governo tenha tentado néo deixar sparecer uma
grande defasagem cambial, a instabilidade acentuada das taxas de inflagio durante este
periodo acsbaram impondo uma sobrevalorizagio do cémbio da ordem de 37%, -
comparando-se a taxa média de 1990 com a de 1987.

O govemo que assummu em 1990 procurou recuperar o atraso cambial acumulado.
Assim, a taxa de cidmbio real se desvalorizou o suficiente para voltar praticamente ao
patamar que possuia no ano de 1988. Entretanto, a partir de meados de 1992, esse
processo de recuperagéo da taxa de cimbio foi revertido e o cambio real passou a se
apreciar. Apesar desta tendéncia, o Plano Real veio quase a fixar a taxa nominal Assim, a
apreciagdo real prosseguiu e o straso cambial acummulado durante os ultimos anos foi o
suficiente para que, ao final de 1995, o indice da taxa de cambio efetiva real houvesse

alcangado o menor nivel desde 1980.

1.2.2- Protegdo Legal e Efetiva

O fiato do conwole sobre as importagdes ao longo da década de 80 ter sido feito
mais através de restrigdes quantitativas do que pelas tarifas acabou provocando uma perda
de mportincis deste mstrumento de protegdo. De todas as formas, as tarifas permaneceram
~ elevadas durante este periodo, vindo somente a cair a partir da reforma tarifanis de 1988. O
Grifico 1.2 ilustra bem a evolugdo da protegdo tanfaria legal ao longo dos Gltimos vinte
anos. Ele apresenta a tarifa média legal ponderada pelo valor de produgéo dos setores da
economia. Com base neste grifico podemos constatar que, em meados da década de 70,
ocorre um aumento generalizado das tarifas como resposta ao primeiro choque do petréleo
e em fungdo do aprofundamento do processo de substituicio de importagdes adotado a

partir daquele momento; ao longo dos mais de dez anos seguintes, o nivel de protegéo



associado as tarifas manteve-se elevado, seja porque procurava-se seguir as diretrizes da
politica industrial (1974/79), seja porque as condigdes macroecondmicas exigiam a
contengdo das compras externas (1980/87). Foi a partir do biénio 1988/89 que ocorreu a
primeira rodada de rebaixamento de tarifas ap6s mmitos anos de adogdo de estratégias de
desenvolvimento “voltadas para dentro™.

Todavia, apesar dos avangos desta reforma do ponto de vista tarifario, a
manutencio de restrigdes de natureza quantitativa acabou por atenuar a liberalizagdo efetiva
das importagdes. Com & posse do novo govermo em 1990, promoveu-se uma reforma
tarifaria sinda mais profunda do que a primeira; ainda no ano de 1990, foi anunciado um
cronograma de reducdo gradual das tarifas de todos os produtos. Tal programa, o qual
deveria ser implementado nos quatro anos seguintes, previa no s6 uma queda da tarifa '.
média, como também uma contragdo da sua dispersdo (Tabela 1.2).

O estudo da protegéo legal a nivel setorial mostra, como ressaltam Pmbheiro e
Almeida (1994), a estabilidade no padrdo de protegdo. Desta forma, como é possivel
constatar com a Tabels 1.3, apesar das reformas liberalizantes, ndo houve ruptura
significativa na ordenagéo da protegdo. Assim, Fumo, Vestuinio e Calgados, Bebidas e
Perfumaria estiveram sempre entre os setores mais protegidos, enquanto, Agricultura,
Extrativa Mineral e Quimica foram os setores menos protegidos no periodo considerado.
Nota-se ainda, pela analise da tarifa setorial, que as reformas de 1988 e 1990 alteraram a
posigdo relativa de alguns setores. Os setores Mecénica, Material Elétrico e Material de
Transporte foram, desse modo, beneficiados por estas reformas ganhando posigéo relativa
mas néo absoluta, em virtude da qﬁeda geral no nivel das tarifas. Couros e Peles e Papel e
Papelio estdo entre os setores que perderam posigéo relativa com as mmdangas.

Além do conceito de protegdo legal, que considera apenas o efeito da tarifa como
instrumento de protegdo, a teoria da protegdo destaca o conceito de protegdo efetiva. Este
conceito parte do principio de que a rentabilidade de uma atividade produtiva pode ser
alterads por medidas que afetam tanto prego do produto final quanto o prego dos insumos
utilizados na sua fabricagio. Assim, quando se trata de avaliar a protegéo & mdustria, tora-
se necessario um indicador do impacto conjunto dos incentivos que incidem sobre ambos,

produto finais e insumos. O conceito de protegio efetiva foi concebido exatamente para

cumprir esse papel.



A protegio efetiva de uma atividade produtiva é medida pela diferenca entre o valor
adicionado a pregos domésticos (protegidos) e o valor adicionado a pregos internacionais
(de livre comércio), expressa como proporgio deste @timo. A protegio efetiva é calculada
assummdo-se a lei do prego unico e normalizando-se os pregos mternscionais de produtos e
msumos de tal forma que todos sejam iguais a um. Os dados utilizados a nivel do setor séo
as tarifas dos produtos e dos insumos e as estruturas de custo. Pelos motivos discutidos
anteriormente, contudo, a tarifa legal perde significincia na década de 80, em virtude das
altas barreiras ndo tarifénias, sendo assim, substituida no célculo da protegéo efetiva pelas
tarifas implicitas, obtidas pela comparagdo dos pregos domeéstico e internacional do
produto.

A Tabela 1.4 apresenta a evolugdo da protegdo efetiva para os setores da j
economia em anos selecionados. A anilise da tabela permite constatar que até a reforma de
1967, os setores de Alimentos e Material Plistico estavam entre os mais protegidos,
enquanto Farmacéutico, Extrativa Mineral, Mecénica, Quimica e Metalurgia estavam entre
os menos beneficiados pela protegdo. Em 1980, os mais protegidos eram Material Elétrico,
Farmacéutico e Mecénica, enquanto Minerais Nao-Metalicos, Papel e Papelido, e Borracha,
eram os menos protegidos. Vestuario, Material Plastico, Farmacéutico e Téxtil foram os
setores priorizados, em 1985, e Fumo, Editorial e Grafica e Bebidas, os desestimmlados.
Com a reforma do micio dos anos 90, nmdaram as prioridades: de 1991 a outubro de 1992,
Fumo, Bebidas, Material de Transporte, Vestuario e Perfumaria, estiveram entre os mais
protegidos e as menores protegdes foram para Papel e Papeldo, Quimica, Editorial e
Grafica e Extrativa Mineral.

Ao contrario da protecéo legal, a efetiva apresenta menor estabilidade na ordenagio
dos setores ao longo do tempo. A razio disso, no entanto, é principalmente metodologica,
como ressalta Pinheiro e Almeida (1994). Em virtude da importancia das barreiras nio
tanifarias na década de 80, os estudos que avaliaram a protegido efetiva meste periodo
privilegiaram as tarifas implicitas, enquanto os outros utilizaram a tarifa legal Levando
consideragdo este fato, Pinheiro e Almeida (1994) mostram que apesar de menos estavel do
que a protegio legal, a ordenagdo dos setores via taxas de protegido efetiva permaneceu

relativamente constante ao longo do tempo



13. A Evolugdo do Comércio Exterior Brasileiro

O Grifico 1.3 apresenta a evolugdo das exportagdes e importagdes brasileiras no
periodo 1970-95. Nele pode-se constatar a tendéncia de crescimento das exportagdes para
praticamente todo o periodo e o comportamento das importagdes, aternando periodos de
acartuado crescimento, como nos anos 70 e na década de 90, com periodos de queda,
principalmente no comego da década de 80. Assim, o exame deste grifico permite avaliar o
desempenho da balanga comercial brasileira desde os anos 70.

Os Griéficos 1.4 e 1.5 decompdem o desempenho das exportagdes e importagdes em
precos e quantidades para o periodo 1972-91, com base nos indices calculados por Pinheiro
(1994). Embora estes ndo cubram todo o periodo considerado no Grafico 1.3, eles contém
mformagdes importantes sobre a tendéncia do comércio brasileiro. A partir deles, por .
exemplo, é possivel perceber que o bom desempenho exportador da economia brasileira
deve-se muito mais a evolugio da quantidade exportada do que a dos pregos. Na verdade,
desde o comego da década de 80, estes ultimos apresentam uma evolugéo bem menos
favoravel para o pais quando comparado as quantidades.

Com relagdo as importagSes, a politica comercial foi decisiva na explicagéo do
comportamento das quantidades importadas. Apos o choque do petréleo, medidas para
coibir as importagdes foram adotadas. Entre elas, a criagéo do Anexo C, que desempenhou
um papel importante no comércio brasileiro ao longo de toda a década de 80. A
necessidade de gerar superdvits, principalmente com a crise da divida externa, criou
mcentivos para medidas restritivas no comego dos anos 80. Isto explica a queda acentuada
na quantidade importada até 1985, que pode ser notada no Grafico 1.4. Apés o ajuste
externo de 1984, foram reduzidas as restrigdes as importagdes e o quantum importado
cresceu. E interessante notar como evolui o indice de quantum apés 1988, levando em
consideragdo as reformas liberalizantes deste ano e aquela ocorrida em 1990. De fato, a
partir de 1988, o indice de quantum sofre um crescimento acelerado, atmgindo em 1991 o
seu maior valor desde 1974.

Os pregos das importagdes, por sua vez, refletem em boa parte, o peso do petréleo
na pauta de importagdo brasileira. Desta forma, o indice de pregos se eleva até 1981,
cobrindo o periodo dos dois choques do petréleo. A partir de entio, o indice de pregos

apresenta uma clara tendéncia a queda, atingindo em 1991 o mmimo valor desde 1980.
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Asdam, o saumento de pregos das importagSes parece ser mais importante para
explicar a série de valor até 1980. A partir de 1981, pregos e quantidades caem, explicando
a queda no valor das importagdes até 1985. Dai em diante, o comportamento do quantum
importado é mais importante para se entender o crescimento do valor importado até o
comego da década de 90.

Embora nfio utiizados neste trabalho (em virtude da maior compatibilidade setorial
que os indices calculados por Pinheiro (1993) possuem com os setores utilizados na anilise
do mercado de trabalho mais & frente) os indices de quantum importado utilizados em
Carvalho Jr (1994) apresentam a vantagem de cobrir o periodo 90/93. A partir do exame
destes indices, fica claro que a tendéncia de crescimento do valor importado deve-se antes
ao aumento das quantidades do que dos pregos; de fato, no periodo considerado, o indice
de quantum apresenta um crescimento continuo, enquanto o de pregos decresce em cada
ano.

Os indices de pregos destacados nos grificos anteriores possibilitam o célculo dos
termos de troca para a economia brasileira no periodo em questdo. O Grifico 1.6 permite
visualizar esta relagdo. Com base neste grifico fica evidenciado o impacto negativo para a
razio pregos de exportagdo/pregos de importagdo que o segundo choque do petroleo
produziu. Ao contrario do primeiro choque, quando ndo houve piora na relagio de troca,
de 1979 a 1981, os termos de troca caem continuamente. Na década de 80, os pregos do
petroleo sofreram queda, contribuindo para a recuperagéo. Assim, a abertura comercial se
beneficia de uma methora na relagio de troca devido, principalmente, 8 queds nos pregos
dos importados. Esta tendéncia 8 queda nestes pregos prossegue pelo menos até 1993,
segundo Carvalho Jr. (1993).

Até agora a anilise se pautou no desempenho exportador e importador do Brasil ao
longo do tempo. Além do desempenho comercial de um pais, a fim de saber qual o impacto
da abertura comercial recente sobre a economia, é importante saber quao mtegrado ao
com¢rcio internacional o pais estava e qual a influéncia exercida pela abertura sobre esta
relagdo com o exterior. Com o objetivo de mensurar esta integragio, o Grifico 1.7 mostra
o comportamento de duas medidas de abertura da economia: (i) a razdo exportagoes/PIB,
ou propensio a exportar, que mede quanto da produgdo doméstica se destina ao resto do
mundo, e (ii) a fragdo importagdes/demanda doméstica, ou coeficiente de penetragdo, que

mede qual € a parcela da demanda que € coberta por produtos importados.
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No Grifico 1.7 é possivel notar que, apés 1988, a propensio a exportar cai até
1991, passando a se recuperar a partir de entdo. Se comparado com o inicio da década,
quando a pressio do Balango de Pagamentos exigia a geragdo de importantes superavits
comerciais, o esforgo exportador pés-reforma de 1988/90 é bem mais modesto.

A série do coeficiente de penetragio das importagdes, por sua vez, deixa claro a
influéncia dos choques do petréleo e da posterior politica de contengéio de mmportagdes
com o objetivo de realizar o ajuste externo. Este coeficiente, no entanto, mostra uma
recuperagio desde 1988. A recessio no comego da décads de 90 esconde os efeitos
positivos que a hberalizagdo de 1990 poderia ter sobre este indicador. Quando a economia
volta a crescer, no entanto, o coeficiente se eleva, chegando a 1994 com o maior valor nos
ultimos dez anos.

Desta forma, a reforma de 1990 parece ter tido maior inftuéncia sobre a penetragéo
das importagoes do que sobre a propensio a exportar. O fim de muitas das restrigbes a
importar, como resultado da liberalizagio, deve ter um efeito estrutural sobre este
coeficiente, na medida em que sen baixo nivel nos anos anteriores se devia menos as
preferéncias dos consumdores por produtos nacionais e mais a repressio a demanda por
importados. Quando caem os limites e quando a economia sai da recessdo, o coeficiente de

abertura de importagéo sobe rapidamente.

1.4 - A Estrutura do Comércio Exterior

A analise da estruturs do comércio a nivel de setor permite visualizar os possiveis
efeitos que a abertura possa ter tido sobre as exportagdes e importagdes. Por esta razao, as
Tabelas 1.5, 1.6, e 1.7 apresentam a composigéo das exportagdes por valor adicionado,
categoria de uso e setor de atividade. A anélise destas tabelas possibilita notar as prmicipais
mudangas ocorridas na estrutura das exportagdes brasileiras nos anos recentes.
Considerando a Tabela 1.5 é interessante notar a diversificagio da pauta e a crescente
importancia dos manufaturados mais sofisticados no total de exportagdes. Assim, no
periodo 1974-92, os produtos bésicos perdem espago para os industrializados (semi-
manufaturados e manufaturados), enquanto que a participagio dos manufaturados salta de
30% no comego da série para mais de 60% em 1992.

A Tabela 1.6 permite perceber que embora a pauta de exportagdes tenha

enobrecido, a participagéo dos bens intermediirios nas exportagdes brasileiras foi bastante
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alta em todo o periodo, enquanto bens de consumo e de capital juntos consegniram no
maximo responder por 32% em 1992.

A Tabela 1.7 spresenta a evolugio da composigio a mnivel setorial Um fato
marcante desta tabela € a perda de importincia do setor de Alimentos ao longo do tempo.
Junto com a Agropecuiria, a Extrativa Vegetal e, em menor extensio, a Extrativa Mimeral,
apresentou a mais forte tendéncia &8 queda em sua participagéo no total das exportagdes.
Por outro lado, o setor Metahirgico foi 0 que apresentou maior ganho na participagéo,
seguido por Material de Transporte.

Neste trabalho, a indhistria de transformagao € classificada de trés formas diferentes:
(i) segmento da industria moderno e tradicional, (ii) segundo a intensidade no uso dos
fatores e (iii) segundo o tipo de competigéio. A divisdo é explicada em detalhes no spéndice,
no final do texto. O Gréfico 1.8 mostra a evolugio das composigdes pela divisdo
modemo/tradicional. Com base neste grafico é possivel visualizar a evolugdo do setor
moderno e tradicional e constatar que este \iltimo spresenta a tendéncia de queda na
participagéo no periodo considerado. A perda desta posigio se deve principalmente pela
evolugio da Metalurgia, Material de Transporte e Quimica, no modemo, ¢ & queds de
Produtos Alimentares, pelo lado do tradicional Como tendéncia, o conjunto dos outros
setores que fazem parte do segmento tradicional experimentaram um aumento na
participagiio nas exportagdes, em especial o setor Vestuario e Calgados que duplica sua
participagdo no periodo considerado, mas o peso o setor de Alimentos foi decisivo no
comportamento do aglomerado.

E interessante notar que a partir de 1990, as tendéncias das duas séries apresentam
uma leve reversao. Assim, a composi¢do do modemo apresenta uma pequena queda e a do
tradicional uma leve recuperagéo. Apesar desta reversio, o segmento modermo chega em
1993 com 57% das exportagdes contra 30% pelo lado do tradicional

O Grifico 1.9 mostra a evolugio segundo a mtensidade no uso dos fatores. Nele ¢
interessante notar a estabilidade do setor de trabatho ndo qualificado ao longo do tempo. O
segmento de recursos naturais apresenta 8 tendéncia de perda de participagdo ao longo
destes 20 anos. Esta queds se deve a0 desempenho do setor de Alimentos, sem ele o
agregado apresentaria inclusive um aumento na participagdo. Os segmentos intensivos em
capital humano e em tecnologia demonstram ganhos como tendéncia meste grafico. O

primeiro mostra o crescimento influenciado pelo do Material de Transporte e da
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Metalurgis. O segmento intensivo em tecnologia mostrs um comportamento praticamente
igual do setor Quirmco.

Quando considerado pelo lado da intensidade no uso dos fatores, o segmento
ntensivo em trabalho n&o qualificado nio parece ser influenciado pelo periodo de abertura
(1988/90). A queda na composi¢io do segmento intensivo em tecnologia nio spresenta
nenhuma mudanca significativa neste periodo. O segmento intensivo em capital bumano,
por sua vez, apés 1988, spresenta uma tendéncia & estabilizar seu crescimento; este
movimento se deve principalmente ao desempenho do Material de Transporte e da
Metahorgia. O segmento intensivo em recursos naturais mostra uma pequens recuperagio
pos-89. Isto, no entanto, se deve mmito mais & recuperagio de Alimentos do que ao
movimento do conjunto do aglomerado.

O Grifico 1.10 apresenta a composi¢io dos setores da indistria com base na divisao
segundo a competitividade. Esta divisio mostra que os setores que spresentam maiores
relagdes exportagoes/valor da produgiio sio efetivamente os que detém a maior parte das
exportagdes, ou seja, ndo s6 eles dispdem maior parte da sua produgéio para o exterior
como essa quantidade exportada é maior do que o dos outros setores ndo competitivos
externamente. E mais, esta vantagem destes setores se mantém mesmo spés 1990. De fato,
este grifico mostra a relativa estabilidade nas posigdes setoriais com uma leve perda na
participagdo do competitivo externamente quando comparado 1993 com 1974.

Tendo sob perspectiva os setores que compdem os aglomerados, percebe-se que a
fmportincia do competitivo externamente, deve-se principalmente pelo peso da Metalurgia
e de Alimentos, e que 0 aumento na participagio do competitivo interna e externamente
deve-se ao efeito do crescimento do Material de Transporte e, em menor extensdo, do
Quimico. O crescimento no competitivo internamente deve-se 8o avango no periodo
considerado nas participagdes da mecénica e do material elétrico. Por fim, se concentrando
no periodo 90 diante, quando a abertura se tomou mais importante, nota-se que 0s
setores sem competicio e competitivo internamente passam a ter sua participagdo nas
exportagdes elevada. Isto demonstra um aumento no esforgo exportador destes dois
aglomerados, generalizado a afvel dos setores que o compdem.

A Tabela 1.8 mostra a composigio das importagdes por categoria de uso para o
periodo 1974-92. Por ela, nota-se que os produtos intermediarios também representam a

maior parte dos produtos importados, sendo influenciados pelas compras externas de
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petroleo e seus derivados. Nos ultimos anos cresce significativamente a participagdo de
bens de capital e de consumo, os primeiros a partir de 1986 os demais desde 1989, antes do
fim do Anexo C.

Na Tabela 1.9 estd a composigio das importagdes a nivel setorial Em primeiro
Iugar, é possivel notar que a Extrativa Mineral e o setor Quimico representam as maiores
composi¢des e possuem juntos, na média do periodo considerado, 50% do valor importado.
Isto se deve ao peso do petroleo e de seus derivados neste grupo. Depois destes, os setores
que s§0 mais importantes para a importagio brasileira s8o o de Mecénica e de Metalurgia.
O primeiro € mais importante até o comego da década de 80 e no imicio da de 90, o
segundo mais relevante durante os anos 80.

Os Grificos 1.11, 1.12 e 1.13 revelam as trajetorias das composi¢des para os
diversos aglomerados. No primeiro grifico, o fato mais marcante ¢ a importante diferenga
entre as participagdes dos segmentos modemo e tradicional O segmento tradicional
apresenta, quando considerado todo o periodo, um crescimento significativo, mais do que
dobrando a sua participagdo no total importado. No caso do modemo, embora o
aglomerado atinja em 1992 uma participagdo menor do que possuia em 1974, o grafico
mostra uma tendéncia de crescimento iniciada em 1985.

No Grifico 1.12 pode-se notar que as importagdes dos segmentos intensivos em
tecnologia e em capital bumano detém juntas, em média, mais de 50% de toda importagao
do pais. Pode-se também depreender deste pgrifico que estes dois segmentos
experimentaram uma redugdo de participagdo entre 1974 e¢ meados da década de 80. A
partir de entdo esta trajetoria declinante é revertida, embora apenas o setor intensivo em
tecnologia chegue a 1992 com uma participagao maior do que a de 1974. Vale notar que os
setores intensivo em trabalho niio qualificado e em recursos naturais foram aqueles que
apresentaram as maiores taxas de crescimento ponto a pomto, a despeito do fato de
possuirem baixas participagdes ao longo do periodo em consideragéo.

Finalmente, no Grafico 1.13, pode-se notar a maior uniformidade nas composigdes
quando considerads a divisio baseads mo tipo de competitividade. Apesar disso, os
segmentos que apresentam maiores razdes importagdes/valor da produgéo sio aqueles que
detém a maior parcela das importagdes. Nem todos os setores, no entanto, mostram uma
elevagio na participagio quando se compara 1992 com 1974. O segmento competitivo
externamente perde espago também nas importagdes.
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L5 - Coeficientes de Abertura Setoriais
No comego deste trabalho foram propostas e calculadas duas medidas de abertura

para a economia brasileira. Os dados disponiveis de exportagio e importagio a nivel
setorial tomam possivel a avaliagio para os setores e para as divisdes da indristria utilizadas
antes. A énfase do célculo sera (i) na indvistria de transformacio, uma vez que ela é o alvo
das agregagdes utilizadas, (i) no periodo 1980-93, no caso das exportagdes, e (iii) no
periodo 1980-92, no caso das importagdes.

Isto posto, a Tabela 1.10 revela a evolugio da propensio a exportar (razio
exportagdes/valor da produg@io) por setor da indistria de transformagéo enquanto a Tabela
1.11 spresenta o coeficiente de penetragio de importagdes. A partir do exame da primeira
tabela nota-se que a indistriz de transformag@o como um todo apresenta uma tendéncia &
elevagiio na parcela de sua produgéo destinada ao setor externo. Esta tendéncia, no entanto,
aparece antes de 1988 e, portanto, dificiimente pode ser atribuida & hiberalizag@o iniciada
naquela data e aprimorada em 1990. |

Outra informagéio que pode ser obtida desta tabela é que praticamente todos os
setores demonstram, em 1993, uma propensio a exportar maior do que no comego dos
anos 80. A unica exceg#io esta no desempenho do setor de Alimentos, que mostra ao fim do
periodo, uma queda na razio exportagdes/valor da produgdo. Este setor, na verdade,
apresenta uma tendéncia a queda na propensio ao longo do tempo. Desta forma, nédo so0 o
setor de Alimentos perde espago na pauta de exportagdes, como foi visto anteriormente,
mas reduz, a partir de 1980, a fatia de sua produgéo destinada ao mercado internacional.

Enquanto o setor de produtos Alimentares acena na diregio da redugéio da
propensiio, setores como Fumo, Mobilidrio, e Vestuirio e Calgados mostram smais claros
de acentuado sumento nesta raaio.

Uma outra informagéio que pode ser obtida com base nesta tabela é quanto ao nivel
da propensdo a exportar. Nos anos analisados, os setores Fumo, Couros e Peles, Maderra e
Material de Transporte tiveram as maiores propensdes, quando considerada a média do
periodo. O setor Alimentos, embora com a tendéncis de queda ja mencionada, apresentou
aktas razpes exportagéo/valor da produgéio na média dos anos. Por sua vez, Bebidas e

Editorial e Grifica foram os setores menos voltados para o exterior no intervalo 1980-93.
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O Grifico 1.14 mostra a evolugéo dos coeficientes para os segmentos modemo e
tradicional Nota-se que a partir de 1986 e, portanto, antes das reformas liberalizantes, o
segmento moderno passa a apresentar, ao contrario do que acontece no intervalo 1980-86,
uma clara tendéncia de crescimento; ji o segmento tradicional comega a mostrar uma
tendéncia a0 crescimento de sua propensdo a exportar apenas a partir de 1989. Esta
tendéncia permite este segmento ulrapassar o coeficiente de abertura do segmento
tradicional e manter-se acima deste ultimo até o final do periodo considerado. O segmento
tradicional, por sua vez, apds atingir o minimo valor ns propensio em 1989, passa a
mostrar uma nitida trajetoria de crescimento mneste coeficiente. E esta tendéncia de
crescimento dos dois segmentos que os tornam mais integrados ao exterior, chegando
ambos em 1993 a atingir o maior valor desde 1980 para o coeficiente de abertura de
exportagoes.

No caso do segmento modemo, a anilise dos setores que constituem este grupo
revela que a tendéncia ao crescimento da propensao a exportar ¢ praticamente generalizada
entre eles (o setor Farmacéutico é uma das excegoes), principalmente a partir de 1988, mas
comegando para muitos deles em 1986. O exame desagregado do segmento tradicional
revela que, a partir de 1989, todos os setores, com a imica excegéo sendo o de Alimentos,
passam a apresentar uma a trajetoria de acentuado crescimento na propensio a exportar.
Isto explica o forte crescimento no coeficiente para o segmento tradiciona) em seu conjunto
a partir de 1989. De fato, mesmo o setor de Alimentos conhece a partir de 1991 uma
elevagio na propensdo que, embora ndo reverta sua tendéncia de queda quando
considerado todo o periodo 1980-93, contribui para o crescimento da razio
exportagdes/valor da produgdio no segmento tradicional de 1991-93. Assim, o periodo das
reformas liberalizantes ¢ marcado por um crescimento na propensio praticamente
generalizado a nivel de setor.

O Grifico 1.15 possui a avaliago das propensdes a exportar quando considerada a
classificagiio por intensidade no uso dos fatores. O primeiro fato marcante € que todos os
segmentos chegam em 1993 com um coeficiente de abertura de exportagéo maior do que o
de 1980, sendo que o segmento intensivo em trabalho ndo qualificado € o que experimenta
maijor crescimento quando comparado os dois extremos da série. Outra caracteristica
interessante do grifico é a aceleragio do crescimento dos coeficientes concentrados em

finais de da década de 80, no caso dos segmentos intensivos em capital humano e em
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trabalho ndo qualificado, ou no inicio da década de 90, no caso dos segmentos intensivos
em recursos naturais e tecnologia.

O exame do comportamento dos setores que constituem cada um dos segmentos
possibilita extrair algumas informagdes importantes. Assim, o ano de 1989, ano que marca
o inicio da aceleragéo do crescimento do coeficiente de abertura do segmentos intensivo em
trabalho nio qualificado, é um marco para todos os setores que o compdem. De fato, sem
excegdo, todos experimentam elevagiio no crescimento a partir desta data. Esta, no entanto,
¢ uma caracteristica apenas deste segmento; 0S Outros possuem setores com OS mais
diversos comportamentos.

Finalmente, o Grifico 1.16 spresenta a evolugio do coeficiente de abertura de
exportagéo por competitividade. Como esperado, os segmentos competitivo externamente e
competitivo externa e internamente spresentam os maiores coeficientes. Mas, apesar da
classificagdo de competitividade levar em consideragdo os dados até 1990, os segmentos
competitivo externamente e 0 competitivo externa e internamente continuam possumdo as
maiores propensjes a exportar, mesmo apOs esta data. De novo, todos os segmentos
considerados nesta classificagiio apresentam um aumento na razio exportagdo/valor da
produgdo se comparmos os anos de 1990 e 1993. Com excegdo do segmeto competitivo
iterna e externamente, todos os segmentos experimentam uma trajetoria de crescimento
acentuado nos fimais da década de 80 e imicio da de 90.

Em suma, o fato mais marcante apresentado nos grificos anteriores,
mdependentemente da divisdo feita, € o crescimento do coeficiente quando comparado com
o inicio da série e a existéncia de uma nitida tendéncia de crescimento da propensio a
exportar para a grande maioria dos segmentos a partir do final dos anos 80 ou comego dos
anos 90. Neste periodo se concentram as reformas liberalizantes mais recentes e, embora o
simples exame do grafico nio permits conclusdes definitivas, a simples coincidéncia do
micio da trajetéria de crescimento, que leva o coeficiente para um novo patamar, para os
diversos segmentos €, por si s0, um fato a ser destacado.

A Tabela 1.1] revela a trajetoria do coeficiente de penetragio das importagdes. A
partir de sua anélise, percebe-se que a industria de wransformagiio experimenta um
crescimento neste coeficiente no periodo 1980-92. E claro que este aumento da penetragio
das importagdes ndo € um processo continuo; até meados da década passada o coeficiente

caiu continuamente, muito por causa da politica comercial adotada. Em 1985, o coeficiente
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ja experimenta uma methora em seu nivel, mas a data que marca a reversio da tendéncia
anterior é 1988, quando a razio importagSes/demanda doméstica comega a apresentar uma
trajetoria de crescimento continuado. A analise a nivel de setor permite constatar que os
setores com maiores parcelas da demanda doméstica cobertas por importagdes,
considerando a média do periodo, sfio o setores Material Elétrico, Farmacéutico, Couros e
Peles e Mecénica.

Os Grificos 1.17, 1.18 e 1.19 destacam o comportamento do coeficiente de
penetragio das importagdes para as diversas agregagdes que estamos utilizando neste
estudo. No caso da agrega¢io modemo/tradicional, nota-se (como no caso da propensio a
exportar), a elevagio do coeficiente no periodo 1992/1990. Além disso, nots-se que o
cocficiente de penetragio do segmento modemo &, para todo o periodo comsiderado,
sempre superior ao do segmento tradicional As restrigdes as importagdes, caracteristicas
de toda a década de 80, parecem ter tido maior influéncia sobre o segmento modemo do
que sobre o tradicional. Este fato é confirmado quando se examina os setores que compdem
o segmento modemo. Para todos eles, o coeficiente de abertura em 1985 ¢ menor do que
1980, enquanto que para aqueles que compdem o segmento tradicional, Couros e Peles
experimentam um aumento no coeficiente.

O Grifico 1.17 permite ainda perceber que o ano de 1988 marca o imicio de um
processo de continuo crescimento no coeficiente; aspesar da recessdo que ocorre no inicio
da década de 90, em nenhum ano apds 1988 ha reversiio na trajetéria de crescimento. Por
sua vez, o periodo de abertura coincide com o crescimento do coeficiente para todos os
segmentos.

O Grafico 1.18 apresenta a evolugéo do coeficiente quando utilizamos a agregacéo
por intensidade no uso dos fatores. A diferenga marcante esta mo nivel deste para o
segmento intensivo em tecnologia, quando comparado com os outros segmentos. De
qualquer maneira, o coeficiente ¢ maior em 1992 para todos estes, tendo em vists o nivel de
1980.

Por ultimo, no Grifico 1.19 apresentamos o coeficiente de penetragio das
mmportagées no caso da agregagdo por competitividade. Como era de se esperar, os
segmentos competitivo internamente e competitivo externa e internamente possuem os
coeficientes mais altos, mesmo depois de 1990. O final dos anos 80 marca o periodo de

crescomento do coeficiente embora com diferengas entre os segmentos. Para os segmentos
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competitivo externa/intemamente e intemamente este crescimento € mais evidente. De
qualquer forma, os niveis dos coeficientes sio mais altos em 1992 para qualquer segmento

considerado.

16 - Indicadores de Vantagem Comparativa

A posiciio competitiva de um pais precisa ser considerada ao se avaliar os impactos
da abertura sobre o mercado de trabalho. Isto porque dependendo da competitividade que
determinado setor apresente, a abertura pode significar sumento de emprego e rendimento
ou desemprego e queda nos salirios reais. O conceito de vantagem comparativa revelada
procura mensurar o desempenho dos setores do pais frente ao resto do mundo através das
exportagoes. Quando grandes quantidades de um produto sio exportadas relativamente as
exportadas pelo resto do mundo, isto sugere que o pais possui vantagem comparativa na
produgéo deste bem. Assim, indicadores do desempenho exportador sdo uma maneira de
revelar as vantagens comparativas de um determinado setor.

Um indice popular nesta avaliagdo € o proposto por Balassa (1965). Este indicador,

conhecido como indice de vantagem comparativa revelada, € calculado da segumte forma:
VCR.'j = (Xij /Xj) / (X; /X)

onde X; = exportagdes do produto i do pais j
X; = exportagdes do produto i do mundo
X; = exportagdes do pais j
X = exportagdes mundiais totais

Desta forma este indicador relaciona as exportagdes do produto i pelo pais j com as
exportagdes totais do pais j, as exportagdes mundiais do produto i e o total das exportagdes
mundiais. Neste trabalho, a énfase se da na induswia de transformagéo e, portanto,
consideramos apenas os produtos da industria para efeito de calculo. Assim, X; e X
representam, respectivamente, o total das exportagdes da industria do pais j e do mundo.

A interpretagdo do mdice se baseia na percepgdo de que se as exportagdes do
produto i fossem distribuidas entre os paises de forma proporcional a participagdo destes

nas exportagdes mundiais, teriamos que X;= (X;/X).Xi e dai VCR,;; seria igual a um. Assim,
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o indice de vantagens comparativas de Balassa aparece como a relagido entre as exportagdes
efetivas e aquelas que prevaleceriam em uma situagdo neutra. Normalmente, o indice sera
diferente de um, o que significa que existem fatores que afastam o pais da situagdo de
neutralidade. Estes fatores seriam justamente os responsaveis pela vantagem comparativa
(se VCRij > 1) ou desvantagem (se VCRij <1).

Os dados para o calculo deste indicador foram obtidos através do banco de dados
CHELEM do Centre de d’Etudes Prospective et d’Informations Intemacionales (CEPII) e
possuem uma dificuldade importante: os produtos alimentares ndo sio diferenciados se
oriundos da industria ou ndo. Por esta razio, no calculo de vantagem comparativa por
segmentos, o setor Alimentos foi excluido.

A Tabela 1.12 apresenta a evolugdo do indicador para a industria brasileira no
periodo 1970-93. Com base nesta tabela, podemos constatar que as maiores vantagens
comparativas da industria estdo, sem considerar o setor de produtos alimentares, nos
setores de Bebidas, Madeira, Metahirgico, e Vestuario e Calgados. Ainda pode-se notar
que ao longo do tempo a industria brasileira foi ganhando competitividade. Assim,
enquanto em 1970 s6 dois setores indusirizis apresentavam vantagens comparativas, em
1993, sete setores apresentam VCR maiores do que um.

O Griafico 1.20 apresenta a evolugdo do indicador para o periodo de 1970-93 para
os segmentos moderno e tradicional. O fato mais marcante apresentado nesse grafico € a
redugdo da diferenga entre os indicadores ao longo do tempo. Os resultados revelam ainda
que, embora a diferenga entre os indicadores venha caindo, somente o0 segmento tradicional
apresenta, no periodo em questio, vantagem comparativa.

O Grafico 1.21 spresenta a evolugdo do indicador para a divisdo baseada na
intensidade no uso dos fatores. Com base neste grafico podemos notar que até 1977, a
mduastria de transformagdo ndo apresentava vantagem comparativa em nenhum destes
segmentos. A partir desta data, 0 segmento intensivo em recursos naturais aparece como 0
segmento mais competitivo. O segmento intensivo em trabalho nido qualificado intercala
breves periodos com alguma vantagem comparativa com periodos de desvantagem relativa.
O interessante € notar que a partir de meados da década de 80, o segmento intensivo em
capital bumano passa a apresentar vantagem comparativa maior do que a do segmento
mtensivo em trabalho ndo qualificado. Isto se deve principalmente por causa do

comportamento no periodo da Metalurgia e do setor de Papel e Papelio.
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O Grifico 1.22 avalia o indicador tendo como base a agregagdo segundo a
competitividade. Nele pode-se notar a estabilidade da vantagem exercida pelo segmento
competitivo externamente, com um VCR sempre acima de 2, e a desvantagem de todos os
outros segmentos da economia que embora apresentem uma tendéncia a elevagdo na sua
posi¢do competitiva ao longo do periodo, ndo conseguem atingir um valor superior a um.
E interessante notar que o segmento dito néio competitivo apresenta um valor superior no
indicador do que os segmentos competitiQos internamente ¢ mesmo o de competitivo
externa e intemamente. Isto se deve ao fato de que embora o segmento sem competigdo
tenha uma baixa relagdo exportagdes/valor da produgéio, a razio exportagdes deste
segmento sobre exportagdes do mesmo segmento no mundo é alta, ou seja, mesmo que as
exportagdes representem uma baixa parcela de sua produgdo, elas representam um alto
valor nas exportagdes do mesmo segmento no mundo.

O problema com o conceito de vantagem comparativa revelada é que ele so
considera o desempenho exportador. A época que propos este indicador, Balassa havia
justificado o uso exclusivo das exportagoes em virtude das importagoes serem afetadas por
medidas protecionistas. Isto continua verdade hoje em dia, mas a protegio se estendeu as
exportagdes. Assim, medidas como subsidios as exportagoes fazem parte do cenino de
comércio internacional Logo, faz pouco sentido deixar de fora da analise as importagdes
competitivas de um pais.

Um indicador abrangente de vantagens comparativas, que leva em consideragdo as

importagdes, é o proposto por Lafay (1990). Este pode ser escrito da seguinte forma:
LAFi = 1000/PIB * {(Xij - Mij ) - [(Xij + Mij)/(Xj + Mj)] * (Xj- Mj)]}

onde Mij e Mj denotam, respectivamente, importagées do produto i pelo pais j e
importagdes totais do pais j, enquanto Xij e Xj tém o mesmo significado anterior.

A légica por tras deste indicador é a da contribuigdo ao saldo. O primeiro membro
do Iado direito da expressio denota o saldo efetivo (por produto), enquanto o segundo
representa o saldo neutro, ou seja, o saldo (por produto) que ocorreria caso a participagao
de cada mercadoria no saldo global fosse igual a sua participagdio no fluxo total de
comércio. Consequentemente, o sinal de LAF sera positivo ou negativo (vantagem ou

desvantagem) conforme o saldo efetivo seja maior ou menor que o neutro. Assim, sendo,
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um produto pode apresentar vantagem comparativa mesmo que suas importagoes sejam
maiores que suas exportagdes e vice-versa.

A Tabela 1.13 apresenta o calculo deste coeficiente para os setores da industria no
periodo 1980-92, com base nos dados de comércio exterior utilizados nas segoes
anteriores. Com base nesta tabela podemos constatar que o setor de Produtos Alimentares
apresenta o maior coeficiente com tendéncia a queda. Ha, no entanto, aqueles setores que
spresentam vantagem comparativa quando considerado este indice mas ndo quando
utilizado o indice de Balassa. E o caso, por exemplo, do setor Téxtil, que niio apresenta
vantagem comparativa na média do periodo, mas pelo conceito de Lafay, mostra-se
competitivo.

O Grifico 1.23 destaca a evolugdo da vantagem comparativa revelada (Lafay)
considerando a divisio da indistna entre os segmentos modemo e tradicional Ao
contrario do indicador anterior que s0 considerava o nivel de exportagdo, quando se
considera o nive] de importagdo, o padrdo de evolugdo do indicador se altera. Como antes,
a vantagem comparativa no segmento tradicional vem se reduzindo ao longo do tempo, mas
para a metade do periodo em questio, o modemo apresenta vantagem comparativa. E
interessante notar que, considerando todo o periodo, ambos os segmentos possuem
trajetorias declinantes de competitividade que néo sdo alteradas significativamente mesmo
apos as reformas de 1988/90, embora seja em 1989, e por isso sob influéncia da primeira
reforma que a diferenca entre a vantagem comparativa do tradicional e a do moderno seja

No Grafico 1.24, notamos que, como antes, 0 segmento intensivo em capital
humano, a parir de um certo momento, possui maior vantagem comparativa do que o
segmento intensivo em trabatho ndo qualificado. A novidade esta na superagdo do capital
humano em relagéo ao de recursos naturais a partir de 1988; de fato, este iltimo segmento
apresenta, ao contrario de quando considerado o indicador de vantagem comparativa
baseado exclusivamente nas exportagoes, uma trajetoria declinante na sua competitividade,
atingindo em 1992 o menor valor da série. Na verdade o unico segmento que apresenta
uma clara tendéncia a ganho de competitividade € o intensivo em capital humano, pois
embora o segmento intensivo em tecnologia apresente ganhos se compararmos 1992 com

1974, ele continua ndo competitivo em virtude de LAF ser menor que zero.
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Finalmente, o Grafico 1.25 apresenta o resultado do calculo do indice para a
agregacdo com base na competitividade. Neste caso, todos os segmentos apresentam queda
na vantagem comparativa comparando-se 1992 com 1974. Além disso, apenas 0 segmento
competiivo externamente mantém-se, no comego da década de 90 com vantagem
comparativa, como no caso do indicador de Balassa avaliado anteriormente. A diferenga
importante entre os duas medidas é que, quando as importagdes sio consideradas, a
tendéncia antes de crescimento no indicador de todos os aglomerados torma-se uma
trajetoria declmante, que como no caso do indice de competitividade baseado apenas nas
exportagoes, ndo sofre nenhuma alteragdo significativa ao passar pelo periodo de abertura
comercial

Com o objetivo de enfatizar a comparag@o da situagdo competitiva da industria de A
transformagdo antes e depois da abertura, os Graficos 1.26a,b comparam as diferengas
entre as composigdes das exportagdes e das importagdes para cada setor da industnia no
periodo 1985-87 (pré-abertura) com o periodo 1990-92 (pos-abertura). Estas diferengas
sdo importantes porque o indice de Lafay s6 € positivo se esta diferenga € positiva, ou seja,
um setor sO possui vantagem comparativa se a participagdo de suas exportagdes no total
das exportagdes € maior que sua participagdo nas importagdes da industria. Além disso,
como simples manipulagdo da formmla pode mostrar, dado um periodo qualquer, um setor
da industria é mais competitivo que outro se a diferenga entre as composigdes da
exportagio e da importagdo para este € maior do que para o setor comparado. Um fato
marcante neste grafico € que, com excegdo de Couros e Peles e Minerais Nao-Metalicos,
todos os setores que possuiam vantagem (desvantagem), ou seja, diferengas nas
composigdes positivas (negativas), em meados da década de 80 continuaram a possui-la
ap6s a abertura. E verdade, no entanto, que houve em geral, uma piora na vantagem e
desvantagem que os setores detinham Assim, embora os setores que possuiam vantagem
(desvantagem) compartiva antes da abertura tenham mantido este status apos as reformas,
esta posicdo, em geral, esteve associada a um menor (maior) valor para o indicador LAF.
Este fato pode ser comprovado, notando nos Graficos 1.26a,b que para a maioria dos

setores houve um deslocamento para a esquerda no periodo pos-abertura.
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1.7 - Indicador de Comeércio Intra-industrial

Uma grande parte do comércio mundial se da entre paises trocando os mesmos
produtos, em particular manufaturados. Mas o comércio mtra-industrial entre paises, ou
seja, a comercializagio de produtos da mesma industria, ndo pode ser explicado por teorias
de comércio baseadas em vantagens comparativas como a de Hecsher-Ohlin. Nesta, os
paises se especializam nos produtos, e dai nos setores industriais, que possuem vantagens
comparativas. A evidéncia contriria a especializagdo e a exclusividade do comércio inter-
industnal, estimmlou a formagdo de uma teoria que procura dar conta deste movimento
comercial ressaltando o papel da competi¢do imperfeita e da diferenciagao dos produtos.

A fim de avaliar qual a fragio do comércio de um pais que se deve ao comércio
intra-industnal foi criado um indicador por Grubel-Loyd (1975). Este indice pode ser
expresso da seguinte forma:

OT;=100.[1- X;-M; /(Xi+ M;)]

onde os termos sﬁo os mesmos que os definidos anteriormente.

Este indicador mede a fragdo do comércio do setor i que ndio é explicada pela
vantagem comparativa. O indice varia de 0, quando Xi (ou Mi) é zero e ha especializagéo
no setor e 100 quando Xi=Mi e todo comércio no setor ¢ intra-indistria.

A Tabela 1.14 mostra a evolugio do indice para a indistria de 1974 até 1992. Nela
pode-se notar que para a grande maioria dos setores da indistria de transformagdo ha um
aumento na parcela do comércio realizado dentro do proprio setor neste periodo. As
excegdes sio Editorial e Grafica, Fumo, Madeira, Material de Transporte e Vestuario e
Calgados. O que se observa, a partir do exame da tabela é que, para a maioria dos setores,
o periodo inicial da abertura marca uma fase de crescimento na fragdo de comércio intra-
industrial, enquanto o comego da década de 90 traz uma queda no indicador.

O Grafico 1.27 apresenta a evolugéo do indicador levando em conta a agregagéo daﬂ
industria entre modemo e tradicional. Em consonincia com a teoria de comércio
internacional, o segmento modemo apresenta sempre maiores valores para o indicador,
supostamente em virtude de seus produtos apresentarem maior valor adicionado e maior
possibilidade de diferenciagéo do produto, gerando fluxos de comércio dentro de setores. O
periodo da abertura marca a reversio na trajetoria declinante do indice, que para os dois

aglomerados mostra uma tendéncia ascendente até 1991.

25



periodo da abertura marca a reversio na trajetoria declinante do indice, que para os dois
aglomerados mostra uma tendéncia ascendente até 1991,

O Grafico 1.28 mostra a evolugdo do indicador para o periodo considerado com
base na agregagdo segundo a intensidade no uso dos fatores. De novo, pode-se constatar,
como previsto pela teoria, que segmentos com maior sofisticagdo em seus produtos, maior
valor adicionado em seus produtos podem apresentar maior fragio de seu comércio
destmado ao comércio imtra-industrial Assim, o segmento intensivo em tecnologia
apresenta um coeficiente sempre alto, chegando em alguns anos a ser proximo de 100%

enquanto 0 segmento intensivo em trabalho ndo qualificado apresenta um coeficiente abaixo

de 20%. E interessante notar que o periodo de abertura coincide para praticamente todos os .

segmentos com uma trajetoria de crescimento no indicador. A excegdo € o segmento
intensivo em tecnologia que experimenta uma queda em seu comeércio intra-industrial até
1991.

Finalmente, o Grafico 1.29 detalha a evolugdo do indicador para a agregagio
segundo a competitividade. Nele é marcante a diferenga entre o nivel de comércio intra-
industrial entre 0 segmento competitivo externamente e 0s outros segmentos. Para o
primeiro, este indicador gira em tomo dos 15% enquanto para os outros segmentos a média
fica em tomo dos 70%. Isto parece indicar que a teoria convencional de comércio exterior
explica melhor o comportamento do comércio do segmento competitivo externamente. Este
fato vai de encontro a vantagem comparativa apresentada por este ultimo, sempre superior
a dos outros segmentos. Ou seja, o conceito de vantagem comparativa parece ser 0 mais
relevante para se compreender o comportamento deste segmento. Focalizando o periodo
1988/92, nota-se que os segmentos apresentaram os mais diversos desempenhos, tomando
dificil esbogar algum padrdo associado ao periodo de abertura.

O Grafico 1.30 compara os indicadores a nivel setorial para média 1985-87 contra a
média 1990-92. O exame deste grafico revela que houve queda na fragdo de comércio intra-
industrial para alguns setores, como no caso de Mecinica e Farmacéutico, por exemplo,
mas que para a grande maioria dos setores houve um aumento na parcela de comércio
destinado a mesma indistria. Logo, a abertura parece ter tido o efeito de reduzr o poder
explicativo de teorias de comércio intermacional baseadas na compreensio de que o

comércio se da principalmente entre industrias diferentes, com base nas vantagens

26



comparativas que um pais possui, dando maior espago & comercializagdo de produtos

diferenciados do mesmo ramo industrial

II - A Economia Brasileira
I1.1 - Evolugio do Nivel e Composigdo do Produto Nacional

Ao longo dos ultimos 25 anos, a economia brasileira atravessou diversas mudangas
tanto no ambiente externo quanto no interno. Tais mudangas impuseram uma série de
restrigdes sobre a economia, com efeitos diretos sobre o nivel de produto, inflagio e
balango de pagamentos. |

Em termos do desempenho agregado da econonta, a Tabela 2.1 permite visualizar a
evohuigdo do Produto Intemo Bruto (PIB) brasileiro durante este periodo. Através dela,
pode-~se verificar que o PIB praticamente triplicou em termos reais. No entanto, o exame do
Grafico 2.1 demonstra que este crescimento ndo se deu uniformemente através das décadas:
enquanto durante os anos 70 a economia se expandiu continuamente a taxas elevadas (8,6%
em média), nos anos 80 e 90 a trajetéria de crescimento foi marcada por flutuagées, com
taxas médias de crescimento sensivelmente mais baixas (3,6 % e 0,6%, respectivamente).

Visto de uma forma mais continua, o Grafico 2.1 permite observar que, a partir da
década de 80, a economia enfrentou duas marcadas recessdes (1981/83 e 1990/92) e
experimentou dois periodos de relativo crescimento (1984/89 e 1993/1994).

A primeira recessio esteve associada aos impactos causados pelos choques externos
aos quais o pais foi submetido nos primeiros anos da década de 80 (o 2° choque do
petroleo, a elevagdo das taxas de juros internacionais e a crise da divida externa de 1982).
Com isto, as importagdes e os servigos da divida externa se elevaram significativamente, o
que deteriorou sensivelmente as contas externas do pais (Tabela 2.1). Diante deste quadro,
o governo decidiv promover um ajuste condizente com o novo ambiente externo no qual a
economia se encontrava. Assim, a partir de 1981, procurou-se adotar politicas mais
restritivas tanto do ponto de vista monetario como fiscal Como ja visto na anterior, a
politica comercial deste periodo foi marcada por um aprofindamento dos controles sobre
as importagdes e pela criagio de uma série de incentivos fiscais e tarifarios as exportagdes.
Com isto, entre 1981 e 1984, logrou-se obter um equilibrio nas suas contas externas e a

manutenc@o da inflagdo em niveis estaveis, embora elevados (ver Tabela 2.1). Entretanto, a
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consegiiéncia da adogdo de uma estratégia de contengdo da demanda agregada acabou
levando a economia brasileira a passar por uma efetiva recessio (o PIB real caiu cerca de
7% entre 1980 e 1983).

Nos anos que se seguiram a recessio, 0 pais retoma sua trajetoria de crescimento,
embora de uma forma mais irregular do que nos anos 70. No biénio 1984/85, a economia
mais do que recupera a queda de produto ocorrida na recessio, mantendo, na segunda
metade da década, uma taxa média de crescimento em tomo de 3,6% (Tabela 2.1).

Todavia, apesar da adogdo de politicas econémicas restritivas na primeira parte da
década de 80, a taxa de inflagdo anual medida pelo deflator implicito do PIB havia passado
de uma patamar de 90% em 1980 para 232% em 1985 (Tabela 2.1). Em termos mensais, as .
taxas de inflagio permaneciam rigidas, o que sugeria um carater inercialista ao processo
inflacionario brasileiro.

Os fatos que mais marcaram a politica econdomica entre os anos de 1986 e 1989
foram os diversos planos de combate a inflagdo: Plano Cruzado em fevereiro de 1986,
Plano Bresser em junho de 1987 e Plano Verdo em janeiro de 1989. Apesar das diferengas
entre eles, todos, de alguma forma, procuraram quebrar a inércia do processo inflacionario.
Todavia, o exame do Grafico 2.2 revela que, decorridos alguns meses apds o langamento
dos planos, a inflagdo voltava a se elevar a taxas crescentes. A observagio das taxas de
mnflagdo anuais medidas pélo IPA-DI demonstra o insucesso destes programas no combate
ao crescimento dos pregos: a mflagdo duplica de 1985 a 1987, dobra mais uma vez entre
1987 e 1988, chegando em 1989 a praticamente 2000% ao ano (Tabela 2.1).

Em termos da evolugio do PIB real durante este periodo, somente no ano de 1986
o crescimento econémico foi significativo (7,11%). Vale observar que este crescimento em
1986 esteve altamente associado a expansio do consumo que decorreu da elevagio da
renda real neste ano. Em 1987 e 1989, as taxas de crescimento foram apenas modestas
(3,6% e 3,3%, respectivamente), enquanto que, no ano 1988, o produto brasileiro ficou
praticamente estagnado (Tabela 2.1).

As contas externas do pais na segunda metade da década de 80 estiveram
relativamente equilibradas. A excegio do ano de 1986, quando houve uma queda sensivel
das exportagdes devido a crescimento da demanda interna, o desempenho da balanga
comercial permitin a geragdo de saldos suficientes para compensar o pagamento dos

servigos da divida extema. Isto se deve ao bom desempenho das exportagoes e ao fato de
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que as importag3es praticamente ndo cresceram neste periodo, & excegdo do ano de 1989,
no qual o crescimento foi de 25% (Tabela 2.1).

A economia brasileira iniciou os anos 90 com uma significativa queda do nivel de
atividade econémica: em 1990 o PIB caiu cerca de 4,3% e em 1992 possuia praticamente o
mesmo indice de 1990 (Tabela 2.1). Este desempenho foi altamente influenciado pela
politica econdmica adotada neste periodo. Ao assumir em margo de 1990, o novo govemo
langou um ambicioso plano de estabilizagio (Plano Collor I), com a finalidade de atacar as
crescentes taxas de inflagdio que se verificavam no periodo anterior. Uma das principais
medidas do plano foi congelar 80% dos ativos financeiros dos agentes econdmicos, ja que
se pretendia ndo somente controlar a demanda privada através da contengdo da riqueza -
financeira, como também garantir um equilibrio fiscal via redugdo dos servigos da divida
publica interna. As conseqiéncias imediatas de tal medida foram uma brusca queda na taxa
de inflagio (Grafico 2.2), associada a uma enorme contragdo do nivel de produgio
industrial e das vendas do comércio, 0 que ocasionou a recessio vivida pelo pais neste ano.

Aliado a este plano de estabilizagdo, 0 governo anunciou um conjunto de medidas
que visava promover algumas reformas estruturais na economia. Além do ja analisado
processo de abertura comercial, o0 governo langou um programa de privatizagio de
empresas publicas e procurou promover um ajuste fiscal de carater permanente.

No entanto, o governo nao foi bem sucedido em conter a inflagédo. Ja em janeiro de
1991, a taxa de inflag@o havia alcangado um patamar de 20% ao més. Para isto, contibuiram
o fato do governo ndo ter conseguido implementar uma reforma fiscal suficiente para
sinalizar aos agentes que estava promovendo um ajuste em suas contas, ¢ uma série de
medidas tomadas que acabaram comprometendo substancialmente os objetivos de controle
mflacionario (vale citar, por exemplo, a remonetizagdo da economia implementada ainda
nos primeiros meses de vigoragdo do plano).

Ao longo do biénio 1991/1992, o governo tentou conter 0 aumento continuo de
pregos através de um novo plano de estabilizagéo e da adogdo de poliicas econémicas mais
ortodoxas. O Plano Collor II, o qual congelou pregos e salirios por um periodo, somente
conseguiu reduzr a taxa de mflagio durante alguns meses (Grafico 2.2). A falta de uma
reforma fiscal somada a saturagdo por parte dos agentes econOmicos em relagdo aos
diversos planos de estabilizagdo que haviam sido implementados até entéo levou o governo

a adotar uma politica mais restritiva do ponto de vista monetario. No entanto, tais politicas
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ndo foram realmente capazes de conter o processo inflacionario. Como se pode observar
pela Tabela 2.1, as taxa de inflagéo anual medida pelo deflator implicito do PIB se eleva
substancialmente, se aproximando praticamente de 1000% em 1992.

A partir de 1993, a economia volta a crescer, ainda que a taxas modestas (Tabela
2.1). Um importante componente deste crescimento tem sido a recuperagdo do setor
industrial. Pelo Grifico 2.3 pode-se observar que, a partir do iltimo trimestre de 1992, este
setor reverte sua trajetoria de queda com flutuagGes, mantendo uma expansio praticamente
continua até o primeiro trimestre de 1995. A partir dai, volta a experimentar uma
contragdo, a qual tem sido atribuida aos efeitos da politica de contengdo de demanda
implementada pelo govemo durante o primeiro semestre de 1995. Todavia, mais -
recentemente, o proprio afrouxamento desta politica restritiva tem permmtido que este setor
comece a se recuperar novamente.

O curso da inflagdo em 1993 foi marcado por um processo de crescente indexagio
por parte dos agentes econdmicos privados. Embora o governo haja buscado evitar a
disseminagéo deste processo, 0 aumento da incerteza devida as taxas crescentes de inflagido
mensal, levou os agentes a intensificar os movimentos de natureza defensiva e especulativa.
Assm, ao fimal deste ano a taxa de inflagao havia ultrapassado mais uma vez o patamar de
2000%, seja ela medida pelo pelo deflator implicito do PIB ou pelo indice de pregos por
atacado (Tabela 2.1).

Diante deste contexto, o governo decidiu implementar, em 1994, um programa
econémico que objetivava quebrar defmitrvamente o processo de imércia inflacionaria.
Assim, em margo deste ano, 0 governo criou um mecanismo de indexagdo de todos os
contratos econémicos {Unidade Referencial de Valor - URV), que tinha a finalidade fazer
convergir os reajustes dos pregos de acordo com as variagoes desta unidade determinadas
pelo governo. Depois de trés meses de vigoragao deste indexador geral, o govemo
determinou a mudanga de moeda e converteu todos os pregos, os quais estavam
supostamente indexados a unidade de referéncia, 8 nova moeda (Plano Real). Com isso, a
inflagio experimentou um brusco declinio nos meses seguintes ao plano (Grafico 2.2),
caindo de uma média de 42% no primeiro semestre do ano para 3% no segundo.

Até o momento, os efeitos do Plano Real de quebra da inércia nflacionaria vém

sendo observados. A taxa de inflagio mensal média até outubro de 1995 ficou situada em

30



torno de 1,7%, o que tem representado um importante ganho em termos de estabilidade
econdmica.

Cabe observar que, com vistas a incentivar o aumento das importagdes — as quais
representaniam um importante indramento de combate s tentativas de elevagdo de pregos
por parte das empresas — 0 governo procurou induzir uma valorizagéo na taxa de cimbio e
antecipou a redugio das tarifas de todos os produtos prevista somente para o imicio de
1995. Estes fatos, somados a expansdo de renda real que se verificou apos a implementagéo
do plano, geraram um crescimento sem precedentes no valor das importagdes ao longo do
segundo semestre de 1994 e dos primeiros meses de 1995. Este crescimento s6 foi
interrompido mais recentemente, em virtude da elevagio das tarifas de alguns dos mais
mmportantes bens consumidos no pais e do movimento de desvalorizagio do cambio
promovido pelo governo. Ainda assim, a previsio para 1995 é fechar o ano com um saldo
negativo na balanga comercial, o que, dado os expressivos valores pagos de juros da divida
externa, deve piorar ainda mais a situagéo das contas externas do pais em 1995.

O Grifico 2.4 permite visualizar o desempenho dos grandes setores de atividade
durante os ultimos 15 anos. Um primeiro ponto que merece destaque ¢ a diferenga da
evolugdo do setor industrial em relagdio aos demais. Enquanto a agropecuiria e setor
servigos seguem uma trajetoria de crescimento continuado ao longo do periodo (com
excegdo do ano de 1986 para o setor agropecuario), a industria experimenta duas fases de
contragio, as quais correspondem aos periodos de recessdo do produto agregado.

Um outro ponto a ser destacado esta relacionado a possivel resposta do setor
industrial ao processo de abertura comercial Nesse sentido, 0 Grafico em questdo revela
que, entre 1989 e 1992, este setor experimentou uma significativa queda em seu produto.
Isto poderia sugerir que o aumento de competitividade trazida pela abertura tem gerado
uma contragdo da industria, pelo menos em termos agregados. Entretanto, a partir de 1992,
quando a economia entwra em sua fase de maior exposigdo, este setor retoma seu
crescimento de uma forma vigorosa, retomando, no ano de 1994, praticamente ao mesmo
patamar que possuia em 1989.

Analisando esta performance de uma forma relativa, o Grafico 2.5 expressa a
composi¢io do PIB brasileiro entre os grandes setores de atividade econdmica ao longo
dos ultimos 15 anos. A partir dele, cabe fazer dois comentarios. O primeiro esta relacionado

a tendéncia marcada de redugdo da participagdo da industria no produto, com simultineo
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crescimento relativo do setor de servigos. Assim, entre 1986 e 1994, a industria reduz em
10% a sua contribuigdo para formagdo do PIB, em contraste com o setor de servigos que
aumenta a sua cerca de 8% no mesmo periodo. A diferenga decorre de um aumento mais
recente da parcela do setor agropecuinio, o qual, como se pode observar no mesmo
Grifico, tem mantido sua participagdo em torno de 10% desde 1980.

O segundo comentario refere-se a relagdo entre o inicio do periodo a partir do qual
o setor industrial comega a apresentar uma tendéncia declmante e o comego do processo de
abertura brasileiro. Como se pode observar pelo Grifico, a queda da participagdo relativa
da industria ocorre a partir de 1987, portanto com alguma antecedéncia em relagdo a
implementagdo das primemras medidas que aumentaram a exposigio deste setor a
concorréncia internacional. Cabe notar, entretanto, que, tal como acima apontado, o setor '
mdustnal vem experimentando uma retomada de crescimento em termos absolutos desde de
1992.

Nesse ponto, vale tecer alguns comentarios acerca da trajetoria das categorias que
compde as divisdes feitas na primeira se¢do deste estudo. Para isto, utilizaremos dois
grupos de informagdes para cada divisio: i) a evolugdo do Indice de Produto Real de cada
uma das categorias (Graficos 2.6, 2.7, 2.8 e Tabela 2.2); e 1i) a evolugdo da participagéo
relativa destas mesmas categorias no PIB agregado (Graficos 2.9, 2.10, 2.11 e Tabela 2.3).

Com respeito aquela divisio baseada na intensidade dos fatores, o Grafico 2.6 e a
Tabela 2.2 mostram que: (i) o setor intensivo em trabalho ndo-qualificado contrai-se
durante o periodo de recessdo vivido pelo pais entre os anos de 1981 e 1983, recupera-se
entre 1984 e 1986, passando a experimentar um continuo declnio no seu nivel de atividade
desde entdo. A Tabela 2.2 permite observar que tanto o setor téxtil quanto o de vestuario e
calgados experimentam o mesmo movimento da categoria ; (II.) o setor intensivo em
recursos naturais decresce nos anos de recessdo, comega a se recuperar a partir de meados
da década de 80, seguindo uma trajetéria de crescimento relativamente continua a partir
dai. Vale observar que, apesar de nem todos os setores que compde esta categoria terem
experimentado a sua evolugdo, o desempenho do setor de produtos alimentares, o qual tem
o maior peso dentro dela, acabou por influenciar marcadamente sua trajetéria, tal como
acima descrita (Tabela 2.2); (iii) os setores intensivo em capital humano e mtensivo em
tecnologia experimentam uma contragdio nos anos de recessio de 1981/83, passam a

crescer entre 1984 e 1987, vivem um periodo de relativa estagnagdo, decrescem na
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recessdo dos 90, voltando a se expandir vigorosamente desde 1992. Visto pelo desempenho
dos setores que as compde, tem-se que: no caso da categoria intensiva em tecnologia, todos
os seus setores tiveram trajetorias muito proximas a da categoria (a excegdo sdo os setores
quimico e de produtos farmacéuticos, que ndo se contrairam na recessio de 1981/83); no
caso da categoria intensiva em capital humano, foram os setores metahirgico e de material
de transportes, os quais possuem os maiores pesos, que mais influenciaram o seu
desempenho (Tabela 2.2).

No que tange a participagdo relativa das categorias desta divisdo no PIB agregado,
o Grifico 2.9 mostra que, tal como ocorreu com a industria, as quatro categorias
experimentam uma reducdo em sua participagdo a partir do ano de 1987, a excegdo da
intensiva em recursos naturais que inicia este movimento em 1984. Vale notar também que ‘
o micio desta redugdo esta pelo menos um ano defasado em relagdo ao comego do processo
de abertura comercial brasileiro.

A Tabela 2.3 permite visualizar quais os setores que mais influenciaram o
movimento de cada categoria desta divisio. Em relagdo a imtensiva em trabalho nao-
qualificado, a tabela mostra que todos os setores que a compde tiveram uma dimmuigdo de
suas participagoes relativas no PIB a partir de 1987 (o setor de mobiliario, no entanto, tem
experimentado um leve aumento desde 1992). No caso da categoria intensiva em recursos
naturais, foi principalmente a queda de participagdo dos setores de produtos alimentares e
de minerais ndo-metilicos que mais contribuiu para a evolugdo desta categoria. Vale
observar, todavia, que os setores de bebidas e fumo tiveram um aumento em suas
participagdes entre 1988 e 1993, no caso do primeiro, e entre 1989 e 1993, no caso do
segundo. Em 1994, ambos os setores sofreram uma queda em suas parcelas. Para a
categoria intensiva em tecnologia, os setores que mais explicam o movimento de perda em
sua participagdo no PIB a partir de 1987 foram: material elétrico e de commmicag@o,
material plastico, mecanica e o setor quimico, cuja redugéo se inicia em 1985. Em relagéo a
intensiva em capital humano, somente o setor metahirgico teve o0 mesmo comportamento
desta. O setor de material de transporte teve uma trajetoria razoavelmente diferenciada:
experimenta um queda continua entre 1984 e 1987, tem uma recuperagido importante em
1988, volta a perder participagéo no PIB de 1989 a 1992, passa por outra recuperagido no

ano de 1993, voltando a reduzir sua parcela em 1994.
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Em relagdo a divisdo baseada no grau de competi¢do das categorias, o Grifico 2.7 e
a Tabela 2.2 revelam que: (i) o setor que néo enfrentou competigdo intema e externa
experimenta uma substancial redugdo de nivel de atividade nos anos de recessio dos 80,
recupera-se parcialmente entre 1984 e 1987, ficando praticamente estagnado desde entéo.
Analisando desagregadamente esta categoria, a Tabela 2.2 permite observar que, enquanto
os setores de perfumaria, minerais ndo-metilicos e perfumaria sofrem uma contragio entre
1990 e 1992, recuperando-se nos dois anos seguintes, os demais setores para os quais
existem informagdes disponiveis praticamente nio reduzem sua atividade neste intervalo;
(ii) o setor competitivo internamente contrai-se no triénio de 1981/83, recupera-se entre
1984 e 1986, vive um periodo de estagnagdo nos trés anos seguintes, volta a se contrair na
recessio dos 90, passando a experimentar uma expansio nos anos recentes. Em termos .
desagregados, tanto o setor mecanico quanto o de material elétrico e de commnicagio
possuem 0 mesmo comportamento da categoria (Tabela 2.2); (iii) o setor competitivo
externamente sofre uma contragdo mais branda do que as duas outras categorias acima na
fase de recessdo da década de 80, recupera-se nos anos seguintes, experimenta um relativa
estagnagdo entre 1986 e 1990, expandindo-se marcadamente desde entdo. Vale observar
que, nesta categoria, enqu#nto os setores de Produtos Alimentares, Papel e Papeldo e Fumo
vém experimentando uma expansdo contipua desde o imicio dos amos 80, os setores
metahirgico, téxtil e de vestuario e calgados tém tido um desempenho mais ciclico, embora
os dois ultimos nao hajam se recuperado de fato desde a recessio de 1990/92 (Tabela 2.2);
(iv) o setor que enfrentou competigdo interna e externa experimenta uma redugdo ainda
mais branda de atividade na recessio dos primeiros anos dos 80, expande-se
significativamente de 1984 a 1987, comegca a partir dai uma fase de contragido que tem seu
vale em 1991 e, desde entdo, vem experimentando uma significativa expansdo. No caso
desta categoria tem-se que: enquanto na primeira metade da década de 80 o setor de
material de transporte contrai-se para depois se recuperar e 0 setor quimico segue um
caminho de expansdo continuo, a partir do inicio dos anos 90 ambos os setores vivem um
periodo de sensivel redugdo de atividade, com uma forte expansio nos anos seguintes
(Tabela 2.2).

No que diz respeito & contribuicdo das categorias desta divisio para o PIB
agregado, o Grafico 2.10 revela que, em termos relativos, nenhuma das categorias teve

aumento em suas participagdes a partir de 1987, o qual corresponde ao periodo em que a
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industria como um todo reduz a sua parcela no produto. De todas as formas, vale fazer
algumas qualificagdes: (i) a categoria competitiva externamente foi aquela que sofren a
maior queda de participagdo a partir de 1987 (cerca de 6 pontos de percentagem entre 1986
e 1994); (ii) a categoria com competi¢do interna e externa inicia sua perda de participagdo a
partir de 1985, embora desde o ano de 1989 venha mantendo-a constante; (iii) a categoria
com competigdo interna praticamente sO comega 0 seu movimento de queda a partir de
1989; (iv) a categoria que ndo enfrentou competi¢do interna nem externa vem perdendo
participagdo desde 1987, ainda que de uma forma mais suave que as demais

Pela Tabela 2.3 pode-se observar que, embora os setores de bebidas, farmacéutico e
editorial e grafica nfio tenham experimentado 0 mesmo movimento da categoria sem
competicdo interna e externa, os demais setores compensaram esta diferenga, em particular
o de minerais ndo-metalicos. No caso da categoria competitiva internamente, tanto o setor
mecdnico como o de material elétrico e de comunicagio comegam a reduzir suas
participagdes em 1987, porém foi somente a partir de 1989 que esta redugéo passou a ser
realmente marcada (Tabela 2.3). Em relagéo a categoria que sofreu competigcdo interna e
externa, 0s setores quimico e de material de transporte ja haviam iniciado um movimento de
perda de participagdo em 1985, o qual se mantém até o ano de 1989 no caso do setor \
quimico, e até 1987 no caso do setor de material de transporte. Entre 1989 e 1992, o \@f/
crescimento da participagdo do setor quimico compensa a perda do setor de material de
transporte, 0 que explicaria a manutengdo da parcela desta categoria no produto neste
periodo. Embora ambos os setores tenham experimentado um aumento de participagédo em
1993, este desaparece em 1994 (Tabela 2.3). No que diz respeito a categoria competitiva
externamente, praticamente todos os setores que a compde vem experimentando uma
queda significativa de participagdo relativa desde 1987. A exce¢do mais importante € o
setor de produtos alimentares: sua participagdo entre 1985 e 1989, experimenta um
aumento em 1990, mantém-se até 1993, voltando a cair no ano de 1994 (Tabela 2.3).

O Griéfico 2.8 permite visualizar a trajetoria das duas categorias da ultima divisio
realizada: (i) o setor moderno experimenta uma contragio nos anos de recessio de
1981/83, recupera-se sensivelmente entre 1984 e 1986, fica estagnado nos trés que se
seguem, contrai-se nos anos de recessio da década de 90, voltando a se expandir desde de
1992. Pela Tabela 2.2 podemos observar que, com excegdo do setor quimico, o qual ndo

experimenta a recessio de 1981/83, os outros setores que tém maior peso dentro desta
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categoria (metahirgico, mecénico, material elétrico ¢ de comunicagio e material de
transporte) apresentaram uma trajetoria bastante similar a da categoria; (i) o setor
tradicional sofre uma contragio de atividade no ano de 1981, permanece estagnado nos trés
anos seguintes, recupera-se parcialmente até 1987, ficando praticamente estagnado desde
entdo. Os setores para os quais se dispoe de mformagdes dentro desta categoria possuem
desempenhos razoavelmente diferenciados ao longo do periodo em consideragdo. Entre
aqueles que tém maior peso, os setores téxtil e de vestuirio e calgados vém mostrando uma
tendéncia de redugio de mivel de atividade desde 1987, em contraste com o setor de
produtos alimentares, cuja trajetoria tem sido de expansdo praticamente contmua desde o
inicio da década de 80. Ja o setor de minerais nido-metilicos tem descrito um caminho
marcadamente ciclico, em alta conformidade com o padréo da industria (Tabela 2.2).

Em termos relativos, o Grifico 2.11 mostra que ambas as categorias
experimentaram uma queda de suas participagdes no PIB agregado a partir de 1987, tal
como ocorreu com a indastria como um todo. Pela Tabela 2.3 podemos observar também
que foram os setores quimico, metalirgico, mecidnico e de material elétrico e de
comunicagdo que mais contribuiram para esta trajetoria de queda de participagdo do setor
modemo. No caso do setor tradicional, a sua fragdo no produto vém caindo desde 1987
devido principalmente as redugdes relativas dos setores téxtil e de vestuirio e calgados
(Tabela 2.3).

I1.2 - Reestruturagido Produtiva

Virios paises vém passando por uma transformagéo de seus processos de produgio
nas ultimas décadas. Este fenémeno tem sido associado a uma combinagio de diversos
fatores, tais como: o processo de inovagio ligado a revolugdo na area de microeletronica, a
difusio de novos métodos de admmnistrasivos distintos do sistema fordista (o modelo
japonés), a nmdanga nos padrdes de compenvidade internacional decorrentes da ampliagéo
dos mercados geograficos das empresas, entre outros. Estes fatores, somados as mudangas
de natureza econdmico-financeiras e mstitucionais, t€ém imposto as empresas dos mais
diversos ramos de atividade a implementagdo de uma profunda reestruturagio dos seus
métodos de produgéo.

Este processo de restruturagdo tem sido frequentemente dividido em duas

dimensdes relativamente independentes uma da outra. A primeira esta mais diretamente
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relacionada & racionzalizagdo técnica, a qual tem sido associada ao processo de inovagido
tecnologica desencadeada pela microeletronica. Assim, ao longo das ultimas décadas, tem-
se observado o uso cada vez mais intensivo da automagdo industrial (robos, maquinas-
ferramenta de controle numérico (MFCN), sistemas CAD/CAM, etc.) e da telemitica. Isto,
por sua vez, tem representado uma alteragdo das estruturas produtivas de base
predominante metal-mecénica para uma outra mais baseada na eletrénica.

A segunda esti relacionada & um tipo de racionalizagio de natureza mais
organizacional, a qual tem estado ligada a difusio de um modelo admmistratvo do tipo
japonés. Ao contrario do sistema fordista, neste novo modelo as empresas tém requerido
um tipo de trabalhador mais participativo, auténomo e emltifuncional. As mudangas na
organizagio da produgio tém incoporado a mimimizagéo dos varios tipos de estoque (just-
in-time), um nova forma de relacionamento com fomecedores e clientes, além de uma
mmportante flexibiliaagdo dentro das.linhas de produgdo, a fim de atender demandas cada
vez mais diferenciadas decorrentes da ampliagdo dos mercados.

O processo de reestruturagéo produtiva no Brasil tem sido influenciado pelas
mndangas de natureza econdmica e institucional pelas quais passou o pais. Por um lado, as
retrages do mercado interno causadas pelas crises economicas, somada a necessidade de
gerar superavits na balanga comercial, impuseram pressbes para o aumento das
exportagdes, o que colocou as empresas diante de um novo padréo de qualidade. Com isto,
aquelas empresas que se voltaram mais para 0 mercado externo passaram a buscar novas
tecnologias ¢ formas de de gestdo da mao-de-obra, com vistas a atingir maior produtividade
e eficiéncia.

Por outro lado, o ressurgimento do movimento operario e sindical que se inicia no
comeco da década de 80 comega a impor uma reviséo das relagdes de trabalho vigentes no
pais, as quais caracterizavam-se por um padrio de uso da mio-de-obra bastante autoritario.
Aliado a isto, o processo de redemocratizagdo politica do pais contribuia para a criagdo de
um ambiente mais propicio para a ampliagdo do didlogo entre capital e trabalho, o que ibriu
espago para melhorias nas condi¢des de trabalho e remuneragéo dos trabalhadores.

E neste contexto que as empresas comegaram a introduzir uma série de inovagdes
tecnoldgicas e de gestdo da mao-de-obra nos seus processos de produgéo. No entanto, néo
se pode dizer que tal processo de reestruturagdo venha se dando de uma forma homegénea

e continua. Na realidade, sdo as diferencas regionais, setoriais e até mesmo de empresa para
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empresa que tem marcado tal processo. Assim mesmo, alguns autores vem tentando
forrular uma periodizagdo que indentificaria pelo menos trés diferentes momentos do
processo de modemizagéo produtiva brasileira.

Segundo Leite (1994), o primeiro periodo estaria compreendido entre o fmal dos
anos 70 e o inicio dos 80. Nesta fase, as empresas passaram a criar determinados grupos de
discussio formados por trabalhadores, técnicos e gerentes. Concebidos a partir do modelo
jeponés, os chamados Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) tinham por objetivo
propor mefhorias no processo de trabalho, as quais, caso promovessem redugdes de custo,
trariam prémios para o grupo responsivel pela proposta.

Contudo, esta iniciativa foi se enfraquecendo pouco a pouco ao longo da primeira
metade da década de 80. De acordo a autora acima citada, isto se deveu a fatores tais
como: a resisténcia dos gerentes em delegar decisGes aos operarios, a pequena abrangéncia
das questdes tratadas dentro dos CCQs, a percepgido dos trabalhadores de que se tratava de
uma iniciativa muito mais de controle gerencial da forga de trabalho do que um movimento
voltado para o aumento da participagio efetiva do trabalhador.

O segundo periodo se inicia com a retomada do crescimento econémico em
1984/85, e vai até os finais da decada de 80. Ele foi carcterizado basicamente pela difusio
de equipamentos mais modemos e pela tentasva de alguns setores/empresas em ampliar o
uso das novas técnicas de gestio da mio-de-obra. No que diz respeito aos mvestimentos
em novos equipamentos, tabela 2.4 permite visuahizar a evolugdo da difusio das MNFC e
sistemas CAD/CAM ao longo dos anos 80:

Como se pode observar pela tabela, o nimero de unidades instaladas das MFCN
cresce a partir de 1985 (812 em média entre 1985/89, em contraste com 148 entre
1981/84). No que se refere aos sistemas CAD/CAM, ainda que ndo haja informagdes
disponiveis para a primeira metade da década de 80, pode-se perceber que ocorreu uma
expansio significativa das instalagGes deste tipo de sistema a partir de 1986. Assim
conforme a citada autora conchii: “esses dados sugerem que as empresas vinham fazendo
nesse momento investimento importantes na modernizagéo dos equipamentos de seu parque
industrial” (Leite, 1994:568).

Pelo lado da reestruturagdo organizacional, as empresas procuraram incorporar
nesse periodo alguns dos novos métodos de produgio japonéses, tais como: just-in-time

interno e externo, celilanizagdo da producdo e Controle Estatistico do Processo (CEP). No
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entanto, o desempenho deste processo foi bastante linitado, ainda que algumas empresas
lideres estivessem tendendo para a adog@o de estratégias mais sistémicas de modemizagéo
organizacional. De acordo com a literatura que se debrugou sobre o tema, isto se deveu a
um conjunto de fatores. Um primeiro que merece destaque esta ligado 4 maneira pela qual
foram adaptadas as técnicas japonesas no pais. Ao contrario de promover o emprego do
trabalho mmltifimcional e coletivo, a tendéncia das empresas brasileiras foi privilegiar a
automagdo, com menor énfase para organizagido do trabalho em equipe. Um segundo ponto
também levantado diz respeito a resisténcia das empresas em permitir que os trabalhadores
se involvessem mais ativamente nas decisGes relativas ao processo produtivo. Nesse
sentido, a oposic;z'io das empresas em dissemmar as formas de participagio dos
trabalhadores, somada a preocupagio em manter o controle da mio-de-obra, foram
suficientemente fortes para impedir uma modificagdo mais profunda das formas de gestao
da mio-de-obra (Leite, 1994).

De acordo com a cronologia estabelecida pela autora supracitada, o terceiro periodo
do processo de reestruturagdo produtiva brasileiro se inicia no comego da década de 90.
Segundo a autora, esta fase tem sido caracterizada pelo cariter bem mais amplo e profundo
das miciativas das empresas em modemizar seus processos de produgdo. Este fato
identificaria uma fase de verdadeira reestruturagio produtiva, na qual aparece mais
claramente uma tendéncia a adogdo de estratégias mais sistémicas.

Os principais exemplos deste processo de modemizagéo dos métodos de produgio
que irrompe a partir dos anos 90 sdo: a adogdo de programas de qualidade e produtividade
e a focalizagio da produgdo através da terceirizagdo. Quanto ao primeiro, convém destacar
a crescente adesio das empresas a programas de qualidade total, os quais foram
incentivados pelo governo com o langamento, ainda em 1990, do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP). Em relagdo ao segundo, vérios estudos tém apontado
um crescente movimento das empresas de subcontratar tanto na area de servigos
(seguranga, limpeza, alimentagdo, etc.) quanto na produtiva. Segundo Salermo (Leite,
1994:574), este movimento € fruto principalmente da necessidade de se atingir niveis
6timos de escala, reduzr custos administrativos, possibilitar um maior controle da gestdo
da produgdo e da mio-de-obra, entre outros.

Dois sdo os fatores apontados pela autora para explicar a intensificagdo do uso das

inovagdes técnicas e organizacionais por parte das empresas. Em primeiro lugar, a
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contragio do mercado intemno causada pelo aprofundamento da crise econdmica a partir de
1990 tem forgado as empresas a se voltar para um mais exigente mercado externo. Em
segundo lugar, a ampliagdo da abertura comercial operada desde a posse do novo governo
em 1990 tem obrigado as empresas a melhorar suas estratégias de produtividade e
qualidade para fazer frente ao aumento da concorréncia intemacional

Quanto ao primeiro fator, é de se esperar que, em momentos de contragio do
mercado interno, as empresas procurem direcionar sua producéo para o demanda externa.
No entanto, cabe obeservar que, tal como demonstra a Tabela 2.1, este esforgo para
ampliar as vendas externas durante a recessio de 1990/92 s6 se verifica a partir do ano de
1992, quando ocorre um crescimento semsivel no valor das exportagdes. De todas as .
formas, é preciso qualificar que este tipo de reagido por parte das empresas depende de
outras varidveis tais como: as condigdes do mercado externo, a redugdo de viéses anti-
exportadores que geralmente ocorrem com um processo de abertura, assim como o prazo
necessirio para colocar seus produtos no mercado internacional.

Quanto ao segundo fator, cabe discutir até que ponto ele realmente induziu este
aprofundamento do processo da reestruturagdo produtiva no Brasil a partir de 1990. Nesse
sentido, cabe se questionar se este processo de reestruturagéo foi realmente endogeno a
abertura comercial.

De acordo com a periodizagio estabelecida pela autora anteriormente citada,
depreende-se que ha uma relagio de endogeidade entre a reestruragdo produtiva e a
abertura comercial brasileira. Todavia, a falta de dados que permitam estabelecer com mais
exatiddo qual foi a relagdio entre a reestruturagdo produtiva e a abertura comercial
dificultam fazer afirmagGes mais fundamentadas acerca desta endogeneidade. De todas as
formas, é quase consenso entre aqueles que ja estudaram o tema que o aumento de
competitividade trazida pela abertura comercial contribuiu em algum grau para que as
empresas procurassem reestruturar-se mais efetivamente. Na realidade, mmitos atribuem o
aumento significativo de produtividade que tem se verificado na indistria apos 1990 ao
processo de abertura comercial A logica de tal argumento é a de que, apés um longo
periodo de fechamento do pais & concorréncia internacional, a abertura comegou a impor
aos produtores nacionais uma nova estrutura de mercado que os tem induzido a
implementar diversos programas de aumento de produtividade para fazer frente aos

produtos importados, geralmente com qualidade superior e pregos mais baixos.
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Assim, de acordo com esta rationale, seria de se esperar que o aumento das
importagdes levasse as empresas a promover reestruturagées nos seus métodos de
produgio, com consequente aumento de produtividade. Portanto, nesse sentido, deveria
haver uma relagdo positiva entre o aumento das importagdes e o crescimento da
produtividade. Apesar de ser dificil testar esta hipotese sem indicadores mais consistentes, o
Grafico 2.12 permite exammar, amda que de uma forma apenas aproximativa, a relagido
entre a variagdo no coeficiente de penetragdo e a variagdo na produtividade de alguns
setores para os quais se dispde de informagdes. Na realidade, o grafico contém as seguintes
varidveis: o diferencial das taxas de crescimento médias do coeficiente de penetragio entre
os periodos 1990-92 e 1985-87 e o diferencial das taxas de crescimento médias da
produtividade entre os mesmos periodos. Através dele podemos observar que nio ha uma
relagido positiva entre estas duas varidveis. Evidentemente, a nido incorporagdo de outras
varidveis que explicariam as variagdes de produtividade comprometeria qualquer conchisio
mais contundente. Assim mesmo, ele sugere que ndo ha uma relagdo tao direta entre
abertura comercial e crescimento da produtividade que vem sendo observada desde de
1990. Por conseguinte, ele indicaria também que pode ser fraca a relagdo entre abertura

comercial e a reestuturagdo produtiva brasileira.

IIT - O Mercado de Trabalho Brasileiro
II1.1 - Andlise Agregada
Il 1.1 - Geragdo de Emprego

O mimero de pessoas ocupadas tem crescido continuamente no Brasil a uma taxa de
30% por década, representando na iltima década a geragdo de 15 milhdes de novos postos
de trabalho no pais como um todo. Cumpre ressaltar que a taxa de crescimento da
ocupagido na década de 80 foi surpreendente face a uma taxa de crescimento do produto de
apenas 1,5% por ano. De fato, o crescimento do emprego nas décadas de 70 e 80 foram
comparaveis apesar da taxa de crescimento do produto observada ao longo da década de 70
(8,5%) ter sido incomparavelmente maior que na década de 80 (veja Grafico 3.2). Assim, o.
comportamento do mercado de trabalho na década de 80 demonstra ndo sé a capacidade de
geracdo de postos de trabalho do mercado de trabalho brasileiro mas também que esta

capacidade é em grande medida independente da taxa de crescimento da producdo, o que
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pode ser tomado como uma indicagdo de que o mercado de trabalho brasileiro exibe um
elevado grau de flexibilidade salanial

Analisando-se a evolugdo do nivel de emprego desde 1982, temr-se que esta
apresentou quatro fases (veja Grafico 3.1), durante 1982 e 1983 o nivel de ocupagdo
permaneceu estagnado, de 1984 a 1991 o nivel de ocupagdo cresceu de forma continua a
uma texa proxima a 4% ao ano. De meados de 1991 a meados de 1993, o emprego
permaneceu estagnado, para voltar a crescer a partir de meados de 1993 a uma taxa
proxima a 3% ao ano (veja Grafico 3.1). Assim, esta analise mais detalhada do crescimento
do enmprego ao longo dos ultimos 15 anos revela que apesar do crescimento histérico do
emprego ser em grande medida independente da evolugdo do produto, no curto prazo,
existe uma certa relagio entre nivel de produgido e nivel de emprego, com o nivel de
emprego claramente respondendo as duas recessdes que ocorreram no periodo.

Como uma conseqiiéncia da falta de crescimento na ocupagéo no inicio da década
de 90, a taxa de desemprego cresceu mais de 3 pontos percentuais, atingindo seu nivel mais
elevado no inicio de 1993 (veja Grafico 3.4). A partir de 1993 a taxa de desemprego passou
a declnar, tendo declinando ja quase 2 pontos percentuais. O declinio da taxa de
desemprego ao Jongo de 1993 assumiu caracteristicas bastante particulares, ao longo deste
ano a taxa de desemprego declinou em quase 1 ponto percentual apesar do emprego ter
permanecido estagnado, o mecanismo de ajuste foi a taxa de atividade que apresentou uma
queda acentuada ao longo de 1992 e 1993, indicando assim um crescimento no numero de

trabathadores desencorajados.

IIL.1.2 - Estrutura Setorial do Emprego

Apesar da capacidade de geragdo de empregos do mercado de trabalho brasileiro, o
baixo crescimento do produto ao longo dos wltimos 15 anos, se ndo teve impacto sobre a
quantidade de postos de trabalho gerados certamente veio afetar a qualidade destes postos
de trabalho. Uma das formas como a queda na qualidade do emprego se efetiva € via o
inchamento daqueles setores mais intensivos em mio-de-obra que, tradicionalmente, pagam
salarios mais baixos. A terceirizag@o e a informalizagdo da forga de trabalho ao longo dos
anos 80 sio exemplos deste processo. Nesta subsegdo investigamos a evolugdo da
estrutura setorial do emprego e, em particular, o processo de terceirizagio do emprego.

Esta segdo, no entanto, abriga apenas uma analise geral desta questdo que sera investigada
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com grande detalhe ao longo de todo este capitulo. Uma analise da crescente
mformalizagio do mercado de trabalho brasileiro pode ser encontrada em (Amadeo et alli
(1995)) e ndo sera tratada neste estudo.

A evolugio da distribuigio de trabalhadores por setor de atividade econdmica
durante os anos 80, apresentada no Grafico 3.8, indica que de 1981 a 1989 a proporgdo do
emprego no setor terciano (exchuiindo administragio publica e defesa) aumentou seis pontos
percemtuais, enquanto a propor¢io do emprego no setor primario declinou,
aproximadamente, do mesmo montante. Em termos absolutos, o emprego no setor terciario
cresceu de 19,5 mithdes para 29,6 milhdes (veja Grafico 3.7), o que significa que o setor
tercidrio gerou mais de dez milhdes de novos postos de trabalho entre 1981 e 1989,
representando um aumento no emprego no setor de mais de 50%. No mesmo periodo, o
emprego no setor primano se elevou de 12,7 milhdes para 13,6 milhdes, representando um
aumento de apenas 7% (veja Grafico 3.7).

A fatia do emprego no setor secundario permaneceu praticamente constante durante
os anos 80, significando um aumento de 27% no nivel de emprego deste setor se
compararmos 1981 com 1989 (veja Graficos 3.8 e 3.9). O fato de que a fatia do emprego
no setor secundario permaneceu praticamente constante durante os anos 80 contrasta, de
forma acentuada, com a evolugdo da estrutura do emprego no Brasil nos anos 60 e 70,
quando a proporgdo do emprego neste setor aumentou substancialmente.

O fato de que o setor terciirio cresceu em termos relativos enquanto o setor
secundirio permaneceu com sua participagdo praticamente constante levou a uma
substancial terceirizagio do emprego em atividades urbanas, com 0 emprego no setor
terciario passando de 67% do emprego em atividades urbanas em 1981 para 70% em 1989.

Historicamente, a evolug@o da estrutura do emprego no Brasil tem sido tipica de um
pais em desenvolvimento, com uma crescente urbanizagio da populagio economicamente
ativa e uma tendéncia moderada & terceirizagfio das atividades urbanas. Assim, por um lado,
a evolug@o da estrutura do emprego ao longo da década de 80 € tipica na medida em que
mantém a tendéncia historica de urbanizagéo. Por outro lado, a evolugdo da estrutura do
emprego durante os anos 80 € atipica na medida em que a terceinizagdo das atividades
~ urbanas passa a OCOITer a uma taxa que rompe com o crescimento balanceado dos setores

secundario e tercidrio que vinha ocorrendo no passado. Por exemplo, na década de 70 a
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proporgdo da PEA nos setores secundario e tercidrio cresceu, respectivamente, sete e oito
pontos percentuais, levando a uma terceirizagdo sem precedentes das asividades urbanas.
Evidéncias recentes para as regides metropolitanas indicam que o processo de
terceirizagdo foi enormemente acentuado durante os primeiros anos da década de 90 (veja
Grifico 3.6), com uma queda acentuada do emprego na indiistria e um crescimento também
acentuado do emprego nos servigos e no comércio. Embora niio haja dados para avaliar em”)
que medida este processo de terceirizagdo foi especifico para as regides metropolitanas,

sabe-se a0 menos que a queda do emprego na industria é uma caracteristica geral da T

economia brasileira na década de 90 (veja Grafico 3.6), com uma queda acentuada do
emprego na industria e um crescimento também acentuado do emprego nos servigos e no
comércio. Embora ndo haja dados para avaliar em que medida este processo de ‘
terceirizagdo foi especifico para as regides metropolitanas, sabe-se a0 menos que a queda

do emprego na indiistria é uma caracteristica geral da economia brasileira na década de 90.

Em suma, a geragio de mais de 16 milhGes de novos postos de trabalho durante os
anos 80, apesar do pequeno crescimento no produto, foi possivel por causa do aumento
acentuado do emprego no setor terciirio, em particular no comércio, servigos e na
administragdo publica. Este fato contrasta fortemente com a experiéncia brasileira durante
as duas décadas anteriores, quando uma fragdo substancial dos novos postos de trabatho
surgiu no setor industrial.

1.2 - O Comportamento do Mercado de Trabalho Industrial

Dada a importincia da indistria na economia como um todo e no segmento dos
bens transiveis em particular, 0 mercado de trabalho industrial é, sem duvida alguma,
aquele que mais deveria ser afetado pela abertura comercial. Assim, é oportuno fazermos
uma rapida descrigdo do seu funcionamento recente.

Como descrito anteriormente, o comportamento da producdo industrial seguiu de
perto o comportamento ciclico do produto nacional agregado ao longo dos vltimos 15
anos. Apesar desta semelhanga no comportamento das duas séries, duas caracteristicas
distinguem o comportamento da producéo industrial Em primeiro lugar, a produgio
industrial tende a apresentar ciclos com maior amplitude. Em segundo lugar, existe uma
tendéncia da produgdo industrial perder participagdo a partir de um valor miximo atingido
em 1986 (45%), atingindo em 1994 uma participagdo de 10 pontos percentuais inferior.



=

Como uma conseqiiéncia, a produgdo industrial em 1994 ¢ apenas cerca de 10% superior a
producdo em 1980 ao passo que o produto agregado era quase 30% superior ao seu
correspondente valor em 1980.

Este crescimento lento e bastante ciclico na produgao industrial teve impactos ainda
mais perversos sobre o nivel de emprego. Conforme o Grifico 3.9 ilustra a evolugdo do
emprego industrial ao longo dos ultimos 15 anos seguiu as mesmas flutuagdes ciclicas da
producéo agravada, no entanto, por uma clara tendéncia declinante, levando a que o
emprego industrial em 1995 fosse apenas cerca de 60% do que era em 1980. Mas grave
ainda, talvez, seja a tendéncia recente que revela que apesar da producgido industrial ter
crescido continuamente a partir de 1993, o emprego industrial permanece estagnado.

O declimio acentuado do emprego ao longo dos iltimos 15 anos @que a
produtividade industrial, medida pela razio entre o valor da produgdio €-o mivel do
emprego, crescesse abruptamente, em particular a partir de 1990 com um crescimento de
cerca de 10% ao ano (veja Grafico 3.9).

Poderiamos interpretar estas mudangas como uma indicagdio de que apesar da
quantidade do emprego industrial ter sofrido severamente durante os anos 90, o
crescimento na produtividade poderia estar indicando uma melhoria na qualidade dos
postos de trabalho na industria. Caso esta hipotese, de uma substitui¢do de quantidade por
qualidade, fosse correta deveriamos observar um crescimento nos salarios pagos na

industria. O Grafico 3.9, no entanto, revela que o salario na indistria em 1995 era similar

m&"i:ago 15 anos antes, revelando que o crescimento acentuado na produtividade ndo
foi repassado aos salarios e, portanto, ndo corroborando a hipotese de que tenha havido
uma melhoria na qualidade dos postos de trabalho na industria. Cumpre, no entanto,
ressaltar que os salanios na industria estao baixos devido fundamentalmente a uma queda
acentuada (30%) entre 1989 e 1991. A partir de 1991 os salarios vem crescendo a
WW& Em suma, a evidéncia po6s
1991 indica alguma incorporagio dos ganhos de produtividade aos salarios.

Em suma, trés fatos devem ser ressaltados do comportamento do setor industrial: (i)
existe uma certa estagnagdo na produgdo industrial que levou a que sua participagdo no
produto agregado tenha declinado em 10 pontos percentuais nos ultimos 10 anos; (ii) as
transformagdes que vém ocorrendo na industria tém sido poupadoras de trabalho, levando a

que o emprego industrial decline e, portanto, que a produtividade cresca; (iii) exceto por
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evidéncias bastante recentes, os ganhos de produtividade ndo foram incorporados aos
salirios ndo corroborando, portanto, a hipétese de que esteja ocormrendo na indistria
brasileira uma substitui¢do de quantidade por qualidade dos postos de trabalho.

D113 - Indicadores Agregados do Mercado de Trabatho e a Abertura Comercial

Nas duas segGes anteriores investigamos de forma geral o funcionamento do
mercado de trabalho brasileiro ao longo dos ultimos 15 anos e motamos que grandes
transformagSes ocorreram a partir do final da década de 80 quando se iniciou a abertura
econdémica. No entanto, ndo tivemos a preocupagido de procurar relacionar o instante das
transformagdes com o momento da abertura. O objetivo desta segdo é precisamente .
investigar o grau de sincronismo entre as transformagdes que vem ocorrendo no mercado ‘
de trabalho brasileiro como um todo e no setor industrial em particular ¢ a abertura
comercial.

Para realizar esta anilise necessitamos de indicadores quantitativos tanto para o
grau de abertura comercial como do desempenho do mercado de trabalho. Como
indicadores do grau de abertura comercial utilizamos o coeficiente de penetragéo e a tarifa
nommal. Como indicadores do desempenho do mercado de trabalho utilizamos a taxa de
desemprego, o nivel geral dos salinios, a produtividade industrial, o nivel de emprego
industnial e o nivel dos salarios industriais.

Taxa de desemprego: o Grafico 3.10 revela uma forte associagdo positiva entre
desemprego e o coeficiente de penetragio. Embora uma interpretagdo causal desta
assodaqio seja bastante discutivel uma vez que uma série de outros fatores que também
mfiuenciam a taxa desemprego niio foram devidamente comtrolados, esta associagdo
corrobora a hipétese de que a abertura comercial tende a elevar a taxa de desemprego ao
menos no curto prazo. O Grafico 3.12, em particular quando considera-se apenas o periodo
mais recente (1988-1995), revela uma associag@o negativa entre a tarifa nominal e a taxa de

desemprego, corroborando novamente a hipdtese de que a abertura tende a elevar a taxa de

desemprego.

Nivel salarial agregado: o Grafico 3.11 revela uma total falta de sincronismo entre o nivel

salanial e o coeficiente de penetragio, ao passo que o Grifico 3.13 revela para o periodo
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recente (1988-1993) uma certa associagdo positiva entre o nivel dos salirios ¢ a tarifa
nominal Em conjunto estes Graficos apresentam fraca evidéncia de uma associagdo

negativa entre abertura comercial e nivel salanial

Produtividade Industrial: o Grafico 3.14 ndo revela nenhuma relagio entre produtividade e
o coeficiente de penetragio quando o periodo como um todo é considerado. No entanto,
‘quando nos limitamos ao periodo recente (ultimos 10 anos), este Grifico revela uma
relagdo positiva corroborando a hipétese que a abertura comercial tende a elevar a
produtividade industnal O Grafico 3.17, por sua vez revela uma associagdo negativa entre
produtividade industrial e tarifa nominal, indicando também que a abertura comercial deva

ser conduzente ao crescimento da produtividade.

Nivel do emprego industrial: o Grafico 3.15 ndo revela nenhuma relagéo entre o nivel do
emprego industrial e o coeficiente de penetragdo. No entanto, se considerarmos apenas a
ultima década este grifico passa a indicar uma nitida relagdo negativa corroborando a
hipotese que a abertura comercial tende a reduzir o emprego na industria. De forma similar
o Grafico 3.18 ao revelar uma associagio positiva entre emprego industrial e tarifa nominal -
também corrobora a hipotese de que a abertura comercial ndo tende a gerar emprego na
industria.

Nivel salarial na industria: considerando o periodo como um todo o Grafico 3.16 ndo
revela nenhuma relagio entre nivel salarial e o coeficiente de abertura, no entanto, se nos
limitarmos aos a iltima década, este grafico passa a revelar uma nitida relagéo negativa,
corroborando a hipotese de que a abertura tende a deprimir o nivel salarial na industria.
Esta hipétese é adicionalmente corroborada pela evidéncia apresentada no Grafico 3.19,
que revela para o periodo 1988-1993 uma associagio positiva entre tarifa nominal e nivel
salarial na industria.

Em suma, se levarmos em consideragio apenas a evidéncia para a ultima década, e
se assumitmos que a recessdo do inicio da década de noventa é em grande medida uma das
conseqiiéncias da abertura comercial, todos os diversos graficos apresentados nesta segdo

indicam que a abertura comercial induz (a) uma redugio no emprego industrial e

47



conseqiiente aumento na taxa de desemprego agregada, (b) uma redugéo no nivel geral de
salirio e no salario industrial em particular, e fmalmente, (c) um crescimento no grau de

produtividade da méio de obra industrial Porque o aumento na produtividade industrial ndo
e —
leva a um concomitante aumento no nivel salarial do setor é uma questdo que merece ser

detalhadamente investigada.

1I1.4 - Mercado de Trabalho Paulista versus Mercado de Trabalho Nacional

Como na anilise detalhada do mercado de trabalho que iremos realizar nesta segéo
nos limitamos a Regido Metropolitana de Séo Paulo, ¢ oportuno neste ponto demonstrar a
importincia deste segmento do mercado de trabalho brasileiro, assim como mostrar que o
seu comportamento ao longo da wultima década foi tipico do que ocorreu no mercado
nacional como um todo.

Em termos da dimensao do mercado de trabalho metropolitano o Grafico 3.1 revela
que a Regidao Metropolitana de Sdo Paulo representa cerca de 10% do pessoal ocupado no
Brasil o que eqiiivale em termos absolutos cerca de 7 milhdes de postos de trabalho.

Em termos do comportamento ao longo dos ultimos 10 anos, os Graficos 3.20 e
3.21 revelam que a evolugdo desde 1985 do emprego e do salirio industrial em Sio Paulo
seguiu de forma mmito préoxima a evolugio do emprego e salario industrial no Brasil, e
portanto que ¢ factivel realizar uma analise do impacto da abertura sobre o mercado de
trabalho industrial no Brasil restringindo-se a analise ao mercado de trabalho paulista.

A composigdo setorial do emprego, no entanto, é bastante diversa em Séo Paulo,
onde o emprego no setor industrial tem um peso mais de 10 pontos percentuais acima da
média nacional. No entanto, ao invés de representar uma limitagéo, este fato constifui-se na
verdade em um fator a recomendar uma anilise especifica do mercado de trabalho da
Regiio Metropolitana de Séo Paulo uma vez que esta regiio deve ter sido mais
rapidamente atingida pela a abertura além dos eventuais impactos da abertura poderem ser
vistos de uma forma mais nitida dada a sua maior relevancia a economia da regiao.

Finalmente, antes de passarmos a uma anilise mais detalhada do mercado de
trabalho paulistano, procuramos com o Grafico 3.22 imvestigar em que medida o
comportamento do emprego nos diversos setores industriais teve um comportamento
similar em S@o Paulo e no Brasil Este Grafico apresenta a razio entre o emprego industria
em 1992-93 e o emprego em 1986-87 para o Brasil e para Sao Paulo por setor de atividade.
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Este grifico mostra que o emprego em todos os setores e tanto em Sdo Paulo como no
Brasil declinou ao longo deste periodo de 6 anos. No entanto, o Grafico 3.22 também
revela nitidas disparidades entre Sdo Paulo e o Brasil quanto ao comportamento do
emprego em certos setores. Por exemplo, o setor de material de transportes foi
particularmente mais afetado na regidio Metropolitana de Sdo Paulo que no Brasil como um
todo, ao passo que o emprego nas industria quimica téxtil e principalmente de material
elétrico foi mais afetada no Brasil como um todo do que em Séo Paulo.

Em suma, nesta se¢io demonstramos a importincia da anslise do mercado de
trabatho paulista devida tanto pela dimensio deste mercado como pela maior importincia
da indistria nesta regiio. Demonstramos também que uma analise deste mercado é

relevante para entender o que ocorreu com o mercado nacional uma vez que, ao longo da

ultima década, o comportamento do mercado de trabalho da regido seguiu de perto o
comportamento do mercado de trabalho nacional. Finalizamos, observando que embora o
comportamento mais agregado dos dois mercados sejam similares a evolugio de alguns
setores foi distinta notadamente do setor de material de transportes e do setor de material

elétrico.

II1.5 - Estrutura do Emprego

Nesta se¢dio e na segumte tratamos da evolugio do emprego industrial ao longo das
duas fases do processo de abertura. Nesta segdo tratamos da classe trabalhadora com um
todo ao passo que a segio seguinte trata a evolugdo do emprego, desagregada por nivel de
qualificagio dos trabalhadores. Em cada uma das seges analisamos em primeiro lugar a
divisio do emprego entre industrial e ndo industrial para entdio numa segunda etapa
considerar a evolugdo diferenciada do emprego nos diversos setores que compdem a

industria.

I1.5.1 - Emprego Agregado

Em termos absolitos a evolugio do emprego na Regido Metropolitana de Sio
Paulo apresentou um crescimento continuo, exceto no periodo 1991 a 1993 quando o nivel
do emprego permaneceu virtualmente estagnado (veja Grafico 3.23). Como resultado deste

crescimento o emprego na regido passou de 4,75 milhes em 1983 para cerca de 6,75 em
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1995, isto é, cerca de 2 milhGes de postos de trabalho foram gerados ao longo destes 12
anos, correspondendo a uma taxa de crescimento de 3% ao ano.

O emprego industnial, no entanto, seguiu um caminho bem distmto, conforme o
Grafico 23 bem ilustra. Ao longo do periodo, as flutuagdes no nivel de emprego industrial
contrastamn de forma acentuada com o crescimento continuo no nivel geral de emprego.
Mais especificamente o Grafico 3.23 revela um crescimento acentuado no emprego
industrial entre 1984 e 1988, a taxas superiores ao crescimento do volume total de emprego
no periodo, levando a que este periodo se caracterize por um processo de industnalizagéo
onde a participagéo do emprego industrial cresceun de 30% para 34% (veja Grafico 3.24).
Entre 1988 e 1991, periodo da primeira fase da abertura comercial brasileira, o emprego
industrial permaneceu constante. Frente a um crescimento continuo no emprego total, a ’
participagio do emprego industrial declmou, neste periodo, em cerca de 3 pontos
percentuais. A partir de 1991, periodo da segunda fase da abertura, o emprego industrial
passa a declinar em termos absolutos, levando a que, em termos liquidos, cerca de 250 mil
empregos tenham sido destruidos na regifo entre 1991 e 1993. Como uma conseqiiéncia, a
participagdo do emprego industrial declmou de 31% para 25%, caracterizando um periodo
de queda no emprego industnal unico na historia econdmica brasileira. A partir de 1993,
apesar da recuperagdo econdmica geral e do produto industrial, em particular, o nivel de
emprego industrial permanece estagnado, exibindo alguns indicios de recuperagéo, no
entanto, em 1995.

No total os periodos de queda e estagnagdo do emprego industrial que se alternaram
desde o inicio da abertura comercial levaram a que a participagdo do emprego industrial
fosse, em 1995, 9 pontos percentuais inferior ao seu valor em 1987. Assim, embora a
relagdo de causalidade seja discutivel é evidente a relagdo direta existente entre a queda em
termos relativos no emprego industrial e o processo de abertura comercial brasileiro.
Cumpre ressaltar, no entanto, que o emprego industrial parece comegar a declinar um ano
antes do inicio da abertura.

Procurando diferenciar entre os impactos da primeira fase e da segunda fase da
abertura tem-se que apesar de serem de magnitude similares em termos relativos, de um
ponto de vista absoluto, no entanto, o emprego fica estagnado na primeira fase da abertura
(de 1988 a 1990) e declina acentuadamente a partir de 1990, com a segunda fase da

abertura, pelo menos durante a recesséo que ocorre nos primeiros anos concomitantemente,
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mas para de declinar com a recuperagio econdmica e passa a exibir algum crescimento apés
o Plano Real

O Grifico 3.25 permite identificar quais dos segmentos niio industriais absorveram
com maior intensidade a mao-de-obra liberada pelo segmento industrial ao longo do
periodo de declinio industrial em que a participagdo do emprego industrial declnou 9
pontos percentuais. Este grifico indica que o crescimento da participagdo dos demais
setores foi mais ou menos bem distribuida entre os diversos setores com 3 pontos
percentuais indo para os servigos distributivos, 3 pontos percentuais para os servigos
pessoais, 2 pontos percentuais para os servigos sociais e os restantes 2 pontos percentuais

indo 1 para a construgéo civil e 1 para os servigos produtivos.

I1.5.2 - Emprego Setorial

Embora de um ponto de vista qualitativo a evolugdo do emprego industrial ao longo
da primeira e da segunda fases da abertura tenha tido um comportamento stmilar nos
diversos setores da industria, algumas diferengas quantitativas merecem destaque.

Durante a primeira fase do processo de abertura, apesar do emprego industnal
agregado ter declinado muito pouco, alguns setores (por exemplo, Materiais Nao-Metalicos
e Material Elétrico) experimentaram crescimento no emprego superior a 5%; outros setores
(por exemplo, Metalurgia, Material de Transporte e Material Plastico) apresentaram um
declinio no emprego superior a 5%.

Durante a segunda fase da abertura o emprego industrial agregado declinou quase
20%. Nesta fase o emprego declinou em todos os ramos de atividade. A intensidade do
declinio, no entanto, variou de 10% no setor de Produtos Alimentares a 25% no setor de
Material Elétrico (este wltimo tinha sido um dos setores de atividade que mais tinha
crescido durante a primeira fase da abertura). Com quedas relativamente menores no
emprego (10 a 15%) encontram-se, além do setor de Produtos Alimentares, o setor de
Material Plastico, Papel e Papeldo, e Quimica. Com quedas relativamente maiores (entre 20
e 25%) encontram-se, além da industria de Material Elétrico, a indistria Mecénica (veja
Grifico 3.26).

Anahsando-se conjuntamente as duas fases, observamos uma queda no emprego em
todos os setores de atividade (veja Grafico 3.27). Esta queda ¢ menor (10 a 15%) nas
mdustrias de Alimentos, Materiais Nao-Metalicos, Papel e Papelio, Quimica, Perfumaria,
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Bebidas, Farmacéutica e Borracha; e maior (22 a 25%) nas industrias Metahirgica, Material
de Transporte e Mecanica.

Analisando-se a primeira agregagdo utilizada neste estudo (segmento nio-
competitivo, competitivo externamente, competitivo internamente e competitivo interna e
externamente), observamos que o nivel de emprego agregado cam 8,5 pontos percentuais
sendo que esta queda distnbuiu-se quase que uniformemente entre os quatro segmentos do
mercado de trabalho, com a queda em cada um sendo de cerca de dois pontos percentuais
(veja Graficos 3.29, 3.30 e 3.31). Tanto o segmento nio competitivo quanto o competitivo
externamente passaram de 8 para 6 pontos percentuais; 0 segmento competitivo interna e
externamente passou de 11,5 para 9,5%; o competitivo intenamente passou de 6,5 para 3,5
pontos percentuais. ‘

No caso da segunda agregacdo utilizada (segmento intensivo em trabalhadores ndo
qualificados, intersivo em recursos naturais, intensivo em tecnologia e intensivo em capital
humano), grande parte da queda do emprego se deu no segmento intensivo em tecnologia
(o emprego caiu de 3,5 pontos percentuais, indo de 10 para 6,5%) e no segmento intensivo
em capital humano (o emprego cam 2,5 pontos percentuais, indo de 13 para 10,5%). Nos
outros dois segmentos, intensivo em trabalhadores ndo qualificados e intensivo em recursos
naturais, o emprego caiu de 1 ponto percentual ( 0 emprego caiu de 5 para 4%) (veja
Graficos 3.32 e 3.33).

I11.6 - Estrutura do Emprego por Nivel Educacional
111.6.1 - Emprego Agregado

Em primeiro lugar, é importante observar que a industria ndo ¢ um segmento da
economia particularmente intensivo em mio-de-obra qualificada. Na verdade, o emprego
industrial tende a privilegiar os trabalhadores medianamente educados e ndo aqueles com
niveis verdadeiramente elevados de qualificagdo. Assim, em 1986-87, a indistna
represeatava de 37 e 38% dos trabalhadores com 4 a 10 anos de estudo ao passo que
representava apenas entre 29 e 30% tanto dos trabalhadores com educagéo inferior a 4
como dos trabalhadores com educagéo superior.

Quanto a evolugdo temmporal do emprego mdustrial por nivel educacional, tem-se
que os diversos grupos ndo foram atingidos de forma sirmlar. Em termos absolutos a queda

no emprego industrial em 230 mil postos de trabalho ao longo do periodo de abertura foi
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distribuida de uma forma bastante desigual Por um lado, o nimero de postos de trabalho
para trabalhadores com educag@o primaria incompleta declinou em 320 mil, enquanto que o
nimero de postos de trabalho para trabalhadores com educagéo primana completa cresceu
90 mil.

Em termos relativos as diferengas sio menores uma vez que a oferta de
trabalhadores com educagdo primiria completa se expandiu a uma taxa bem superior ao
que ocorreu com a oferta de trabalhadores com educagiio primiria incompleta. Mesmo
assim, também em termos relativos a queda foi maior entre os trabalhadores com educagio
primiria incompleta. A participagdo na indistria de trabalhadores com O a 4 anos de estudo
caiu de 30 para 20% da mesma forma que para os trabalhadores com educagéo de 4 a 8
anos esta participagdo caiu de 38,5 para 28,5%. Ja para os trabalhadores com maior nivel ;
de qualificagdo a queda relativa no emprego foi menor, ficando proxima a 6,5 pontos
percentuais, caindo de 37,0 para 30,5% no caso dos trabalhadores de 8 a 10 anos de estudo

e de 28,5 para 22,0 no caso dos trabalhadores com educagdo secundaria completa.

I11.6.2 - Emprego Setorial
A anilise da evolugdo do emprego setorial por nivel de qualificagdo dos
trabalhadores sera realizada para cada uma das duas partiges dos setores industniais com

que vimos trabalhando: (i) por orientag@o de comércio e (ii) por intensidade de fatores.

Orientagdo do comércio: para o grupo sem educagdo primina completa, a queda no
emprego de 10 pontos percentuais foi relativamente bem distribuida entre os diversos
segmentos, com a queda vanando entre 2 e 3 pontos percentuais em cada um. Por outro
lado, no caso do trabalhadores com educagdo pnmaria completa a queda do emprego de
6,5 se concentrou fortemente no segmento competitivo internamente, onde 0 emprego caiu
3 pontos percentusis, com 0 emprego no segmento competiMvo externamente declinando
menos que 1 ponto percentuasl Nos demais segmentos a queda foi proxima a 1,5 ponto
percentual Em suma, dos diversos tipos de trabalhadores e segmentos analisados apenas os
trabalhadores qualificados no segmento competitivo externamente ndo sofreram queda

acentuada na sua participagao relativa do emprego.
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Intensidade de fatores: entre os trabalhadores com primario incompleto, a distribuigio na
queda do emprego por segmento do mercado de trabalho foi similar a observada para todos
os trabalhadores onde a queda foi mais intensiva nos segmentos intensivos em tecnologia e
em capital humano. Nestes segmentos o emprego de trabalhadores com primario
incompleto declinou de 3 a 4 pontos percentuais, a0 passo que nos segmentos imntensivos
em mio-de-obra ndo qualificada e em recursos naturais a queda se situou-se entre 1 e 1,5
pontos percentuais.

Ja entre os trabalhadores mais qualificados, ie., aqueles com educagio primaria
completa, a queda foi concentrada apenas no segmento intensivo em tecnologia onde a
queda foi proxima a 4 pontos percentuais. Nos demais segmentos, incluindo o intensivo em
capital humano, a queda ﬁpou entre 0,5 e 1,5 ponto percentual.

Em suma, a queda no emprego foi pequena para todos os tipos de trabalhadores nos
segmentos intensivo em mio-de-obra ndo qualificada e em recursos naturais, onde o
declinio ficou em torno de 1 ponto percentual. Po outro lado, a queda foi bastante elevada
para todos os tipos de trabalhadores no segmento intensivo em tecnologia e para
trabalhadores pouco qualificados no segmento intensivo em capital humano, onde o

declinio ficou entre 3 a 4 pontos percentuais.

I11.7 - Desemprego
II1.7.1 - Desemprego Agregado

Conforme o Grafico 3.35 revela, trés aspectos tendem a diferenciar o
comportamento da taxa de desemprego industrial da taxa desemprego agregada. Por uma
lado, a taxa de desemprego industrial tende a ser cerca de 1 ponto percentual acima do
desemprego agregado. Por outro lado, ¢la tende a ter um comportamento mais ciclico, no
sentido de que a diferenca entre estas duas taxas tende a aumentar durante as recessdes.
Porém mais importante que estas duas diferengas para este estudo, € a observagdo de que o
diferencial entre taxa de desemprego indistria e agregado vem tendendo a crescer algo
entre 0,5 e 1 ponto percentual ao longo do processo de abertura comercial Este fato
combinado com o fato dd'taxa de desemprego industrial ser mais ciclica levou a que a taxa
de desemprego industrial no periodo 90-93 eta 2 pontos percentuais maior que a taxa de
desemprego agregada. {o%“*
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I11.7.2 - Desemprego Setorial

Orientagdo do comércio: uma sistematica diferenga no comportamento da taxa de
desemprego nos quatro segmentos industriais considerados segundo a orientagdo de
comércio é observada. Dentre os quatro segmento, o comportamento da taxa de
desemprego ¢ mais preocupante no segmento competitivo internamente onde a taxa de
desemprego apresenta-se tanto com wmn comportamento acentuadamente ciclico como com
uma maior tendéncia a crescimento. Como resultado conjunto destes dois fatores, a taxa de
desemprego chegou a ser, em 1993, 1,5 pontos percenfuais maior que a taxa de
desemprego na industria e 3,5 pontos percentuais maior do que a taxa de desemprego
global No outro extremo tem-se 0 segmento competitivo interna e exteramente onde a
taxa de desemprego apresenta-se pouco ciclica, mais baixa e menos influenciada pela :
abertura comercial. Em posigio mtermedidria encontram-se o segmepto competitivo
externamente e 0 segmento ndo competitivo, que tém uma evolugdo histdrica da taxa de

desemprego similar ao da industria.

Intensidade de fatores: o Grafico 3.36 revela um comportamento diferenciado da taxa de
desemprego de acordo com a intensidade de fatores. No segmento intensivo em tecnologia
que historicamente néo costumava ter uma taxa de desemprego nem muito ciclica nem em
niveis acima do da industria, a elevada taxa de desemprego durante a recessio de 92-93
pode estar indicando os impactos da reestruturagdo deste segmento devido a abertura
comercial No segmento intensivo em mao-de-obra ndo qualificada a taxa de desemprego
estava particularmente elevada durante a recesséo de 92-93, mas para este segmento este
seria um fato esperado, uma vez que a taxa de desemprego neste segmento tende a ser mais
elevada e mais ciclica que a média para a industria. No outro extremo, temos 0 segmento
intensivo em recursos naturais que ao longo dos anos 90 tem tido uma taxa de desemprego
abaixo da da industria, corroborando a idéia de que este foi um dos segmentos menos

afetados pela abertura comercial.

II1.8 - Nivel Salarial
II1.8.1 - Saldrio Agregado
O Grafico 3.37 revela que o diferencial de salirio entre a industria e os demais

setores tendeu a declinar durante a segunda metade da década de 80 enquanto o emprego
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relativo na industnia declinava, corroborando a hipotese que durante este primeiro periodo
da abertura houve uma deterioragdo quantitativa e qualitativa no emprego industrial.

Em contrapartida, de 1991 em diante o diferencial de salirio entre a industria e os
outros setores comecgou a crescer de forma abrupta de em grande medida de forma
inesperada dada a tendéncia a queda na participagéo relativa do emprego industrial Essa
aparente melhora na qualidade do emprego industrial, em particular no periodo 1991-92
quando o produto e o emprego industrial vinha declinando, a taxa de desemprego na
industria estava acima e vinha crescendo mais rapidamente que a taxa de desemprego
agregada ¢ uma das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro que tem desafiado os
pesquisadores na érea, permanecendo em grande medida sem explicagédo.

II1.8.2 - Saldrio por Nivel Educacional

A anilise dos diferenciais salanais entre a industria e os demais setores da economia,
quando realizada de forma desagregada segundo o nivel de qualificagdo dos trabalhadores,
mostra padroes dindmicos muito similares, com pequenas diferengas quanto ao nivel do
diferencial. O nivel do diferencial salanal entre a industria e os demais setores da economia
tende a ser menor entre trabalhadores medianamente educados (trabalhadores com 4 e 8
anos de estudo), que sio aqueles, conforme mencionado anteriormente, que sio mais
demandados pela industria. Nestes niveis médios de qualificagdo o diferencial encontra-se
proximo a 20%. Entre os trabalhadores tanto com nenhuma escolaridade com entre aqueles
com 11 anos de estudo os diferencias sdo maiores ficando entre 25 e 30%.

Quanto aos diferenciais de saliario por nivel educacional estes permaneceram
relativamente constante ao longo dos anos 80 ficando sempre proximos a marca de 10%
por ano de estudo, sendo ligeiramente maiores na industria do que nos demais setores da
economia. O fato notavel a respeito destes diferenciais ¢ a abrupta queda de 2 pontos
percentuais ocorrida no inicio da década de 90 tanto na industria quanto nos demais setores
seguida por uma recuperagio destes diferenciais de tal forma que em 95 estes voltam aos
seus patamares tradicionais ligeiramente acima de 10% na industria e ligeiramente abaixo de

10% nos demais setores (veja Grafico 3.37).
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1V - O Impacto da Abertura Comercial sobre o Mercado de Trabalho

A abertura comercial pode vir a influenciar o comportamento do mercado de
trabalho via trés canmnhos. Em primeiro Jugar, a abertura pode alterar o saldo na balanga
comercial, por exemplo, aumentando o volume das importagdes mais do que o volume de
exportagdes, levando a uma redugdo na demanda por bens produzzdos domesticamente e,
por conseguinte, a uma redugéo na demanda por trabalho.

Em segundo lugar, a abertura comercial pode vir a influenciar o mercado de
trabalho, mesmo ndo afetando o nivel de produgdo doméstica, desde que a abertura leve a
uma nudanga na estrutura de produgdo. Finalmente, a abertura pode influenciar o mercado
de trabalho mesmo sem afetar o nivel e a estrutura da produgéo doméstica, desde que tenha
impacto sobre o processo de produgéo. -

Em suma, a abertura comercial influencia 0 mercado de wrabalho na medida em que
ela tem impacto sobre (i) o nivel da produgdo doméstica, ou (ii) a estrutura (composigdo)
desta produgdo, ou (iii) a tecnologia e métodos gerenciais utilizados para levar a cabo esta
produgdo. Assim, para investigar o impacto da abertura sobre o mercado de trabalho ¢
necessario antes avaliarmos o impacto desta sobre estes trés aspectos da produgdo

doméstica.

1IV.1 - Abertura Comercial e Saldo Comercial

A abertura comercial vista como a redugdo nas tarifas e nas barreiras ndo-tarifirias
tem impacto tanto sobre as importagdes como sobre as exportagdes. A redugdo nas tarfas
tem o impacto direto de reduzir o prego doméstico dos bens importados. Esta redugéo de
preco, por sua vez, tem dois efeitos. Por um lado, eleva a demanda por produtos
importados. Por outro lado, reduz os custos de produgéo dos bens exportados e, portanto,
favorece a expansio das exportagdes.

Além deste efeito direto da abertura, na medida que esta leva a um crescimento
maior das importagdes do que das exportagdes, acaba por induzir uma desvalorizagdo do
cimbio, que favorece o crescimento das exportagdes e inibe o crescimento das
importagdes. Assim, o efeito da abertura sobre o saldo comercial depende tanto da redugdo
das tanifas per se como da evolugdo do cimbio, além, naturalmente do comportamento da

demanda externa e interna.
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No processo de abertura comercial brasileiro o crescimento das importagoes foi
favorecido por dois fatores ndo esperados, além da queda mnas tarifas. Por um lado, o
cdmbio que deveria depreciar com a abertura, na verdade manteve-se sempre mais
apreciado do que na fase anterior a abertura. Apesar de um sistemitico processo de
depreciagdo do cambio entre 1990 e 1992, a apreciagdo continua do cambio entre 1988 e
1990 e a partir de 1992 leva a que o cimbio em 1994 estivesse cerca de 30% mais
apreciado que em 1988. Por outro lado, ba uma queda continua nos pregos internacionais
dos produtos importados, levando a um aumento na demanda doméstica por estes bens

.importados. Diante de todos estes fatores favoraveis, a Umica razio que impediu um
crescimento ultra acelerado mas importagdes foi o fato de que grande parte da abertura
comercial coincidiu com uma aguda recesséio, onde a demanda interna permaneceu bastante
restrita. A partir de 1994, com a retomada do crescimento econémico, a demanda por bens
mmportados cresceu a taxas elevadissimas passando a exercer uma forte pressio sobre o
cambio e sobre o processo de redugdo das tanfas que foi em certa medida interrompido, se
niio parcialmente revertido.

As exportagdes, por outro lado, ndo foram nem favorecidas pelo cambio, que ao
invés de depreciar com a abertura apreciou-se consideravelmente, nem favorecida pelo
pregos que permaneceram estaveis ao longo do periodo. Assim, os fatores favoraveis as
exportagdes ao longo do processo de abertura comercial brasileiro resumem-se a redugéo
nos pregos dos insumos importados.

Apesar da evolugéo da maioria dos pardmetros economicos durante o processo de
abertura ter favorecido bem mais as importagGes que as exportagdes, estes dois agregados
apresentaram um crescimento balanceado, mantendo um superavit de cerca de 10 bilhdes
de dolares por ano, pelo menos até 1993, quando o periodo recessivo termina e a demanda
volta a crescer. A partir de 1993 a demanda por importados passa a crescer mais
rapidamente do que as exportagdes levando a uma continua queda no superavit comercial
brasileiro. Apesar de todo o crescimento nas exportagdes e importagdes ocorrido ao longo
da década de 90, tanto o coeficiente de penetragio como a propensdo a exportar eram em

1994 inferiores aos valores correspondentes observados ao final da década de 70.
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Em suma, a abertura comercial brasileira ao longo do periodo 1988-1992 Jevou a
um crescimento balanceado das exportagdes e importagdes ndo podendo, portanto, ser
responsabilizada por eventuais quedas na demanda agregada por produtos produzidos
domesticamente. Cumpre observar que durante 0 mesmo periodo houve um crescimento
balanceado na importagio é exportagdo de produtos manufaturados levando, portanto, a
que a abertura ndo possa ser responsabilizada por eventuais quedas na demanda por
produtos industrializados produzidos domesticamente.

Com a retomada do crescimento econdmico apds 1993, as immportagbes tém
crescido mais rapidamente do que a produgdo nacional e que as exportagdes. Assim,
existem evidéncias de que recentemente parte da produgdo doméstica estaria sendo
deslocada pelo avango das importagdes. Uma anilise deste periodo € dificil de ser realizada

dada a auséncia de informagGes para certos indicadores chaves.

1V.2 - Abertura Comercial e Estrutura da Demanda por Produgdo Doméstica

Embora ndo haja evidéncia de que a abertura comercial brasileira, pelo menos até
1993, ‘tenha influenciado significativamente a demanda por bens produzidos
domesticamente, esta pode ter influenciado o mercado de trabalho, caso tenha induzido
mudangas na composi¢do da produgdo. Embora a produgido agregada possa ndo ter sido
afetada, a produgéo em alguns setores da economia pode ter sido favorecida e em outros
prejudicada.

Talvez surpreendentemente, as evidéncias indicam que a abertura ndo teve efeitos
setoriais significativos. Ao contririo, estas revelam que o impacto da abertura sobre a
produgido doméstica foi brando e bem balanceado setorialmente.

Com vistas a organizar as evidéncias a este respeito, ¢ conveniente partimos da
identidade:

P=C+X-M 1)

onde P mede o nivel de produgdo doméstica, C o nivel de consumo doméstico, X o volume
das exportagoes e M o volume das importagdes. A partir desta identidade podemos

decompor variagoes na produgdo, AP/P, em trés componentes via:

AP/P = AC/P + AX/P - AM/P )
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O primeiro componente, AC/P, mede a contribuigdo da variagdo na demanda interna sobre
a produgdo doméstica, ao passo que os dois ultimos componentes, AX/P ¢ AM/P, medem
respectivamente a contribuigdo das exportagdes e importagdes. De acordo com esta
decomposigdo a contribuigdo da abertura para uma queda na produgdo doméstica sera tio
mais significativa quanto mais negativa for a variagdo no saldo comercial, AX/P -AM/P.

A Tabela 4.1 apresenta esta decomposi¢do para a industria da transformagio, seus
principais segmentos e, finalmente, desagregadamente para 16 dos 21 subsetores que
compdem a industnia. Nesta tabela procuramos analisar a variagdo na produgdo doméstica
ocorrida entre os triénios 1985-87 e 1990-92, isto é, pré e pds-abertura comercial
Infelizmente, 0 mesmo exercicio ndo pode ser realizado para o triénio 1993-95 por faka das
mformagoes necessarias.

A Tabela 4.1 revela que a produgdo industrial declinou 9% entre os dois triénios.
Além disso, e mais importante para os objetivos deste estudo, € o fato de que esta queda
ndo esta relacionada com o comportamento das importagdes e exportagdes, uma vez que
ambas cresceram o equivalente a 4% da produgéo no triénio base (1985-87). Conforme esta
tabelarevela a queda na produgdo deveu-se inteiramente a uma queda de mesma magnitude
na demanda intema. Em suma, ndo ha evidéncia de que a abertura comercial tenha tido um
mmpacto significativo sobre a queda na produg@o industrial observada no periodo.

Quando passamos a analisar os grandes segmentos da indiustria os resultados sio
similares. A desagregacdio da industria entre os segmengtos modemo e tradicional
apresentada na Tabela 4.1 revela que a produgdo doméstica declinou 14% no segmento
modemo e cresceu levemente no tradicional. No entanto, esta mesma tabela que, como no
agregado, a queda na produgido industrial no segmento moderno ndo pode ser explicada
pela abertura uma vez que as exportagdes e Importagdes neste segmento cresceram pari-
passo enquanto que o consumo intemo declinava em 15%. Em suma, novamente os
resultados revelam um crescimento balanceado das importagdes e exportagdes em cada
segmento indicando que a abertura ndo pode ser responsabilizada pela queda na produgéo
no segmento modemo.

Quanto a desagrega¢do da industris segundo a intensidade no uso dos fatores de
producio, a Tabela 4.1 revela que dos quatro segmentos, trés sofreram queda na produgdo

com a excegdo sendo o segmento intensivo em recursos naturais. Além disso, esta tabela
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revela que dentre os trés segmentos da indistria em apenas um, o segmento intensivo em
tecnologia, as importagdes cresceram mais do que as exportagdes. Em outras palavras, dos
quatro segmentos da industria em apenas um, o setor intensivo em tecnologia, a abertura
pode ter sido responsavel por um mau desempenho da produgdo doméstica. Quanto ao
segmento intensivo em tecnologia, ndo s6 a queda na produgdo (19%), foi maior do que
nos demais segmentos como também foi este o unico segmento onde o crescimento das
importagdes superou significativamente o das importagSes. No entanto, conforme a Tabela
4.1 revela o crescimento mais acentuado das importagoes explica apenas cerca de 1/5 da
queda na produgdo no periodo com o restante sendo uma conseqiiéncia da queda no
consumo interno. Em suma, dos quatro segmentos em que dividimos a industria de acordo
com a intensidade no uso dos fatores, a abertura pode apenas ser responsabilizada pela
queda da produgdo em um deles e, mesmo assim, com uma participagio pequena,
explicando apenas cerca de 20% da queda de produgao neste segmento.

Quando segmentamos a industria de acordo com a orientagio de comércio,
verificamos que dos quatro segmentos a produgdo declinou em apenas dois: competitivo
intemamente e o competitivo intema e externamente. Em ambos os casos, a produgdo
declinou entre 15% e 20% e, também em ambos os casos, as importagdes cresceram bem
mais do que as exportagdes. Assim, pode-se dizer que parte da queda de produgéo nestes
segmentos deveu-se a abertura comercial. De um ponto de vista quansitativo, no entanto, a
Tabela 4.1 revela que a participagéo da abertura so pode ser considerada significante no
segmento competitivo internamente, onde a contribuigdo da abertura corresponde a 1/3 do
declinio da produgdo no segmento.

Finalmente, a Tabela 4.1 permite analisar o impacto da abertura desagregado por
setor de atividade dentro da industria. Esta tabela revela que entre os quatro setores cuja
produgéo declinou mais de 15% (Farmacéutica (17%), Quimica (20%), Mecanica (21%), e
Vestuario e Calgados (31%)) a abertura contribuiu para a queda na produgéo em trés deles,
com a excegdo sendo Vestuirio e Calgados; este foi o setor com a mai6r queda na
produgdo, apesar das exportagdes terem crescido de forma acentuada e bem acima da
importagdes. Nos demais trés setores, Farmacéutica, Quimica e Mecénica, a abertura
contribuiu para a queda na produgio, porém, como revela a Tabela 4.1, esta contribuigdo

foi limitada, correspondendo a apenas algo entre 1/5 e 1/4 da queda na produgéo.
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Além do impacto negativo sobre estes trés setores, a abertura teve um impacto
positivo e importante sobre o comportamento da produgédo em quatro setores industriais.
O mais importante foi o impacto observado sobre a mdustna do fumo cuja produgdo
cresceu em cerca de 20%, sendo 85% deste crescimento mduzido pelo comércio
mtemacional. No caso de Papel e Papeldo, as alteragdes na balanga comercial explicam
todo o crescimento de 7% na produgdo do setor. Finalmente, nos casos da Metalurgia e
Vestuirio e Calgados o crescimento acelerado da exportagdes evitou quedas ainda mais
acentuadas na produgdo doméstica destes setores.

Em suma, as Tabelas 4.1 revelam que o comércio internacional teve um impacto
negativo e relativamente pouco significativo (cerca de 20 a 25%) sobre o nivel de produgéo
em trés setores: Mecinica, Quimica e Farmacéutica. Nos demais setores o impacto foi ou .
significante ou favoravel a produgdo doméstica, com o impacto sendo significativamente

favoravel nas indistrias do Fumo e Papel e Papelio.

V.3 - Abertura Comercial e Restruturagio Produtiva

Nas segOes anteriores mostramos que nao ha evidéncias de que a abertura comercial
tenha tido algum impacto agregado significativo sobre a produgéo interna. Além disso, o
impacto sobre a composigédo da produgdo foi quantitativamente pouco significativo, com a
abertura sendo capaz de explicar apenas cerca de 1/4 da queda na produgéo em setores
itensivos em tecnologia como a Mecanica, Quimica e Farmacéutica onde tradicionalmente
a industria nacional ja vinha dividindo a demanda doméstica com produtos importados.

Assim, com base nas evidéncias apresentadas nas segOes anteriores tém-se uma
visdo do impacto da abertura como pouco significante e altamente concentrado nos setores
intensivos em tecnologia. No entanto, a abertura pode ter influenciado o mercado de
trabatho, mesmo sem afetar o nivel e a estrutura da produgdo doméstica, desde que tenha
tido um impacto significativo sobre o processo de produgéo.

Nesta segdo, procuramos demonstrar que caso 0 processo intensivo de
reestnituragéo produtiva, que coincide no Brasil com a abertura comercial, tenha sido uma
das conseqiiéncias da abertura, entdo, esta teve um impacto significativo sobre o nivel e a
composi¢do do emprego industrial, uma vez que a reestruturagéo produtiva levou a um
substancial crescimento na produtividade do trabalho industrial e, por conseguinte, a um

declinio na demanda por trabatho, mesmo sem queda na produgéo industrial
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Em outras palavras, dois fatores levaram a queda na demanda por trabatho no Brasil
desde 1988. Por um lado, houve uma queda na produgdo, que como vimos esta mais
relacionada a flutuagdes no consumo intemo do que a mmdangas nas importagdes e
exportagies brasileiras. Por outro lado, houve com a reestruturagdo produtiva um
crescimento na produtividade da mio-de-obra e, por conseguinte, uma queda na demanda
por trabalho, mantido constante o nivel da produg@o.

Assim, assumindo que grande parte dos ganhos de produtividade foram induzidos
pelo processo de abertura, podemos obter um limite superior para o impacto da abertura
sobre 0 emprego via seu impacto sobre a reestruturagéo produtiva, avaliando o impacto dos
ganhos de produtividade sobre a demanda por trabalho. Para isso, é oportuno vizualizar o
nivel de emprego, E, como o produto entre o nivel de produgéo, P, e a produtividade do .
trabalho, R, ie.,

E=PR (3)

Com base nesta identidade segue que a variagéo percentual no emprego pode ser
aproximadamente decomposta em duas partes: (i) variagdo na produgdo e (ii) variagdo na
produtividade, ie., ‘

AE/E ~ AP/P- ARR (4)

A Tabela 4.2 apresenta a variagio no emprego e as duas parcela desta -
decomposigdo para a indiisiia da transformag@o, seus principais segmentos e, fmalmente,
desagregadamente para 16 dos 21 subsetores que compSem a mdistria.

A Tabela 4.2 revela que para a mdustria da transformagéo como um todo a
produtividade cresceu apenas 3%, enquanto que o emprego declinou 12%. Assim, mesmo
que responsavel por todo o crescimento nma produtividade, a abertura ndo é capaz de
explicar mais do que 25% da queda no emprego industrial agregado entre 1985-87 e 1990-
92.

A anilise por segmento industrial, no entanto, revela que alguns casos a
produtividade sofreu incrementos muito elevados que explicam a totalidade do declmio no

emprego. Este ¢ particularmente o caso dos segmentos tradicional, intensivo em recursos

63



naturais e competitivo externamente. Nos trés casos, o crescimento da produtividade levou
a uma queda no emprego entre 10 e 15%. No caso do segmento intensivo em recursos
naturais este fato niio levou a uma acentuada queda no emprego gragas a um também
acentuado crescimento na produgdo doméstica puxado por um crescimento na demanda
interna. Nos outros dois casos, a produgdo permaneceu estivel levando a que o
crescimento da produtividade tenha se transformado diretamente em queda no emprego.

E interessante notar que ndo existe uma relagio direta entre crescimento da
produtividade e declinio da produgdo. Assim, na maioria dos segmentos ou houve queda na
produgdo ou ocorreu crescimento na produtividade, com as tunmicas excegdes sendo os
segmentos intensivos em trabalho ndo qualificado, competitivo internamente e competitivo
externamente. Este fato € enfatizado quando os setores sdo analisados separadamente. De .
fato, como a Tabela 4.2 revela, para a maioria dos setores em que a produtividade cresceu
bhouve também crescimento na produgdo. Estes setores sdo: Bebidas, Fumo, Papel e
Papelio, Perfumana, e Alimentos. Além disso, para dois destes setores (Fumo, Papel e
Papeldo), o crescimento da produsividade foi acompanhado de queda no emprego.

Como resultado da queda na produgdo dos setores mais modemos e intensivos em
tecnologia e mio-de-obra qualificada e do crescimento da produtividade nos setores mais
tradicionais e intensivos em recursos naturais, o emprego declinou em praticamente todos
setores e segmentos da indiistnia.

Em suma, na pior das hipoteses, a abertura comercial ao induzr o crescimento da
produtividade afetou o emprego nos segmentos mais tradicionais, com experiéncia
exportadora e intensivos em recursos naturais. Como estes setores, em geral, apresentaram
crescimento no nivel da produgdo estimulado pela demanda interna, o crescimento na
produtividade néo provocou uma queda acentuada no nivel do emprego, exceto no setor de
Bebidas.

Finalmente, cumpre ressaltar que a reestruturagdo produtiva néo atingiu igualmente
todos os grupos de trabalhadores. Em geral, os efeitos negativos da reestruturagdo sobre o
emprego foram muito mais graves sobre os trabalhadores pouco qualificados do que sobre
aqueles com alta qualificagdo (veja Grafico 3.34).
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Tabela 1.1: Abrangéncia do Anexo C e Dados do Setor Externo

Produtos no Saldo " Saldo em
Anexo C Exportagdes Importagdes Comercial Conta-Corrente
Ano , (%) (USS bilhdes)  (USS bilhGes)  (USS$ bilhdes) (USS bilhGes)
1977 - 12.1 12.0 0.1 -4.0
1978 ' - 12.7 13.7 -1.0 6.9
1979 - 15.2 18.1 -2.8 -10.7
1980 19.8 20.1 23.0 -2.8 -12.8
1981 25.1 233 22.1 1.2 -11.7
1982 30.6 20.2 19.4 0.8 -16.3
1983 40.0 219 15.4 6.5 -6.8
1984 25.3 27.0 13.9 _ 13.1 0.1
1985 17.3 25.6 13.2 12.5 -0.2
1986 17.3 223 14.0 8.3 -5.3
1987 29.6 26.2 15.1 11.2 -14
1988 15.3 33.8 14.6 19.2 42
1989 8.7 344 18.3 16.1 1.0
1990 - 314 20.7 10.8 -3.8
1991 - 31.6 210 10.6 -14
1992 - 35.9 20.6 15.3 6.1
1993 - 38.8 25.7 13.1 -0.6
1994 - 43.5 33.1 10.4 -1.5

Fonte: Boletim do Banco Central, Pinheiro (1993).
Notas: i) Adaptada de Pinheiro e Almeida (1994), Tabela 7.
ii) A segunda coluna refere-se a um indicador de abrangéncia, que apresenta a
proporgdo de itens da Tarifa Aduaneira Brasileira presentes no Anexo C.
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Tabela 1.2: Evoluc@o dos Parimetros Globais da
Estrutura Tarifdaria: 1990/94

Tarifa Média Desvio-Padrao Tanfa Modal

Ano %) )
1990 322 19.6 40
1991 25.3 174 20
1992 21.2 14.2 20
1993 17.1 10.7 20
1994 14.2 7.9 20

*Fonte: Construido com base nos dados da Coordenadona Tecnica

deTarifas (CTT); Departamento-de-Comércio-Exterior-(Becex);—
e do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (MEFP).
Nota: Extraida de Kume et. al. (1991).
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Tabela 1.3: Proteg¢do Legal por Setor de Atividade

(%)
Ano
Setor de Atividade 1966 1967 1973 1975 1980 1985 1988a  1988b 1989 1990 1991 Jan/92 Out/92  Jul/93
53.0 0.0 340 570 53.8 573 29.8 16.7 240 148 98 78 64 57
Bebidas 205.0 830 1310 183.3 179.0 183.3 88.1 69.4 70.5 75.1 63.7 53.6 348 19.8
Borracha 101.0 78.0 65.0 93.5 1073 101.7 772 54.6 58.6 49.6 36.1 28.8 214 16.2
Couros e Peles 108.0 66.0 78.0 1374 156.6 135.2 57.6 34.0 4.6 14.3 12.4 11.2 9.9 8.7
Diversas 104.0 58.0 420 1474 87.0 136.5 61.3 50.8 60.4 438 36.4 29.7 23.1 17.9
Editorial e Grafica 122.0 59.0 35.0 64.8 85.5 71.1 339 19.4 27.8 209 11.4 9.8 9.0 8.7
Extrativa Mineral 27.0 0.0 220 25.9 27.0 16.7 13.9 14.6 19.5 6.6 39 24 1.3 1.0
Fumo 193.0 78.0 1410 1550 1846  204.7 90.3 78.3 85.0 79.6 70.0 60.4 37.5 19.2
Madeira 45.0 230 66.0 100.5 125.3 10t.1 574 25.7 289 225 12.9 11.8 10.9 10.3
Matesial Elétrico e Comunicagdes 114.0 57.0 36.0 99.8 991 100.4 65.7 4713 50.2 39.6 343 30.6 259 21.1
Material Plastico 122.0 48.0 440 1696 2038 164.3 78.8 51.0 56.9 40.0 34.0 289 200 18.6
Material de Transporte 108.0 57.0 430 1083 101.9 115.9 744 51.6 4713 55.9 423 35.5 28.6 25.7
Mecinica 48.0 34.0 38.0 533 56.3 62.1 492 45.1 4.9 39.5 30.4 25.9 21.0 19.7
Metalurgia 54.0 34.0 40.0 727 543 728 422 35.2 41.4 23.7 18.1 15.2 12.5 9.6
Minerais N3o-Metalicos 79.0 40.0 52.0 105.4 107.5 98.7 54.7 34.6 37.7 245 14.5 12.0 8.3 15
Mobiliario , 132.0 68.0 76.0 153.6 148.2 169.9 87.6 38.1 389 39.2 32.1 248 20.0 20.0
Papel e Papeldo 93.0 48.0 49.0 84.7 120.2 82.2 56.6 28.0 32.8 23.1 12.9 10.1 8.7 8.5
Perfumaria, Sabdes e Velas 192.0 94.0 480 174.6 160.5 184.4 82.1 66.1 73.6 59.2 42.6 29.2 24.4 19.8
Produtos Alimentares 82.0 27.0 78.0 864 1078 84.2 574 33.0 384 274 21.3 17.5 15.6 13.9
Produtos Farmacéuticds e Veterinirios 48.0 37.0 21.0 39.9 279 422 46.5 49 40.7 26.0 19.6 16.6 13.4 13.3
Quimico 53.0 34.0 220 2713 503 342 273 19.8 37.0 13.4 18.2 8.4 7.4 7.0
Téxtil 181.0 81.0 91.0 162.2 167.8 161.6 83.3 51.4 77.9 38.8 37.6 29.5 24.1 16.6
Vestuirio e Calcados 226.0 103.0  106.0 192.0 181.2 . 1922 89.6 63.7 78.3 50.0 46.3 36.8 27.1 20.0
Fomte: Constriida com base e dados e1ro o Almerca (1994).
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Tabela 1.4: Proteciio Efetiva por Setor de Atividade

*

Ano
_Setor de Atividade 1958 1963 1966 1967 1973a 1973b 1975 1980 1985a 1985b 1991 Jan/92  Out/92 Jul/93
Agropecuaria 0.0 0.0 0.0 0.0 25.0 0.0 0.0 -8.2 1.0 -24.6 13.1 11.5 104 9.6
Bebidas 171.0 243.0 183.0 104.0 114.0 143.0 139.3 -1.1 -7.6 -1.8 108.0 89.3 51.5 24.8
Borracha 139.0 221.0 158.0 126.0 66.0 56.0 53.8 -214 125.0 433 44.6 346 22.8 15.7
Couros e Peles 248.0 405.0 174.0 127.0 81.0 26.3 35.8 13,9 27.6 290 13.3 119 10.2 8.4
Diversas 88.0 175.0 95.0 47.0 37.0 16.3 20.8 171.7 140.1 96.7 43.2 35.1 27.1 0.4
Editorial e Grifica 139.0 305.0 142.0 40 300 10.1 12.7 319 10.6 <53 10.8 9.2 8.8 8.4
Extrativa Mineral . -5.0 340 240 13.0 14.0 0.0 0.0 -4.2 0.0 -10.7 1.4 0.3 -0.3 -0.4
Fumo 273.0 469.0 299.0 114.0 83.0 -5.7 -6.4 5.7 -4.6 -79.6 117.6 98.7 547 23.9
Madeira 138.0 176.0 120.0 81.0 68.0 19.1 23.8 17.7 15.0 39.1 10.8 10.5 10.2 10.0
Material Elétrico e Comunicagdes 930 169.0 112.0 67.0 61.0 19.1 219 129.3 108.2 54.7 443 38.7 32.0 25.5
Material Plastico 281.0 489.0 3320 133.0 410 99.2 111.0 28.3 427.7 189.0 46.1 38.5 25.5 224
Material de Transporte 82.0 147.0 103.0 84.0 340 304 36.8 -6.5 43.5 -44 72.6 56.5 45.5 39.7
Mecanica 220 68.0 30.0 320 320 838 13.3 93.3 18.5 5.6 347 29.7 24.1 23.1
Metalurgia 61.0 124.0 63.0 35.0 35.0 18.2 16.6 342 59.8 53.0 274 234 19.8 16.9
Minerais N3o-Metalicos 83.0 130.0 720 45.0 46.0 213 256 -19.6 31.5 103 17.3 149 10.0 8.8
Mobilidrio 221.0 367.0 251.0 90.0 74.0 440 420 52.7 126.9 53.1 427 315 25.0 264
Papel e Papel 86.0 169.0 91.0 43.0 50.0 243 315 -18.5 31.0 44.1 13.1 104 9.3 9.2
Perfumaria, Sabdes e Velas 279.0 453.0 281.0 121.0 46.0 329 40.2 91.6 96.1 26.3 648 - 409 339 26.1
Produtos Alimentares 502.0 678.0 423.0 2520 83.0 33.2 37.0 26.1 327 458 27.5 223 19.2 16.4
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 17.0 60.0 1.0 10.0 17.0 27.7 16.7 116.3 523 117.8 19.1 16.2 13.1 13.1
Quimico 56.0 146.0 56.0 29.0 19.0 21.7 21.6 864 649 63.2 114 10.0 8.6 82
Téxtil 239.0 298.0 232.0 162.0 118.0 355 58.4 36.7 53.1 112.1 474 35.2 29.2 19.2
i 481.0 321.0 107.0 298.0 36.7 36.7 46.7 240.7 2314 55.9 449 32,0 238

1da (1994).
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Tabela 1.5: Composiciio da Pauta de Exportac¢des por Nivel de Valor Adicionado

(%)
Ano
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Basicos 62.00 59.40 63.30 59.10 48.00 43.40 4270 39.00 41.30 39.50 32.70 33.60 3290 30.80 28.20 28.20 28.10 28.00 23.70
Semi-manufatirados 8.10 10.00 8.50 8.70 11.30 12.50 11.80 9.20 7.20 8.20 10.60 109 11.20 12.20 14.60 17.00 16.50 17.10 16.00
Manufaturedos 29.90 30.60 28.20 32.20 40.70 44.10 45.50 51.80 51.50 52.30 56.70 55.50 55.90 57.00 57.20 54.80 55.40 54.90 60.30
Fonte: Constrmda com base nos dados de Pmhairo (1353).

Nota-Os-dados-de 1992830 apenas para o primeiro sonaye.
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Tabela 1.6: Composicdo da Pauta de Exportag¢des por Categorias de Uso

™)
Ano

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Bens de capital 35 4.7 42 49 71 81 8.8 9.3 8.5 59 4.5 59 6.5 77 73 79 6.8 7.2 8.1
Bens intermediarios 79.2 76.8 76.8 74.9 7.4 70.6 71.6 70.1 64 4 65 68.8 65.1 66.4 63.9 68.2 64.8 69.2 70.3 663
Bens de consumo dursvers 27 24 2.2 26 31 27 2.7 29 34 32 29 39 43 6.7 4.6 6 4.7 44 6.7
Bens de consumo néo duréveis 13.2 13.8 143 15.8 16.9 16.9 154 15.7 18.6 18.7 18.5 18.7 19.7 18.1 17.2 18.8 171 16.7 171
Combustiveis 14 23 2.5 1.8 1.5 1.5 1.5 2 5.1 7.2 5.3 6.4 3.1 3.6 2.7 2.5 2.2 1.4 1.8

. com fnos It cUo

Nota: Os dados dc 1992-si0 apenas pars 0 primeiro seraestre,
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Tabela 1.7: Distribui¢io Percentual do Valor Exportado FOB em USS Correntes por Setor de Atividade

%)
Ano

Setor de Atividade 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Agropecusria ¢ Exrativa Vegetal 1548  15.10 1337 12.29 6.65 $.93 4.78 3.89 3.00 396 359 .41 341 426 337 a1 43T 190 372 383
Bebidas 0.05 0.06 0.06 0.08 0.05 0.08 0.07 0.08 0.05 0.03 0.03 0.04 0.08 0.07 0.07 o.11 0.17 0.21 0.21 0.28
Borracha 0.16 0.25 0.19 0.37 0.40 0.47 0.58 0.43 0.43 0.50 0.77 0.91 0.89 0.9t 0.87 0.83 0.92 1.08 1.26 1.32
Couros ¢ Peles 0.58 0.68 1.02 0.95 1.04 1.34 0.70 0.61 0.76 0.87 0.80 0.83 0.34 1.02 1.33 0.96 0.97 1.02 1.16 113
Diversas 0.84 0.71 0.55 0.53 0.81 0.97 0.94 11 0.95 0.76 1.05 0.8 1.08 1.08 0.99 1.54 1.81 2.03 2.16 2.23
Editorial ¢ Grifica 0.18 0.22 0.09 0.09 0.09 0.11 0.16 0.15 0.13 0.07 0.09 0.12 0.14 0.1 0.13 0.07. 0.10 0.10 o.I1 025
Extrativa Mineral 940 1347 1311 952 9.33 9.46 9.12 973 1175 8.18 7.02 7.46 826  .7.08 6.74 172 9.22 9.84 7.81 1.2
Fumo 132 178 1.70 1.63 1.98 1.96 1.48 1.60 239 2.18 178 1.81 1.86 1.65 1.65 £.58 1.91 2.55 2713 231
Material de Transporte 3.4 5.13 .14 6.10 893 9.17 893 1015 9.92 8.72 7.22 9.42 958 1304 1143 1139 1052 997 1242 1139
Madcira 224 1.53 121 114 1.38 1.67 1.92 1.69 137 1.46 1.22 1.18 139 1.53 1.50 120 1.37 1.41 1.58 2.19
Material Elétrico ¢ Comunicagdes 3.70 3.44 2.89 3.40 37 3.87 4.09 407 3.66 3.21 3.40 3.65 523 478 445 4.65 4.63 4.90 491 5.04
Material Pldstico 0.05 0.07 0.07 0.11 0.13 0.20 0.29 033 0.38 0.41 0.49 0.59 0.80 0.36 0.29 0.16 0.12 0.14 0.25 031
Mecénica 1.70 236 1.81 227 3.18 3.93 4.59 433 3.63 255 252 332 322 3.66 337 433 3172 3.91 428 473
Metaltrgia 277 296 293 3.00 4381 6.47 5.90 6.04 649 1005 1101 1144 1261 11.87 1764 1848 17237 1934 1777 16.69
Mincrais Nao-Metslicos 0.43 0.48 043 0.42 0.59 065 0.78 0.73 0.54 0.46 0.54 0.63 0.81 0.78 0.80 0.84 0.78 0.83 0.91 1.13
Mobilidrio 0.25 027 0.29 0.30 0.30 0.29 0.14 0.13 014 0.11 0.13 0.17 0.21 0.15 0.13 0.14 0.13 0.19 0.36 0.63
Papel ¢ Papelio 091 0.68 0.64 0.59 117 2.05 2.57 249 2.28 238 2.74 2.10 298 2.90 3.86 3.76 3.87 3.94 4,09 3.94
Perfumaria, Sabdes e Velas 0.04 0.04 0.04 0.08 0.06 0.13 0.19 0.19 0.17 0.12 0.09 0.09 0.11 0.11 0.10 0.13 0.12 0.16 0.21 031
Produtos Alimentares 3733 3056 3482 3547 3191 2786 3018 2458 2520 2536 2591 2362 2318 2011 1809 1388 1527 1446 1326  13.00
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 0.18 0.16 0.15 0.13 0.18 0.22 0.19 0.24 031 0.24 0.27 0.25 0.29 0.34 0.27 0.19 0.22 0.29 0.27 0.26
Quimico 1056 1207 1329 1537 1879 1591 1604 2092 2021 2048 2110 1869 1478 1545 1536 1584 1477 1272 1276  13.26
Teéxtil 6.13 509 362 a1 4.54 475 3.98 3.63 3.43 4.41 kX/) 3.38 339 3.98 325 3.28 3.27 3.65 3.46 2.93
guiri 3 2.13 297 281 2.39 2.85 2.81 3.49 433 4.05 4.86 4.15 4.09 4.14 424 438 4.62 s.61

‘onde: Construno com base C); Departemento de Comercio ox) e Ul 8o Pesquusa Eoonomics Aphoade (IPEA).

Nm;-momﬁonbnmmdol\iﬁuomdude
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Tabela 1.8: Composigiio da Pauta de Importagdes por Categorlas de Uso

(%)
Ano
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bens de capital 16.8 21.0 18.5 15.5 16.1 12.4 113 9.7 89 84 7.5 78 10.0 12.0 123 12.1 13.6 14.5 15.2
Bens mtermediarios 783 748 77.2 79.6 78.6 81.8 85.0 874 879 88.1 89.6 88.3 78.1 81.7 829 78.7 77.5 75.2 7717
Bens ds consumo 4.9 42 43 4.9 5.3 58 37 29 3.2 35 29 39 11.9 6.3 4.8 9.2 8.9 10.3 71
Fonie: Consiruida com base nos dados de Phero (1353,

Nota-Os-dados-de 1992-330 apenas para o primeiro samestre,

C:\PROJETOS\OIMTRAB\PARET1\COMPEXP



Tabela 1.9: Distribuiciio Percentual do Valor Importado CIF em USS Correntes por Setor Atividade

(%)
Ano

Setor de Atividade 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Agropecuiria+Extrativa Vegetal 5.34 432 6.11 4.60 7.50 6.70 7.27 7.13 7.04 6.42 7.50 6.45 6.48 4.58 2.68 2.38 263 3.02 3.02
Bebidas 0.47 0.66 0.60 0.65 0.70 0.51 0.36 0.48 0.39 0.44 0.42 0.44 0.56 0.49 0.64 0.84 0.86 0.93 0.93
Borracha 0.63 0.49 0.49 0.62 0.68 0.60 0.62 0.59 0.37 0.42 0.63 0.71 0.81 0.96 1.31 1.11 0.96 0.95 0.95
Couros e Peles 0.05 0.04 0.06 0.07 0.11 0.11 0.04 0.10 0.23 0.39 0.82 0.55 1.05 1.12 1.03 1.66 0.86 0.84 0.84
Diversas 212 2.21 2,06 206 232 233 1.81 1.56 1.76 1.66 1.68 217 2.96 267 3.06 4.45 435 461 461
Editorial e Gréfica 0.24 0.29 0.28 0.26 032 0.28 0.23 0.19 0.25 0.27 0.16 0.19 0.33 0.52 0.46 0.48 0.46 0.48 0.48
Extrativa Maneral 22.39 25.27 30.23 33.10 3264 3712 4144 4898 50.77 53.85 52.27 45.81 2589 3163 29.01 25.73 26.56 21,70 2170
Fumo 0.04 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.0t 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.09 0.09
Madeira 0.09 0.07 0.11 0.16 0.20 0.14 0.17 0.14 0.12 0.11 0.13 0.15 0.18 0.14 0.08 0.15 0.19 0.13 0.13
Material Elétrico e Comunicagdes 7.93 9.72 9.48 9.16 9.21 8.11 6.93 6.88 8.00 7.18 6.76 8.62 11.50 10.44 13.12 10.66 10.75 991 9.91
Material Plastico 0.24 0.24 0.23 0.26 0.24 0.23 0.21 0.19 0.23 032 0.39 0.40 0.48 0.49 0.49 0.19 0.28 031 0.31
Material de Transporte 4.62 535 530 548 5.69 351 463 3.78 3.38 512 479 545 7.32 8.49 6.32 591 5.99 6.57 6.57
Mechnica 12.80 17.60 15.10 12.16 12.09 10.48 8.52 8.26 6.55 4.80 443 6.00 7.45 831 10.96 9.92 11.80 11.71 11.71
Metalurgia 17.79 14.31 8.62 9.64 7.37 6.89 6.86 6.22 4389 294 3.28 347 445 499 4.80 599 4.76 491 491
Minerais N&o-Methlicos 0.74 0.70 0.61 0.72 0.74 0.70 0.55 0.80 0.49 0.36 031 0.34 0.49 0.60 0.54 0.76 0.77 0.74 0.74
Mobiliario 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 001 0.00 0.01 0.01 0.00- 0.01 0.01 0.02 0.01 0.22 0.11 0.05 0.05
Papel e Pepeldo 2.18 1.42 137 1.41 1.23 1.12 0.90 0.82 0.80 0.84 0.74 0.60 0.96 1.18 117 1.64 1.40 1.62 1.62
Perfumaria, Sabdes e Velas 0.20 0.13 0.13 0.13 0.i0 0.09 0.07 0.06 0.07 0.07 0.07 0.08 0.09 0.09 0.12 0.27 0.25 0.28 0.28
Produtos Alimentares 219 1.5 1.45 1.73 2.16 4.58 2.10 1.44 1.21 1.67 132 1.90 8.45 344 1.95 6.75 6.11 7.22 7.22
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 0.86 0.89 1.03 093 0.93 0.89 0.74 0.77 0.77 0.81 0.74 0.96 1.26 236 2.48 1.43 1.75 2.01 201
Quitmco 17.96 1389 16.04 16.19 15.13 15.14 16.16 11.24 12.28 11.86 13.05 15.17 18.22 16.60 18.31 17.36 17.13 19.57 19.57
Téxtil 1.04 0.72 0.57 0.56 0.55 0.35 031 0.30 032 0.40 0.44 0.47 0.96 0.80 1.34 1.83 1.64 1.93 1.93
Vestuanio o Calcados 0.11 0.11 0.11 0.09 0.08 0.08 0.06 0.05 0.08 0.07 0.05 0.06 0.09 0.10 0.11 0.23 0.39 0.44 044

(
Nota: Nio inclui o abastecimento de svides ¢ navios de transpurte intemnacional, consumeo de bovdo e produtos.
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Tabela 1.10: Coeficiente de Abertura de Exportacdes

(%%)
Ano

Setor de Atividade 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Industria de Transformagao 9.69 12.02 9.63 11.06 11.95 9.87 9.01 10.20 12.67 12.13 13.09 14.04 16.68 18.54
Bebidas 0.72 0.94 0.53 0.32 0.41 0.39 0.73 0.83 1.01 1.09 1.56 1.79 2.15 2.78
Borracha 438 3.67 3.13 4.17 6.84 6.27 7.69 7.67 8.67 9.28 10.54 14.52 19.04 24.52
Couros e Peles 15.99 20.00 17.53 14.86 11.69 15.40 11.50 18.90 27.55 26.55 26.49 36.52 45,75 41.90
Diversas 5.94 11.16 7.16 6.39 10.30 5.35 5.14 6.02 6.83 8.03 11.96 14.48 20.23 23.83
Editorial e Grafica 1.12 1.13 0.68 0.57 0.84 0.97 0.78 0.78 1.20 0.50 0.62 0.64 1.05 242
Fumo 27.68 26.18 32.73 39.45 33.65 34.68 30.76 28.18 33.29 33.74 35.51 50.26 44.57 42.64
Madeira 10.74 14.58 8.08 16.44 13.85 10.73 10.30 13.93 2291 15.25 20.27 25.717 31.22 46.24
Material Elétrico e Comunicagdes 8.44 10.68 7.66 8.54 10.39 7.16 8.38 8.16 9.14 9.23 10.93 13.81 18.83 20.77
Material Plastico 1.64 2.48 226 2.1 377 3.49 4.13 1.93 2.20 0.97 0.81 1.03 2.54 3.05
Material de Transporte 12.92 19.70 15.45 14.27 14.35 14.52 13.57 20.68 18.10 17.84 17.45 18.44 27.45 24.06
Mecinica 6.74 7.63 5.68 5.10 5.33 5.53 3.96 472 5.46 6.52 6.16 7.30 8.57 10.83
Metalurgia 474 6.60 5.70 10.33 1145 9.29 8.94 9.98 9.10 18.10 20.37 23.23 24.74 25.61
Minerais Nio-Metalicos 2.05 2.39 1.43 1.69 241 2.30 2.61 2.74 3.59 3.73 3.70 4.14 5.01 7.22
Mobiliario 1.05 1.40 1.12 1.27 1.65 1.61 1.47 147 1.88 0.52 1.99 3.79 8.69 14.22
Papel e Papeldo 10.92 14.30 8.89 10.73 12.13 8.51 9.11 7.38 11.73 943 17.24 16.63 21.55 26.13
Perfumaria, Sabdes e Velas 2.51 2.76 2.01 1.65 1.42 1.27 1.42 1.15 1.04 1.18 1.48 2.15 3.23 6.21
Produtos Alimentares 21.41 23.64 19.81 20.27 22.36 16.77 16.42 15.66 17.45 13.35 14.28 12,97 13.78 15.63
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 2.04 2.65 2.90 2.49 3.12 2.46 2.83 3.68 4.00 2.39 243 3.38 3.03 2.96
Quimico 10.19 13.51 10.95 10.75 11.13 10.18 8.84 10.07 12.86 16.27 15.78 13.70 15.14 17.75
Téxtil 7.03 7.99 6.70 973 8.87 6.67 5.65 8.92 9.77 9.10 991 12.46 15.02 13.75
7.10 11.49 7.90 10.91 14.34 10.44 10.29 14.31 16.47 13.83 14.48 21.21 28.96 40.67

¥=m!a'n'n [ ! E?]Qados
onte: Construido com base nos dagos da Coordenadona de Imercambio de Inqustna & ¢ omarcio (?TIC); Departamento Comercio Extenor imx) ® J0 Anuano Lstatisico do Braml 41
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Tabela 1.11: Coeficiente de Penetragio de Importagdes

(%)
' Ano

Setor de Atividade 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Industnia de Transformagao 7.42 6.75 5.28 4.18 3.36 3.27 5.04 494 5.03 6.20 8.21 9.37 9.80
Bebidas 440 543 3.97 3.70 3.12 2.60 3.46 3.68 4.20 473 5.36 553 5.77
Borracha 5.88 5.17 291 2.78 332 2.89 5.09 5.36 6.45 7.45 8.24 9.97 10.23
Couros e Peles 1.36 442 6.56 5.89 7.29 6.50 1037 14.40 12.78 26.99 18.80 25.78 2792
Diversas 13.49 15.92 13.24 10.45 9.60 7.56 953 9.23 9.85 12.88 19.09 22.02 25.70
Editorial e Grifica 2.01 1.52 1.35 1.68 0.89 0.90 1.32 2.30 2.01 1.98 2.05 2.24 2.86
Fumo 025 . 007 0.10 0.15 0.02 0.01 0.05 0.05 0.09 0.25 0.23 2.63 1.71
Madeira - 1.37 1.53 0.82 1.14 0.97 0.89 1.03 0.94 0.74 1.30 247 231 2.35
Material Elétrico e Comunicagdes 16.79 17.73 16.26 14.14 11.75 942 12.52 11.10 12.54 12.01 17.04 19.23 23.01
Material Plastico 1.50 1.54 1.41 1.70 1.75 137 1.81 1.65 1.77 0.69 1.39 1.61 197
Material de Transporte 9.16 9.09 6.35 7.22 6.08 5.37 7.95 10.07 5.64 6.22 8.02 9.87 11.57
Meciénica 14.69 14.24 10.39 7.34 5.35 5.67 6.31 6.71 8.29 8.54 13.11 14.76 14.05
Metalurgia 6.86 7.13 4.64 2.59 2.18 1.75 241 2.92 1.30 4.04 4.84 5.34 5.47
Minerais Ndo-Metalicos 1.83 2.74 1.36 1.02 0.81 0.71 1.13 1.36 1.20 2.01 2.68 2.76 2.65
Mobilianio 0.11 0.05 0.06 0.05 0.03 0.05 0.04 0.10 0.05 0.49 1.18 0.81 0.87
Papel e Papel3o 5.29 5.61 3.53 3.25 2.12 1.50 2.25 2.04 1.92 2.59 5.16 5.69 6.49
Perfumana, Sabdes e Velas 1.14 0.95 0.88 0.69 0.57 0.65 0.80 0.61 0.60 1.48 2.24 2.74 2.74
Produtos Alimentares 2.53 1.97 1.29 1.34 0.86 0.93 493 2.03 1.10 421 4.61 5.18 5.26
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 9.07 8.28 7.32 6.28 4.81 5.16 8.10 14.53 15.54 993 12.41 15.27 13.02
Quimico 12.92 8.28 7.46 5.23 4.29 5.01 7.85 7.21 787 11.12 1360 1522 14.86
Téxtl 0.75 0.75 0.72 0.77 0.63 0.57 1.19 1.26 2.11 317 3.84 5.24 592

Vestusrio e Calgados 0.24 0.26 0.28 0.19 0.11 0.10 0.14 0.23 0.26 0.53 1.11 1.94 241
Fonte: Construido com base nos dados da Coordenado: ' d ' Departamento Comércio Extertor (Decex) & do Anuano Estatistico do Brasi] (IBGE).
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Tabels 1.12: Indicador de Vantagem Compsrativa Revelada

M)
Ano
Setor de Atividsde 1970 1971 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1934 1983 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Bebidas 0.78 1.33 153 1.34 137 1.62 191 205 362 342 291 4.12 4.73 448 6.57 .23 530 5.24 3.3 4.52 5.82 4.07 437 3.80
Bomcha 022 0.26 0.18 0.13 0.23 038 0.32 0.61 0.62 0.73 0.8 0.63 0.70 0.76 L17 140 1.18 1.20 111 1.08 123 14 193 1.70
Diversas 0.30 0.42 028 032 043 044 042 0.33 0.38 0.38 047 0.53 046 043 042 0.39 0.36 0.36 0.36 0.39 046 049 0.55 0.39
Editorial e Grifica 0.09 024 040 0.32 0.39 0.36 0.20 0.19 0.20 021 027 0.28 0.26 0.12 0.11 0.15 0.13 0.14 0.15 0.07 0.10 0.10 0.14 023
Extrativa Minoral 118 123 1.01 0.89 0.68 0.77 0.86 0.63 0.69 0.65 0.51 049 0.57 0.350 048 0.56 0.93 0.90 0.94 1.00 114 127 1.1 1
Fumno 0.32 0.33 0.33 0.33 0.38 0.39 0.58 046 0.29 0.20 047 1.59 3.09 2.15 0.17 0.16 0.14 0.22 0.15 0.13% 0.20 0.36 0.34 0.92
Madeirs 1.78 1.97 173 1.33 146 123 133 1.2 1.3% 1.61 1.62 1.36 1.50 148 143 148 1.4 143 L4 1.57 1.74 | i)} | Wed 224
Materisl Elétrico ¢ Comumargda 023 0.34 023 029 0.54 048 040 046 047 047 048 0.51 044 0.36 0.33 0.33 0.4 0.37 029 023 023 0.23 0.23 0.24
Material de Trareporte 0.03 0.08 0.17 0.13 024 0.32 0.36 0.34 0.34 0.61 066 -0M 0.67 0.56 0.39 048 040 0.65 0.62 0.67 0.53 048 0.65 0.63
Mecénics 0.13 0.16 0.18 0.16 027 0.32 0.3t 0.39 0.350 0.63 0.69 0.68 0.61 0.52 0.55 0.63 0.63 0.66 0.63 0.69 0.71 0.73 0.73 0.78
Metalurgis 041 0.27 0.34 0.29 0.29 0.32 041 044 0.60 0.79 072 0.76 1.04 140 1.7 1.72 1.97 1.84 2.36 241 2.51 297 274 2.67
Minenais NSo-Metélicos 027 0.38 0.32 0.30 040 0.39 0.37 0.31 043 049 0.39 0.59 042 0.37 043 048 0.53 0.52 0.52 0.57 0.55 0.63 0.69 0.90
Mobilidrio 0.12 0.19 0.19 031 038 0.25 0.23 0.20 0.22 0.20 0.22 021 0.17 0.14 0.13 0.19 0.19 0.17 0.13 0.19 0.17 022 040 0.66
Papel o Papelio 0.10 0.09 0.08 0.60 0.57 0.59 046 042 0.74 114 1.39 1.31 1.33 110 1.24 0.98 1.13 111 1.30 1.29 141 1.5 1.64 17
Perfumaria, Saboes ¢ Velaa 0.84 0.83 0.74 0.62 1.03 0.62 0.37 0.57 0.59 0.61 0.67 0.50 0.92 043 048 0.67 0.59 0.51 0.54 046 048 0.50 0.50 0.57
Matcrial Plistico 0.03 0.04 0.05 0.07 0.10 0.16 0.10 0.11 0.12 0.18 028 040 040 0.59 0.71 0.60 a7 0.46 0.60 0.55 0.51 0.33 0.53 064
Proditos Alomertaey s.18 498 301 487 3.30 3.03 5.18 531 4.54 429 436 4.58 4.10 424 3.89 4.00 34s 3.51 KBk 3.16 310 2.8 2.87 3.01
Procutes Farmacuticos ¢ Veterinkria 0.24 0.26 023 0.16 020 0.16 0.17 0.20 023 033 027 0.30 0.32 025 0.27 0.26 0.27 0.30 027 021 022 024 [+ 0.21
Quimico 020 0.19 0.21 024 025 0.26 0.15 0.15 025 0.4 040 0.53 0.76 0.80 091 0.8 0.70 0.71 0.76 0.73 0.64 0.63 0.66 0.73
Téxtil 028 0.33 0.60 0.81 1.07 0.92 0.89 0.9 1.08 123 L1 0.97 0.99 1.07 1.1 0.93 0.77 0.81 0.73 0.70 0.68 0.77 0.7? 0.71
Vestudrio e Ca 036 053 0.80 1.12 1.3t 1.19 1.23 1.01 1.22 1.26 1.03 1.14 1.12 1.30 146 141 128 1.21 122 1.23 1.33 123 1.19 1.33
Tore, Constados com hase s dakos de CHELEMICERT - - - - - "'
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Tabela 1.13: Indicador de Vantagem Comparativa Revelada (Lafay)

)
) Ano

Setor de Atividade 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Agropecuiria e Extrativa Vegetal 1164 1118 7.07 729 -0.77 075 -2.63 -3.45  -3.48 -1.93 -284 -063 -169 -0.18 0.51 1.48 1.16 -0.08 0.43
Bebidas -0.48 062 -053 -057 -059 -043 -0.31 -042 029 .-032 -029 -0.25 <026 -0.24 -0.33 -0.45 -0.43 <0.44 -0.44
Borracha 054 025 020 -023 -0.25 -0.12 004 -017 0.05 0.06 0.10 0.12 0.05 -0.03 -0.26 -0.18 -0.03 0.07 0.19
Couros e Peles 0.61 0.66 0.94 0.83 0.84 1.20 0.70 0.54 0.46 0.38 -0.02 0.17 -0.1] -0.06 0.17 -0.43 0.07 0.11 0.20
Diversas -1.47 -156 -147 -146 -137 -1.33 -0.92 -0.48 069 -070 -0.46 080 -1b4 090 -1.20 -1.79 -1.60 -1.58 -1.51
Editorial e Gréfica -0.07 -0.07 -0.18 .016 -0.21 -0.17 -0.07 -0.05 010 -016 -0.0S8 -0.04 0.11 -0.23 +0.19 -0.25 -0.23 -0.23 -0.23
Extrativa Mineral -1490 -1225 -16.68 -2237 -21.18 -2706 -3413 .-41.78 -336f -3580 -32.88 -23.43 971 -1395 -1294 -11.09 -1095 -7.25 -8.52
Fumo 1.48 1.81 1.64 1.54 1.80 1.91 1.56 1.69 205 1.1 1.27 1.10 1.02 0.94 0.96 0.96 1.20 1.50 1.62
Madeira 247 1.51 1.07 0.93 1.07 1.50 1.85 1.64 1.07 1.06 0.80 0.63 0.67 0.79 0.83 0.65 0.75 0.78 0.89
Material Flétrico e ComunicagBes -4.85 -6.51 -6.41 -5.47 -4.99 -4.45 -3.01 299 374 -3.11 -2.44 -3.04 345 322 .504 370 .38 -306 .3.07
Material Plastico -0.21 -0.18 016 -014 -010 -0.03 0.08 0.14 0.14 0.07 0.07 0.12 0.17 -0.07 -0.12 -0.02 <010 -0.10 .0.03
Matertal de Transporte -1.70 -0.23 -0.16 0.58 294 5.53 4.55 6.78 5.64 2.833 1.76 242 1.24 2.59 29 338 2.86 2.08 341
Mecénica -12.73  -1582 -1294 -9.38 -8.09 -6.41 -4.15 -4.16  -2.52 -1.77 -1.38 -1.64 -2.33 264 -441 -3.44 -5.10 477 -4.56
Metalurgia -17.22 -11.78 554 629 -232 -0.41 -1.02 -0.18 1.38 557 5.62 4.87 449 391 7.46 7.69 7.96 8.83 7.90
Minerais Nio-Metélicos -0.36 023 -0.17 -0.28 -0.14 -0.04 0.24 -0.08 0.05 0.08 0.17 0.18 0.18 0.10 0.15 0.05 0.00 0.05 0.11
Motnhéno 0.27 0.26 0.28 0.27 0.27 0.27 0.13 0.14 0.11 0.08 0.09 0.10 0.11 0.08 0.07 -0.05 0.02 0.08 0.19
Papel e Papelfio -1.46 -0.77 -0.71 -0.78 -005 0.91 1.76 1.77 1.28 1.21 1.45 0.92 1.11 0.98 1.56 1.30 1.56 1.42 1.52
Perfumaria, Sab3es e Velas -0.18 009 .008 -008 -0.04 0.04 0.13 0.14 0.08 0.04 0.02 0.01 0.01 0.01 +0.01 -0.09 -0.08 -0.07 -0.04
Produtos Alimentares 4032 3010 3249 3200 2702 2278 2965 2463 2067 1857 17.86 13.27 8.11 947 938 439 5.78 443 3N
Produtos Farmacéuticos e Veterinérios -0.78 075 .08 076 -069 -0.65 -0.57 -0.56 -0.40 -0.45 -0.34 -0.43 -0.53 -1.15 -1.29 077 - -096 -1.05 -1.07
Quimico -8.49 -1.89 .268 -0.77 0.60 0.75 -0.13 1030 6.82 6.76 5.85 215 -1.89  -0.65 -1.1 -0.94 -1.49 -4.19 -4.18
Téxtl 5.85 4.54 297 337 363 4.30 3.87 3.55 2.67 3.14 2,53 1.78 1.33 1.80 1.11 0.89 1.03 1.05 0.94
vestuana e Lalgados 2.67 2.46 2.98 235 2.69 3.11 244 2.63 264 231 240 243 241 2.56

—— 294 2.40 1.93 2.63
Fonte: Construido com base nos dados dy Coovderadons de 0 ¢ Ci io (CTIC); Depart
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Tabela 1.14: {ndice ds Comércio Intra-Industriat

xS o8
Swtor de Atividade 1574 975 1976 iz 2i) E22) 950 o8l 1982 983 % 988 Toas__ o jeeT 1588 T . 990 i 53 _
Agroprcubric ¢ ©Utive Vegtal 76.48 6267 .3 =% 1 2076 @an o $1.58 no am .41 257 w1 nn "y Y %7 “n
Bebidas ) nm 11.08 1226 1294 10.54 2013 nn na 269 1548 2 3.9 09 2606 .63 2%.38 Qan .5 2m
Borrache 2.62 4909 w12 0.9 €623 1522 8831 2163 9591 N 633 0 ne 0.4 ©nn n.as 8640 9 6529
Cowrva ¢ Bries 47 19 1504 15.66 .4 19.43 120 2998 .26 .69 nMI un 9206 nis “1? 9.0 709 812 629
Diverssy 3%6.16 nea n3s nm s 4 847 2.9 o .20 9534 8208 an nn 0.4 .48 231 9303 %
Fdloria) ¢ Orifice $8.69 PR .00 a0 nmn “m nn s 6578 0.15 3 95,69 2%.04 14 448 0n assy “wm s290
Brtrative Minerd na 2004 a8 aa ns 26 2.9 3203 3897 nn %2 “m 625 5208 6528 €98 €481 7.36 712
Fumo .0 1.10 M 0.® 0.63 113 118 0.3 0% 041 0.06 0.08 020 0.22 0.% 0.9 083 s17 B
Madaire 12.96 1298 ne %3 0.1 1.7 .00 16.16 17.02 10.76 1.2 1368 160 07 4% ns 1808 127 1008
Materis) Btsico ¢ Comsvrmda an %M »7 °» 046 031 an 244 w45 707 nmp 8566 nn nw ”n9" 8564 . ass 9049 N4
Material Noo-Madico . an .10 .10 0 »n ny 9388 9334 nn s 4936 “5 .49 6.5 09 .16 s .30 6
Msterisl Péico nn 3149 34.90 359 617 nn 95.10 76.02 7.3 324 6131 5536 47 92.06 09.08 nn nn 702 .09
Material de Trauports sis8 81 nu ”4 %% .76 nn $591 saes 7o s “u 69.74 an am %0 2.3 €519 L3
Mectnics 137 1548 16.01 .03 %08 “ss 00 618 a6 sL2 92,90 9904 %34 no n 8568 .69 €256 28
Mashogis 1598 2% »0 “is 0.6 1260 2.3 %54 n» nol ny .28 »6s 4216 no6 2% 509 3140 .98
Mobikitrio 10.10 nis %0 s.13 en ) 19.31 ™ 10.08 7.62 Ex2 646 506 nn 468 958 “n n 16.93
Prpel ¢ Pupetio neo 4611 0N 4 865 n» 0.9 $1.26 $391 4300 2666 0% %91 a“o 2% .58 "% 46.40 40.38
Pechoneria, Sebdes ¢ Velm 20.62 3188 .90 9% an %1 61.46 .36 60.47 87 %676 67.44 7.9 6.7 7330 8883 ®2 ne 91.56
Producy Alinstare 1903 14.95 1082 10.21 1.9 3538 16.08 115 9.62 978 s6d 16 Y 1964 " s “9 5361 sts4
Procueos Famachitos ¢ Veterinrion 2116 6 nn ny nu 246 un 465 501 ss3 708 6 " %86 04 2641 2992 ns M5
Quimico 9.3 .5 7509 9264 9121 »I1 nn "M nn €203 $2.06 6284 76 8118 no 7.9 91.25 9392 98.90
Toail %32 .90 5% %3 528 17.69 17.86 1570 s 1326 1201 14.60 niy 07 nN ®on 016 5393 249
,v_m% 1399 1134 1un 9.19 595 1.4 6.06 an 6.18 302 1.26 1.63 244 267 - 257 537 1243 1269 143

ante Camel cam mtmm_ o
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Tabela 2.1: Contas Naclonais e Inflagio

’mo m Texa ; me m ancs Comeva T om orTate i
Ano  biemoBruo ProdwoRed Cresimeto Delstor indice de Pvegm  (USS Milhdes) (% GoPIB)  (USS Milhdes) (% do PIB) (USS Milhdes) (% do PIB) (USS Mifhdes) (% do PIB) (USS Milhdes) (% do PIB) (USS Midhdew) (% do PIB)
(USS Mithdes) _(Base:1970) _do PIB (%) Implicito do PIB (%) _por Atscado (DD(%)}
1970 43347 100 - 164 183 2307 53 2739 62 232 0.5 EX) ©3) -362 3) 5293 [TK]
15M 52,060 1.3 11.34 04 214 3248 62 2904 56 343 ©n 302 0.6) -1309 @s9) 6622 12.7
1972 61,138 124.64 11.94 195 159 4235 69 3991 6 244 04) -359 (0.6) -1486 24) 9321 15.6
1973 74,154 142,08 1397 nse 155 619 84 6199 84 1 00 S14 ©.7 -1688 2.3) 1sn 17.0
1974 87.439 153.63 813 43 354 12641 145 7981 91 4690 (5.4) £52 ©.7) nn @®1) 17166 19.6
1978 100,746 161.57 .17 339 293 12210 121 8670 86 -3%40 (35) -1498 1.%) 4700 (6.7) mMn 21.0
1976 18272 178.14 10:26 a4 a9 12383 10§ 10128 L1 253 (1.9) -1810 (1.9) 6017 1) 25983 70
1977 1230 186,93 49 462 3 12023 9.1 12120 9.1 97 o1 2104 1.6 4037 (3.0) 12037 241
1978 150,640 196.1 827 389 420 13683 91 12639 84 -1024 ©7) -2696 (1.9) 6990 (4.6) a1 289
1979 173,197 209.48 648 356 801 12084 103 15244 89 2840 (1.6) 4186 24) -10742 (6.1) 49904 283
1980 209,805 22891 9.23 9.0 1213 22958 10.9 20132 9.6 2823 (1.3 6311 (20) -12807 (6.1) s3848 25.7
1981 121,583 219.50 40 107.0 943 7091 10.0 2329 103 1202 03 9161 @y 11734 (5.3) 61411 7.1
1982 238,014 210,68 0.54 105.0 9.1 19395 81 20173 83 780 03 11353 48) -16311 (6.9) 70198 298
1983 241,287 212.06 348 1400 240 15249 63 21899 9.1 6650 28 9535 (4.0) 6837 (2.8) 81319 337
1984 266,892 22426 .26 2130 2303 13916 52 27008 101 13089 4“9 -10203 a8 43 0.0 51051 M1
1985 299,938 24316 84 mo ns7 13153 44 25639 B.S 12486 42 9659 (32) 240 o.1) 95857 no
1986 312,452 260.45 11 1460 626 14044 a2 22349 6.7 8303 13 -7 29 5304 (1.6) 101759 306
1987 336,627 269.80 259 2040 4072 15051 a2 26224 74 mmn 31 -7 2.9) ~1436 0.4) 107413 301
1988 373,508 269 32 -0.10 6430 1030.0 14603 19 13789 90 19184 51 9832 (2.6) 4175 11 102353 F1X]
1989 407,847 27836 328 13220 17438 12263 as 34383 84 16120 a0 5633 (24) 1033 03 99283 23
1990 412,96 266,13 4% 2500.0 14498 20661 5.0 3414 16 10753 26 9748 (24) o ©9) 96346 04
1991 433,301 269.16 113 an? g 21041 a9 31620 73 10879 24 Boe1 @0) -1407 0.3) 92996 218
1992 6,584 26677 oss 9918 1342 20334 46 33862 80 13308 34 <1353 1.6) 23] 14 110835 s
1993 422,267 275.35 32 20811 26393 25711 53 33783 80 13072 27 8453 18 637 1) 114270 737
1029.4 33106 63 43343 8.2 10439 20 6397 (1.2) -1431 {03) 19108 n3

1994 528%70 285.76 3.78 2288.1
‘ae: C ‘com bass nes . £
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Tabela 2.2: indice de Produto Real dos Setores das Indéstrias de Transformaciio

Ano

Setor de Atividade 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Industria de Transformagio 100 89.62 89.46 84.23 89.42 96.88 107.83 10885 105.14 108.17 97.94 95.63 91.71 99.00 106.81
Bebidas 100 92.42 90.22 85.66 85.22 9462 11656 11256 11526 13221 13523 159.60 133.02 14568 159.65
Borracha 100 85.39 80.28 83.34 89.81 9745 11066 11466 117.11 11490 109.86 108.49 10840 117.67 123.15
Couros e Peles (*) - . - - - - - - - - - . . - -
Diversas (¥) - - - - . - - - - - . - - - -
Editorial e Grifica (*) - - - - - - - - - - - - . - -
Fumo 100 10408 10849 10663 110.13 123.04 132.22 13500 13631 143.27 141.34 15167 17854 18641 15885
Madeira (*) - - - - - - - . - . - - - - .
Material Elétrico e Comunicagio 100 84.62 89.67 77.36 78.90 9392 11513 11256 107.56 113.66 107.40 100.35 87.65 10071 119.18
Material Pléstico 100 79.10 86.31 71.52 80.84 90.13 109.61 105.01 97.42 109.46 92.38 92.15 81.70 87.90 91.66
Material de Transporte 100 77.13 74.85 69.87 73.07 81.64 91.86 82.54 90.03 87.51 73.63 73.46 71.87 85.97 98.46
Mecinica 100 80.33 66.47 57.59 68.40 75.48 92.07 95.78 87.55 91.91 76.42 68.57 62.07 72.85 88.14
Metaliirgia 100 83.00 79.97 77.88 88.62 95.10 10647 10692 103.45 108.63 94.92 89.49 88.92 95.76 105.58
Minerais Ndo-Metélicos 100 94.77 92.08 77.07 76.95 83.07 97.39 99.66 95.50 99.15 88.21 88.78 81.96 85.94 88.60
Mobilidrio (*) - - - - - - - - - - - - - - -
Papel e Papeldo 100 93.11 9983 101.52 10846 11551 127.60 13222 130.13 137.44 12885 13747 13471 14122 145.13
Perfumaria 100 101.41 10502 10639 10520 12196 14637 16430 15140 16844 15925 17041 16939 176.92 181.35
Produtos Alimentares 100 102.67 10401 107.40 106.65 10689 107.26 11458 111.87 11329 11535 11948 11939 11980 121.69
Produtos Farmacéuticos 100 102.61 106.34 9529 103.73 109.16 13410 137.28 117.82 12333 11136 108.66 96.44 108.17 105.70
Quimico 100 98.76 10680 10520 11525 12243 12422 131.09 127.14 12678 116.54 77.61 107.12 111.79 119.10
Textil 100 86.28 90.61 81.00 78.07 88.61 100.59 100.00 93.88 94.34 84.80 87.20 83.27 82.89 86.04
Vestuino e Calcados 100 99.33 102.33 88.96 90.92 96.74 103.75 93.78 87.43 89.05 76.58 66.46 61.38 66.81 66.56
“Fonte' Constrnda com hase nos d2dos do Auno stico 8

Nota: Os setores com (*) sio aqueles para os quais 8 Pesquisa Industrial Mmsa] (PIM) nio disp3e de mformegdes.
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Tabela 2.3: Composicio do PIB em Relacdo aos Setores da Industria de Transformacdo
(%}

Ano

Setor de Atividade 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PIBcf da Industria de Transformagédo 31.29 29.99 30.93 29.05 29.88 31.62 32.10 28.77 28.62 25.60 25.52 2436 23.17 25.29 21.00
Auténomos 0.33 0.36 0.38 0.38 0.36 0.35 0.36 0.28 0.32 032 033 0.36 0.40 0.49 0.40
Bebidas 0.40 0.45 045 0.39 0.35 0.39 0.39 0.32 0.33 0.40 0.47 0.52 0.50 0.54 0.41
Borracha 0.39 0.40 047 043 048 0.58 0.44 043 045 0.34 0.35 0.31 0.27 0.27 0.24
Couros e Peles 0.15 0.13 0.18 0.23 0.27 0.19 0.23 0.16 0.19 0.14 0.13 0.11 0.11 0.13 0.09
Diversas 0.71 0.65 0.64 0.68 0.61 0.82 0.97 0.84 0.84 0.95 0.80 0.77 0.65 0.66 0.53
Editonal e Grifica © 083 0.84 1.06 0.66 0.58 0.56 0.73 0.61 0.58 0.65 0.78 0.82 0.59 0.68 0.68
Fumo 0.21 0.36 0.33 0.28 0.29 0.23 0.24 024 0.25 0.20 0.25 0.29 0.32 034 0.28
Madeira 0.80 0.64 0.74 0.44 0.50 0.50 0.56 0.46 0.36 0.35 0.32 0.27 0.23 0.27 0.23
Material Elétrico e Comunicagdes 2.18 2.19 217 1.93 1.79 249 2.76 2.57 2.63 2.34 2.16 1.86 1.63 1.78 1.65
Material Plastico 0.73 0.62 0.68 0.60 0.56 0.69 0.72 0.71 0.62 0.66 0.63 0.56 0.52 0.58 0.44
Material de Transporte 247 2.20 224 238 2.06 1.99 1.95 1.77 2.18 1.91 1.92 1.79 1.72 2.36 1.79
Mecinica 3.00 3.03 293 247 2.51 293 3.73 3.64 3.57 333 3.08 2.79 2.86 2.99 2.86
Metalurgia 3.53 3.17 315 283 317 3.80 392 3.34 3.46 298 2.70 2.76 2.64 2,78 2.29
Minerais Nao-Metalicos 1.74 1.60 1.71 1.31 1.26 1.32 1.37 1.27 1.23 1.07 1.07 1.04 1.10 1.11 0.90
Mobiliario 0.53 047 0.51 0.39 0.40 0.45 0.54 0.40 0.34 0.33 0.29 0.22 0.21 0.26 0.25
Papet e Papeldo 0.89 0.70 0.84 0.84 1.05 0.91 0.91 0.92 0.94 0.99 0.87 0.97 0.86 0.89 0.60
Perfumana, Saboes e Velas 0.31 0.32 0.30 0.26 0.23 0.24 0.22 0.24 0.29 0.29 0.27 0.25 0.25 0.25 024
Produtos Alimentares 341 3.41 3.64 383 401 3.76 341 3.16 313 2.70 3.20 3.19 311 313 2.54
Produtos Farmacgéuticos e Veterindrios 0.53 0.61 0.57 0.54 0.49 0.51 047 042 0.38 0.38 0.49 045 0.53 0.65 0.56
Quimico 454 4,67 450 497 5.69 5.39 443 413 3.95 2.78 2.87 292 2.95 3.16 2.50
Teéxtl 2.03 1.87 1.86 1.63 1.74 1.93 1.99 1.57 143 1.33 1.30 1.20 1.05 1.14 0.86
Vestuano e Calcados 1.56 1.31 1.59 1.56 1.46 1.60 1.76 1.26 1.15 1.20 1.25 0.91 0.68 0.82 0.07
Foute: Construda com base nos 3ados do ADUANO EStaGSBCo 4o Brasy m).
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Tabela 2.4: Parque Industrial de MFCN e Sistemas CAD\CAM

MFCN “CAD/CAM
Ano Unidades Instaladas Unidades Acumuladas = Unidades Instaladas Unidades Acumuladas
1981 69 241 - -
1982 122 363 - -
1983 148 511 - -
1984 253 764 . -
1985 413 1177 - -
1986 833 2010 232 232
1987 1018 3028 611 843
1988 742 3770 700 1543
1989 1052 4822 2658 4201
Fonte: ﬁetrospectwa da década de 80 do setor de Automatlzau;a’o Industrial, Sobracon.

Nota: Extraida de Leite (1994:567)
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Tabela 4.1: Decomposi¢ido da Variacao do Produto

etor de Atividade A P/P A C/P A X/ P 4 M/ P AXP -4 MP
ndistria de Transformagdo -9.0 -9.0 40 41 -0.0
Jebidas 322 342 14 35 2.1
lorracha 1.2 -15 7.6 438 28
~ouros e Peles (*) - - - - -
hiversas (*) - - - - -
iditonal e Grafica (*) - - - - -
'umo 20.8 31 18.7 1.0 17.7
Aadeira (*) - - - - -
datenal Elétrico e de Comunicagio -8.1 5.7 6.0 84 -24
Aatenal Plastico -126 -10.6 2.1 0.1 =20
Aatenal de Transporte -14.5 -16.4 25 0.6 19
Aecanica =214 -16.1 1.6 6.9 =53
Aetalurgia -11.4 -21.6 123 2.1 10.2 -
Ainerais Nio-Metalicos 7.6 -7.6 1.5 1.5 00
Aobiliario (*) - - - - -
‘apel e Papeldo 6.8 -0.3 10.7 3.6 71
erfumana 154 16.1 1.2 20 -0.8
‘rodutos Alimentares 78 114 -13 24 =37
‘rodutos Farmacéuticos -16.8 -12.9 0.5 34 -4.0
Juimico -20.2 -17.0 32 6.5 -3.3
“éxtil -11.7 -12.7 46 36 09
festuario e Calgados -30.5 -354 6.3 14 49
Hoderno/Tradicional

Aodemo -14.0 -14.6 52 4.6 0.6
‘radicional 34 36 22 24 -0.2
ntensidade dos Fatores

‘rabalho Nio Qualificado -18.0 -21.0 55 26 30
ecursos Naturais 134 13.9 21 2.6 -0.5
‘ecnologia -18.7 -14.6 22 6.3 -4.1
:apital Humano -95 -14.7 7.9 2.7 52
‘ompetitividade

em Competicio 4.0 57 0.6 23 -18
‘ompetitivo Intemamente -16.2 -10.4 15 7.2 -5.7
-ompestivo Externamente 04 -1.2 34 26 08
-ompetitivo Intema e Externamente  -20.8 -17.1 1.1 48 37

onte: Canstruido com base nos dados da Coordenadons de Intercambio de Industna e Comacljaf),

lepartamento Comeércio Extcnorfbwer)-rdrﬁumr&tmm'drﬂnsﬂfmeﬁ')'
lota: os setores com (*) siio aqueles para os quais a Pesquisa Industrial Mensal (PIM), ndo dispde de

iformagoes.
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Tabela 4.2: Decomposicao da Variacao do Emprego

Setor de Atividade . A E/E A P/P A R/R
Industria deTransformagio -0.12 -0.09 0.03
Bebidas 0.09 0.32 0.23
Borracha 0.06 0.01 -0.04
Couros e Peles (*) - - -
Diversas (*) - - -
Editorial e Grafica (*) - - -
Fumo -0.09 0.21 0.30
Madeira (*) - - -
Material Elétrico e de Comnmicagdes  -0.19 -0.08 0.11
Material Plastico -0.06 -0.13 -0.06
Material de Transporte -0.06 -0.14 -0.08
Mecénica -0.17 -0.21 -0.05
Metalurgia -0.13 -0.11 0.01
Minerais Nido-Metalicos -0.07 - -0.08 -0.00
Mobiliano (*) - - -
Papel e Papelio -0.06 0.07 0.12
Perfumana 0.10 0.15 0.05
Produtos Alinentares 0.01 0.08 0.06
Produtos Farmacéuticos 0.05 -0.17 -0.21
Quimico -0.13 -0.20 -0.07
Téxtl -0.08 -0.12 -0.04
Vestuario e Calgados -0.28 -0.31 -0.02
Moderno/Tradicional ,
Modemo -0.12 -0.14 -0.02
Tradicional -0.11 0.03 0.14
Intensidade dos Fatores

Trabalho Néo Qualificado -0.20 -0.18 0.02
Recursos Naturais -0.01 0.13 0.14
Tecnologia <0.15 -0.19 -0.04
Capital Humano -0.09 -0.10 -0.00
Competitividade

Sem Competigéo -0.03 0.04 0.07
Competitivo Internameante -0.17 -0.16 0.01
Competitivo Externamente -0.12 -0.00 0.12
Cogetitivo Interna e Externamente -0.09 -0.21 -0.12
Fonte; Construido com base nos dados da Pesquisa Industnial Mensal (PIM) e do Anuario
Estatistico do Brasil (IBGE).

Nota: os setores com (*) s30 aqueles para os quais a Pesquisa Industrial Mensal (PIM), n3o dispde de
informagses.
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Grafico 1.3: Valor das Exportagdes e

Importacgoes (US$ Milhées)
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Fonte: Construido com base 8os dados do Banco Central (BACEN) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicads (IPEA).
Nota: Os dados para 1995 sio projetados.

C:/PROJETOS/OIT/EXPIMP.WB1:Graph2



Grifico 1.4: indice de Quantum
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Fonte: Construido com base nos dados de Pinheiro (1994).
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Grifico 1.5: indice de Precos
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Fonte: Construido com base nos dados de Pinheiro (1994).
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Grafico 1.6: Relacdo de Trocas
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Fonte: Construido com base nos dados de Pinheiro (1994).
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Grafico 1.7: Coeficientes de Abertura
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Fonte: Constraido com base nos dados do Banco Central (BACEN).
Nota: O PIB utilizado € calculado com base na teoria da paridade de poder de compra.
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Grafico 1.8:Composi¢ao das Exportagoes
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Fonte: Construido com dase nos dados da Coordenadoria Técnica de Intercimbio Comercial/Departamento de Comércio Exterior
(CTIC/Decex) ¢ do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
Nota: A soms das composigdes nio é 100 em virtude da n&o inclusio ds "oxtrativas mineral e vegetal”, "agropecusria” e de "diversas".
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Grafico 1.9:Composicio das Exportacdes
por Intensidade no Uso dos Fatores
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Fonte: Construido com base nos dados da Coordenadoris Técnica de Intescimbio Comercial/Departamento de Coméreio Exsetior
(CTIC/Decex) e do hnstituto de Pesquiss Econdmica Aplicada (IPEA).
Nota: A soma das composigdes n8o é 100 em virtude da nio inclusio de "extrativas mineral e vegetal", "agropecuinia” e de "diversos”.
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Grafico 1.10: Composic¢ido das
Exportacdes por Competitividade

Fonte: Construido com base nos dados da Coordenadotis Técnica de Intercimhio Comercial/ Depanamento do Comércio Extanor
(CTIC/Decex) e do Instituto de Pesquisa Econémics Aplicads (IPEA).
Nots: A soma das composigdes nilc 6 100 em virtude da nio incluso de "extrativas mmneral e vegetal”, "agropecuiria® e de "diveraos™.
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Grifico 1.11: Composi¢ao das
Importacées
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Fonte: Construido com base nos dados da Coordenadoria Técnica de Intercimbio Comercial/Departamento do Comércio Exterior
(CTIC/Decex) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicads (IPEA).
Nota: A soms das composicBes nio é 100 em vistude da nio inclusko de "extrativas mineral ¢ vegetal”, "agropecuizia” » do "diversos".
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Griafico 1.12: Comp. das Importacoes
por Intensidade no Uso dos Fatores
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Fante: Construido com base nos dados da Coordenadonia Técuica de Intercimbino Comercial/ Departamento de Coméraio Extenior
(CTIC/Decox) » do Instituto de Pesquiss Econémica Aplicada (IPEA).
Nota: A soma das composigdes nko é 100 em virtude da néo inclusio de "extrativas mineral e vegetal”, "agropecuszia” e de "diversos".
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Grifico 1.13: Composi¢aio das
Importagdes por Competitividade
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Fonte: Construido com base nos dados da Coordenadonia Técnica de Intercimiio Comercial/Departamento de Comércio Extenor
(CTIC/Decex) e do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA).
Nota: A eoms das composigdes nfio é 100 em virtude da nio inclusSo de “extrativas mineral ¢ vogetal”, "agropocudria” ¢ de "diversos”.
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Grafico 1.14: Coeficiente de Abertura
de Exportacoes
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Fonte: Construido com base nos dados do Instituto ds Pesquisa Econ6rmca Aplicada (JPEA) e do Anuirio Estatistico do Brasil (BGE).
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Grifico 1.15: Coef.de Abertura de
Export. por Intens. no Uso dos Fatores

0.25

0.20

0.15

0.10

005

0.00 :
1680 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Ano

—=— Intens trab fi qualificado —e— Intens.en recursos naturais
—— Intens.em tecnologia —— Intens em capital humano

Fonte: Construido com base nos dados do Instituto ds Pesquise Econmica Aplicada (IPEA) e do Anudno Estatistico do Brasil (IBGE).
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Grifico 1.16: Coeficiente de Abertura
de Exportacdes por Competitividade
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Fonte: Construido com bese nos dados do Instituto de Pesquiss Econémica Aplicada (IPEA) e do Anuirio Estatistico do Brasl (IBGE).
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Grafico 1.17: Coeficiente de
Penetracao de Importacgoes
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Fonte: Constrwido com base nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ¢ do Anudnio Estatistico do Brasil IBGE).
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Grifico 1.18: Coef. de Penetracio de
Import. por Intens. no Uso dos Fatores
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Grafico 1.19: Coef. de Penetracio de
Importag¢oes por Competitividade
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Fonte: Construido com base nos dados do Institute do Pesquiss Econdmica Aplicada (IPEA) ¢ do Anuirtio Edtstistico do Brasil (IBGE).

C:/PROJETOS/OIT/PARTE1/COAFABER/CPENIMPCOMP



Grifico 1.20: Vahtagem Comparativa
Revelada
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Grifico 1.21: Vantagem Comp. Revelada
Revelada por Intens.no Uso dos Fatores

35

0.5 : .___,,«/ — e A - - -
0 , g | «,
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992
Ano
—=— Intens.em trab. fi qualificado —®— Intens.em recursos naturais
—+— Intens.em tecnologia —+— Intens.em capital humano

Fonte: Constrzido com base nos dados do CHELEM/CEPI
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Grifico 1.22: Vantagem Comparativa
Revelada por Competitividade
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Grifico 1.23: Vantagem Comparativa
Revelada (Lafay)
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Foute: Construido com base nos dados do Instituto de Posquisa Econémica Aplicads (IPEA).
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Griafico 1.24: Vantagem Comp. Revelada
(Lafay)/Intensidade no Uso dos Fatores
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Fonte: Construido com base nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicads (IPEA).
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Grafico 1.25: Vantagem Comparativa
Revelada (Lafay)/Competitividade
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Fonte: Censtruido com base nos dados do Jnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Grafico 1.26a: Indice das Vantagens
Comparativas
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Fonte: Construido com base nos dados do Institeto do Pesquiss Ecépomica Aphicada (IPEA).
Nota: BEB - Bebidas; BOR - Bormacha;, COU - Conros e peles; DIV - Diversas; ED] - Editonial e grifica; FUM - Fumo; MA - Madeirs;
Material Elétrico e comunicagBes; ME - Mécanica; MET - Metaluzrgica; MOB - Mobilidzio; PAP - Papel e papelio; PER - Perfumsria,
Sabjes e velas; ALl - Produtos Alimentares; FAR - Produtos e fanmacéuticos e veterinarias; PLA - Produtos de materal pléstice;, QUI -
Quimica; TEX - Téxtil; MNM - Minerais nio-metilicos.
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Grafico 1.26b: Indice das Vantagens
Comparativas
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Fonte: Construido com base nos dados do Ingtituto de Pesquisa Ecénomica Aplicada (IPEA).
Nota: BEB - Bebidas; BOR - Borracha; COU - Couros e peles; EDI - Editorial e grifica; MA - Madeira; ELE - Material Elétrico o
comunicagdes; MOB - Mobilidrio; PER - Pecfumaria, Sabies e valas; PLA - Produtos de material pléstico, MNM - Minersis
pio-matilicos.
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Grafico 1.27: Indice de Comércio
Intra-Industrial
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Fonte: Construida com base nos dados do Instituto de Pesquiss Econdmica Aplicads (IPEA).
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Grifico 1.28:Indice de Comércio Intra-
Indust. por Intens.no Uso dos Fatores
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Fonte: Construido com base nos dados do Instituto de Posquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Intens.no

Grifico 1.29: Indice de Comércio
Intra-Indistrial por Competitividade
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Fonte: Construido com base nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (mf.A).
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Grifico 2.1: Indice de Produto Real
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Fonte: Construido com base nos dados do Anuirip Estatistico do Brasl (IBGE).
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Grifico 2.2: Evolugio da Taxa de
- Inflagao Mensal (INPC)

80

Plano Collor I “J

70

[Piano éollorl] !

60 - - ..... A /
Piano Bresser / Plano Rél
. ‘ Pieee ] || )| e

Plano Verdo \ | /
s 40 ‘ \/
30 |-—mmrioemeoni.{ Plano Cruzado . |
20 ..........

10

0 lrv-\,

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ano

Fonte: Construido ¢cotn base nos dados do Anudrio Estatistico do Brasl (IBGE).
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Grifico 2.3: Indice do PIB Trimestral
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Fonte: Construido com base nos dados do Insttituto de Pesquisa Econdmiica Aplicada (IPEA).
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Griafico 2.4: Indice de Produto Real
por Classe de Atividade Econdomica
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Fonte: Construido com base nos dados do Anuéno Estatistico do Brasil (IBGE).
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Grifico 2.5: Composi¢do do PIB por
Classe de Atividade Econdmica
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Fonte: Construido com base nos dados do Anuirio Estatistico do Brasil (IBGE).
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Grifico 2.6: Indice de Produto Real
por Intensidade no Uso dos Fatores
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Fonte: Construide com base nos dados do Anusrio Estatistico do Braal (IBGE).
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Grifico 2.7; Indice de Produto Real

por Competitividade
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Fonte: Construido com base nos dados do Anvério Estatistico do Brasll (IBGE).
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Griafico 2.8: Indice de Produto Real
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Fonte: Construido com base nos dados do Anuirio Estatistico do Brasl(IBGE).
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Grafico 2.9: Composi¢io do PIB
por Intensidade no Uso dos Fatores
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Fonte: Construido com base nos dados do Anuario Eststistico do Brasll (IBGE).
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Grafico 2.10: Composi¢io do PIB
por Competitividade
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Fonte: Construido com base nos dados 8o Anuirio Estatistico do Bragl IBGE).
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Grafico 2.11: Composi¢io do PIB
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Fopte: Construido com base nos dados do Anuvério Estatistico do Brasl (IBGE).
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Grifico 2.12: Coeficiente de
Penetracio Vs Produtividade
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Industial Mensal (PIM) e Instituto do Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
Nota: * Diferencisis entre a média (1990-92) e a média (1985-87).

BEB - Betidas; BOR - Borracha; FAR - Produtos farmacéuticos e veteringnos; ELE - Materia) elétrico e comunicagdes;
PER - Pefumaris, sabBes e velas; PLA - Produtos de material pléstico; MNM - Minerais ndo-metdlicos; TRA - Material de
Trensporte, MEC - Mecénica; MET - Metalurgia; PAP-Papel e papeliio; ALI - Produtos alimentares, QUI - Quinuico; TEX - Téxtil.
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Grafico 3.1: Evolu¢io Temporal da
Populacio Ocupada
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Fonte: Construida com base nos dados da Pesquiss Mensal de Emprego (PME).
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Grifico 1.1: Indice de Taxa de Cambio
Efetiva Real - Base:1980=100
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Fonte: Constraido com base nos dsdos nstituto ds Pesquiss Econémica Aplicada (TPEA).
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Grafico 1.2: Prote¢do Legal
(Média Ponderada)
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Grafico 3.2:Crescimento db Produto e
do Emprego no Brasil - (1950/90)
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Fonte: Amadeo ot al.{{1994) Grifico 2).
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Grafico 3.3: Taxa de Desemprego
Aberto - Brasil
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra ds Dommicilios (PNAD).
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Grafico 3.4: Taxa de Desemprego
Sdo Paulo
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Fonte: Construido com base emn dados da Pesquiss Mensal de Emprego (PME).
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Grifico 3.5: Taxa de Participag¢io no
Mercado de Trabalho - Sdo Paulo
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Fonte: Construide com base em dados da Pesquiss Mensal de Emprego (PME).
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Grifico 3.6: Estrutura Setorial

Fonts: Construido com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicibos (PNAD).
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Setor tercidrio exceto adm.piblica

Grafico 3.7: Estr. Setorial do Emprego
(Milhdes de Postos de Trabalho)-Brasil
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios (PNAD).
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Griafico 3.8: Evolugéio do Emprego por
Setor de Atividade - Sao Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostrs de Domicitios (PNAD).
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Grafico 3.9: Evol. Emprego, Producio,
Salario e Produtividade - Brasil
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| Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM).
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Taxa de desemprego

Grifico 3.10: Coef. de Penetracio
Vs Taxa de Desemprego - Brasil
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Fonte: A Taxa ds Desemprego foi obtids com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME); o Coeficients de Penetragio foi
obtido comn base nos dados da Coordenadoria Técnica de Intercimbio Comercial/Departamento ds Coméruio Extetior (CTIC/Decex),
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada JPEA) e Banco Central (BACEN).
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Grifico 3.11: Coef. de Penetracio

Vs Salario - Brasil
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obtido com base nos dados da Coordenadoria Técnica de Intercimbio Comercial/Departamento de Comércio Exterior (CTIC/Decex),
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Grafico 3.12: Tarifa Nominal Vs
Taxa de Desemprego - Brasil
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Fonte: A Taxa de Desmprego foi obtida com base nos dados da Pesquizs Mensal de Emprego (PME) e a Tagifs Nominal foi obtida com
base nos dados de Pinheiro ¢ Almeida (1994).
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Grafico 3.13: Tarifa Nominal Vs
Salario - Brasil
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Fonte: A Taxa de Salirio foi obtida com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e 2 Tarifa Nominal foi obtids com base
nos dados de Pinheiro ¢ Almaida (1994).
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Grafico 3.14: Coef. de Penetracio
Vs Produtividade - Brasil
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Fonte: O Indice ds Produtividade foi obtido com base nos dados ds Pesquisa Industrial Mensal (PIM); o Coeficiente ds Penctragdo
foi obtido com base nos dados ds Coordenadoria Técnica de Intercimbio Comercial/Departamento de Comércio Extetior
(CTIC/Decex), Institato de Pesquisa Econdmica Aplicads (IPEA) e Banco Central (BACEN).
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Grafico 3.15: Coef. de Penetracio
| Vs Emprego - Brasil
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Fonte: A Taxa de Emprege foi obtido com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME); o Coeficiente de Penetragio foi
obtido com base nos dados da Coordenadoria Técnica de Interckmbio Comercial/Departamento de Coméreie Exterior (CTIC/Decex),
Instituto de Pesquisa Fcandmica Aplicads [PEA) ¢ Banco Central (BACEN).
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Grafico 3.16: Coef. de Penetracio
Vs Salario |
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Fonte: A Taxa de Salitio foi obtida corp base nos dados da Pesquisa Mensa) ds Emprege (PME); o Coeficiente de Penetragio foi obtido
com base nos dados da Coordenadonia Técnica de Intercimbio Comercial/Departamento de Comércic Extenior (CTIC/Decex), Instituto
de Pesquisa Econénuca Aplicads (IPEA) e Banco Central (BACEN).
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Grafico 3.17: Tarifa Nominal Vs
Produtividade - Brasil
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Fonte: O Indice do Produtividade foi obtido com base nos dados da Pesquisa ‘Ind\uuiﬂ Mensal (PIM); A Turifa Nominal foi obtida
com base nos dados de Pinheire ¢ Almeida (1994). -
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Grafico 3.18: Tarifa Nominal Vs
Emprego - Brasil
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Fonte: O jndice do Emprego foi obtide com base nos dados ds Pesquisa Mensal de Emprego (PME); A Tarifa Nominal foi obtida com
base nos dados de Pinheiro ¢ Almeida (1994).
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Grafico 3.19;: Tarifa Nominal Vs
Salario - Brasil
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Foate: A Taxa de Salirio foi obtida com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprege (PME); A Tazifa Nominal foi obtida com
base n1os dados de Pmheiro e Almeida (1994).
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Griafico 3.20: Evolucio do Nivel de
Emprego Industrial
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Indostnial Meagal (PIM).
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Grafico 3.21: Pessoal Ocupado na
Producio
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Industyial Mensal (PIM).
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Grafico 3.22: Crescimento do Emprego
entre 1986-87 ¢ 1992-93
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM).
Nota: ELE - Material Elétrico ds Comunicagdes, MEC - Mecénica; MET - Metalargica; TEX - Téxtil;, QUI - Quinmca;
MNT - Mineral nio Meidlico; PLA - Matepial Plistico; TRA - Traneporte; PAP - Papel ¢ Papelio; ALI - Produtos Alimenticios.
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Grifico 3.23: Evolu¢ao Temporal do
Nivel de Emprego - Sdo Paulo
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Fonte: Constraido com bass nos dados da Pesquiss Mensal de Emprego {PME).
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Grafico 3.24:Evolucio Temporal da
Prop. Emprego na Industria-Sio Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
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Grifico 3.25: Composi¢io Setorial
do Emprego - Sao Paulo
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Foute: Construido com base nos dados ds Pesquisa Mensal de Emaprego (PME).
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Grafico 3.26: Nivel de Emprego
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Fonte: Construido com base nos dados da Federagfo das Indtstrias do Estado de Siio Paulo (FIESP).
Nots: PLA - Material Plistico; TRA- Trangporte, MET - Metalirgica; MOB - Mobilifria: ALY - Material Alimenticio, QUI - Indfistria Quimicy;,
MEC Mecinu,‘rEX - Téxtll, PAP - Papel ¢ Papeliio; COM - ComunicagSes, MNT - Minerais nio- metilicos; TOT - Total
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Griafico 3.27: Nivel de Emprego
1990-1993 - Sio Paulo
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Fapte: Copstruido com base nos dados ds Fedoragko das Indiistrias do Estado de Slo Paulo (FIESP).
Nota: PLA - Matenial Plsstico; TRA- Transporte; MET - Metaltirgica; ALl - Material Alirnenticio; QUI - Indistris Quimics;
MEC - Mecimica; TEX - Téxtil; PAP - Papel ¢ Papelio; MNT - Minerais nio <tilicos; ELE - Material Elétrico.

C:\PROJETONOIT\TRAB\PARTE3\TPO_MES:Grapht



Gréfico 3.28: Taxa de Crescimento do
Emprego 1990-1993 - Séio Paulo
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Fante: Construido com base nos dsdos da Federaco das Indistrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).
Nota: PLA - Matenia] Plistico; TRA- Trmsporte; MET - Metalargica; ALY - Matezial Alirneaticio; QUI - Indistria Quimnica;
MEC - Mec#nica; TEX - Téxtil, PAP - Papel e Papelio; MNT - Minerxis nlo-metslicos; ELE - Material Elétrico.
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Grafico 3.29: Composic¢ido Setorial do
Emprego - Sdo Paulo
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Foote: Construido com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
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Grafico 3.30: Composi¢io Setorial do
Emprego - Sao Paulo
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Fonte: Canstruide com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
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Grafico 3.20: Evolucio do Nivel de
Emprego Industrial
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Fonte: Construido comn base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM).
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)Gréfico 3.21: Pessoal Ocupado na
Producgao
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Fonte: Copstruido com base nos dados da Pesquiss lndustyial Mengsl (PIM).
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Grafico 3.22: Crescimento do Emprego
entre 1986-87 ¢ 1992-93
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Fomnte: Construido com base nos dados da Pesquiss Industridl Mensal (PIM).
Nota: ELE - Material Eiétrico d2 Comunicagdes; MEC - Mecénica; MET - Metalérgica; TEX - Téxtil; QUI - Quimnica;
MNT - Mineral nio Metélico; PLA - Material Plistico; TRA - Transporte; PAP - Papel ¢ Papeldo; ALI - Produtos Alimenticios.
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Grifico 3.23: Evoluciao Temporal do
Nivel de Emprego - Sao Paulo
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Fonte: Constru{do com base nos dados da Pesquiss Mensal de Emprego (PME).
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Grafico 3.24:Evolucio Temporal da
Prop. Emprego na Indistria-Sao Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).

C:\PROJETOS\OIM\TRAB\PARTES\SAIDATN.WB1:INDUST



Grifico 3.25: Composi¢do Setorial
do Emprego - Sdo Paulo
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Foate: Constraido com base nos dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME).

C:\PROJETOS\OIT\TRAB\PARTEI\SAIDAIN.WB1.GRAFB



I 4 I 4
Grifico 3.26: Nivel de Emprego
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Fonte: Construido com base nos dados da Federagio das Indstrias do Estado de S8o Panlo (FIESP).
Nota: PLA - Material Pléstico; TRA- Transporte; MET - Metaliirgica; MOB - Mobilikzia: ALI - Matoria) Alimenticio; QUI - Indéistria Quimica;
MEC - Mecinica; TEX - Téxtll; PAP - Papel ¢ Papalio; COM - ComunicagBes; MNT - Mmerais nfo- metdlicos; TOT - Total
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Grafico 3.27: Nivel de Emprego
1990-1993 - Sao Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados ds FederagSo das Indistrias do Estado de $%o0 Psulo (FIESP).
Nots: PLA - Matenial Pléstico; TRA- Tramsporte; MET - Metalirgica; ALY - Material Alimesticio; QUI - Indiigtria Quimics;
MEC - Mecimica, TEX - Téxtil; PAP - Papel o Papalio; MNT - Minerais nio <etilicos; ELE - Material Elétrico.
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Grafico 3.28: Taxa de Crescimento do
Emprego 1990-1993 - Sao Paulo
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Fonte: Constuide com base nos dados da Federagio das Indistrias do Estado de Sio Psulo (FIESP).
Nota: PLA - Matenial Pisstico, TRA- Traneporte; MET - Metaltrgica; ALI - Material Alimenticio; QUI - Indfistria Quimics,
MEC - Mecénics; TEX - Téxtil, PAP - Papal o Papelio; MNT - Mimersis nio-metilicos, ELE - Matarial Elétrico.
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Griafico 3.29: Composic¢ao Setorial do
Emprego - Sao Paulo

g |-
6|
4
2 N T s sttt
ol ,
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Apo
—=— Nio competitiva —e— Comp.intemamente
—a— Comp.externamente —— Comp.interna e extemnamente

Fagte: Construido com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
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Grafico 3.30: Composi¢do Setorial do
Emprego - Sao Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Mepsal de Emprego (PME).
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‘Grifico 3.31: Composicdo Setorial do

Emprego - Sido Paulo
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Foote: Conetruido com base nos dados da Pesquiss Measal de Emprego (PME). .
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Grafico 3.32: Composicio Setorial do

Emprego - Sdo Paulo
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Fonte: Construfdo com base nos dados da Pesquics Mensal de Emprego (PME).
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Grafico 3.33: Composi¢ao Setorial do
Emprego - Sio Paulo
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Fante: Construide com base nos dados da Pesquiss Mensal de Emprego (PME).
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Grifico 3.34: Composiciio Setorial do
Emprego/Nivel Educacional - Sao Paulo
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Foote: Construido com baso nos dados da Pesquiss Mansal de Emprego (PME).




Grifico 3.35: Evolu¢do Temporal da
Taxa de Desemprego - Sio Paulo
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Fonte: Canstruido com base not dados da Peaquiss Mansal de Emprego (PME).
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Grifico 3.36: Taxa de Desemprego por
Setor de Atividade - Séo Paulo
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Graficos 3.37: Indiustria Vs Qutros

Setores - Sio Paulo
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Fonts: Construido com base nos dados da Pesquisa Meneal de Emprege (PME).
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Grifico 3.38:Hiato Salarial por Nivel
Educacional - Sao Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados ds Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
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Grafico 3.39: Diferencial Salarial por
Nivel educacional - Sdo Paulo
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Fonte: Construido com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
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Apéndice: A Divisdio da Indistria de Transformacio em Aglomerados

Neste trabalho, a indistria de transformagéo ¢ dividida em trés aglomerados ou
grupos. A primeira divisio dos setores da industria segue a metodologia proposta por
Krause (1987) e adotada pelo BID (1992). Esta divisio privilegia a intensidade dos fatores
para agrupar setores e, por isso, ¢ particularmente relevante quando se pretende testar as
previsdes de teorias sobre o comércio internacional de um pais, na linha dos modelos de
Heckscher e Ohlin e suas extenses.. Assim, esta classificagdo divide a indistria em quatro
setores: setor intensivo em trabalho ndo qualificado, intensivo em recursos naturais,
intensivo em capital humano e em tecnologia.

O método de classificagio segue um procedimento seqiiencial que € resumido a
seguir. Em primeiro lugar, sio identificados os setores intensivos em recursos naturais pelo
fato da intensidade do fator ser mais aparente para este grupo. Apds isto, nos setores
restantes, Krause avalia o valor adicionado por trabalhador e, tomando os setores com
menores valores para esta relagdo, classifica-0s como intensivo em méo-de-obra néo
qualificada. Os setores que sobram sdo divididos entre capital humano e tecnologico,
selecionando como intensivo em tecnologia aqueles que possuem aktas razdes gastos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) sobre valor adicionado. Desta forma, o setor intensivo
em capital humano aparece como um residuo, tendo menores gastos em P&D em relagdo
ao valor adicionado, mas relativamente alta razio valor adicionado por trabalhador. O
Quadro 1 apresenta a distribuigdo dos setores da indistria segundo esta classificagdo

O segunda divisdo € utilizada por Barros e Mendonga (1995) com base em Lanzana
(1987) e é praticamente a agregagdo dos setores intensivo em capital humano e em
tecnologia em um setor dito moderno e a umifio dos setores intensivos em trabalho ndo
qualificado e em recursos naturais em um setor classificado como tradicional O Quadro 2
apresenta esta classificagio. A comparagdo dos dois quadros revela que a posigéo dos
setores editorial e grafica e borracha faz com que esta nova divisio ndo seja apenas uma
simples agregagdo da anterior.

A ulsma divisdo privilegia o desempenho exportador e importador dos setores da
industria na formagéo de grupos e por isso parece ser relevante para se avaliar se o impacto
da abertura teve, por exemplo, um viés pro exportador, no sentido de ter aumentado o

emprego nos setores que dedicavam maior parte da sua produgdo ao mercado extemo.



Com base em Pinheiro e Almeida (1995), os setores da industnia sio divididos em quatro
giupos: ndo competitivo, competitivo  externamente, competitivo internamente e
competitivo externa e internamente. O critério para a divisio se baseia na analise de dois
coeficientes: as razdes exportagoes/valor da produgdo, ou propensio a exportar, e
importagdes/demanda doméstica setoriais, ou coeficiente de penetragdo de importagdes.

Estas razdes sio calculadas no periodo 1974-1990, considerando assim o periodo
que vai até a Gltima grande reforma hberalizante, para cada setor da indwustria. A partir dai
¢ calculada uma média entre os setores e a partir deste valor, uma meédia para o periodo em
questdo, chegando a dois mimeros que permitem realizar a classificagio. O método de
divisio considera que um setor é competitivo externamente(intemamente) se na maior
parte do periodo considerado para o qual os dados de exportagéo e importagdes estdo
disponiveis (74/92), sua propensido a exportar(seu coeficiente de penetragdo) ¢ maior do
que a média calculada de 1970 a 1990 entre os setores. Desta forma, o setor ndo
competitivo aparece como aquele que possui baixa relagdo exportagoes/valor da produgéo
e baixa razio importages/demanda doméstica, enquanro o setor competitivo interna e
externamente apresenta altos valores para estes dois indicadores. Por sua vez, o setor
competitivo externamente (internamente) possui apenas slta propensio a exportar (alto
coeficiente de penetragiio) e um baixo valor relativo para o outro indicador. A divisio
resultante desta classificagdo aparece no Quadro 3.

Uma ultima palavra sobre esta divisio. Em primeiro lugar, ela nio classifica o setor
diversos. De fato, € dificil classificar este setor por intensidade dos fatores e pela divisio
modemof/tradicional em virtude da natureza deste setor. Além disso, a divisio por
intensidade dos fatores, embora utilizada inclusive para o caso do Brasil em BID (1992),
apresenta dificuldades. De fato, como a segdo sobre mercado de trabalho a seguir deixara
claro, os setores considerados de capital humano ndo sio os que possuem maiores
proporgdes de trabalhadores qualificados nem menos mais bem educados no caso do Brasil.
A divisio foi mantida, no entanto, em parte, com vistas a tornar a anilise comparivel a
outros estudos que se utilizam desta classificagdo, em parte, por causa do reconhectmento
de que, embora a idéia do agrupar setores da industria seja atraente, ndo existe uma maneira
ideal e qualquer outra classificagio envolveria alguma dificuldade.



Quadro 1: Divisido Setorial por Intensidade dos Fatores

T o Ndo o Recursos Naturais Tecnofogia — Capital Humano
Mobiliario Bebidas Material Elétrico e de Comunicagdes Editorial e Gréfica
Téxtil Borracha Material Plastico Material de Transporte
Vestuirio e Calgados Couros e Peles Mecinica Metalurgia
Fumo Produtos Farmacéuticos e Veterinarios Papel e Papeldo
Madeira Quimico Perfumaria, Sabdes e Velas
Minerais Ndo-Metalicos
Produtos Alimentares
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Quadro 2: Divisdao Moderno/Tradicional

Modermno Tradicional
Borracha Bebidas
Material Elétrico e de Comunicagdes Couros e Peles
Material Plastico Editorial e Grafica
Material de Transporte Fumo
Mecinica Madeira
Metalurgia Minerais Ndo-Metalicos
Papel e Papelado Mobiliario
Perfumaria, Sabdes e Velas Produtos Alimenteres
Produtos Farmacéuticos e Veterinanios Téxtil
Quimico Vestuario e Calgados
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Quadro 3: Divisdo Setorial por Competitividade

T rabalho Nao Eompetitivo

Eompetmvo Internamente Eo?pehtivo Externamente fﬁmetitivo Interna e Externamente
Bebidas Mecénica Fumo Couros e Peles
Borracha Material Etétrico e de Comunicagdes Madeira Material de Transporte
Editorial e Gréfica Metalurgia Quimico
Material Plastico Papel e Celulose
Minerais N3o-Metalicos Produtos Alimentares
Mobiliario Téxtil
Perfumaria, Sabdes e Velas Vestudrio e Calgados

Produtos Farmacéuticos e Veterinarios
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