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Este artigo analisa a articulacdo da expressao “seguranca nacional” e de seu contetdo nas duas
mais recentes constituicdes federais da Republica Federativa do Brasil. O objetivo é sistematizar
e explicar como as alteracdes no processo de democratizacdo, com a Constituicdo Federal de
1988, impactam ou podem dialogar com a tendéncia internacional de securitizacdo das politicas
publicas. Para tanto, serd apresentada uma analise textual, com anélises de contexto e subtexto
de alguns artigos dos textos constitucionais e, assim, o artigo est4 dividido em quatro partes.
A introducdo exple a motivacdo da pesquisa com algumas referéncias sobre a tendéncia de
securitizacdo das politicas interna e externa em alguns paises, nas Gltimas décadas, bem como
a metodologia aplicada na pesquisa. Na secdo 2, serd feita uma sistematizacdo do recurso a
nocdo de seguranca nacional nos textos constitucionais dos periodos histdricos de 1967/1969 e
de 1988, a partir de um mapeamento descritivo da linguagem de seguranca nacional. Na secéo 3,
a fim de aportar o contexto e explorar o subtexto destas normativas, serdo apresentados alguns
documentos legais complementares e o didlogo com a literatura especializada, evidenciando as
estruturas juridicas, os debates constituintes sobre o papel do Estado e a necessidade de estipular
mecanismos para garantir a seguranca publica e a democracia. Na se¢éo 4, sdo apresentadas
algumas consideragbes finais que enderecam novas questdes para o avanco da pesquisa sobre 0s
desafios futuros para avaliacdo da politica externa no Brasil diante da tendéncia de securitizaco
das politicas publicas.
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NATIONAL SECURITY AND THE CONSTITUTIONAL REGULATION OF
FOREIGN POLICY IN BRAZIL: HOW TO EVALUATE ITS PAST, PRESENT
AND FUTURE CHALLENGES?

This paper examines the articulation of the term “national security” and its content within the two
most recent federal constitutions of the Federative Republic of Brazil. The aim is to systematize
and explain how changes in the democratization process, particularly with the 1988 Federal
Constitution, impact or can interact with the international trend of securitization of public policies.
To this end, a textual analysis will be presented, with context and subtext analyses of some of the
articles from the constitutional texts, and thus, the article is divided into four parts. The introduction
outlines the motivation of the research, with some references to the trend of securitization
of domestic and foreign policies in some countries over the last few decades, as well as the
methodology applied in the research. In section 2, a systematization of the recourse to the notion
of national security in the constitutional texts from the historical periods of 1967/1969 and 1988
will be made, based on a descriptive mapping of the national security language. Section 3 aims
to provide context and explore the subtext of these regulations, presenting some complementary
legal documents and dialogues with specialized literature, highlighting the legal structures, the
constituent debates about the role of the State, and the need to stipulate mechanisms to ensure
public security and democracy. Section 4 presents some concluding remarks that address new
questions for advancing research on the future challenges of evaluating Brazil's foreign policy in
the face of the trend of securitization of public policies.

Keywords: national security; foreign policy; public policy; Federal Constitution; Brazil; securitization.

SEGURIDAD NACIONAL Y LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA
POLITICA EXTERNA EN BRASIL: ; COMO EVALUAR SU PASADO, PRESENTE
Y LOS DESAFIOS FUTUROS?

Este articulo examina la articulacion de la expresion “seguridad nacional” y su contenido en las
dos constituciones federales mas recientes de la RepUblica Federativa de Brasil. El objetivo es
sistematizar y explicar cdmo los cambios en el proceso de democratizacion, con la Constitucién
Federal de 1988, impactan o pueden dialogar con la tendencia internacional de securizacion de las
politicas pUblicas. Para ello, se presentard un andlisis textual, con andlisis de contexto y subtexto
de algunos de los articulos de los textos constitucionales, y asi, el articulo estd dividido en cuatro
partes. La introduccion expone la motivacion de la investigacion, con algunas referencias sobre
la tendencia de securizacién de las politicas interna y externa en algunos paises, en las Ultimas
décadas, asi como la metodologia aplicada en la investigacion. En la seccién 2, se realizard una
sistematizacion del recurso a la nocién de seguridad nacional en los textos constitucionales de
los periodos historicos de 1967/1969 y de 1988, a partir de un mapeo descriptivo del lenguaje
de sequridad nacional. En la seccion 3, con el fin de aportar el contexto y explorar el subtexto de
estas normativas, se presentaran algunos documentos legales complementarios y el didlogo con
la literatura especializada, evidenciando las estructuras juridicas, los debates constituyentes sobre
el papel del Estado y la necesidad de estipular mecanismos para garantizar la sequridad publica y
la democracia. En la seccidn 4, se presentan algunas consideraciones finales que plantean nuevas
preguntas para el avance de la investigacion sobre los desafios futuros para la evaluacién de la
politica exterior en Brasil ante la tendencia de securizacién de las politicas publicas.

Palabras clave: seguridad nacional; politica exterior; politica publica; Constitucién Federal;
Brasil: securizacion.
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1 INTRODUCAO

Toda agenda de pesquisa tem sua origem em uma trajetéria em que identificamos
problemas ou perplexidades quanto a um assunto ou fendmeno da vida real que
nos cerca. Na politica publica este processo de identificagio do problema é também
um ponto de partida muito importante: como identificar bem este problema, o
mais premente, o central para aquela situagdo, o adequado para aquela politica
etc. A questdo sobre a avaliagao de uma politica publica, incluindo a politica externa,
requer a retomada de como este primeiro passo de identificagiao do problema foi
formulado. O que nos traz para essa agenda de pesquisa ¢ a inquietagao sobre a
tendéncia de (re)securitizagio da agenda de politicas puiblicas, sejam elas exclusiva-
mente domésticas ou com um cardter ou impacto externo, e quais sao as formas
de controle possiveis do processo democrético, para acompanhar e avaliar politicas
implementadas num cardter de urgéncia e excepcionalidade, como sao as medidas
de seguranga em geral.®

No processo de securitizagdo, o espaco de articulagio central dos estados
tem sido o recurso 2 nogio de seguranca nacional. Nesse sentido, muitos estados
passaram, recentemente, a revisar suas politicas estratégicas de seguranga nacional.
Para citar alguns exemplos, temos os Estados Unidos, a Inglaterra, o Japao, a

4. Uma referéncia de destaque para o conceito de securitizacdo é a producao da Escola de Copenhagen de Estudos
em Seguranca, por exemplo as obras de Ole Wzever e Barry Buzan. Basicamente, essa concepgdo aponta que a
securitizacdo compreende o processo de enquadrar qualquer questao como uma ameaca existencial — ao Estado
ou uma comunidade — e de justificar medidas extraordinarias em resposta (Buzan e Hansen, 2012, p. 323-324).
Interessante complementar com o mapeamento de Heath (2021, p. 51), que vai além, e sistematiza quatro abordagens
principais sobre securitizacdo e que cada qual reconhece um espectro de agentes que podem reivindicar a nogao
de seguranca e ter sua autoridade reconhecida no contexto das regras juridicas existentes: i) a realista que associa
seguranca a sobrevivéncia do Estado e ao uso da forca; ii) uma visdo ampliada, que aparece apos a Guerra Fria, incluindo
todas as formas de ameaca a existéncia humana; iii) uma visdo discursiva, em que se insere a perspectiva da Escola
de Copenhagen; e iv) uma visdo pluralista que esgar¢a ndo apenas a compreenséo de como a ideia de seguranca
é construida, tal como na visdo discursiva, mas também compreende que este processo passar por multiplos atores e
ndo necessariamente tem o Estado como referéncia. Sem a pretensao de uma revisdo bibliografica ou mesmo um
enquadramento teorico para o artigo, a apresentacao destas producdes tedricas objetiva contextualizar o estado
da arte do debate, escapando a uma visdo estadocéntrica, mas com sérios impactos a como Estado tem reagido as
mudancas e instabilidades politicas, econdmicas, sociais e naturais no momento contemporaneo.

5. Creditamos aqui a importancia do projeto desenvolvido no ambito da Chamada Publica ne 0078/2000 do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), sobre instrumentos de avaliagdo de investimento externo, para atentar quanto
a relevancia da fundamentacao de politicas de restricdo ao investimento externo em seguranca nacional, em muitas
economias centrais nos Ultimos anos. Conferir, entre outros, Badin et al. (2022).
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Alemanha, a China, a Africa do Sul, a Austrdlia e a India® revisando politicas
de seguranca nacional, com importantes impactos para suas politicas publicas,
incluindo a externa. A seguranca nacional é um conceito associado ao Estado e a
sua sobrevivéncia. Como se dio, contudo, as ameacas ao Estado neste momento
da histéria? Como o Estado pode reagir a tais ameacas? Quais sao os parimetros
para tal? E possivel avaliar uma politica de urgéncia e que requeira medidas excep-
cionais? Em caso positivo, quais os momentos e critérios para tal avaliacao? Este
artigo nio consegue alcancar essas respostas, mas pretende aportar elementos
para compreender como o Estado brasileiro estrutura a nogao de seguranca, para
orientar suas politicas.

Para tanto, inspiradas em produgio anterior de mapeamento das regras cons-
titucionais que estruturam conceitos, processos e competéncias para a politica
externa (Badin ez a/., 2006), este artigo se propoe a resgatar a articulagio do conceito
de seguranca nacional na Constitui¢io Federal (CF) brasileira e suas eventuais
reformulagées, com vistas a compreender o arcabougo regulatdrio e institucional
que possa orientar potenciais processos de formulagio, decisdo, implementagao e
avaliacao de politicas de securitizagio do pais, incluindo a politica externa.

O Brasil teve sete constitui¢oes ao longo de sua histdria, desde a indepen-
déncia; seis delas durante o periodo republicano.” A expressao seguranga nacional
aparece pela primeira vez no texto constitucional de 1934, com a criagao do Conselho
Superior de Seguranga Nacional® e a definicao de situagdes sobre seguranga
nacional; em 1937, sdo reproduzidas tais previsoes, exceto que o conselho muda
o seu nome para Conselho de Seguranca Nacional (CSN).” Ocorre que em 1937
j& havia sido criado o Tribunal de Seguran¢a Nacional, como érgao da Justica
Militar, que seria responsdvel pelo julgamento dos crimes cometidos contra a

6. No caso dos Estados Unidos tem-se o documento National Security Strategy, em que o Poder Executivo comunica ao
Congresso Nacional seus interesse e ameagas no contexto externo, desde 1986 este documento necessita ser enviado
anualmente e esta disponivel em: https:/nssarchive.us/. Com base neste documento, politicas publicas especificas sao
implementadas. A Inglaterra, por sua vez, tem publicado uma National Security Strategy desde 2008, em conjunto com
a National Security Capability Review. Este documento delineia as ameacas e desafios de seguranca enfrentados pelo
Reino Unido, assim como as estratégias e capacidades necessérias para mitiga-los. A estratégia é revisada periodicamente
para refletir as mudancas no cenério global e nas prioridades de seqguranca nacional.

7. Séo elas: i) Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824; ii) Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891; iii) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho
de 1934; iv) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937; v) Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, de 18 de setembro de 1946; vi) Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967; e vii) Constituicao da Repblica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponiveis em: https://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao24.htm; https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm; https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm; - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm; https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaod6.htm;  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao67.htm; e https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

8. Mais informacdes disponiveis nos arts. 159 a 166 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934.

9. Mais informag6es disponiveis nos arts. 161 a 165 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro
de 1937.
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estrutura das instituicoes, a seguranca do Estado e dos cidadaos.'” Na Constitui¢ao
de 19406, tais previsoes sao mantidas, com alguns ajustes.'’ Contudo, o tema da
seguranga nacional aparece mais consolidado e sistematizado na Constitui¢do do
Brasil, de 24 de janeiro de 1967 (mencionada adiante como CF de 1967) e,
em especial, na Emenda Constitucional (EC) n° 1, de 17 de outubro de 1969
(mencionada a seguir como EC de 1969). Por isso a opgao de focar o contraste
entre estes ultimos documentos constitucionais de 1967 e 1969 com Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 (mencionada adiante
como CF de 1988).

A andlise do material serd feita em dois passos. Primeiramente, uma andlise
textual, com a identificagdo do léxico seguranca nacional no corpo dos textos cons-
titucionais e a localizagdo do aspecto conceitual apresentado a partir do texto e das
autoridades e competéncias associadas as politicas de seguranga nacional. Também
se objetiva localizar outros léxicos associados a ideia de seguranga nacional ou
utilizados como alternativos a esta ideia. Apds o registro desta dimensao textual,
serdo apresentadas algumas referéncias adicionais que ajudam com o contexto
e subtexto dos textos constitucionais,'* em especial para melhor dimensionar as
previsoes vigentes da CF de 1988. Nestes exercicios, valemo-nos da andlise de
contetdo, para identificar, no texto, as comunicagbes manifestas mas também as
entrelinhas e com recurso a um mapeamento sistemdtico e também quantitativo.'

Assim, o artigo estd dividido em quatro partes. Esta introdugio, que expoe
a motivagio da pesquisa, com algumas referéncias sobre a tendéncia de securiti-
zagao das politicas interna e externa em alguns paises, nas tltimas décadas, bem
como a metodologia aplicada na pesquisa. A se¢o 2, que apresenta uma siste-
matizagao dos textos constitucionais dos periodos histéricos de 1967/1969 e de
1988 ¢ presenga do conceito de seguranga nacional. Na se¢io 3, busca-se ampliar
a andlise de contetdo, explorando o contexto e o subtexto destas normativas,
com a descri¢ao de alguns documentos legais complementares e o didlogo com a
literatura especializada. Na se¢ao 4, sdo apresentadas algumas consideragdes finais
que enderecam novas questoes para o avango da pesquisa sobre os desafios futuros
para avaliagdo da politica externa no Brasil diante da tendéncia de securitizagio
das politicas puablicas.

10. Conforme art. 173 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. O Tribunal de
Seguranca Nacional foi criado pela Lei ne 244, de 11 de setembro de 1936.

11. Mais informagGes disponiveis nos arts. 28, 106, 179 e 180 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946.

12. A compreensdo de texto, contexto e subtexto é central para a estruturacdo deste artigo e tem inspiracdo nos
trabalhos de Frerichs (2012) e Perry-Kessaris (2013). Frerichs (2012, p. 9) basicamente identifica o texto como as regras
escritas, 0 subtexto a moral que orienta o texto e o contexto se refere ao contexto social do texto legal.

13. Sobre a andlise de contetdo, conferir Bardin (2011, p. 52), que define que a andlise de contetido pretende
identificar a “mensagem” do texto, de forma que permite inferir sobre uma outra realidade que nao apenas a daquela
mensagem. Sobre o papel da sistematizacdo e o quantitativo, conferir Berelson (1984).
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2 SEGURANCA NACIONAL NO TEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: 0S
CONTRASTES ENTRE AS CFs DE 1967/1969™ E A DE 1988

2.1 Elementos para analise textual

O objetivo desta se¢io ¢ apresentar a andlise textual das CFs de 1967, com suas
reformas em 1969, e de 1988. A partir da anélise comparativa entre tais docu-
mentos, focando especificamente no termo seguranga nacional, objetivamos tragar
como esteve e estd regulada uma nogio de seguranca e em que medida isso se
coordena com politicas exclusivamente domésticas ou externas.

Uma primeira busca da palavra-chave seguranca nacional nestes documentos
chama a atengio sobre a disparidade da sua frequéncia: enquanto a expressao
aparece 18 vezes na CF de 1967 e 23 vezes na EC de 1969, ela é invocada apenas
uma unica vez na Constituigio de 1988. Dado que os textos constitucionais
tém estruturas muito similares em seus capitulos e assuntos regulados, isso
levanta a questdo sobre a terminologia que passou a orientar regras similares na
CF de 1988. E, entdo, notamos que esses textos agregaram outras terminologias
como a de “seguranca publica” e adensaram a referéncia a outras expressoes, como
“interesse publico”, “interesse nacional” em comparagio com o texto constitu-

cional de 1967/1969.

Foram identificados, no total, onze artigos da CF de 1967 que aplicaram a
terminologia seguranca nacional; enquanto a EC de 1969 registra dezesseis artigos.
Os artigos da CF de 1967/1969 que aplicam a terminologia dizem respeito:
4 competéncia da unifo, 4 competéncia de estados e municipios, ao processo
legislativo, dispositivos especificos sobre a seguranga nacional, Forgas Armadas,
tribunais e juizes militares, competéncia para decretar o estado de sitio ¢ a ordem
econdmica e social. Na CF de 1988, os dispositivos relativos a estes mesmos
temas passaram por alteragoes ou foram excluidos. No caso em que sofreram alte-
ragoes, o que se observou é que houve uma mudanga de linguagem, basicamente
substituindo a justificativa ou concepg¢io de seguranca nacional pelas referéncias
a defesa nacional, ao interesse nacional e & ordem publica."”

14. Abarra em 1967/1969 refere-se as duas versdes da Constituicdo brasileira que foram promulgadas e emendadas
durante o regime militar. Constituicdo de 1967: promulgada em 24 de janeiro de 1967, esta Constituicdo foi
elaborada durante o regime militar instaurado ap6s o golpe de 1964. Ela consolidou o regime autoritério, estabelecendo
mecanismos de controle sobre os poderes Legislativo e Judicidrio e ampliando os poderes do Executivo; EC ne 1, de
1969: também conhecida como Constituicdo de 1969, esta emenda foi uma revisdo substancial da Constituicao
de 1967. Promulgada em 17 de outubro de 1969, durante o governo da junta militar que assumiu ap6s o afastamento
do presidente Costa e Silva, a emenda reforcou ainda mais o poder do regime militar, instituindo novas medidas de
controle e repressao.

15. Para mais detalhes, a tabela comparativa entre os textos constitucionais esta disponivel para consulta diretamente
com as autoras nos e-mails referidos na primeira pagina deste artigo. O acesso a integra dos textos constitucionais esta
disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/constituicoes-anteriores-1.
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Nas subsecoes a seguir, fazemos uma andlise da dimensao conceitual, para
localizar o uso da expressao seguranga nacional no texto da CF de 1967 e sua EC
em 1969, na sequéncia uma anilise das autoridades responsdveis pelas compe-
téncias associadas a seguranga nacional daqueles textos constitucionais e, por fim,
um contraste com a revisao dos artigos com competéncias similares na CF de 1988.

2.2 Dimensao conceitual: em que normas seguranca nacional
€ mencionada?

Na CF de 1967, o primeiro dispositivo em que a expressao seguranga nacional é
invocada versa sobre a competéncia da Unido (art. 8°). No mesmo inciso em que
hd a previsao de que compete a Unido organizar as Forcas Armadas, tem-se a sua
competéncia para planejar e garantir a seguranga nacional (art. 82, inciso IV). Na
EC de 1969, este inciso ¢ subdivido em dois: “IV — organizar as For¢cas Armadas;
V — planejar e promover o desenvolvimento e a seguranca nacionais” (Brasil,
1969). A mudanga parece sutil, mas a associagao de promogao do desenvolvimento
a seguranga nacional como parte de uma mesma competéncia da Unido — como
se observa pelo uso do plural “desenvolvimento e seguranga nacionais” — tem
fundamento no contexto da reforma constitucional e na Doutrina de Seguranga
Nacional (DSN), apresentados em mais detalhe na se¢ao 3 a seguir.

Ainda no art. 8 da CF de 1967 também contava como competéncia da
Unido organizar e manter a policia federal com a finalidade de prover a apuragao de
infragbes penais contra, entre outros, a seguranga nacional (inciso V1I, ¢). Os crimes
contra a seguranga nacional estavam definidos na Lei de Seguranga Nacional.'®
Nio houve alteragio deste dispositivo na EC de 1969, mas em 1988 essa forma de
dispor sobre a competéncia da Unido sobre a policia federal mudou e o inciso sobre
garantir a seguranga nacional tem como equivalente assegurar a “defesa nacional”.

A segunda questdo que aparece associada a seguranca nacional na CF de 1967 ¢é
a previsao de municipios declarados de interesse da seguranga nacional, por lei de
iniciativa do Poder Executivo (art. 83, inciso V, da CF de 1967 e art. 81 da EC
de 1969). Nestes casos, a Constituiao previu que os governadores, com prévia
autoriza¢io do presidente da Republica, nomeariam os prefeitos destes munici-
pios (art. 16, § 12, b). Nio houve alteragiao na EC de 1969, exceto pela numeragio
do artigo, que passou a ser o art. 15. Essa previsio tem uma relagao préxima com
o conceito de defesa nacional e protegao do territério e suas fronteiras, como
analisado na segao 3.

16. Nota-se que, no momento da promulgagdo da CF de 1967, estava em vigor o Decreto-Lei n® 314, de 13 de marco
de 1967 e, quando da EC de 1969 ja estava em vigor outra Lei de Seguranca Nacional que era o Decreto-Lei n® 898,
promulgado em 29 de setembro de 1969.
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Um terceiro ponto estd na forma de considerar o mandato no Poder Legisla-
tivo, a partir da reforma de 1969. Uma alteragao trazida pela EC de 1969 foi a
complementagao do que antes na CF de 1967 era o art. 34 e entdo com a emenda
passou a ser o art. 32, prevendo a aplicagao da Lei de Seguranca Nacional para os
deputados e senadores no exercicio de suas fungoes.'”” A CF de 1988, em seu art. 53,
destoa desta revisao ao restringir que deputados e senadores sio invioldveis em
suas opinides, palavras e votos, com processos devidamente previstos no caso de
investigagao, e com a EC n® 35, de 2001, ainda se adicionou que a inviolabilidade
estd coberta nos Ambitos civel e penal.

A CF de 1967, assim como o texto da EC de 1969, previam a possibilidade
de o presidente da Republica legislar por meio de decretos, nos casos considerados de
urgéncia ou de interesse publico, no tocante a algumas matérias, incluindo
casos de seguranca nacional (art. 58 CF de 1967 ¢ art. 55 da EC de 1969).
A Constituicao de 1988 exclui a figura dos decretos e indica a possibilidade apenas
de medidas provisdrias, para casos que indica como de relevincia e urgéncia (art. 62).
A EC n® 32 de 2001 a Constituicio de 1988 delimitou, extensamente, os casos
em que o presidente da Republica pode editar medidas provisérias.

Um ponto marcante na CF de 1967 — mas que também esteve presente nas
CFsde 1935 e 1937 — é um capitulo sobre a seguranga nacional. E, em 1967, que
aparece pela primeira vez a regra de que “toda pessoa natural ou juridica é respon-
sdvel pela seguranca nacional, nos limites definidos em lei” (art. 89 da CF de 1967
e art. 83 da EC de 1969). E os demais artigos desta se¢io sao relativos ao CSN,
sua estrutura e competéncias (arts. 90 e 91 da CF de 1967 e 1987, arts. 88 ¢ 89 da
EC de 1969)." Este era um conselho composto pelo presidente da Republica,
seu vice e todos os ministros de Estado, com responsabilidade sobre assuntos que
interessassem a seguranca nacional e dar assentimento prévio para atividades de
infraestruturacio e exploragio econdmica nas dreas consideradas indispensdveis a
seguranga nacional. Aqui se observa novamente uma preocupagio com as faixas
de fronteira, mas também um certo nacionalismo, pela previsio no pardgrafo
tnico do art. 91 da CF de 1967 e art. 89 da EC de 1969, que seriam asseguradas
nestas dreas a predominéncia de capitais e trabalhadores brasileiros. Por fim, outro
assunto em que o CSN deveria ser ouvido era no caso de o presidente decretar
o estado de sitio (art. 152 da CF de 1967 e art. 163 da EC de 1969). Na

EC de 1969 ainda se previu como competéncia do CSN assistir o presidente da

17. Naquele momento, a Lei de Seguranca Nacional vigente era o Decreto-Lei n® 898, promulgado em 29 de setembro
de 1969.

18. Nao foi a primeira vez em que uma Constituicdo brasileira teve uma secdo destinada a regular a seguranca
nacional. Isso ndo esteve presente na CF de 1946, mas esteve, de forma inédita, na Constituicdo de 1934 e na de
1937. Integra dos textos disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm; e
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.
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Republica na avaliagao da conveniéncia de se decretar o fim da vigéncia dos atos
institucionais ou de seus dispositivos (art. 182).

Na CF de 1988, o capitulo sobre seguranga nacional foi extinto. E, entre os
6rgaos na estrutura do Poder Executivo, com fungées correlatas estao o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional (CDN) (arts. 89 e 91 da CF de
1988). O Conselho da Reptblica é basicamente composto por representantes da
ctipula do governo, incluindo da Cimara e do Senado, e seus cidadaos brasileiros.
O CDN também tem a lideranca do Poder Executivo e do Legislativo, juntamente
com alguns ministros de estado, indicados no texto constitucional. A EC n° 12,
de 1999, revisou o que era o inciso V do art. 91, sobre composi¢io do CDN, e ao
invés de ministros militares registrou o ministro do Estado da Defesa, e inclui ainda
a representagio dos comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica.”

Em contraponto a CF de 1967 e 4 EC de 1969, na CF de 1988, ao presi-
dente da Republica cabe apenas decretar o estado de defesa para preservar ou
restabelecer a ordem (art. 136), desde que ouvido o Conselho da Republica e
por tempo limitado a trinta dias. O estado de sitio na nova Constituigao apenas
pode ser decretado pelo Congresso Nacional e, no caso, devem ser consultados
pelo presidente da Reptblica os conselhos da Republica e de Defesa Nacional
(arts. 137 a 139).

Outros dispositivos que fazem referéncia ao conceito de seguranga nacional,
na CF de 1967 e sua EC de 1969, sao relativos as Forcas Armadas e ao tribunal
militar. O art. 91 da EC de 1969 deu destaque ao papel das Forgas Armadas
como “essenciais a execu¢do da politica de seguranga nacional”, com inclusao
desta complementagio, ao texto anterior do art. 92 da CF de 1967. No pardgrafo
destes artigos havia a indica¢do de que ao presidente da Republica caberia a
diregao da guerra e a escolha dos comandantes-chefes. Na CF de 1988, em artigo
equivalente sobre as Forgas Armadas (art. 142) nao hd referéncia ao conceito de
seguranga nacional e no caput hd a indicacio de que estas forcas sao organizadas
com base na hierarquia e disciplina sob a autoridade suprema do presidente da
Republica. Em 1998 ¢ em 2014, foram feitas emendas a este artigo da CF de 1988,
com o objetivo de regular situagées de conflito sobre militares ocupando cargos
politicos ou civis no governo (conforme as ECs n* 18 e 77).

A CF de 1967 e a EC de 1969 também previam o servico militar ou
outros encargos necessirios a seguranca nacional como obrigatério para todos os
brasileiros (arts. 93 da CF de 1967 e art. 92 da EC de 1969). A CF de 1988

deixou apenas a referéncia ao servigo militar como obrigatério (art. 143).

19. Esta alteracdo esta relacionada a criacéo, pela Lei Complementar ne1997/1999, do Ministério da Defesa, em substituicdo
aos ministérios da Marinha, do Exército e da Aerondutica, que foram transformados em comandos do Ministério da Defesa.
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A Justiga Militar, nos termos da CF de 1967, também seria competente, para
além de julgar os crimes militares, julgar também os crimes contra a seguranca
nacional previstos em lei,” inclusive aqueles praticados por civis (art. 122). A EC
de 1969 manteve esta redagio.” Essa redacio reproduzia o que havia sido previsto
na CF de 1946 (art. 108, § 1°), a partir do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro
de 1965. Anteriormente, esta previsdo constava do texto original da CF de 1946
(art. 108, § 1°) e das CFs de 1937 (art. 111) e de 1934 (art. 84) com a indicacio de
que o foro especial da justica militar seria estendido aos civis, para a repressao de crimes
contra a seguranga externa do pais ou contra as institui¢oes militares. Na CF de 1988
a competéncia da justica militar estd restrita aos crimes militares previstos em lei.

Por fim, o dltimo contetdo que as constitui¢oes fazem referéncia ao conceito
de seguranca nacional estd no contexto da regulagio da ordem econdémica.
Na CF de 1967 (art. 157, § 8°) e na EC de 1969 (art. 163) foi previsto com a mesma
redacdo que estaria facultada a intervengao no dominio econ6mico e o monopélio
de determinada industria ou atividade, mediante lei, “quando indispensédvel por
motivos de seguranca nacional”. Na CF de 1988, essa previsio muda, para o
reforco a uma maior liberdade econémica; mas havia a previsao no art. 171 de
discriminagio entre a empresa de capital nacional e aquela com participagao
de capital estrangeiro, ainda que constituida no Brasil. A discriminagio em
beneficio da empresa de capital nacional poderia incluir, até mesmo, protecao
e beneficios especiais se as atividades fossem consideradas estratégicas para a
defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do pais (art. 171, §1¢, I).
O art. 171 da CF de 1988 foi posteriormente revogado pela EC de 1995. Dois
outros artigos sobre a ordem econémica ainda se mantiveram: o art. 172 sobre
a indicagdo de que a lei deve disciplinar os investimentos de capital estrangeiro
com base no interesse nacional e o art. 173 que indica que a explora¢io direta
da atividade econdmica pelo Estado sé deve ocorrer em casos imperativos a
seguranca nacional — e aqui estd a Gnica referéncia a este conceito na CF de 1988 —
ou a relevante interesse coletivo.

2.3 Dimensao do processo decisério: a quem a norma constitucional
confere autoridade nas politicas de sequranca nacional?

A partir da descrigio anterior das normas constitucionais que fazem referéncia
explicita a seguranca nacional, podemos identificar as estruturas e posi¢des no
estado com competéncias e autoridade em politicas de seguranca nacional.
Basicamente, na CF de 1967, assim como no texto consolidado com a EC de
1969, observa-se uma absoluta centralidade na Unido em politicas relacionadas
a seguranca nacional (arts. 8° e 157) e a figura do presidente da Republica

20. Os crimes eram previstos na Lei de Seguranca Nacional, que na época era o Decreto-Lei n° 314, de 13 de marco de 1967.

21. A Lei de Seguranca Nacional vigente no momento da EC de 1969 ja era o Decreto-Lei n¢ 898, promulgado em
29 de setembro de 1969.
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(arts. 15, 58, 83, 90, 152) como central. Paradoxalmente, a indicacio no art. 89
da CF de 1967 e art. 86 da EC de 1969 de que toda pessoa natural ou juridica é
responsdvel pela seguranga nacional poderia sugerir a importincia de participagio
na politica de seguranca nacional, mas os demais artigos do texto constitucional
indicam outros espagos para a formulagio desta politica. Resta, assim, a compreensao
de que a responsabilidade daquelas pessoas era na execu¢io ou implementagao
da politica.

O CSN, por exemplo, ¢ indicado com um érgio de assessoria e que na CF
de 1967 tem um papel associado a formulacio da politica de seguranga nacional.
E, na EC de 1969, ao CSN sao explicitamente atribuidas as fun¢des de formagao
e execugdo da politica de seguranca nacional. Seu funcionamento estaria definido
em lei,?? para fins de compreensio dos atos, autoridades e procedimentos sobre a
seu papel quanto a politica de seguranca nacional como um todo.

Observa-se, ainda, que a partir da EC de 1969, os militares ganharam maior
protagonismo com o papel das Forcas Armadas para a execugao da politica de
seguranga nacional (art. 91). A mudangca da redagao de 1967 para 1969 exclui a
referéncia a relagao hierdrquica das Forcas Armadas, sob a autoridade suprema do
presidente da Republica, o que potencialmente daria maior liberdade a este grupo
na execugio da politica. Do ponto de vista de controle das politicas publicas, seria
prudente avaliar como foram julgados os casos sobre a implementagao destas
politicas em nome da seguranca nacional.

A competéncia da justica militar com competéncia nos casos contra a
seguranga nacional, considerados neste caso os crimes cometidos tanto quanto
a ordem interna quanto externa, vigorou desde o Ato Institucional n® 2/1965 até a
CF de 1988, com casos relevantes julgados no periodo e que permitem observar
uma das formas de implementagio da politica de seguranca nacional. Por fim,
vale notar que a revisio do entao art. 34 pela EC de 1969 submeteu os represen-
tantes eleitos no Poder Legislativo, em nivel federal, ao controle pela politica de
seguranga nacional e ao tribunal militar, conforme as leis de seguranca nacional
vigentes no periodo.*

A CF de 1988, por sua vez, tem apenas um dispositivo com referéncia
explicita a questoes de seguranga nacional (art. 173). De acordo com o previsto,
a regulagio desta politica publica na ordem econdmica deve ser definida por lei e,
portanto, com a atuagio do Congresso Nacional e o devido processo legislativo

(arts. 61 a 69 da CF de 1988).%

22. Por exemplo, Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968, e Decreto-Lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970.

23. Foram vigentes durante este periodo as seguintes leis de seguranca nacional: Decreto-Lei n® 898/1969,
Lei n®6.620/1978 e Lei n® 7.170/1983.

24. Disponivel em: https:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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2.4 Observacdes da comparacdo entre os textos constitucionais

A comparagao apresentada anteriormente é apenas um exercicio para conside-
rarmos a adogao do conceito de seguranca nacional nos textos constitucionais,
para orientar politicas publicas no Brasil. Considerar como a CF de 1967/1969,
que foi a Constituigao que na histéria do pais mais se valeu deste conceito, pode
ajudar a compreender como politicas sob a orientacio de seguranca nacional foram
formuladas, suas decisoes e implementadas no Brasil, qui¢d, avaliadas. Ainda, a
evidéncia de que a CF de 1988 afastou este conceito da redagio do texto de muitos
de seus dispositivos revisados nos leva a questionar como seria a implementagao de
politicas com fundamento na seguranga nacional no Brasil.

Temos, entdo, um contraste entre estes dois textos constitucionais na loca-
lizagdo da seguran¢a nacional como eixo para as politicas puablicas nacionais.
Notamos que a CF de 1967 e sua EC de 1969 tém uma abordagem abrangente
sobre a seguranca nacional, que resgatou aspectos de periodos anteriores, em
especial dos anos do governo Getdlio Vargas e as suas CFs de 1934 ¢ 1937, mas
que também passou a ampliar as referéncias a seguran¢a nacional como orientadora
e justificadora de politicas publicas.

A CF de 1967 e a EC de 1969 avangam a um ponto totalizante da politica
de seguranca nacional ao indicar que toda e qualquer pessoa natural ou juridica
como responsavel pela seguranca nacional. Nos dispositivos analisados, observamos
a associagdo da politica de seguranca nacional a aspectos politicos, militares, econd-
micos e territoriais. A nogio de seguranga nacional estava fortemente atrelada a
ideia de manuten¢io da “ordem publica” e da preservagio do Estado. Também foi
possivel notar, quantitativa e qualitativamente, que a inovagio ao conceito de
seguranga nacional foi se tornando mais presente da CF de 1967 paraa EC de 1969 e
que o seu conteudo foi ganhando novos contornos, com a integracao do conceito
de desenvolvimento e a presenga dos militares em espagos centrais de execugao
e decisdo. A revisdo de alguns artigos sobre competéncia indica, até mesmo, um
prejuizo na relacio entre os trés Poderes, na medida em que o Poder Executivo
centralizava os processos de formula¢io, decisdo, implementacio da politica de
seguran¢a nacional e tornava o Legislativo objeto destas politicas e afastava a
justica comum da andlise de situagoes sobre seguranca nacional.

Em contrapartida, a CF de 1988 apresenta uma mudanga substancial tanto
na linguagem quanto nos conceitos adotados. A terminologia seguranga nacional
foi substituida por expressdes mais especificas como “defesa nacional” e “interesse
publico da Uniao”. As politicas que eram de seguranca nacional foram entio
levadas para outros espagos e critérios para o desenvolvimento da politica publica.
Contudo, a pergunta sobre como se daria o processo de politicas ptblicas com
fundamento na seguranga nacional no Brasil, atualmente no Brasil nao cessa
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no texto constitucional. Este é apenas um ponto de partida e localizagao para o
debate. A seguir, a andlise de contexto e subtexto sobre estes textos constitucio-
nais podem favorecer a compreensao da dinimica politica para novas politicas de
seguranga nacional, no Brasil de hoje.

3 ELEMENTOS DE CONTEXTO E SUBTEXTO SOBRE SEGURANCA NACIONAL
E AS CONSTITUICOES

3.1 O resgate histérico da Doutrina de Seguranca Nacional na
CF de 1967/1969
O objetivo de apresentar contexto e subtexto tem por objetivo trazer elementos
que favorecam a compreensio dos textos previamente apresentados. No caso
da CF de 1967 e sua EC de 1969, considerando a relevincia do conceito seguranga
nacional em seus textos, parece-nos relevante trazer a tona o contexto cultural que
subsidiou este conceito e sua regulagio. Daremos entdo énfase ao papel das ideias

desenvolvidas no 4mbito da Escola Superior de Guerra (ESG) e da sua DSN.

De acordo com Meirelles (2002), um jurista brasileiro que foi secretdrio de
Seguranga Pablica do Estado de Sao Paulo nos anos 1960, em aula inaugural na
ESG em 1972, o conceito de seguranga nacional teria uma conceituago legal e
uma conceituagio doutrindria.”® A sua conceituagio legal estaria na CF e na Lei de
Seguranga Nacional. Em termos doutrindrios, o autor fazia referéncia a “estudos
da Escola Superior de Guerra, através de seus dirigentes e do seu corpo perma-
nente de professores. O inegédvel ¢ que essa doutrina é uma formula¢io das Forgas
Armadas, consideradas pela Constitui¢do da Republica essenciais a execugao da
policia (sic) de seguranga nacional (...)” (Lopes, 2002, p. 6).

A ESG foi criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949, como resultado
de um grupo de trabalho composto por “militares brasileiros liderado pelo general
Cordeiro de Farias e auxiliado por trés militares estadunidenses — chefiados pelo
coronel Harvey e atuantes no Brasil até 19607, que teriam elaborado “as diretrizes
para a criagdo de um instituto de altos estudos voltados para o bindmio seguranca
e desenvolvimento e atuante nas dreas de ensino e pesquisa’” (Mansan, 2017,
p- 831). De acordo com outro historiador, padre Joseph Comblin (1978, p. 155),
“desde os primeiros anos, a Escola Superior de Guerra possui todos os seus
conceitos fundamentais. Ela esquematizou a doutrina americana: objetivos
nacionais, poder nacional, seguranca nacional, conceito estratégico nacional”.
Esses registros indicam, primeiro, como a DSN foi importante para o as politicas
de seguranga nacional; em segundo lugar, a influéncia da doutrina dos Estados

25. Poder de policia e seguranca nacional, por Hely Lopes Meirelles. Conferéncia proferida na ESG, em 24 de maio
de 1972. Disponivel em: https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/download/802/790/1610.
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Unidos para sua formulagao e disseminacio. Mas, também, é reconhecido que a
DSN passou a assumir componentes locais, de uma elite intelectual militar brasi-
leira (Comblin, 1978, p. 145-146), que associou componentes da geopolitica do
momento que se estruturava em torno da bipolaridade dos blocos capitalista e
socialista, da expansao do capitalismo e da circulagio internacional de capital, da
necessidade de protegao da integridade de seu territério. Por isso, algumas obras
de militares que consolidaram elementos da DSN, como José Alfredo Amaral
Gurgel e o préprio Golbery, reconhecido como um dos principais tedricos da
DSN, registravam integridade territorial, integridade nacional, democracia e
progresso como objetivos nacionais da DSN.?

A positivagio legal de seguranga nacional nas constituigoes estava direta-
mente associada a concepgao da DSN, seus conceitos de seguranga na nagio e
as capacidades do Estado. De acordo com Comblin, a natureza indefinida da
seguranga nacional torna-a eficaz, uma vez que a identifica¢io do inimigo pode
partir de qualquer lugar, tornando a capacidade de intervir do Estado quase que
“onipresente”. De maneira geral, portanto,

a DSN trabalha com quatro conceitos principais, os objetivos nacionais, que se
dividem em permanente e atuais (os primeiros sio objetivos politicos que resultam
da interpretacio dos interesses e aspiragoes nacionais; os segundos sio derivados da
andlise da conjuntura dos aspectos refratdrios a realizagio dos objetivos nacionais
permanentes); o poder nacional (¢ o instrumento que a politica se utiliza para alcancar
os objetivos nacionais); a estratégia nacional (¢ a forma de preparar e aplicar o poder
nacional para alcancar ou manter os objetivos fixados pela politica nacional); e a
seguranca nacional (¢ a capacidade que o Estado d4 & Nagio para impor seus objetivos
a todos os movimentos, segmentos ou grupos oponentes) (Borges Filho, 1986, p. 77).

Comblin (1978, p. 2206) sintetiza o potencial do conceito de seguranga
nacional com estas chaves, na medida em que ele: “unifica e reduz a um mesmo
critério todas as formas de ameaga”. Nesse sentido, a DSN apoiou um conjunto
de estratégias voltadas ao combate da “guerra nao convencional ou revoluciondria”,
identificando como inimigo entidades internas, como sindicatos e institui¢des
educacionais e partindo, cada vez, mais, para uma implementagio por meio de
repressao violenta e imposi¢ao de uma ordem que favorecia as elites, margina-
lizando grande parte da populagio, e colocando-se como um instrumento de
controle (Martins, 2008, p. 25). Comblin (1978, p. 160-161) indica a edi¢ao
a0 Ato Institucional n® 5/1969 como o marco em que a “linha-dura” dos
militares venceu com sua ortodoxia no “seio das Forcas Armadas e dos Estado”,
colocando a “Doutrina de Seguranca Nacional como norma desta ortodoxia”.
A EC de 1969 vem nesta esteira, e as alteragdes na redagio da CF de 1967

26. Conferir Gurgel (1975, p. 75) e Couto e Silva (1967, p. 159).
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ganham um pouco mais de sentido com este contexto, permitindo inferir os
seus subtextos.

Vale notar ainda que, na mesma aula inaugural anteriormente mencionada,
Lopes (1972, p. 8) ainda enuncia os meios de efetivagio da seguranca nacional.
Entre estes estao o que denomina os 6rgaos da seguranca nacional, como alguns
indicados no texto constitucional (segdo 2.3), e os seguintes: o Servico Nacional
de Informagoes (Lei n® 4.341/1964 e Decreto n°® 55.194/1964); as divisdes de
seguranca e informagdes dos ministérios (Decreto-Lei n® 200/1967), a Comissao
Geral de Investigacoes (decretos-leis n® 359/1968 e 446/1969) e os 6rgaos
policiais civis e militares. Essa enumeracio indica o enraizamento das politicas de
seguranca nacional por érgios espraiados na estrutura do Poder Executivo.

No mesmo sentido, também como meios de efetivacio da seguranga
nacional (Meirelles, 1972, p. 8) indica as normas de seguranca nacional. Neste
caso, a sua lista cobre uma série de temas, sem, contudo, pretender exaurir a
relagio — o que demonstra, ainda, que em adicao aos dispositivos constitucio-
nais uma série de outras leis infraconstitucionais mobilizavam as politicas de
seguranga nacional. Entre a legislacio mencionada, encontravam-se: Lei de Seguranca
Nacional (Decreto-Lei n® 898/1969); Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/1967); Lei de
Banimento (Ato Institucional n® 13/1969); lei que proibia o exercicio do magis-
tério pelos sancionados em atos institucionais (Ato Complementar n® 75/1969);
Lei de Expulsiao de Estrangeiros (Decreto-Lei n® 941/1969); leis de sequestro e
confisco de bens (Decreto-Lei n® 3.240/1941; Lei n® 3.164/1957 e Decreto-Lei
n® 502/1969); Lei de Contrabando de Aeronaves (Decreto-Lei n® 975/1969);
Lei contra a Subversio nas Escolas (Decreto-Lei n® 477/1969); Lei contra Entor-
pecentes (Lei n® 5.726/1971), normas para salvaguarda de assuntos sigilosos
(Decreto n° 60.417/1967) e outras mais. Aqui, se observa que a DSN se colocava
como algo uno, contudo a sua politica ndo o era; ela se coloca como um grande
principio orientador e que retira, como aponta Comblin (1978, p. 56-57), as
fronteiras entre violéncia e nio violéncia, politica externa e interna, violéncia
preventiva e violéncia repressiva. Em suas palavras:

Enfim, a seguranga nacional niao comporta nenhum limite. A defesa nacional é
limitada pelas agressoes do exterior. Quando pode-se achar que se atingiu um nivel
de seguranca suficiente? O desejo de seguranca tende a ser, em si, ilimitado. Tende
espontaneamente para o absoluto. Ora, a seguranca absoluta é extremamente ambigua.
Nao pode ser considerada como um valor. Como dizia Kissinger: a seguranga absoluta
tem um preco, que é a inseguranca absoluta dos outros. E essa cria, em retorno,
uma total inseguranga, como observou Eisenhower. E necessrio, portanto, que a
seguranga encontre um outro principio — na politica — seus limites e sua justa medida.
Ora, a Doutrina de Seguranga Nacional tem um ponto de partida absoluto: nao tem
nada para controlar a tendéncia 4 seguranca absoluta (Comblin, 1978, p. 57).
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3.2 Dessecuritizando a CF de 1988? O debate da constituinte

No caso da CF de 1988, o que observamos é que houve um processo de revisao
do texto constitucional, de forma que as normas com fundamento em seguranga
nacional ou que lidassem com competéncias associadas a politicas de seguranca nacional
fossem excluidas ou reestruturadas, com base em outros pardmetros. O processo
de redemocratiza¢ao vem, entlo, associado a um programa de dessecuritizagao
das politicas nacionais, como forma de afastar a influéncia da DSN. Por isso,
como ponto escolhido para analisar o contexto das normas da CF de 1988
escolhemos o debate na Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988.

Os debates na Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988 foram estru-
turados em oito comissdes temdticas e 24 subcomissbes temdticas, sendo uma
delas a Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
alocada a4 IV — Comissao da Organizagio Eleitoral, Partiddria e Garantia das
Instituigoes. Essa subcomissdo foi responsdvel pela redagio do capitulo I “da defesa
do estado, da sociedade e de sua seguran¢a’ e suas segoes: do estado de defesa; do
estado de sitio; da seguranca nacional; das Forgas Armadas; da seguranca
publica. Dai o seu foco aqui.

O deputado Ricardo Fiuza (Brasil, 1987), do antigo PFL/PE,* foi o respon-
sdvel pela Relatoria da Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, tendo, de acordo com seu anteprojeto realizado “(...) treze (13) sessoes
ordindrias ou extraordindrias. Durante essas sessoes, além de outras atividades
relacionadas com os seus trabalhos de 4mbito interno, os Constituintes partici-
param de palestras, conferéncias e debates, totalizando mais de quarenta e duas horas
de atendimento, distribuidas em oito audiéncias publicas (...)” com entidades e
personalidades relevantes ao debate.”® O que impressiona nessa composi¢ao
de personalidades é o grande volume de membros da policia, direcionando-nos
ao entendimento sobre as competéncias debatidas por esta comissao.

27. A sigla PFL/PE refere-se ao Partido da Frente Liberal de Pernambuco, que foi um partido politico brasileiro fundado
em 1985. Em 2007, o PFL passou por uma reestruturacdo e mudou seu nome para Democratas (DEM).

28. De acordo com a lista de personalidades, constavam professores da ESG: Ubiratan Borges de Macedo, Roberto
Cavalcanti de Albuquerque, Pedro de Oliveira Figueiredo e Paulo Cesar Guimardes; Nicleo de Estudo Estratégico
da Unicamp/SP: professor Geraldo Lesbat Cavagnari Filho; presidente da Ordem de Advogados do Brasil, dr. Marcio
Thomaz Bastos; presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia do Brasil, dr. Cyro Vidal; policiais militares:
coronel Jose Braga Junior, comandante-geral da Policia Militar de Minas Gerais, tenente-coronel Waltervan Luiz
Vieira, comandante-geral da Policia Militar de Goids, coronel Mario Nazareno Lopes Rocha, da Policia Militar do Parg;
tenente-coronel Silvio Ferreira, da Brigada-Militar do Rio Grande do Sul; e coronel Paulo Jose Martins dos Santos,
do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. CSN: coronel Luiz Antonio Rodrigues Mendes Ribeiro e dra. Maria Jovita
Wolney Valente. Personalidades: general do Exército Euler Bentes Monteiro e general de brigada Oswaldo Pereira
Gomes; Estado-Maior das Forcas Armadas: general de brigada Roberto Pacifico Barbosa; general de brigada Oswaldo
Pereira Gomes; contra-almirante Sérgio Tasso Vasquez de Aquino e major-brigadeiro Sidney Obino Azambuj. Policia federal:
dr. Romeu Tuma, diretor-geral; dr. Vicente Cheleatti, presidente da Associacao Nacional dos Servidores do Departamento
de Policia Federal e dr. Wilson Alfredo Perpetuo, presidente da Associacdo dos Delegados da Policia Federal.
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No mesmo relatério, hd a “sintese numérica das sugestoes” realizada pela
subcomissao e nela encontramos de modo resumido as discussdes em torno
das questoes sobre seguranca nacional, bem como as concepg¢oes de Estado e
suas capacidades. De acordo com o relatério, o Estado é compreendido como
“(...) uma institui¢do especial ao qual se reserva o0 monopdlio da forga (...)” (Brasil,
1987, p. 22). Os integrantes desta subcomissdo estruturaram como ponto de
partida do debate o que denominaram de um direito constitucional das crises,
que define “(...) o que seja estado de necessidade publica (conceituagao) para que se
defenda Estado (finalidade), porque devem existir medidas emergenciais (justifi-
cativas) quando deflagradas (oportunidade) e como atuam (procedimento)” (idem,
ibidem). O estado de necessidade publica, assim, se caracterizaria por uma ameaga
efetiva ou potencial a institui¢do estatal. “A gravidade dessa ameaca instaura uma
crise” (idem, ibidem). Os propésitos seriam entdo delimitar os institutos operacio-
nalizados para a implementagao das politicas nestes momentos de crise:

Nesta perspectiva, nosso tradicional direito constitucional positivo das crises tem
consistido no emprego de meios de execucio, extraordindrios e transitdrios, sob a
denominacio de estado de sitio, estado de emergéncia e medidas de emergéncia,
com o objetivo de atender a situagdes de perigo caracterizadas, com o contetdo,
forma e Sistema de controle definidos na prépria Constituigio (Brasil, 1987, p. 23).

Como estado de sitio, definem, portanto, sua existéncia somente atrelada ao
estado de defesa, isso porque “a existéncia exclusiva do Estado de Sitio ¢ perigosa
em dois sentidos, preliminarmente pela omissao, que deixaria espago para a
evolugio da situagao anormal e secundariamente pela precipitagio da medida,
sem que a gravidade da situagio exija ou justifique tal providéncia” (Brasil, 1987,
p. 24). O estado de defesa advindiria de uma agressio coletiva e complexa a
ordem publica.

Determinaram, entdo, ao Poder Executivo a responsabilidade de deflagrar
tais medidas emergenciais “(...) atuando segundo regras procedimentais precisa;
enquanto os demais orgios, dotados de poderes estatais de controle, procederao
harmonicamente quanto aos fins da autodefesa, mas executando suas competéncias
desupervisao politicaejuridicade emprego dos meios” (Brasil, 1987, p. 23). E, ainda,
determinaram que a atuagdo conforme a Constituicio é aquela que tem procedi-
mentos definidos. Os procedimentos deveriam ao menos partir de trés principios:
gradualismo, que se dirige ao legislador constitucional; proporcionalidade, que
se dirige ao executor constitucional; e corresponsabilidade de todos envolvidos
(Brasil, 1987, p. 24). Essa estruturagio permite observar as limitagoes de prazo, a
divisao de competéncias e a cria¢io de novas estruturas para a implementacio das
politicas de emergéncia em um Estado democritico de direito.
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Além disso, pontuaram expressamente que o conceito de seguranca nacional
disposto na Lei de Seguranga Nacional da ditadura civil militar era deturpado, vez
que havia se transformado em um conceito ideolégico:

Inegavelmente, o conceito de seguranga nacional foi deturpado nas tltimas décadas.
A legislacio autoritdria denominada Lei de Seguranca Nacional, baseou-se na
inversio conceitual, onde, de atividade-meio do Estado, para a garantia da liberdade
da sociedade em buscar a concretizacio de seus objetivos passou a ser considerada
como atividade finalistica do Estado (Brasil, 1987, p. 25).

De acordo com a subcomissdo, as revisdes ao longo da histéria haviam
conferido ao CSN poderes excessivos para uma entidade que deveria se limitar a
aconselhar o presidente da Republica em questdes de seguranca nacional.
A partir de uma andlise detalhada e critica das funcoes, do isolamento e da
superabundéncia de poderes do CSN, a subcomissao recomendou a reformulagio
da sua estrutura, de forma a assegurar uma participa¢do mais ampla e diversificada
no conselho e que pudesse responder de maneira eficaz aos principais anseios
da sociedade. Recomendou-se, ainda, que deveria caber ao Poder Legislativo,
enquanto representante auténtico da vontade do povo, definir suas atribui¢oes
e normatizar aspectos como sua organizagio e funcionamento, “sendo este
momento crucial para garantir a realizacio plena da democracia que almejamos”

(Brasil, 1987, p. 26).

Outro ponto interessante e recorrente nos debates constituintes e sinteti-
zado neste relatério da subcomissio é a necessidade de as instituigoes preservarem
a democracia como prerrogativa a manutencio do estado de direito:

H4 que se fazer uma distingio bem nitida entre democracias cristalizadas e aquelas
em processo de desenvolvimento. Nos paises de tradi¢ao democrdtica as divergéncias
existentes dizem respeito, basicamente, as politicas governamentais, posto que nio
se questiona em nenhum momento, a validade do regime. Todavia, em se tratando
de paises em desenvolvimento as divergéncias e antagonismos transcendem a
simples oposi¢ao ao governo, e, nio raras vezes, se dirige, de forma contestatdria ao
regime instituido.

Diante desse quadro, nio pode a democracia permanecer timida, acovardada, inerte
e desarmada. Ao contrdrio, como regime constituido tem o direito e o dever de
preservar a sua prépria existéncia contra as mais variadas formas de agressio.

Gerar estabilidade é funcio prépria das instituicdes politicas. Por estabilidade,
entende-se a continuidade do esfor¢o do governo, no sentido de lograr objetivos
desejados pela Nagio.

A ordem juridica para estabelecer os valores da defesa do Estado, nio precisa negar

nem cercear a liberdade individual (...) (Brasil, 1987, p. 24).
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Aos constituintes, o Estado democritico tem o dever de prover a seguranca
individual e coletiva, nao sendo conflitantes com os principios de liberdades:
“(...) seguranga e liberdade nio se excluem nem se antagonizam: compatibilizam-se
no direito. A seguranca torna-se o meio em que viceja a liberdade. Uma necessita
da outra; sem liberdade nio hd seguranca — hd opressao; sem seguranca nao hd
liberdade — hd anarquia (...)” (Brasil, 1987, p. 24). Entre as prerrogativas do
Estado, estd a necessidade da protecdo da seguranca publica, sendo esta que
garantiria a liberdade em sociedades democriticas. O que se percebe é que a
politica de seguranca é colocada como uma politica de Estado em que governos
sao transitérios e quando autoritdrios devem ser enfrentados pelos mecanismos
de autodefesa estatais:

Portanto, tal como deve ser exclusivamente entendida, a Seguranca Nacional
envolve valores que nao se restringem a defesa da integridade do territdrio e a
soberania nacional, mas, de forma relevante, a paz social, a garantia das institui¢oes
democrdticas e os valores éticos e materiais da Nagio (Brasil, 1987, p. 25).

E, em resposta aos clamores da comunidade e da sociedade como um todo, a
subcomissao também entendeu necessdrio que a nova CF incorporasse um titulo
especifico dedicado & seguranga publica. Isso afastando uma nog¢ao muito ampla
de seguranga e voltando a firmar diferencas entre seguranca interna e externa.
O projeto proposto introduziria uma nova segao sobre seguranca publica, que
nao sé definisse o conceito, mas também estabelecesse as competéncias de diversos
drgaos como a policia federal, foras policiais, corpos de bombeiros, policia Judicidria
e guardas municipais, alterando a légica constitucional anterior. O relatério se
encerra expressando que o projeto proposto cria um sistema de seguranca putblica
que respeita a autonomia dos estados e municipios, definindo claramente as
competéncias das diferentes institui¢oes envolvidas, evitando conflitos e ambigui-
dades. O aspecto mais significativo é que ele coloca o interesse publico como
principal beneficidrio.

Este ¢, portanto, o quadro geral dos debates que ensejaram os capitulos e
artigos da CF de 1988 sobre os temas da seguranca nacional e seguranga ptblica
e que registraram a necessidade de abordagens multidimensionais para a seguranca
nacional e publica no Brasil. Este esforco representou um avango significativo na
legislagao brasileira, buscando harmonizar a seguranca publica com os valores
democrdticos e a ordem juridica, e destacando o papel crucial do Estado e das
instituigoes federais nesse contexto. No entanto, observa-se que a assimilagao
do papel do Estado e os conceitos de Nagdo e soberania se mantiveram muito
préximos dos conceitos propagados pela DSN, talvez isso tenha ocorrido porque
esta doutrina compartilha de uma interpretagio de direito internacional cldssico
sobre as institui¢es, em que se diferenciam politicas de governo e politica de
Estado, sendo o Estado o ente soberano capaz de praticar a autodefesa de suas
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préprias instituigoes. Além disso, observa-se que o compromisso democrdtico s6
pode ser firmado a partir da mediagio de conflito entre interesses das Forgas
Armadas e da populacio civil que postulava pela constituinte, nao por acaso sendo
forte a presenga de membros da academia de policias nos debates da subcomissao.

O movimento de dessecuritizacio das normas constitucionais nio se limitou
a0 processo constituinte, foi um movimento que acompanhou o processo de
democratizagao no Brasil. Isso pode ser observado a partir da revisao das normas
constitucionais em alguns dos excertos registrados no apéndice, a partir de ECs
ap6s a promulgacio da CF em 5 de outubro de 1988. O processo de dessecuriti-
zagao compreendeu, assim, a revisdo das regras com componentes da DSN, mas
também com o esfor¢o de distanciamento dos militares da ativa na politica gover-
namental e com a revogacio de leis infraconstitucionais — como ilustrado pelas
campanhas para revogacio da Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/1983,
revogada pela Lei n® 14.197/2001).

Ainda que se tenha em conta um processo de dessecuritizacdo no Brasil
focado em rever muitos dos traumas e vicios do governo militar, o Brasil nao
se isolou de um processo de ressecuritizagio que tem acompanhado a politica
mundialmente. Concretamente, esses processos estdo sendo associados a um
conjunto de fatores muito variados a que o Estado tem reagido como medida de
emergéncia, para autoprote¢io e em cardter excepcional, voltando a articular o
conceito de seguranga nacional. Podemos citar entre os fatores, desde ataques de
grupos paramilitares (como foi o 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos),
a crises econdmicas, a revolugdo tecnoldgica, a emergéncia da China enquanto
poténcia, as crises climdticas, as crises sanitdrias, entre outros. No caso do Brasil,
assim como Hely Lopes Meirelles elencou os meios de efetivagao da politica de
seguranga nacional nas décadas de 1969-1970, aqui, elencamos alguns marcos
legais no Brasil que se alinham com os processos de ressecuritizacio nestas
primeiras décadas do século XXI, conforme mencionado adiante.

1) Lein®13.260/2016 (Lei Antiterrorismo): sancionada durante o governo
Temer, esta lei definiu o crime de terrorismo no Brasil, estabelecendo
penalidades e medidas para prevencido e combate a atos terroristas.
Houve controvérsias sobre a amplitude da definigao de terrorismo e as
possiveis implicagoes para os direitos civis e a liberdade de expressao.

2) Decreto n® 9.662/2019 (Estrutura Regimental do Gabinete de
Seguranca Institucional): no inicio do governo Bolsonaro, este decreto
ampliou as competéncias do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI),
fortalecendo o papel da inteligéncia e seguran¢a nacional na formulagio
de politicas.
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3) Lei n°® 13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP):
também sancionada no governo Temer, esta lei criou o SUSE, visando
integrar as agoes de seguranga publica em todo o territério nacional.
Embora voltada para a integracio e cooperacio, a lei também reflete um
foco renovado nas questoes de seguranga.

4) Decreto n® 9.785/2019 (Regulamentagio da Posse e do Comércio de
Armas de Fogo): este decreto, assinado por Bolsonaro, flexibilizou as
regras para a posse ¢ o comércio de armas de fogo no Brasil, uma medida
que gerou debates sobre seguranga publica e violéncia.

5) Decreto n® 10.046/2019 (Governanga do Cadastro Base do Cidadao
e do Compartilhamento de Dados): sob o governo Bolsonaro, este
decreto regulamentou o Cadastro Base do Cidadao, estabelecendo
diretrizes para o compartilhamento de dados entre érgaos publicos. Este
decreto levantou questoes sobre privacidade e vigilancia estatal.

6) Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (art. 142 da CF
de 1988, Lei Complementar n® 97/1999 e Decreto n°® 3.897/2001):
durante os ultimos governos, foram autorizadas diversas operagoes
de garantia da lei e da ordem, mobilizando as Forgas Armadas em
situacoes de crise de seguranca publica, o que indica uma abordagem
mais militarizada para questdes de seguranga interna.

Estes exemplos demonstram uma abordagem de ressecuritizagio mais
assertiva e centralizada, refletindo tendéncias globais, associadas ao iliberalismo
politico e econémico e a prdticas de governo de extrema direita. Eles representam
um desvio da abordagem mais equilibrada e descentralizada de seguranga prevista
na CF de 1988, sinalizando uma reorientagio no panorama de seguranca e
politica no Brasil. Desse modo, apesar do processo de dessecuritizagao promovido
a partir da CF de 1988, parece que hd uma conflitante tendéncia contemporanea
de ressecuritizagio sendo absorvida por normas infraconstitucionais ou mesmo por
atos administrativos no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da securitiza¢io no Brasil, especialmente ao analisar as CFs de 1967
1988, revela como o desenvolvimento da politica externa de um Estado também
se vale do tratamento do conceito de seguranga. Nesse sentido, como primeira
hipétese evidenciamos como o tratamento deste conceito faz parte, também, de
como se estrutura a politica de um Estado. Isso porque a seguranca enquanto
nacional nio envolve s6 uma prerrogativa de Estado decorrente da capacidade
soberana de defesa e integridade de territérios, mas um conceito mobilizado na
protegao das instituigoes estatais.
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Este estudo busca entender como a securitizacio, inicialmente um conceito
monolitico e fortemente associado a seguranga nacional, tem sido transformado e
fragmentado, dando lugar a uma abordagem mais diversificada. A andlise compa-
rativa da CF democridtica de 1988 e da CF autoritdria de 1967 procura trazer um
quadro preliminar sobre como os textos evocam esta nogao de seguranca nacional
e como isso foi revisado no processo da democratizacio.

Observamos que, na CF de 1967 ¢ sua EC em 1969, em um contexto de
regime militar, a seguranca nacional era vista como um pilar fundamental, justifi-
cando a centralizagio do poder e a adogio de medidas de controle social e politico sob
a prerrogativa de proteger o Estado contra ameagas internas e externas. O conceito
de seguranga era abrangente e monolitico, englobando diversas esferas da vida
nacional, incluindo politica, economia e sociedade. Esta abordagem refletia uma
visio de mundo em que a seguranca do Estado prevalecia sobre as liberdades
individuais e o perigo era frequentemente identificado como interno, justificando
medidas repressivas e um forte aparato de seguran¢a. Destacamos, entio, como
observagio final, que abrangéncia do conceito e seu enfoque no “inimigo interno”
diferencia, sensivelmente, a mobiliza¢io do conceito daquele dos Estados Unidos
que inspirou a tradi¢ao nacional naquele momento.

Com a redemocratizagio e a promulga¢io da CF de 1988, observa-se uma
tendéncia de dessecuritizacdo, caracterizada por uma abertura a uma abordagem
mais equilibrada e democrética da seguranca. A nova Constitui¢io reorganiza
o debate sobre a seguranca, transferindo a nogao de perigo interno, anteriormente
sob a égide da seguranca nacional, para a esfera da seguranga publica, agora sob a
responsabilidade do Ministério da Justica.

Além disso, a CF de 1988 fragmenta o conceito anteriormente monoli-
tico de seguranga, distribuindo responsabilidades e competéncias entre diferentes
esferas e instituigoes, a0 mesmo tempo que o reduz. Isso reflete uma compreensio
mais complexa e matizada da seguranca, reconhecendo a interdependéncia entre
seguranga, desenvolvimento e direitos humanos.

No entanto, apesar dessa tendéncia de dessecuritizagio em nivel constitu-
cional, observa-se no contexto brasileiro contemporineo um renovado interesse
pelo tema da seguranca. Esse movimento recente pode ser identificado em
algumas politicas e declaragoes publicas que enfatizam a seguranga como um
vetor de politicas publicas. A securitizagdo, nesse contexto, vai além da protecio
fisica e territorial, abordando também questoes econdmicas, sociais e ambientais,
associadas a um imagindrio de alerta, emergéncia e qui¢d excepcionalidades ao
devido processo.

Essa mudan¢a no discurso e na pritica politica sugere uma complexa
interagio entre a politica interna e externa do Brasil, em que conceitos de
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seguranga sio cada vez mais utilizados para justificar politicas e a¢des que podem
ter implicagoes significativas tanto dentro quanto fora do pais.

Este interesse iminente pela securitizagio, no contexto brasileiro, apresenta
um reconhecido potencial de mudanga nos vetores, procedimentos e agentes das
politicas interna e externa do Brasil contemporineo. A mudanga, porém, trazida
em nome de riscos globais pode ainda carregar consigo riscos de ressuscitar nao
apenas letras mortas da legislagao nacional como outros fantasmas de um passado
traumadtico recente e, ainda, favorecer associagdes e apropriagdes por movimentos
reaciondrios e iliberais que ganham protagonismo na politica global.
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