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SENADOR EDUARDO SUPLICY

s N o B e e

nst ' 0s de politica econémica que mais
eﬁcazmente. podera ajudar o Brasil a cumprir o que esta disposto na Constitui¢do. No
artigo terceiro, que trata dos principios fundamentais da Republica Federativa do B.rasil,
estdo colocados como objetivos fundamentais do nosso pais construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Vivemos hoje momentos em que se mobilizam energias para resolver os problemas
da inflagdo, que se reconhece ser um fendémeno altamente concentrador de renda e de
riqueza. Entdo, estamos de acordo que o objetivo da estabilidade de pregos deve ser
alcangado, porque, pelo menos, esta serd uma forma de impedir que o processo de
concentragdo de renda e de riqueza se agrave. Contudo, deve-se ter em mente que,
estabilizar a inflagdo, no sentido de uma estabilidade de pregos, nao implica a resolugio
do estado de miséria em que se encontram quase 1/3 dos brasileiros, ou pelo menos mais

de 30 milhdes.

Assim, ¢ preciso que se tenha em mente, para o Brasil presente, objetivos de
estabilidade de pregos, de crescimento com concomitante melhona na distribui¢ao da
renda e da riqueza, e, com atengdo especial, para que, com a maior rapidez possivel,

possamos atacar e erradicar a miséria.

o de 1993, o presidente do PT Luis Inacio Lula da Silva, sugeriu

a0 presidente Itamar Franco que tivesse grande preocupagao com 0 pfoblema o L A
constituisse o Conselho de Seguranga Alimentar , essas foram sugestoes abragacas pelo
presidente Itamar Franco. Desde entdo Herbert de Sogm, o Betinho, que il AGH0
pela Cidadania contra a Fome € 2 Miséria e pela Vida, D. Mauro Morelli e_outrcis,
conseguiram alertar a consciéncia dos brasil'ei'rqs par? o'p{Oblfima s b:‘;?::s m(l)(;
localizadas, dentre as quais a de distribui¢do mma,l de 2 mQhoes es;es:iaes 1004 ,,,,l:m
més no periodo de novembro/dezembro de 1993 ate 0 primeird S . eecons;i—t;li;a;l—;;
agio considerada de emergéncia, além de muitas agdes voluntaras qﬁﬁvas no sentido de
comités de combate 4 fome e & miséria. Estas sdo t.odas il obres. Ao longo da
atender ao objetivo de meihorar as condigdes de vida dos mais p

Histéria do Pensamento Economico e da historia dos economistas e das econommas, eles
coéti eza.
pensaram, e muito, o problema da misena e da pobr

Quando no inici

olugdo Industrial, tevt? mimeras
ial, desde meados de 1530, c.:onstmm'am-.s'e as
s. As primeiras foram 1o sentido de permitir as
s ou inutilizados que pudessem ped}r esmolas
substituindo diversos mecansmos que
de recursos junto a0s mais ricos para
se, também, mais tarde, as

z . ev
A Inglaterra, o primeiro pais onde ocorreu a R
experiéncias nesse sentido. Em €spec
primeiras Leis de Assisténcia aos Pobre e
pessoas inabilitadas, doentes, 20S mais Vefo .
10 dmbito das paroquias. Posteriormente foran

resultaram na cobranga, por parte da5 part?;s Constituiram-
completarem os rendimentos dos mais pobres.



casas de trabalho ou aprendizado, onde as criangas passaram a tetr queho a0 aprendizag,
através de um sistema de internato para receber alguma assisténcia e orientagdo. Estyg
situages todas foram descritas por Charles Dickens.

Os economistas classicos foram muito criticos nas diversas formas que tomaram as
Leis de Assisténcia aos Pobres, como as "Speehamland".

Podemos ver Adam Smith criticando as Leis de Assisténcia aos Pobres como up
mecaniSmo que procurava Iestringir os trabalhadores a determinadas areas. Ele avalioy
que seria muito importante que todos os fatores de produgdo, sobretudo o trabalho,
tivessem a maior liberdade possivel de locomogao.

Vemos em Thomas Malthus criticas veementes as mesmas leis, avaliando que elas
poderiam leva-los a indigéncia, leva-los a se multiplicarem mais ainda, numa visio
extremamente pessimista.

Ja Ricardo, nos Principios de Taxagdo, fala, por exemplo, com relagdo a essas leis,
que haviam algumas pessoas que estavam considerando a possibilidade de se cobrar
impostos nacionalmente, ou em sentido geral, ao invés de apenas localmente, para a
obtencio de um volume de recursos que seria depois destinado 4 complementagao do
rendimento dos mais pobres e que, se isto ocorresse, deveria levar a uma situagdo tal que
ndo haveria imposto que chegasse para atingir aquele objetivo.

De alguma forma, nos poderiamos pensar que quando se cogitou de se instituir 0
sufrigio universal, ao tempo em que sO podiam votar aqueles que possuiam propriedades
e ainda s6 os homens, muitos eram os que argumentavam que se fosse permitido que
todos votassem, os mais pobres, inevitavelmente, iriam acabar defendendo tipos de
taxagdo sobre o patriménio e a riqueza das pessoas mais ricas, que seriam inviaveis.

. O proprio Karl Marx, no Capital, faz uma avaliagio bastante critica das Leis de
f&smstencla aos Pobres. Justamente apés as leis que se tomaram conhecidas cO™°
Speenhamland”, de 1795 a 1814, ele analisa como os salirios, mais 0S baixo$

complementos que eram providos pelas leis, mal davam para que OS trabalhadores
vegetassem.

Essas sio todas visbes bastante pessimistas sobre o direito dos mais pobre?
cm:ltar.em com uma lei de assisténcia aos pobres. De alguma maneira, eu diria qu€ eles
g:)lee;l:m Ser Vistas como leis para restringir a forga de trabalho em alguns locais, D%

proprietarios de terras pudessem contrati-los como uma reserva indu

1;:(5);(:: dlstpomveis para serem contratadas, e que tomaram diversas formas que 080 g
mente , especialmente nesse sécul ini

r : 0, as de Programas de Renda Mimim#
Cidadania ou Imposto de Renda Negativo. , g

Na verdade, n¢ consi ado ¢07
, 10S podemos i i
P onsiderar a origem do pensamento relacion

uilo 3
S e o i o s e s o« e s
A en inima - A . . . di
que isso est, por exemplo como aspiragdes universais. Poderiammo®
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» as preocupagées de Aristoteles quando consider? que






Em 1946, o economista George Stigler, na "A{lleﬁcaxl' EcoPOmy Review"
escreveu que a introducio do Imposto de Renda Negativo seria mais adequado g
objetivo de se garantir emprego € uma renda minima para as pessoas do que o salarj,
minimo.

Em 1962, Milton Friedmam, ao defender em "O Capitalismo e Liberdade" que
capitalismo seria o sistema mais consistente com a liberdade_dq ser humano, diz que se
quisesse resolver o problema da pobreza, dever-se-ia illSt'ltlllI' o Imposto de Rends
Negativo, na forma semelhante a que esta preconizada no projeto.

Em 1965, um economista que tantas batalhas travou com Miltom Friedman nos
Estados Unidos, independente de ter uma linha monetarista ou mais conservadora, tendo
uma linha Keynesiana e critica dos pressupostos do humanitarismo, James Tobin
defenden, também, entusiasticamente, o Imposto de Renda Negativo como a melhor
maneira de combater a pobreza e os problemas resultantes da discriminagao racial.

Nos anos 60 essa idéia ganhou extraordinaria for¢a nos Estados Unidos. Assim em
1968, Paul Samuelson, James Tobin e John K. Galbraith assmaram um manifesto, junto
com 1200 economistas norte-americanos, a0 Congresso Americano pedindo que se
instituisse um sistema de complementagdo dos salirios e suplementagdo de renda. Enfim,
um Projeto de Renda Minima. De fato, aquilo ganhou tal forga que o presidente dos
Estados Unidos, Richard Nixon, convidou para o seu gabinete Daniel Patrick Moyniham -
que nos gabinetes Kennedy e Johnson havia se distinguido por elaborar programas de
ataque i pobreza - e com ele desenvolveu o "Family Assistance Plan", que foi apresentado
por Nixon em 8 de agosto de 1968. Essa proposta garantia a todas as familias cuja renda
ndo atingisse algo como 3900 délares por ano, um Imposto de Renda Negativo, de tal
maneira que nenhuma familia nos Estados Unidos teria menos que 1600 dolares anuais de
renda. A proposta foi amplamente debatida. Na Cimara dos Deputados, venceu numd
proporgdo de 2 para 1, mas foi negada no Senado e outra vez, em 1971, o mesmo
ocorreu. Na ocasido, Nixon havia dito que, assim como os Estados Unidos tinham
conseguido levar o homem 4 Lua e voltar, também iriam conseguir erradicar a miséria.

Mas a guerra contra o Vietnam fez com que as energias caminhassem mais em outrd
diregdo por um bom tempo.

Daniel Patrick Moyninham relata em um livro publicado em 1973, "The politics of
Guaranteed Income, The Nixon Administration and the Family AssistaJ;ce Plan" gue 95
conservadores acabaram tendo uma brilhante vitéria, utilizando os liberais € 0S mais
progressistas, para infringir uma derrota ao projeto, porque muitos haviam exigido

:I:da mlmma da ordem.de' 5§00 ddlares ao invés dos 1600 dolares por ano, 0 que
ourana o orgamento e inviabilizaria a proposta naquele momento.

Continuou o debate sobre as idé; . teq vEZ
la - . - lra
nos Estados Unidos, uma espécie de lmpo:t: ;m 1974/75 instituiu-se, pela prime

. ) Tax
Credit” ok e Renda Negativo, o "Earned Income
déeilsn,;gl(;; t(:)u Crédito Fiscal por Remuneragdo Recebida. De inicio, ele foi uma fo
Exchiia-ce o para os trabalhadores cuja renda nio atingisse um certo patam?”

Pagamento para quem tivesse renda zero. Era s6 um complement0 p



direito 4 cidadania, mesmo para quem nio estivesse trabalhando. Porém. essa proposicio
teve resulta.do§ bz}stante positivos a ponto do Presidente Bill Clinton ter colocado cofno
uma das prmcipais metas de seu governo ampliar o chamado "EITC". de tal forma aue
hOje, em 1994, o "EITC" tornou-se 0 programa de maior i_[npacto no’ orgamento nor.te-
americano. Vinte milhdes de familias estdo recebendo o "EITC", que atualmente funciona
da seguinte maneira: para uma familia de 4 membros, uma pessoa que recebe um salario
minimo, US$ 4.25 por hora, recebe na faixa de 8.000 a 8500 délares por ano. Se essa
pessoa que recebe rendimentos anuais de até 8425 délares (préximo 2o valor do salario
minimo) tem direito a 40% a mais sobre a sua renda. De 8425 a 11000 délares, a partir
do teto maximo de 3.370. Aos 27.000 délares o crédito fiscal desaparece e, a partir dai, a
pessoa passa a pagar Imposto de Renda.

Essa experiéncia fez com que, com meus assessores, resolvéssemos, i luz das
diversas avaliagGes criticas que haviamos recebido, elaborar e apresentar um substitutivo
que esta sendo apresentado aqui.

Seria importante também salientar que outros paises tém formas diversas de
Programa de garantia de Renda Minima. Na Franga, desde 1988, ha a Renda Minima de
Inser¢do, que di como direito a cidadania a todos aqueles com 25 anos ou mz,u's, cujo
rendimento ndo atingir 2.200 francos mensais, um complemento de renda até aquele
montante, mais 1.000 francos para a companheira e mais 600 francos por cada
dependente, por 3 meses, prorrogaveis por até 12 meses, periodo durante o qual a pessoa
assume o compromisso de tentar integrar-se ao mercado de trabalho recebendo, se

possivel, uma formagido complementar.

e um complexo sistema de Seguridade Social, existe
soas desde que nascem até aos 16/17 anos, como
es recebem semanalmente algo como 10 libras por
9 para as demais criangas. Na Holanda existe

bem cerca de 50 marcos por més; na Suécia,
tiverem 3 criangas € assim

Nos paises europeus, além d
também um pagamento a todas as pes
direito a cidadania. Na Inglaterra, as mi
semana, para a crianga mais velha, e quase
algo semelhante; na Alemanha, os pais recebel o
30 100 délares para a primeira e segunda crangas €
por diante,

"assignagdo" familiar por crianga,
so varia de 7 a 20 dolares por
demonstrar que a crianga esta

i ina, toda familia recebe
No Uruguai e na Argentina, i Rl T

justamente com a finalidade de fazer a criangd © .
més e por crianga que existe na familia, sendo necessarno
indo 2 escola.

Programa de Garantia de Renda

da inferior a R$ 150, um
150 reais e a sua propria

bril de 1991 um
i tamos em adrt é
No Brasil, apresen % sk ot & ol

Minima que confere ao cidaddo, com 0/4 ia diferenca entre 0S
complemento de renda no valor de 30% 42 ;



d dendo esta aliquota aumentar para 50% de acordo com 2 disponibilidade 4
renda. po .
recursos e a experiéncia do programa.

Ha mecanismo para se introdnzir 0 direito 4 renda minima gradualmente: ng
um

A luz da experiéncia do EITC e das diversas reflexdes criticas que recebimos, e
" 3 Marct Luiz Guilherme Schymura
1 ges, 1 I José Marcio Camargo € 0 .
onsideragdes, inclusive, que 0 oL y
((llzs(;;liveira e fant(;s outros fizeram, nos apresentamos o substitutivo para consideragio.

JOSE MARCIO CAMARGO

Em primeiro lugar gostaria de parabenizar o senador Suplicy por trazer a tona 4
discussdo de nma politica econdmica que pudesse efetivamente mudar a forma como €
tratado o problema da pobreza no Brasil.

A minha proposta é extremamente simples e decqrre dos problemas vistos 10
programa inicial do Suplicy. O programa inicial do Suplicy propunha que o govemo
complementasse a renda de todas as pessoas que ganhassem menos que u.m"ceno
montante. O limite era, na época, de aproximadamente 2 salarios minimos ea idéia era
que qualquer pessoa que ganhasse menos de 2 salarios minimos gM@a 30% 93
diferenca entre aquele limite e a renda dele. O problema que chamou minha atengao
naquele momento foi que um programa desse tipo induziria a informalidade. Isso porque
se vocé ganha zero, 30% da diferenqa entre 2 salirios minimos e zero é maior que 30% d‘i
diferenca entre 2 salirios minimos e o que vocé ganha. Entio, vale mais a pena voce
declarar que ndo ganha nada e, consequentemente, ganhar mais do programa, do qué
voceé declarar que ganha alguma coisa e ganhar menos do programa.

Foi a partir dai que eu percebi que existia ndo s6 um enorme incentivo ao cidadio
se informalizar, como tinha também um desincentivo para as pessoas reclamarem Seus
direitos na Justi¢a do Trabalho.

. Fssas foram questdes que ficaram por muito tempo na minha cabega €. o
discussdes aqui do nosso grupo de

: noss mercado de trabalho, uma das coisas que ficaram cada
vez mais claras foi a importincia da educagio, a importancia do trabalho precoce no
Brasil, sobretudo entre as familias mais pobres, 0 que me fez pensar se no era possIV®
juntar as duas propostas.

) ! é
) € uma coisa extremamente importante © seda
TMEN0s em parte, as criangas trabalham para complementar a ren

. criangas do mercado de trabatho dando W
da is pessoas carentes,

familiar, a jdéia ¢ de se tirar essas
complementacio de rep

e sentido e a idéia basica é a seguinte: € °
verdade que, pel
éia



inicial, que recebeu pequeno apoio, era a de se pagar 70 délares por més para cada familia
para que ela colocasse todos os seus filhos entre 5 e 16 anos numa escola piiblica

A idéia, entdo, seria que, pelo menos em alguma medida. vocé esti tirando uma
parte das criangas do mercado de trabalho, e se ¢ verdade que uma parte do incentivo
para isso seria 3 complementagio de renda familiar, ele também se constitu num
Programa de Garantia de Renda Minima.

Na verdade, a proposta ¢ a de que esse seja um Programa de Complementagdo de
Renda da Familia e ndo da pessoa, de tal forma que vocé nio gere os incentivos
perversos, do ponto de vista do mercado de trabalho, que estavam vinculados & proposta
inicial. Em segundo higar, que fosse em quantidade fixa, que independesse da renda, pelo
mesmo motivo. Quanto a questdo da escola publica, em primeiro lugar porque sabemos
que, no Brasil, grande parte das criangas que estdo nas escolas publicas sdo criangas de
familias pobres, porque as familias ricas preferem colocar os seus filhos em escolas
privadas. Assim sendo, vocé focaliza o programa.

A partir dai eu fiz um calculo grosseiro que evidentemente depende do montante
pago pelo programa, mas pagando-se 60 ddlares por més, um programa desse sairia em
torno de 2, 2,5% do PIB, atingindo metade das familias brasileiras.

O fato é que o programa tem algumas vantagens interessantes. A primeira delas €
que ele cria incentivos monetarios para que as familias coloquem seus filhos na escola:
retirando-os do mercado de trabatho. O ideal seria que, em algum momento,vocé
acoplasse o subsidio a aprovagdo da crianga na escola ou a reprovarqéo por apenas 1 ou 2
anos, ou algo desse tipo, mas claramente isso seria um _segundo estagio 40 programa, c(zlm
a criagdo de algumas clausulas adicionais, que poderiam mefhorar o funcionamento do

mesmo.

Em segundo lugar, um programa como €sse, devido ao montant: d:an zel;:ursgtsoqs:
€ transferido na economia, deveria ser implementado gra,dm-dmm}tsz:,sex?a uma Ir:orma de
vista, deveria comegar das regides mais pobres para as mais mas;ls andes ¢, de alguma
tentar evitar os fluxos migratorios das cidades pequenas para ung: - rélativamcnte
medida, incentivar o fluxo contrario. Se vocé faz !;m Pf:i:::;a :pesall') o, priBima s
longo, no qual as cidades grandes entram 1o ﬂ«nal o um fluxo contririo, o que é
mais concentrado nas cidades maiores, vVOCe mc:ﬂnt.wa ainda que vocé ndo esteja, num
importante na realocagio espacial da populagao bra. elm’cisam que estdo nas cidades
primeiro momento, atingindo as familias que mais pre ’

&randes,
xistem.
ituir alguns outros programas que e
ama pode substituir -
Ol dNa e g(r)osgo or%amemo pode-se_perceber qu:nt:mg;(;:m:egﬁndo
rela:'::, e compozlgl programas assistenciais, queé naof rep:es e ;’;u:ameme
algumaament_e pouco :nms e 1.5% do PIB (no que se retere p
S estimativas, =2 A
assistenciais como LBA, Cesta Basica, €tc.)



Existem, também, 0s incentivos fiscais regionais para 0 Norte e Nordeste, que sj,
feitos visando diminuir as desigualdades regionais € que correspondem g ce.r::ia de 2% do
PIB que, contudo, 30 MeNOS eficazes que programas como este que esta sendo proposto,

) »

podendo ser substituidos.

Além disso, uma vantagem importante é que o programa, assim estr.utm:ado’
minora o problema da fiscalizag3o. O programa aPresenFado pfblo senador Suph.cy é um
programa de IRN e, como tal, a fiscalizagdo esta ligada a Recelt_a Federal e, obviamente,
fiscalizar 60 milhdes de pessoas pode significar um custolmulto grande. Em Segun(_io
lugar. tem-se que mudar a filosofia da Receita, pois ela esta montada para cqbrar e nio
para pagar. O PGRM tem por idéia pagar, 0 que € outra filosofia de gerenciamento de
programa, que ¢ completamente diferente da idéia de Imposto de R_enda. Por outro lado,
um programa associado a escola pode ser implementado descentra}hzaiiamente, apesar de
ter sido planejado e financiado a nivel nacional, podendo a fiscalizagdo ser local, o que
facilita o processo e o toma mais barato.

Acho importante destacar que todas essas idéias nasceram a partir do projeto
inicial do senador Suplicy, € que o substitutivo que esta sendo apresentado ja incorpora
muitas delas. Na realidade, acredito que estamos caminhando para algnma coisa no
sentido de uma jung¢do das propostas existentes.

LUIZ GUILHERME SCHYMURA DE OLIVEIRA

Antes de apresentar a minha proposta, eu gostaria de fazer um breve historico de
como eu cheguei a ela.

Quando eu cheguei dos Estades Unidos em 1990, eu me tornei professor da
Fundagio Gerilio Vargas aqui do Rio e 14 tive muito contato com o professor Antonio
Maria da Silveira, que estava envolvido com o Projeto de Renda Minima, posteriormente
aprovado no Senado. Através de diversas comversas, eu acabei me tornando muito
Simpatico 4 idéia, mas um ponto me incomodava, que dizia respeito 4 implementagao;
propriamente dita, do programa. Muitas outras pessoas que tomaram conhecimento do

programa igualmente nio gostavam desse ROR ;
ponto. A partir d ensar numa
forma de obter todas as vantagens do P Ay, POEEEL A D

. A Pro c . jvar 3
informalidade da mao-de-obra. grama de Renda Minima sem incenttV

A idéia é i FERK L
fungdo dels:i;a rz):;n umSlmr;)l;s g 0 Inves de pagar para todas as pessoas um montante ¢
: , €11C10 mensal fun : c10
igual para todo mundo (todos os cid em hungdo da renda, pagar-se-ia um benefl

. ad“’ . . s . de
passariam a ter direito ao beneficio) d0s  brasileiros acima de determinada id3

Para ilustrar 3 = y
questao do incentj
eu gosto mmit -

0que € o exemplo da e
uma - empregada doméstica receba
aproximadamente 140 reajg. D

oa informalidade, vamos pegar um exemplo qU°
Tpregada doméstica, mas numa situagio e que
entro ;llgo °m tomo de dois salarios mﬁﬂmo,S;

© Programa aprovado pelo Senado, S€ no



pegmgols 0 que deve ser pago pelo empregador e o
caso deles manterem uma relagio formal .

empregador pagaﬁa 140 reais mais os encar;:s tsrzgizlii?’d: Ofir;t;sewaremos (e
domeéstica receberia 140 reais e pagaria 8% de INSS. Contudo se eles ?:;aa emiﬂrfegadi
a relagdo de trabglho, 0 empregador passaria a pagar apenas’ 140 reais e ;em r:r:?a
domeéstica rt?cebena. as 140 reais e mais o beneficio do programa, que daria al :u:;l tirﬁo
de 45 reais. Assim sendo, percebe-se, claramente, que essa proposta ég uma forte
incentivadora do emprego informal

que € recebido pelo empregado, no

Baseado nisso, como eliminar o problema do incentivo i informalidade da mio de
obra? A solugdo que eu pensei foi estabelecer um beneficio igual para todo mundo,de
forma que independente do nivel de renda todas as pessoas, acima de uma determinada
idade, teriam direito a ele.

Esse beneficio, claramente, ndo é um incentivador da informalidade. Contudo,
vocés poderiam me perguntar de que forma isso poderia ajudar a redistribuigdo de renda
na economia? Analisando a questio pela dtica do financiamento do programa,
observamos que ele sera feito através da receita geral da Unido. Essa receita geral da
Unido é proveniente de impostos de renda, diretos, etc. e, claramente, quem paga mais
impostos sdo as pessoas com maior nivel de renda, seja consumindo, seja como Imposto
de Renda, entre outros. Entdo, o efeito redistributivo existe também nesse programa.

Uma outra forma de olhar essa minha proposta em comparagio com a proposta
original aprovada no Senado € que nessa ultima o objetivo era atacar a r,enda absoluta.do
individuo, ou seja, vocé estava repassando renda apenas para os individuos com baixo
nivel de renda, criando o efeito de incentivo 4 informalidade j4 mencionado. Ma
proposta, por outro lado, vem na diregdo de atacar a r.ex}da relativa na economia, ou seja,
vOCé repassaria 0 mesmo montante para todos os individuos e, embora tqd.os @ebm a
mesma coisa, o financiamento vem por conta daqueles que recebem um salario maior.

com os custos associados a0 programa. Como
maior se buscassemos atmgir a populagdo com

mais de 20 anos com um beneficio de 30 reais, 0 qué 'daria 6,4% dqspgaopzzzt:g nlla i:x

0 de menor custo seria no caso de pegarmos 05 individuos corm tanto. que esse custo

beneficio de 20 reais, o que daria L87 % do PIB. Obsezem,dnobzeﬁci(; g e
. 7 aveis: o valor do

aqui calculado ¢ funcio de apenas duas Vanaveis: ® " . i evi t

agingida_ Obviamente? colocalfdo-se ai um custo administrative que Sera evidentemente

baixo, esses serio os nimeros verificados de fato.

Gostaria de mostrar uma tabel.a
poder-se-ia esperar, 0 n0sso custo serd

ia no megarmos

Fu teria uma sugestio nd introdugdo desse programa, quedse;g nos coor ;és .

u teria i reais . €

com os individuos comgmais de 40 anos provendolum RFEe ed s, nos I;Joderemos

conf d Jar do programa € 0S resultados apresen’d 2 ariamos a
orme olar 4o i seja, come
comecar ao esemm reduzir a idade € qumentar o beneficio, ou $&, ¢

pensar e

trabalhar em cima das possibilidades existentes.



DEBATE
SENADOR EDUARDO SUPLICY

Em 1991 nos tivemos o primeiro seminario com ecg}lomistas filiados oy
simpatizantes do PT, em Belo Horizonte, onde tivemos um dialogo no qua'l estava
presente Antonio Maria da Silveira, que em 1975, foi o primeiro economista na literatura
brasileira (que eu saiba) a propor 2 introdugdo do Ix.nposto de E(gnda Ne.-,gatxvo (IRN)
como uma forma de atacar a pobreza. Na oportunidade, Antonio Marna da Silveira
relacionou o funcionamento do IRN com o0 "senhorage”. Na medida em que todo ano
injetava-se IECUrsos monetarios na €cOnomia, mesmo que nao houvesse. inflagdo, ele
propunha que se injetasse primeiro pela mAo dos mais pobres. Essa é uma idéia bastante
interessante, mas que eu ndo adotei quando elaborei o projeto, pois isso acarretaria uma
forte reagio contraria, j4 que estamos vivendo um periodo de inflagdo cronica e um
programa financiado dessa forma nio teria como se sustentar.

Portanto, o projeto apresentado e aprovado no Senado diz que os recursos para o
Programa de Garantia de Renda Minimo (PGRM) seréo definidos no orgamento, havendo
a necessidade de ramanejamento das despesas. De um lado teriamos que cortar certos
tipos de despesas, substituir programas menos eficientes no sentido de erradicar a misénia,
como programas assistenciais, LBA, e programas que efetivamente deveriam ser cortados
3 luz das conclusées da CPI do orgamento, que sdo todas aquelas subvengdes sociais. Eu,
assim como José Mircio Camargo, acredito que PGRM seria mais eficaz no sentido de
resolv?r a questdo dos mais carentes nas regides mais pobres do que os incentivos fiscais,
0s projetos de renuncia fiscal ou créditos subsidiados que criariam investimentos que 0o
se justificavam social e economicamente, ¢, do ponto de vista da produtividade social

@mto a questdo de incentivo a informalidade, essa foi uma das coisas que levou
noisa equipe a pensar muito: em que medida o IRN, na forma na qual foi concebido, de
30% até 50% da diferenga entre o patamar de renda e o nivel de renda da pessoa, em qué
pesem san¢des para as declaragdes falsas, poderia estimular a informalidade ? ’

das coisas que eu pensei no inicio foi dar i pessoa que ndo estivesse

formalizada uma pro & .
- por¢ao menor, digamos 20 a 30% A lizacdo.
uma aliquota maior, 50%, para os formalizados, ® ¢ um prémio para fo Y

A outr - . .
Ko substi!cutia:/:)1lt :?nit;v:ngre:;:da fm- a que esta apresentada no substitutivo. No artig®
extra que detern,linaré u em-“g°r~d° “_’aL ainda devera apresentar um parégfaf‘?
corregio monetaria, O :r; casz?’ 3 inflagio seja maior que um certo patamar, baver®
17,5 eais esté muito préimo dos D renis® forma dessa alterativa, cujo patamst °
proposto por Schymura.



do nivel de renda. Quanto a0 PGRM2, temos uma fungio que primeirq ¢ i
um certo patamar de 105 reais e depois e decrescente, S
Analisando-se esses resultados, percebe-ge que, no segundo caso, ndo h4 esti
para as pessoas subdeclararem seus rendimentos. Pelo’menos até o at:;n:.:(:l algztlml{lo
onde se concentra, segundo a PNAD, a maior parte da POPUIAQEE' 0 siste & um
estimulo para as pessoas declararem seus rendimentos, Ak

Quanto ao porque de se manter o patamar dos 17,5 reais, isso € uma opgio
politica. Nos Estados Unidos, por exemplo, nio se aceitou com facilidade a idéia de que
as pessoas com renda zero obtivessem uma renda miima. O que se buscou fazer foi
estimular especialmente o trabalho. No Brasil, também existe essa barreira. O interessante
é que a nossa constituicdo permite isso, permite que as pessoas recebam renda sem
trabalhar (isso se aplica a quem vive de renda, de patriménio). E permitido que ndo se
trabalhe, apesar da maior parte dessas pessoas trabalharem, por isso é inerente ao ser-
humano, apesar de alguns argumentos contrarios a isso.

Hoje em dia, h4 diversas sociedades e paises onde existe a idéia de Renda Basica
ou Universal. A idéia de uma renda como direito para todos os cidadios, de todas as
idades, existe no Alaska. La, o Estado administra a riqueza do petrdleo. As empresas,
normalmente privadas, pagam royaltes ao Estado, que administra um Fundo do Petréleo.
Esse Fundo tem a preocupagio de realizar mvestimentos para o patrimonio de todos que
ali vivem e para situagdes futuras. Para a geragao presente, resolveu-se pagar anuaimente
um dividendo para toda a populagdo do Alaska (cerca de 600.000 residentes), 0 que jaé
feito ha cerca de 10 anos. No ano de 1993, no Alaska, pagou-se a cada um dos residentes

1.000 délares por ano, o que para eles nio chega a ser muito.

No Kuwait, existe a mesma coisa. Existe um fundo de Administragio do Petroleo

que faz investimentos em diversos paises, inclusive no Br.asil, para o dm em que 0 Ifiuwalt
ndo tiver mais tanto petroleo. Além disso, eles também distribuem rendimentos a todos 0s

? .] 1 S€ X 1 di Enda

narnn2
A vy

Queria igualmente lembrar que, na E: ]
minima bisica como um direito universal, similar 20 que 0 Schymura propde.

; P i substitutivo ja
. . 5 infarmalizacdo, acredito que o b

; 3 incentivo a informalhzag ; i ,
Quanto & questio do uestdo da educacdo o substitutivo também

resolve isso. No que se refere a relagao codmzf q i S coperem jus a0 PG
ja i i 3 is os que detém pa 2 a RM,
e Ol R am frec;iientando a escola. A questdo de ser

e U, o & e(Sit ) ndo tenho isso muito claro, sobretudo porque

instituigdo de ensino piiblica ou privada, €u A erinadas regibes (a0
s em determinada

no sistema de ensino publico temos um Pr

ha escola publica para todo mundo que quer

oblema de vaga
estudar).
o Camargo, sobre a questdo das pessoas que

pio mereceriam €sse incentivo.

o com José Marct
frerdo muito quando chegarem

Conversando muit .

. g i ei se elas
tém filhos que ndo estdo em idade escolar, ljldiiuﬁc;ente sO
Caso essas criangas ndo tenham uma nutFgRd
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A escola. Por isso, defendo o acesso a0 beneficio como o direrto m;z;;sal, apesar de
. , s oo, g -
abracar a idéia de estimular a questdo de permanencia das criangas na

Ouanto ao aspecto da decisdo do beneficio ser por familia ou por pessoa,
conversando com o Jodo Sabdia nos perguntévamos sobre 0 €aso de bngas. familiares,
Quem é o chefe de familia ? A Renda Minima poderia até ser um dos motivos dessas
brigas. Por isso, para garantir a autonomia, prmcxpal.menie das muihere§ para com os
homens, ¢ melhor que o direito seja para todos 0s cidadios que ndo atingirem aquele
patamar de renda.

Com relagdo a idade, os 25 anos se justificam porque aos 18 anos aumentaria
muito o nimero de pessoas € reduziria em muito o montante a ser recebido. Contido,
poder-se-4, em alguns casos, € com 0 crescimento, baixar para os 18 anos a faixa que
teria direito ao beneficio.

Em 1991, quando visitei a Alemanha, um professor universitario me sugeriu
porque nio dar o direito as criangas até os 17 anos e, assim, acabar com a questdo da

subdeclaragdo. O problema é que se eu propusesse isso aqui no Brasil, diriam que isso
seria um incentivo a natalidade e isso dificilmente seria aprovado.

No Brasil, porém, temos que levar em conta a nossa historia. Na medida em que
temos uma das maiores disparidades sociais, de oportunidades de educagio, de riqueza €
renda no mundo, a ponto de estarmos sendo advertido pela ONU como um dos paises
que estio prestes i convulsio social (apemas um pais esta em situagio pior), cabe
urgfmcia na mefhoria da distribuicdo de renda e riqueza. Assim sendo, o dia que tivermos
mais proximos da igualdade social, ficard mais facil distribuir renda para todos na forma
da Renda Basica Universal. Contudo, na situagdo de urgéncia em que nos encontramos,

38 questdo ¢ corrigir a disparidades, para o que serd mais acertado se distribuirmos
primeiro para os mais pobres. A questio é de decisdo politica.

RENATO VILLELA

——————————d LR

g A(; :;oposta do Suplicy envolve a questao do incentivo i informalizagdo. Alem

exchx’idzs U‘:’ ;ztsfoaazz:a;aiz u;lnﬁmem de pessoas que ndo tem porque Serem
iruach a 211 reais estaria fora do sta na

mesma situagio de quem ganha até 210 reais, programa e, contudo, €
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Com relE;;;af) 20 projeto do José Maircio Camargo parece-me maj
. 4 . . SY =
isso € relativo. Evidentemente, ele ¢ de mais ficj| aplieacio e ad;  mais atraente, mas
existe um problema concreto quanto a oferta de vagas no ensino ptiblicOStrat;ao, contudo,

. Quznto a proposta do Shymura, acredito que ela seja mais perversa do ponto d
vista distributivo, tendo-se que levar em conta que isso s foi implementad ponto de
ricos. ado em paises

| Ar.lahsf;gdo-se a que-stio do financiamento dos programas, sem uma mudanca
sistema tributario, tal financiamento nio é viavel. vano

BEATRIZ AZEREDO

Acredito que nio haja discordancia quanto  idéia em si, mas a pergunta € até que
ponto isso pode se tomnar um programa, o que nos faz pensar como ter uma viabilidade
operacional e financeira para isto.

Uma primeira questdo que eu gostaria de levantar é até que ponto os incentivos a
mformalidade podem ter efeitos significativos para a previdéncia social.

Um segundo ponto seria o de como definir clientela. Até que ponto nio se deveria
considerar quem ji esta ganhando saldrio familia, quem estd no seguro desemprego, etc.

Nesse sentido, eu tenho uma preocupagio mais abrangente que seria a de pensar
os diversos mecanismos de politica social ji existentes de forma integrada. Eu fico muito
aflita de mais uma vez nos criarmos um novo beneficio sem integrar os que ji estdo na
base, sem se limpar um pouco dessa super-populagio que € a politica skl bewslioure
Acredito que essa tentativa de juntar o universo dos beneficios pode ajudar a defmir a
clientela, a melhorar a questio operacional, etc.

. . 0,

Quanto a questio dos recursos, 0S difiile. qua, €1 V(ljr?fe i :::Q:) Ic?é

Mesmo qu . } 50 da implementagdo gradativa e com €sper
que se imagine a questao 1mp ai cortar?

melhoria da questdo fiscal, tem-se que saber de onde se vai tirar 1sso. O que se \;) e
Isso nos remete a questdo anterior que noS faz pensar que devemos integrar os ben
existentes.

Além disso, em virtude dessa politica social multifacetacia, :(I);e é;:eggit ;;.;m
grande panafernalia de cadastros e mais cadastros com, supostamente,

quantificar o nimero de

ara mapear € .
PHAD P as quatro propostas. Ja

das em cada uma d s
relativo ao programa original do

Nos tentamos, aqui no IPEA, usar 2
Pessoas e as transferéncias que seriam efetuadas
temos os resultados parciais do primeiro projeto:
Suplicy, que eu vou apresentar agora.
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Segundo 2 PNAD de 1990, 41,7 milhes de pessoas terlam acesso ao Programg
de Garantia de Renda Minima, sendo que 42% das pessoas que receberiam o program,
seriam aquelas com renda zero.

E evidente que eu ndo estou respondend9 4 questdo da informalidade com isso,
mas supondo que a renda que consta na PNAD seja a renda cox:reta, devefnos atentar para
a existéncia de uma grande proporgdo de outros na composxqﬂf) da clientela que teria
acesso ao programa, sendo esses outros precisamente 0s que tem renda zero. Isso me
sugere que uma boa parte desses Outros sejam donas de casa.

Em termos de promover uma implantagdo gradual do programa, se pensarmos em
termos de estados, o estado com maior niimero de pessoas & transferéncias € o Estado de
Sd@o Paulo.

O que é um pouco assustador € que quando se calcula, em dodlares, as
transferéncias que seriam realizadas no caso de uma aliquota de 30% para as pessoas com
renda zero e 50% da distincia entre a renda das pessoas e a linha de pobreza, somariam
24 bilhdes de délares (cerca de 5,5% do PIB). Esse caiculo, na verdade, equivale a
primeira proposta. A proposta que foi aprovada no Senado diz respeito a uma aliquota de
30% que pode subir para 50% e, nesse caso, 0 montante totalizaria 18 milhdes de dolares.

Com relagio ao percentual das transferéncias por faixa etaria, percebemos que 10s
jovens existe uma parcela significativa com renda baixa.

Quanto a0 projeto do José Mércio, a dificuldade é que pela PNAD de 1990 nao
temos como separar o que € escola piblica.

Na realidade, 0 que queremos fazer é localizar a transferéncia de cada uma das

quatro propostas por decis da distribuigdo pessoal de renda. Tentaremos analisar OS
quatro casos para ver os desperdicios de recursos envolvidos em cada projeto.

Além d; , - ‘
sk d::ixé (clhsso, também queremos estimar o impacto sobre a pobreza € sobre 2
e renda (ainda que esse impacto seja instantaneo). Uma vez que ndo temos

como saber i .
pessoas uede qlll,en? sai a renda, o que vamos fazer ¢ jogar renda (fazer chover renda) 138
que recebenam renda dos programas e analisar os efeitos disso

LENA LAVINAS

Talvez o Sen ;
outras politicas que :a?;pgd-e sse esclarecer se 0 PGRM niio vem substituir uma série 4°
chcientes ou que apres o
entam eficiéncia meno
L.
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Nesse sentido, acho necessari
0 pensarmos outros i
. . 2 Al . ] mecanismos i
informalidade, ja que a tendéncia 2 precariedade do emprego existe mesmo e &

A ultima coisa seria a questio do cariter universal x carater familiar. N
- A 1113r. um
semindrio em Quebec, levantava-se a questio de que com a aueda d i
o e L T | ) a taxa de fecundidade,
que é univ exclumdo, no caso de uma politica familiar, as pessoas que nao
' - . ?
tém filhos. Portanto, talvez seja importante pensar em termos de politicas universais

Uma outra questdo € a da equalizagdo da receita campo x cidade. O que ocorreu
em 1988 foi uma melhor distribuicdo de renda no setor rural, pois, agora, todos os
aposentados recebem um salirio minimo. Isso nos faz pensar se devemos num programa
como esse, comegar pelos mais velhos ou pelos mais novos. ’

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA CUNHA

Acredito que essa interrogagdo que a Beatriz desenvolveu me parece a mais
consistente, acho que ela mereceria saber se podemos reorganizar o sistema de seguridade
social do ponto de vista estratégico. E importante saber se o principio que traz o projeto
de Renda Minima simplifica e permite reorganizar as politicas sem duplicar, e se
racionaliza gastos, estruturas e estratégias ja dadas pelas politicas de assisténcia social.

elagdo a uma estratégia de discriminagdo positiva pode

Eu acho que a critica em 1 )
do que induzr a informalidade, sendo a

induzir muito mais a ilegalidade e falsidade i .
ilegalidade e faisidade tfpicas das relagdes subjetivas e objetivas contratuais 1o Brasil
Nesse sentido, esta se supondo que vai haver um compfmamgnto que se supo,e_padxao.
Entdo, é preciso saber se somos capazes de construir, hoje, qualquer politica com

transparéncia, informagio, controle etc.

ndo vem para resolver o problema da informalidade,

-ativo. Resta saber se o recorte de discrhnina?ﬁo
P stimula. dentro do informal, efeitos

Esse projeto, evidentemente,
mesmo porque ele nio tem ess€ O e
positiva que ele faz, ao atingir essas populagdes,
positivos.
muito subjetivo € g0 afeta um certo

istica € 37 aa
i dogree o. dentro da informalidade, € positivo

o) lo d rega :
R S ber se o efeit

contexto de uma populagio. Resta s
ou nio.
i bens de consumo
. : o efeito sobre 0S
i tagio que diz que di ducdo e para
Existe uma argumentag mg gars 2 pequena € 'Ped.m pro yq € P
Populares etc.,para a economid ormal, o ¢ uma discussdo, um

sa na
ivi P ; os perguutar s¢ €S L
fatade global § poativo. PrSCr nAprrlx)wado o projeto, estamos discutindo a
turo.

campo de trabalho, para o fu

Operacionalizagio dele. "
enda na mio dos individuos?

iti oer 3
outra P"hnca P s regionais colocados aL

Um aspecto importante € Que O, de corte
Existe ainda, com relagio ao projeto, possibilidades
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Por Giltimo gostaria de salientar que numa discussao sobre informalidade, tem.ge
or : :
que tomar cuidado pois ela ora aparece como Virtuosa, Ora aparece COmo perversa, e isso
ocorre inclusive aqui no IPEA.

JOSE GUILHERME ALMEIDA REIS

A proposta de Renda Minima é uma idéia que tem todos o0s meéritos. A questio ¢

como desenhar o programa? Como evitar incentivos que possam ser danasos ao
i .. : : )
programa, sendo esses incentrvos principalmente 0 da informalidade?

Em termos dos caminhos que um programa como este deve seguir, acredito que é

valido explorar propostas simples, de facil operacionalizagdo e que visem substituir a
panafernilia ja existente de politicas ineficazes.

Acho que o projeto do José Mércio ¢ extremamente interessante, mas acho que é
diferente de um PGRM.

Quanto ao projeto do Schymura, acredito que, ao contrario do que foi dito, ele

pode ser muito positivo no sentido de redistribuir renda. Acho que o maior problema da
proposta ¢ que pode se estar criando incentivo negativo ao trabaiho.

Penso que em toda essa discussio deve-se incluir o fato da previdéncia ja ser um
grande mecanismo de transferéncia de recursos.

Quanto ao que se colocou no sentido de medir o impacto redistributivo desse tipo

de projeto, em termos estimativos, eu diria que o impacto é de duas a trés vezes maior
que o derivado de um aumento via salirio minimo.

RICARDO PAES DE BARROS

A partir da proposta original que eu achava a favor dos pobres, todas as outras, de
uma forma ou de outra, tendem a discrimini-los,

; _AAPr.Oposta origimal e a do Schymura, caso o Imposto de Renda funcionasse,
seriam idénticas. O problema é que num pais onde o sistema de



Nio se tem como resolver 0 problema da desigualdade de rend '
Jesenvolvermos essa tecnologia. ) : *nda no Brasil se ndo

O programa do José Marcio ¢, igualmente, contra o pobre. Eles v
programa muito bonito mas os verdadeiramente pobres nio vio segni-l es viio achar o
como a distancia da escola, entre outros. Esse tipo de programa qéeﬁ;"’ por Pr°bb?as
em torno da linha de pobreza; os verdadeiramente pobres ficam f(;fa do p::gar:;l:l familias

. Além disso, ndo acredito que a causa principal das criangas estarem fora d

seja'o.problema fia renda, e existem varios exemplos que comprovam iss Y Oa "
brasileiro onfie existe maior parte de criangas no mercado de trabatho é o ES(‘I;dO ::t ;&10
Pa‘flo’ que € o estado mais rico do pais. Acho que as criangas estido fora das esc lz::o
muito mais por problemas relacionados com a estrutura familiar e da propria escolaodS
que por questdo de renda. Além disso, pode estar ai um mcentivo 2 natalidade. "

ANTONIO FIORENCIO

Estamos praticamente no escuro sobre o que ocorreria se introduzissemos cada
uma dessas propostas. O que se sabe é que existem restrigdes de recursos que podem ser

usados na implementagdo dos programas.

Quanto 4 questdo do incentivo a informalidade, na proposta original do PGRM,
ela é fatal.

O substitutivo praticamente engloba o projeto do José Marcio. A discussdo,
portanto, fica entre o substitutivo e a proposta do Schymura. A questdo, entao, ¢ estudar
a viabilidade econémica, os custos de implementagdo desses programas. Apesar da
proposta do Schymura ser muito simples, vocé vai estar transferindo renda para quem nao
precisa. O que talvez pudesse Ser pensado seria adicionar alguns indicadores de renda
como, por exemplo, retirar do programa todos agueles que tém carro, ou .todos os que
tém cadereta de poupanga acima de um dado patamar, etc. Caso isso seja possivel, a

proposta do Schymura se torna uma forte competidora.

MARCELO NERI

Eu gosto da proposta do Schymura pela simplicidade.

desvinculada da questdo de incenti\{o i
entiva a educagdo €, nesse sexmdo3
de incentivo 4 natalidade, que foi
- nediato, € isso €

sé Marcio € totalmente

informalidade. Além disso, ¢ uma proposta que inc

tende a pegar as familias mais jovens. Em termos

colo . dito que ndo ha incentivo 1M
c4do pelo Risardo Pacs ds BEEH e s est(allrem excluidas do programa. quuebme
or bem

bom, apesar das criancas abaixo de cinco aﬂ:ﬁ ade x famila, pois se 15s0 nao

Parece complicado é a decisdo de univers .
Pensado, a proposta pode levar a quebra das estruturas fapniliares.

A proposta do Jo
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Em termos de monitoramento, a proposta do Schymura € interessante mas pog,
sobrecarregar a Receita Federal. A proposta .do José Marcio, por outro lado, ¢
interessante pois se utiliza de estruturas descentralizadas.

RICARDO VARSANO

Eu nio vejo como a proposta do Suplicy pode controlar a equidade do programa

como pode assegurar uma renda familiar per capita igual para todo mundo. A proposta do
Schymura resolve isso, mas elimina as criangas.

Para financiar isso, através de impostos federais, temos: Primeiro, observar que
programas podem ser cancelados e serem substituidos por este. Em segundo, quanto me
falta para completar o problema de financia-lo como um imposto progressivo, como um

imposto de renda. A solugdo me pareceria um adicional do imposto de renda para as
classes mais altas, o que seria complicado.

O programa do José Marcio € mais interessante, num certo sentido, porque olha a
questdo intertemporal da pobreza. Ele quer melhorar a situagio de pobreza no futuro
também. Isso ¢é bastante interessante, mas, contudo, ele ndo é um PGRM.

Nesse sentido, a proposta de Schymura, se for viivel de alguma forma o
financiamento disso, é a mais interessante.

GUILHERME STUDART

Em p.n'mei‘ro lugar existe uma clausula aqui no substitutivo que diz que para ©
bcneﬁ’cxano fazer jus ao beneficio € preciso que ele contribua para a Previdéncia Social O
fato € que essa cliusula ndo atinge os realmente pobres. Com efeito, s6 25% da

P°é’“1f95° que sera :fti{lgida pelo programa original € contemplada nessa nova visio, € 2
Li:nlllfao maior se da justamente na faixa daquelas pessoas que ndo tem rendimento
um. :

bilhﬁes?ie flat;)ar © programa fica muito mais barato, em termos financeiros, em torno ¢ _4

social. 0ecé(1)c\ﬂes por ano, quando se atrela o beneficio a contrib uigio para previdénci2
0 que via fei = ..

bilhdes por ano, que eu havia feito para versio original era de algo em tomo de 15

Uma coisa que nio ficoy clara
aver contribuido ou estar cop
colocado, parece que a pessoa
No programa.

Para mim quanto ao programa, ¢é se o individu®
. mb“’?‘dq para a Previdéncia. Da forma ocomo °§t“
que€ )a contribuiu e no contribui mais também esta jncluid®

o Um outro ponto que eu gostaria de
antamento do custg financeiro de 2

ressaltar € o da importancia de se fazer .
Proposta do Schymura. Se de fa

. ) a
e dministrar O programa, o que vai de enconiro®
» O Custo de administrar ¢ programa criando um ove
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6rgio, ja que a receita dificilmente tem condigses de fazé-lo
lo,for alto, esses altos custos podem fazer com que a “rOpos;alemd como de administri-
interface com a proposta do Schymura possa ser mais intgressante 0 Schymura, ou uma

Amd:} existe o fato de que com uma faixa de 105 2 210 reais de benefici i
havendo estimulos para a sub-declaraio de rendimentos, que ¢ um pont cio continua
deveria ser pensado. Ac_ho, amda'x, que a proposta apresenta a possib?ﬁdagequ:,aamda
alguns formais se bene'ﬁclem, particularmente aqueles que trabatham por conta pfé mque
aquelf.s que tém re-ndunentos de uma certa sazonalidade ao longo de ano pria ou
constituem em rendimentos mensais. , que ndo se

Acho ainda que a proposta de José Mircio poderia ser introduzida ao projeto, a

par.tir de um aprimoramento da instituiio do salario-familia, de forma que o instituto
mais vocacionado para conduzir esse programa seria a Previdéncia Social.

HANS MATHIEU

Em primeiro lugar, quanto mais justo for o programa, do ponto de vista de ser
adequado aos carentes, mais complicado fica administré-lo, ¢ vocé tem que refinar, cada

vez mais, 0 que se chama administragio.

problema dela apresentar um custo mais alto.

Na proposta do Schymura esta o
liagdo da base

Uma possibilidade de se pensar a redugdo desse custo seria uma amp
tributaria.

da Minima e a do José Marcio sio

Parece-me, também, que as propostas de Ren
algo no sentido da proposta do

bastante diferentes. O que se poderia pensar era em
Schymura acoplada com a do José Miarcio.

Politica de Renda Minima, que

Em segundo Ilugar, deve-se pensar que qualgquer i
deve ser um programa indexado,

deve ter uma transferéncia de base reduzindo a pobreza,
0 que se relaciona ao problema de estabiliza¢ao.
- indicati entido de cortar
i4 nio vejo nenhum indicativo 10 § .
Quanto ao texto ja aprovado, eu ] dicional que ndo corta

algo que ja existe. Na verdade, ele so passou porque é um gasto adicton® 1 e 6
na,‘“’v que ndo substitui politicas existentes. No momento em que vz;ter o abfidade
eXiste, vocé ndo consegue aprovar nada; isso é mproblema poLses cue sé deve comegar
politica diminui quando vocé substitui politicas existentes, a0 passo q ‘

;. Marci ela dindmica
gela Proposta minima e, messe sentido, 2 proposta do ‘L,('Zeaﬂiar;ﬁ; .Ee ‘recomenda,
€senvolvimenti i ue as outras ndo €0, e
: entista e intertemporal g 5 fusts, pois tem o de redistribuigdo.

Anda que nio seja perfeita e ndo seja a MAIS
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HELIO PORTO CARRERO

Em primeiro lugar, tem a questao operacional. RetomaI'lc.lo as observagdes fejag
pela Beatriz, efetivamente a Previdéncia Social me parece n.xndamsnte Spe teIFl uma
vantagem institucional para administrar um programa desse tipo. Ndo s6 pelo tipo de
especializagio da burocracia como pela questao de cadastro.

Em segundo lugar, tem o aspecto da formalidade e da informalida'de.. Essa questio
da formalidade e da informalidade é muito colocada em fungdo da propria Previdéncia
Social, do desconto para a Previdéncia Social Contudo, a causa da formalidade e da
informalidade tem relagio com varios outros componentes que independem do desconto
dos encargos da Previdéncia Social, e esses componentes me pareceé que estio se
tornando cada vez mais importantes. E por isso que a Renda Minima, sendo acoplada a
exigéncia da Previdéncia Social, ¢ particularmente perversa, porque cada vez mais
pessoas vio ficar na informalidade ou vdo ficar em situagdo de verdadeiro desemprego.
Em 8 anos, por exemplo, o que os franceses chamam de desemprego de longue durée
aumentou 40%. Isso é uma questio de desemprego tecnologico, um novo desemprego

estrutural que ja vai atingir o Brasil também, e estas propostas tem que levar em
consideragio esses aspectos.

Uma outra observagdo € que, na pratica, todos os paises que fazem regime de
bem-estar tem uma politica de Renda Minima para toda a populagdo (se considerados os
beneficios do bem-estar em conjunto). O francés desempregado entra no seguro
desemprego até o momento de sua aposentadoria, e, se ficou desempregado, por muito

tempo, passa a receber a Renda Minima - ndo ha problema quanto a isso. E claro que
essas sio economias muito formalizadas.

No Brasil, que ¢ uma economia muito informalizada

uma tendéncia 3 da, onde existe provavelmente
tencencia & manutengio dessa informalidade, uma proposta como a do Schymura me
parece que vai se tornar praticamente inviavel.

ANDRE URANT

sobre o salario d

0 que €, claramente, um efeito nefasto
essas pessoas ndo qualif s . ’
oferta de mio de qu Cadas.

Do meu ponto de vista, vocé reduzr 2
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JOSE MARCIO CAMARGO

£y, quf:ria comegar com o comentario do Ricardo Paes de Barros, e diz
concordo inteiramente com o que ele falou em relagio 3 jdéia que, 2 partis :I’ er que
inicial, as outras propostas foram reduzndo o universo, Apesar, djgs Ir da proposta
exatamente pelo fato dela ser extremamente abrangente, ela ik :], eus a:ho que
incentivos € COmMportamentos que a torna inviavel de ser implementada, A

Eu acho que o ideal seria exatamente identificar a pessoa que deveria ganhar, ver
quanto ela ganha e dar a diferenca. Mas o problema ¢ que isso é invi;ivel
Consequentemente, esse foi um dos problemas que me preocuparam quando eu comecei a
pensar sobre a proposta. A longo prazo, existiria a necessidade de se desenvolver uma
tecnologia, como o Ricardo Paes de Barros disse, para se localizar o pobre ( & no Brasil,
o beneficio margmal dessa tecnologia é o maior do mundo), e acredito que deveria-se

investr nisso.

Quanto a questdo de familia x pessoa, eu continuo achando que deve ser familia,
também pelo lado do incentivo. Acredito que se vocé da para a familia, vocé vai aumentar
o poder de barganha da mulher e dos filhos dentro da familia, porque, segundo a
legislagdo brasileira, a mulher é que tem, efetivamente, a obrigago de cuidar dos filhos,
principaimente no caso de familias separadas. Eu acho que isso € de suma importincia, e,
nesse sentido, concordo que € um problema a questdo da estrutura familiar. Contudo,
continuo achando que a renda deve ser familiar e ndo individual

Com relagdo a questdo da informalidade, eu acho que existe hoje, no mundp, uma
tendéncia a ela, mas o grande problema é vocé pagar para o sujeito se informalizar. A
minha preocupagio € justamente vocé nio pagar para 0 sujeito virar mformaL pois, na
minha opinido, eu acho isso ruim, e o programa original fazia exatamente 15s0.

itutivo i A i eu entendi
O substitutivo incorpora varios aspectos. O artigo 4°, por exemplo, se

ido, é bastante
bem, ele é i ivo 2 izacio da forga de trabalho e, nesse sentido, & bastante
m, um incentivo a formaliza¢ alavra adequada. O que vocé estd

interessante. Na verdade, formalizar pode néo ser 2 p J que ;
" el ' . que ndo

fazendo é incentivar o cidaddo a pagar e ter direito aos beneficios da Previdéncia, qu

530 poucos.

5 imento de ensino.
A outra coisa importante & essa questdo de qualquer es“fbslecgﬁzo i
Eu ainda defendo a posigio de que se deve focalizar nI;) ens;l:) pl:ﬁs’ o,que ok
Problema levantado da falta de vagas mas escolas pibbeas

Propriamente verdade, salvo em alguns lugares.
alizagdo novamente. Eu acho
Receita Federal. mas pela
implementar

estio da fisc

tado ndo pela
[uito mais recursos pard

Uma outra coisa que me preocupa € 2 qu
que um programa como esse deve ser implemen
Previdéncia Social Acredito que a Previdéncia tem
© fiscalizar um programa como esse.
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Por ultimo, eu acho que varias sio as politicas que qevenan'l ser Subsrtlt.uldas o
uIn projeto COmo esse, mas sobretudo eu acho que s€ deveria substituir o salario-fa lia
que absorve uma quantidade razoavel de recursos.

LUIZ GUILHERME SCHYMURA DE OLIVEIRA

Eu tratarei de alguns pontos que foram levantados d}lrante o debate, uma vez que
é impossivel tratar de todos eles. O primeiro pontq seria 0 exemplo da empregada
domeéstica. Gostaria de dizer que esse exemplo que dei se aplica, na verdade, a qualquer
categoria.

0 segundo ponto, seria o exemplo do Kuwait e do Alaska. O Senador disse que I
as firmas ligadas ao setor do petrdleo € que financiavam o programa. Aqui, isso seria
inviavel, porque a receita dessas duas economias € proveniente, basicamente, do petroleo.

Quanto ao terceiro ponto, eu gostaria de dizer que concordo com o Ricardo Paes
de Barros quando ele coloca que o ideal seria ver quem 530 0s pobres e passar renda para
eles, mas como eu gostei muito do programa ¢ queria vé-lo implementado o mais rapido
possivel, acredito que a Unica saida seja a de ser neutro quanto informalidade que,
segundo dados do IPEA, estd em tono de 40% na economia brasileira. Contudo, o

Ricardo Paes de Barros acha que a informalidade s6 é um problema se ela for ruim para
os pobres.

Como um quarto ponto, queria dizer que a proposta é para o Brasil. Obviamente,
para os Estados Unidos isso nfo faria sentido. Temos que resolver nosso problema de
acordo com nossa realidade, de niveis de informalidade em torno de 40%.

, NE .verdade que a reforma tributaria é importante, bem como a reforma da
Previdéncia e das demais instituigdes. Contudo, eu procuro, na minha proposta, combater

renda relativa. O pobre ndo recebe o mesmo que os outros, pois ele nao financia ©
programa; em termos liquidos, ele recebe mais,

A‘ChO igualmente interessante se substituir outras politicas assistenciais ineficazes
para se fmanciar o programa.

imemssanQutaen.»0 sufgest'ao do Anténio de trabalhar com sinalizadores ¢é bastante
» Tas eu tenho um pouco de medo. Trabalhar com indicadores como poSSUf

carro’ Cademeta de pou
- panca, entre : i -Se
que trabalhar com um . outros, € uma coisa que deve ser pensada. Tem-

sinalizador de facil identifi i i is 0
b cras: : cagdo i o1s
custo administrativo vaj para o espaco. §do, sendo ndo faz sentido, P

que alguém citou, que hoje em di2 o

as pessoas com

um pouco complicado a0, o efeito disso, a nivel de empreg? e
0

Suplicy se perderia.



alto nos Estados Unidos, imagine no Brasil). O grande problema da presiga...
sistema € falido. O sistema de reparticio & o seguinte: os jovens contribue éncia edque 0
quando ficarem velhos terdo jovens que pagario seu beneficio, Esse sigtt:ansall e
mostrado ndo muito eficiente (aqui a relacio é de 2 contribuintes para cada a oT:nttef-se
que € inviavel). E importante ressaltar é que o grosso da receita da Previdél;cia v:nf d:
folha de pagamento.

Quanto ao fato de um desincentivo ao trabalho, acredito que, com um beneficio
baixo, isso ndo ocorre. Esse salirio de 20/30 reais serviria para prender o individuo ao

campo.

SENADOR EDUARDQ SUPLICY

Eu gostaria de salientar a importincia de que se quisermos garantir algo no
sentido de um PGRM, ¢ importante de que se faga isso com relativa rapidez, e acho muito
importante que o IPEA tenha canalizado energias para isso.

Acho importante contar um pouco da histéria do projeto. Em 1991, o projeto foi
apresentado no Senado e ao Executivo, procurando-se inviabilizar as forgas que, por
ventura, obstruissem-no. Agora, ja tem dois anos e meio desde que o projeto ﬂqi para a
Cimara e, desde entdo, fui promovendo diversas negociagdes com tot‘ias as equipes que
passaram pelo governo. Contudo, nunca foi possivel das contim1ida-de' as negocmqbes., em
fungdo das constantes alterages nos ministérios, sobretudo no Ministério da Economia.

i i bred 3 i ando e
Felizmente, hoje em dia, parece que todos os 01gdos estao se import
estudando o projeto, mas seria bom aprova-lo até 31 de agosto.
i elegado da Suécia a
Num encontro nacional da CUT, conversando com 0 (: gmn. L
respeito do programa e do substitutivo, ele disse que na Suécia e esﬁi N trnamabalho .
Para todo mundo e, com isso, uma boa remuneragdo. Contudo, se ﬂse o e
que se criar alternativas. Na realidade, o importante € que s¢ ‘{3“:;:’2 B Al A
S¢ mude e melhore. Nesse sentido, eu que enfatizar a necesﬂsixz: p congressommquando o
10 esforgo de comegar. Exemplos de que o governo mobde ot s
quer, nés temos a cada dois meses, ou seja, quando ha vontadep ;
a4 ;2] o importante € que 0
Quanto 4 questio da Receita Federal x Previdéncia i;)f;asessan:guas R 1Y
8OVerno queira fazer e depois, que integre: faga um entrosam
loci bém
elocidade, mas tam
. A proposta do Schymura distribui renda com menor v
Tedistribu;.
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Com relagio ao incentivo a4 formalizagdo, t.()das'as pessoas tém direito 3 .
minima. mas devem estar contribuindo para a Previdéncia Social desde que comegan ,
receber. Assim. pode-se baixar o patamar dos 25 anos.

Quanto a discussdo individuo x familia, eu ndo entendi bem porque a familia poge
aumentar o poder de barganha da mulber. O que aumenta 0 pod,e.r d? barganha da nujhe;
9 Ela ter que receber como familia, onde 70% dos chefes de fm sdo homens, ou el te;
direito igual ao do homem 9 Nio seria esta segunda alternativa a que lhe di maior
autonomia e poder de barganha ? Além do mais; a mulher apenas passa a ter majg
independéncia.

A questio do PGRM, nas suas diversas formas, ser ou nido vantajoso do ponto de
vista do trabalhador deve ser pensada. No encontro Nacional do PT, por exemplo, foi
citado que na Franga houve incentivo a informaliza¢do com exploragdo do trabalhador
(contratagio de pessoas no mercado negro por uma remuneracdo menor). O PGRM
poderia levar a exploragdo do trabathador ? Sera que realmente ocorre isso ?

Um primeiro aspecto é que para o trabalhador que tem que se sujeitar a situagdes
de semi-escraviddo, caso tenha uma alternativa, um pouco de renda para respirar, ele vai
agarra-la para nio se sujeitar a situagdes tdo aviltantes. Com a existéncia da Renda
Minima, o poder de barganha do trabalhador torna-se maior, e ele ndo tem que se sujeitar
mais a qualquer coisa. Dai porque eu mantive um minimo de 17,5 reais no substitutivo.

Um segundo ponto é que o PGRM tem que estar coordenado com o salirio
minima,

Em terceiro lugar, se for verdade que esse programa causa uma situagdo na qual
mals empresarios € pessoas vao empregar mais pessoas a um. salario menor € manda-los
buscar o complemento com o PGRM, isso ndo vai aumentar o emprego ? Do ponto e

VlSt.a global da economia, 0 aumento do nivel de emprego cria pressdo para os salrios
subirem e os trabalhadores teriam porque temer.

. Qu@to a proposta do José Marcio, acredito que a incorporagio na medida el qus
d::uver a exigéncia de que a crianga deve estar na escola. Com relagdo ao patamar mini0
renda, com o tempo ¢ com a experiéncia isso pode ser aumentado.

Quanto a questio dos recursos, o projeto custara algo como 3 a 4% do PIB;

imgiiruﬁindofo E}radualment_e, de forma a toma-lo factivel para 1995, uma alternativa ©
pttstsoas).a primeira fase de introdugio os que tém renda zero (cerca de 17,8 milhoes d¢

Um ponto que se precis : .
a ’
complementacio de rend p aprofundar mais & a

trabalhadores. Para tanto

a
questio de saber se i
2, para quem ganha até dado patamar é benéfica ou ndo par?

» deve-se olhar as experiéncias internacionais.
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, .Um aspecto mieressante que eu soube recentemente é
relatério, propde a mtroducio do Imposto de » © que 2 OECD, em gey

desemprego estrutural. Renda Negativo para combater o

Quanto ao que vai ser cortado para se introduzr o p

decisdo politica. GRM, isso é um problema de
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