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CAPITULO 9

BRASIL DO ATLANTICO AO PACIFICO: REDE INTEROCEANICA
E FRONTEIRAS'

Pedro Silva Barros?

Luciano Wexell Severo®

Cristovao Henrique Ribeiro da Silva*
Helitton Christoffer Carneiro®

Los Jefes de Estado observaron que el impulso
de la integracion transfronteriza se fortalece por
ser una resultante, entre otros factores, de la
proximidad geografica, de la identidad cultural
y de la consolidacion de valores comunes. Las
fronteras suramericanas deben dejar de constituir
un elemento de aislamiento y separacion para
tornarse un eslabon de union para la circulacion
de bienes y personas, conformandose asi un
espacio privilegiado de cooperacion.®

1 INTRODUCAO

Em 2000, pela primeira vez na histéria, os doze presidentes da América do Sul se
reuniram sem a presenca de paises de fora da regido. A despeito das divergéncias
politico-ideolédgicas, a lideranca brasileira garantiu a construgao de uma agenda de
consenso que inclufa uma visao propositiva sobre as fronteiras, entendidas como
espaco privilegiado de cooperagao.

Nos anos subsequentes, houve avangos na governanca de fronteiras e da in-
fraestrutura regional, notadamente com a criagio da Iniciativa para a Integracio
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e do Conselho Sul-Americano

1. Este capitulo foi escrito a partir da reunido de publicagdes preliminares, textos para discussdo, notas técnicas e, espe-
cialmente, do Boletim FAL n® 392, da Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (Barros, Severo e
Carneiro, 2022), assim como de outros trabalhos em andamento realizados no ambito do projeto Integracao regional: o
Brasil e a América do Sul, da Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dinte/Ipea).
2. Técnico de planejamento e pesquisa na Dinte/Ipea. E-mail: <pedro.barros@ipea.gov.br>.

3. Professor da Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana (Unila). E-mail: <luciano.severo@unila.edu.br>.
4. Professor da Universidade Federal do Acre (Ufac). E-mail: <cristovaosilva@ufac.br>.

5. Assistente de pesquisa Il na Dinte/lIpea. E-mail: <helitton.careiro@ipea.gov.br>.

6. lIRSA —Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana. Comunicado de Brasilia. Brasilia: IRSA,
12 set. 2000. Disponivel em: <https://bit.ly/400zwvw>. Acesso em: 20 mar. 2022.



220 ‘ Fronteiras do Brasil: o litoral em sua dimenséao fronteirica

de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), no ambito da Unido de Nacoes
Sul-Americanas (Unasul). Em 2017, ambos os instrumentos foram paralisados e
fracassaram as tentativas de preservar o acervo da integracio nessa drea, como o
Férum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul — Prosul (Barros
e Gongalves, 2021).

Passadas duas décadas, a governanca regional se encontra em crise profunda
(Barros, Gongalves e Samurio, 2020). Nesse periodo, porém, houve mudangas
tectdnicas exdgenas e enddgenas substanciais que oferecem um cendrio adequado
para que a eventual retomada da agenda de integragio sul-americana viabilize a
constru¢ao de uma rede interocednica de infraestrutura multimodal e, finalmente,
se alcance a diretriz acordada pelos presidentes dos doze paises do continente.

Essa potencial agenda positiva de integracio teria centralidade na infraes-
trutura e no desenvolvimento das regioes de fronteira, e seria uma das bases para
a retomada econdmica pds-covid-19 e para o reposicionamento da América do
Sul em um ambiente internacional mais polarizado e incerto. A desintegragao
econdmica e fragmentacio politica tornou a regiao mais vulnerdvel as poténcias
extrarregionais. Uma agenda consensual de integracio de infraestrutura interoce-
4nica logistica, energética e digital seria a forma mais adequada para a recuperacio
da interdependéncia entre os paises da América do Sul e, consequentemente, daria,
a0 mesmo tempo, mais estabilidade politica regional e competitividade econdmica
para todos esses paises.

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as fronteiras brasileiras sob a perspectiva
da integracio sul-americana e da construc¢ao de uma rede interoceinica de infra-
estrutura. Revisa-se a bibliografia sobre geopolitica das fronteiras e da projecio
continental do Brasil; apresenta-se o deslocamento geoecondmico do comércio
exterior do Brasil, simultineo a transi¢ao do eixo dinimico da economia global do
Atlantico Norte para a Asia-Pacifico; analisam-se corredores bioceanicos rodovia-
rios, ferrovidrios e multimodais, incluindo-se hidrovias, quatro setores produtivos
(algodio, carnes bovinas, fertilizantes e soja) e os desafios para as fronteiras atlinticas.

O capitulo estd dividido em seis se¢oes, além desta introdugio e das conside-
ragoes finais. A perspectiva integracionista das fronteiras perpassa todo o trabalho.
A segdo 2 apresenta a base conceitual de uma rede interoceinica regional como
o caminho para o reposicionamento do Brasil no mundo. A se¢do 3 analisa a go-
vernanga regional de infraestrutura e fronteiras nas tltimas duas décadas, da sua
institucionaliza¢do com a IIRSA e o Cosiplan a crise atual. Em seguida, na quarta
se¢do, apresentam-se os fatores exdgenos, como a ascensio da China e a transigio
do centro comercial do mundo do Atlantico Norte para a Asia-Pacifico, e os fatores
enddgenos, como a expansao produtiva do Oeste brasileiro, que sio decisivos para
a viabilizagio, nesta década de 2020, de uma rede interocednica de infraestrutura
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na América do Sul. Nessa secao, sao apresentadas as especificidades e justifica-se
a escolha dos cinco estados articuladores analisados — Acre, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rondo6nia e Roraima (Barros, Severo e Carneiro, 2022).

Na secio 5, ¢é sintetizado o pensamento geopolitico brasileiro no que diz
respeito ao Centro-Oeste e & importincia do desenvolvimento produtivo e da
infraestrutura dessa regido central da América do Sul para a superacio dos anta-
gonismos entre as regides amazonica e platina e, principalmente, entre o Atlintico
e o Pacifico. Na secdo 6, sio apresentados os principais corredores biocednicos,
em diferentes estdgios de execugao e operagio, e debate-se a importincia de uma
gestdo logistica integrada entre os paises e da articulagio entre os vdrios corredo-
res, que devem ser entendidos como complementares e nio concorrentes entre si.
Por fim, a se¢do 7 discute quatro importantes setores produtivos que podem ganhar
competitividade, agregacao de valor e market share com a organizagio de uma rede
interocednica de infraestrutura e a articulacao das fronteiras atlanticas do Brasil
com os portos do Pacifico da América do Sul.

2 REDE INTEROCEANICA COMO O CAMINHO PARA O REPOSICIONAMENTO
DO BRASIL NO MUNDO

Ao longo dos tltimos cinco séculos, o territério que deu origem ao Brasil concen-
trou a maior parte de seus principais nicleos populacionais em centros urbanos
cujo aspecto comum era a proximidade com a borda atlantica. Isso significa que,
desde o inicio da colonizacio, o grosso da populagio na Zerra Brasilis se situou em
cidades a beira-mar, como Salvador-BA, Rio de Janeiro-R] e Recife-PE. Mesmo
a0 se considerarem os nucleos urbanos que experimentaram boom demogrifico
entre o fim do século XIX e meados do século XX, cujo maior exemplo ¢é a capital
paulista, constata-se que menos de uma centena de quildmetros separa do litoral
a atual maior cidade do Brasil.

Tal fato reforga, primeiro, a importancia das cidades costeiras na construgio da
economia brasileira e, segundo, revela o fato de que, ao longo dos anos, salvo exce-
¢oes, o pais esteve voltado para o Atlantico como drea economicamente prioritdria
e, portanto, distante de sua fronteira Oeste e do Pacifico. Entre as referidas excecoes
do processo de consolidagdo do territério nacional, destacam-se o alargamento do
Tratado de Tordesilhas pelos bandeirantes, até as chamadas fronteiras naturais, a
partir de Sao Paulo;’ as expedigdes amazdnicas de Pedro Teixeira, no século XVII

7. Franco (1958, p. 43) apresenta os bandeirantes paulistas como " contestadores de Tordesilhas”, que dilataram o
territdrio brasileiro. Sao “desbravadores de terras desconhecidas”, “cacadores de indios e destruidores de quilombos,
em busca de metais preciosos”. O autor ainda chama a atencao para a “localizacdo estratégica de Sao Paulo” para a
circulagdo fluvial e terrestre. Em uma ocasido, o entdo presidente Itamar Franco (Biblioteca da Presidéncia da Republica,
1994) afirmou que “os homens sdo construidos pela vontade, e esta mesma vontade reunida pela esperanca levanta as
nacdes e as projeta no tempo, em sua necessaria aspiracéo a eternidade. A vontade, mais do que o vento, mais do que
as vollveis correntes marinhas, trouxe as caravelas a esta terra para em seguida abrir o caminho aos sertdes, empurrar
a linha de Tordesilhas até a muralha ocidental da cordilheira e edificar a mais importante sociedade ao sul do Equador”.
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(Goes Filho, 1999), e as mongoes paulistas para o Oeste no século XVIII (Holanda,
2015); as expedi¢des interioranas de Candido Rondon e as viagens de Euclides da
Cunha, no inicio do século XX; a incorporagao do Acre ao Brasil pelo Tratado de
Petrépolis (1903) e sua conversiao em estado, em 1962; a Marcha para o Oeste,
politica publica dos governos de Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) para
o desenvolvimento das regioes Centro-Oeste e Norte (Ricardo, 1970); a criagao
de Brasilia, no Planalto Central brasileiro, pelo governo de Juscelino Kubitschek
(1955-1960); e a criacio, com autonomia administrativa, dos estados de Mato
Grosso do Sul (1977), Rondénia (1981), Roraima (1988) e Tocantins (1988).

Todos esses eventos marcaram as fases da investida rumo ao Oeste.

Devem-se considerar as mudancas em pleno andamento na economia mundial
a fim de se avaliar a importancia das conexées interocednicas para o desenvolvi-
mento do Brasil e dos demais paises sul-americanos, em especial das dreas medi-
terrineas, distantes dos portos maritimos, e préximos da fronteira Oeste brasileira.
Tais espacos mediterrineos da América do Sul incluem dreas do Centro-Oeste do
Brasil, da Bolivia e do Paraguai. Sao extensoes territoriais localizadas no coragao
continental. O deslocamento do eixo econdmico mais dindmico da economia
global do Atlantico Norte em diregdo a Asia-Pacifico reforca, cada vez mais, a im-
portincia de se estruturar um conjunto de vias complementares de comunicagio
e transportes, em seus diferentes modais, que constituam uma rede, articulando o
Brasil com a costa do Pacifico na América do Sul.

Desde aproximadamente duas décadas, as dimensées produtiva, financeira e
comercial da China e do Sudeste Asidtico tém impulsionado a demanda mundial
por alimentos, matérias-primas e insumos bdsicos. Essa dinimica, associada ao
papel da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e a evolugio
tecnoldgica, permitiu tornar altamente produtivos o Cerrado e outras dreas, e tem
estimulado intensas transformagoes geoecondmicas em alguns estados do Brasil,
convertendo-os em atores centrais para a ampliagao da fronteira agricola nacional
(Bolfe, Sano e Campos, 2020). Esses sao os casos, principalmente, de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul e, em menor escala, de Rondonia, do Acre e de Roraima.

Outro fato relevante é que a condi¢io fronteiriga termina por fazer com que
o modelo de producio dos estados articuladores brasileiros ultrapasse as fronteiras
nacionais e gere uma dinimica similar em dreas contiguas nos paises vizinhos.
Ressaltam-se os casos da expansao para oeste da produgao de soja, que cruzou as
fronteiras da Bolivia e do Paraguai. Um movimento similar pode repetir-se com
a celulose (no Paraguai), com o algodao (norte do Paraguai e leste da Bolivia) e
com as carnes (norte da Bolivia e sul do Peru), aproximando do Pacifico a fronteira
produtiva diretamente vinculada ao Brasil e distanciando-a do Atlantico.
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O Brasil avanca para o Oeste na demografia e na economia, especialmente
no setor exportador, em uma dinimica que nio se restringe ao territdrio brasileiro.
A produgao nacional tem se deslocado rapidamente para mais longe dos portos do
Atlantico e para mais perto da costa do Pacifico. Esse quadro reforca a necessidade
de promover investimentos em infraestrutura e adotar politicas publicas para o
desenvolvimento regional no Centro-Oeste e no Norte do Brasil, ambos espacos
com elevado potencial logistico associado & dindmica do Pacifico. O planejamento
e a execugdo de projetos de integracdo fisica que possam formar uma rede mul-
timodal interoceinica, estruturada por corredores bioceinicos complementares
entre si, permitiria a conexao da regido mais dinimica do Brasil com a regiao mais
dinAmica do mundo, a Asia-Pacifico. Permitiria também a supera¢do definitiva
do antagonismo exercido pelos Andes, no que tange a conexao entre o Atlantico
e o Pacifico da América do Sul. Essa complexa malha de vias nao concorrentes,
além de conectar a regido com o mercado mundial, amplia as possibilidades de
complementagio produtiva, de comércio intrarregional e de integragao energética.

Entre os fatores capazes de elevar a posi¢io do Brasil no cendrio internacio-
nal, destaca-se a necessidade de melhorar as condi¢ées da infraestrutura do pais,
no sentido de se escoar a produgao nacional, por rotas alternativas estabelecidas
no Pacifico, para os paises vizinhos e para o mundo, e de serem adquiridos do
exterior os bens necessdrios para o funcionamento da economia nacional. Entre os
produtos com maior potencial para dinamizar essa rota, em um primeiro momento,
no caso das exportagoes estdo as proteinas animais e o algodio, que poderao ser
seguidos pelo complexo soja e a celulose; no caso das importages, os principais
produtos a serem trazidos para o Brasil pelas novas rotas seriam os fertilizantes e
diversos produtos, principalmente industrializados, que o Brasil importa da Asia-
-Pacifico (Barros et al., 2020; 2021; 2022).

Ainda que o Brasil tenha um litoral atlantico com mais de 7,4 mil quilémetros
de extensao, chega o tempo de se considerarem fundamentais as conexées entre o
Adantico e o Pacifico, por meio de uma rede interocednica de infraestrutura logistica,
disposta ao longo das vdrias latitudes do continente sul-americano. As fronteiras oci-
dentais do Brasil com a Bolivia (3.423 km), o Peru (2.995 km), o Paraguai (1.365 km)
e a Argentina (1.261 km) superam os 9 mil quilémetros de extensdo, de acordo
com a Primeira® e a Segunda’ Comissio Brasileira Demarcadora de Limites."

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3RKaB1L>. Acesso em: 19 mar. 2022.
9. Disponivel em: <https://bit.ly/3RKaB1L>. Acesso em: 19 mar. 2022.

10. Para verificar as extensoes das fronteiras terrestres brasileiras com os paises sul-americanos limitrofes, ver documento
da Fundacdo Alexandre de Gusmao (Funag). Disponivel em: <https://bit.ly/3HRbPDR>.
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A integragio de infraestruturas deve ser interpretada como uma estratégia de
primeira grandeza, apesar dos obstdculos naturais para a comunicacio e interligagao
da América do Sul, especialmente na regido amazdnica e nos Andes. O desafio de
planejar conexées em dreas que possuem cadeias montanhosas, desertos, regioes
de grande biodiversidade, de rico patriménio arqueolégico, parques nacionais e
reservas indigenas ¢ sensivel. As reflexdes sobre o desenvolvimento e a integragao
fisica entre o Brasil, a América do Sul e o Pacifico devem considerar todos esses
aspectos. Deve ser central a preocupagao em minimizar as externalidades ambientais
e patrimoniais negativas, fortalecendo-se a estrutura produtiva local, via projetos
sustentdveis, capazes de gerar emprego e renda para a populacio, ao longo das rotas
e de suas dreas de influéncia.

Torna-se necessdrio, a0 mesmo tempo, o estabelecimento de estruturas
conjuntas para a governanga das rotas biocednicas. Nesse sentido, seguindo o
exemplo do Grupo de Trabalho (GT) do Corredor Rodovidrio Bioce4nico entre
Porto Murtinho-MS e os portos do Norte do Chile, sio importantes as continuas
articulagdes entre governos nacionais, regionais e locais, universidades e instituicoes
publicas e privadas, para a discussio permanente sobre temas como complementagio
produtiva, padroniza¢io de normas, trAmites aduaneiros, conectividade digital,
rede de servicos e adequacoes fitossanitdrias, entre outros (Barros ez al., 2020).

Nos préximos anos, diante dos ganhos logisticos proporcionados pelo maior
uso das redes de conexoes interoceAnicas sul-americanas, via corredores multimodais
com o Pacifico, a fronteira atlintica brasileira terd novos desafios e oportunidades.
A reconfiguragao das rotas de exportagao e importacio de produtos brasileiros
pelo Pacifico exigird mais eficiéncia dos portos tradicionais do Atlantico, especial-
mente os das regioes Sul e Sudeste — particularmente os localizados em Santos-SP
e Paranagud-PR. Eles continuario sendo pontos estratégicos dentro do conjunto
da infraestrutura brasileira e podem ganhar muita competitividade se conectados,
por ferrovias biocenicas, com os portos do Chile e Peru.
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FIGURA 1
Corredores bioceanicos: movimento de carga nos principais portos — América do Sul
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H4 25 anos, pouco se questionava a quase exclusividade da movimentagio por-
tudria e do escoamento da producio nacional pelos portos das regides Sul e Sudeste
do Brasil. No entanto, apesar da desconfianga inicial, vem ganhando intensidade o
poder de atragao da infraestrutura logistica dos portos do Arco Amazdnico, como
Porto Velho-RO, Manaus/Itacoatiara-AM, Santarém-PA, Itaituba/Miritituba-PA,
Belém/Vila do Conde-PA, Santana-AP e Itaqui-MA."

Os terminais portudrios localizados no Norte jd sao responsdveis pela meta-
de dos despachos de grios do estado de Mato Grosso para o exterior, segundo os
dados disponiveis no Comex Stat, do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC). Esse cendrio constata um progressivo movimento
de perda do monopdlio logistico das infraestruturas portudrias tradicionais do
Atlantico, em especial Santos-SP e Paranagud-PR. Os dados demonstram que,
em pouco tempo, o principal eixo exportador de cargas agricolas do Brasil estard
fincado na Amazdnia. Esse cendrio amplia as possibilidades de saida pelo Caribe, via
porto de Nova Amsterda (Guiana), como alternativas para Roraima e Amazonas.'?

Nota-se, ainda, que produtos da fronteira Oeste brasileira, como o algodao
e as proteinas animais bovinas, ambos nas formas conteinerizadas, tém potencial
de seguir promovendo a viabilidade de rotas alternativas de escoamento, sobretu-
do para o Pacifico, pelas rotas bioce4nicas, que, em conjunto, conformam a rede
interocednica de infraestrutura na América do Sul.

3 INICIATIVAS SUL-AMERICANAS DE INTEGRACAO DE INFRAESTRUTURA
E FRONTEIRAS

Nas dltimas décadas, o investimento em infraestrutura de transporte na América
Latina tem estado abaixo das necessidades da regido, que segue sendo deficitdria em
aspectos infraestruturais.'® O principal desdobramento da I Reunido de Presidentes
da América do Sul, em 2000, em Brasilia, foi a criacio, sob a lideranca brasileira,
da IIRSA, com o objetivo de organizar a integracao fisica da regiao.

Em 2009, a IIRSA foi incorporada ao Cosiplan, da Unasul, de modo que
as discussoes sobre infraestrutura passassem a envolver diretamente a participagio
dos governos sul-americanos, com o objetivo de que os projetos seguissem uma
orientagio politico-estratégica comum no 4mbito da integragdo de infraestrutura

11. Para mais detalhes, ver em: <http://bit.ly/3JHgHOD>.

12.A distancia entre Manaus-AM e Boa Vista-RR, pela BR-174, é de 780 km. O percurso entre Boa Vista-RR e Bonfim-RR,
cidade localizada na fronteira com Lethem, na Guiana, é de 125 km, pela rodovia BR-401. Os paises sdo unidos pela
ponte do rio Tacutu. Essas obras, incluidas como projetos da IIRSA, foram entregues em 2004. Vale mencionar que
continuam previstas as conexdes entre as cidades guianenses de Lethem e Linden, assim como a continuagéo do trajeto
até a capital Georgetown, no Caribe, e ao porto de Nova Amsterda.

13. Para acessar a base de dados referentes ao montante investido (em milhdes de US$) e a participacdo dos investimen-
tos em infraestrutura de transportes em relacdo ao PIB dos paises latino-americanos, acesse: <http:/bit.ly/31aS4PW>.
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regional." Ainda que com o mérito de reunir uma carteira com mais de quinhen-
tos projetos de infraestrutura, anualmente atualizados, os investimentos na drea
nao aumentaram na velocidade planejada. A IIRSA deixou de ser atualizada em
dezembro de 2017, momento em que os ministros de Planejamento da América do
Sul se reuniram pela tltima vez, as vésperas do colapso da Unasul e da governanga
regional em infraestrutura.

A TIRSA/Cosiplan apresentou dez eixos de integragio e desenvolvimento,"
expostos na figura 2. Esses eixos formam o primeiro esbogo estruturado discutido
em 4mbito regional do que pode vir a ser a rede interoceanica de infraestrutura.
Observa-se que os eixos 1 e 2 tém como caracteristicas a integra¢io longitudinal
andina, enquanto os eixos 4, 6 e 10 conectam 4reas mediterrineas do Brasil com
portos dos paises vizinhos (no Atlantico Sul, no Caribe e no Pacifico, respectiva-
mente). Por fim, os eixos 3, 5, 7, 8, ¢ 9 tém cardter biocednico.

Neste capitulo, serdo considerados os eixos dispostos em sentido latitudinal,
cuja principal finalidade é impulsionar a construgao de vasos conectores de infra-
estrutura de energia, transportes e comunicagoes interligando Atlantico e Pacifico
em ambos os sentidos. Os eixos que contemplam essas caracteristicas biocednicas
sa0 o 3) Eixo de Capricérnio; o 5) Eixo do Amazonas; o 7) Eixo do Sul; o 8) Eixo
Interoceanico Central; e 0 9) Eixo Mercosul-Chile.

O eixo 10) Peru-Brasil-Bolivia é um caso especifico. Esse eixo, ainda que
nao seja bioceinico, serd considerado neste trabalho, por representar uma via
de interligagio multimodal de dreas mediterrineas do Brasil com os portos do
Pacifico e também de conexio da Bolivia e do Peru com o oceano Atlantico, por
meio da hidrovia do rio Madeira (Madre de Dios) e sua conexio com a hidrovia

do Amazonas.

14. Segundo o Balanco de politica externa 2003/2010 (Brasil, 2011), "o advento da Unasul serviu de catalisador para
o reenfoque da IIRSA pelos paises-membros. A necessidade de aprofundar a discussao dos projetos e, sobretudo, de
buscar alternativas em nivel politico e ndo apenas técnico para a questdo crucial do financiamento levou a criagéo,
em agosto de 2009, por decisdo presidencial, do Conselho de Infraestrutura e Planejamento da Unasul (Cosiplan).
Com essa medida, os paises buscam conferir o devido suporte politico e estratégico, no mais alto nivel, as atividades
desenvolvidas na érea de integracdo da infraestrutura fisica regional. (...) Cabera ao Cosiplan, entao, redefinir a matriz
de projetos e priorizar aqueles mais emblematicos para a o fortalecimento e a integracdo da infraestrutura regional,
bem como buscar efetivas fontes de financiamento publico as obras necessarias na regido”.

15. Padula (2010, p. 177) demonstra as similaridades entre os EIDs da IIRSA e os eixos nacionais de integragdo e
desenvolvimento (Enids) presentes no Plano Plurianual (PPA) 1996-1999 (Brasil em Acéo), do governo federal, e no
PPA 2000-2003 (Avanca Brasil).
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FIGURA 2
Dez eixos de integracdo e desenvolvimento

1- Andino 3 - De Capricério 4 - Da Hidrovia Paraguai-Parana 5 - Do Amazonas

6 - Do Escudo Guianense 7 - Do Sul 8 - Interoceanico Central 9 - Mercosul 10 - Peru-Brasil-Bolivia
‘Software de Cartomatica: Philcarto H
0 2.800KM Fonte: IIRSA (2009); lﬁea
C— — Elaboragao: RIBEIRO SILVA, C. H. et al, 2022 ——

Fonte: Adaptado de IIRSA/Cosiplan. Disponivel: <https://bit.ly/3LX6igP>.
Elaboracdo dos autores.

Faz-se necessario, no entanto, transcender a visao de corredores bioceanicos
concorrentes e de eixos de integragio isolados. E mais abrangente a perspectiva
de redes complementares de interconexao fisica, unidas por meio de articulagoes
logisticas multimodais, com a finalidade de — a0 mesmo tempo em que ampliam
as oportunidades de comércio com a Asia-Pacifico — potencializar a dinimica
produtiva intrarregional, com agregagio de valor na América do Sul.

4 "MUDANCAS TECTONICAS”, ASIA-PACIFICO E CENTRO-OESTE BRASILEIRO

O mundo contemporineo vem passando por aceleradas transformagoes geoecond-
micas, que envolvem multiplas questoes complexas, como as ambientais, cientificas,
politicas, militares, sociais e produtivas. Entre os movimentos em curso, destacam-se
aqueles considerados como “mudancas tectonicas”, pela sua dimensio e impacto
(CEPAL, 2016; Barros et al., 2021).

Uma primeira “mudanca tectonica”, em pleno curso, é o crescente debate
sobre as questoes ambientais e a busca por superar os modelos de desenvolvimen-
to pautados na exploragio desarménica e nio sustentdvel dos recursos naturais.
Associados a problemidtica do desenvolvimento estdo os contemporaneos desafios
socioecondmicos ampliados pela pandemia e as dificuldades de planejar e imple-
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mentar politicas publicas eficazes para a recuperagao e a retomada do crescimento
das economias no cendrio pés-covid-19, conturbado pela maior polarizacio
Ocidente-Oriente e pelas incertezas globais decorrentes do conflito na Ucrénia.

Outra importante transformagio, que vem ocorrendo aceleradamente nas
tltimas trés décadas, é 0 aumento expressivo da relevincia econémica do Sudeste
Asidtico, base do deslocamento do eixo dinAmico da economia mundial do Atlantico
Norte em direcio 4 Asia-Pacifico.

Parte dessas mudangas, em pleno andamento na economia global, iniciou-se
hd décadas e, desde entio, tem provocado transformagdes em dreas interioranas
do territério brasileiro. E sabido que, a0 menos desde os anos 1970, o Pacifico
vem se apresentando com crescente importancia geoecondmica, tornando-se, nos
ultimos anos, o espago mais dindmico da economia mundial (CEPAL, 2016). A
medida que seu desempenho econdmico ganha cada vez mais robustez, a regiao
também ¢ cendrio de contendas politicas e projecio de poder militar. O crescimento
econdmico e o avango tecnoldgico das economias do Sudeste Asidtico, os massivos
fluxos de comércio e investimentos, o estabelecimento de acordos internacionais e,
ainda, o deslocamento geografico das atividades econdmico-produtivas conferem
maior relevincia a regiao da Asia-Pacifico. O forte dinamismo econémico de parte
da Asia tem exercido, h4 algum tempo, um inegdvel poder de atragio. Segundo
os dados da plataforma Comex Stat/MDIC, hd dois decénios, menos de 2% das
exportacoes do Brasil iam para a China. Em 2021, o gigante asidtico demandou
31,3% do total das vendas brasileiras para o exterior, equivalente a US$ 87,9
bilhoes. Grande responsdvel por suprir parcela importante da demanda chinesa
por produtos agricolas, o Mato Grosso segue sendo — com grande margem em
relagao aos demais estados — a maior expressao de produtividade do agronegécio
brasileiro. Sua importincia é tamanha que afeta fortemente a dindmica econdmica
dos estados proximos, impulsionando-os, como ¢ o caso mais recente de Rondénia.

Nas dltimas décadas, o Brasil vem caminhando para o oeste na economia,
na demografia e, principalmente, nas exportacoes. Os valores da evolugao das ex-
portagdes per capita, por Unidades da Federagao (UFs) selecionadas, entre 2000,
2010 e 2021, expostos ao longo deste capitulo, foram calculados a partir dos dados
do Comex Stat/MDIC e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Entre 2000 e 2021, as exportag¢des brasileiras per capita, em valores nominais,
quadruplicaram, de US$ 324, em 2000, para US$ 1.313 em 2021. No mesmo
periodo, as exportagdes per capita do conjunto dos estados articuladores brasileiros
mediterrineos que fazem fronteira com paises sul-americanos — Acre, Rondonia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Roraima, com excegao do Amazonas, por
razoes anteriormente mencionadas —, cresceram, entre 2000 e 2021, mais de quinze

vezes, passando de US$ 197 para US$ 3.130.
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Na observagao das caracteristicas das 27 UFs, optou-se por subdividi-las
em trés agrupamentos: i) dezessete estados sio banhados pelo oceano Atlantico;'®
ii) quatro sio mediterrineos e nio limitrofes com paises vizinhos, ou seja, nao
atlanticos e nio fronteiricos;'” e iii) seis sio mediterrineos e fronteiricos com
outras nagdes sul-americanas.'® Conforme serd demonstrado ao longo do texto,
apesar de os estados articuladores brasileiros terem acumulado elevado crescimento
socioeconémico nos tltimos anos, existem imensas disparidades entre eles, seja
do ponto de vista das dimensdes territorial e populacional, da escala e do tipo de
producio, da etapa em que se encontram na cadeia de valor ou do dinamismo
do comércio internacional. O estado do Amazonas foi excluido desta andlise, por
ter um setor industrial desenvolvido' e uma conexio fluvial com o Atlantico que
passa por apenas um estado vizinho.?

Em suma, os cinco estados articuladores brasileiros sio UFs cuja produgio
tem se deslocado para a fronteira ocidental (cada vez mais distante dos portos do
Atlantico), sendo equidistantes dos portos do Atlantico e do Pacifico, ou inclusive
do Caribe, no caso de Roraima. Sao estados sem antecedentes de politica industrial
e que t¢ém mostrado um dinamismo demogréfico, econdmico e comercial superior
a média brasileira nas tltimas duas décadas.

A andlise individualizada (por UF) desse conjunto de estados articuladores
considerados evidencia ainda mais a crescente dindmica da regido. Entre 2000 e
2021, em délares nominais, as exportacoes per capita do Acre cresceram 19,4 vezes
(de US$ 2,8 para US$ 53,9); de Rondénia, 21,6 vezes (de US$ 43 para US$ 929); de
Mato Grosso, 14,7 vezes (de US$ 413 para US$ 6.070); de Mato Grosso do Sul, 19,9
vezes (de US$ 122 para US$ 2.428); e de Roraima, 64,6 vezes (de US$ 8 para US$ 516).
Os valores referentes as exportagoes, quantitativo populacional e exportagoes per capita
podem ser conferidos na tabela 1.

16. Amapd, Para, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

17. Goias, Minas Gerais, Tocantins e Distrito Federal.

18. Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ronddnia, Acre, Roraima e Amazonas.

19.A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi instituida em 1957, durante o governo de Juscelino Kubitschek, e efetivada dez
anos depois, no governo do general Castello Branco. £ administrada pela autarquia publica Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa). Desde entdo, foi sendo consolidado um grande potencial de desenvolvimento nesse polo
industrial, que concentra mais de quinhentas indUstrias, muitas de alta tecnologia. As empresas produzem celulares,
televisores, aparelhos de som e de video, veiculos, bicicletas, aparelhos de ar-condicionado, aparelhos transmissores/
receptores e microcomputadores e chips, entre outros. Medidas de cunho nacional-desenvolvimentista limitavam as
importacdes e determinavam que houvesse crescente utilizacdo de componentes nacionais nos produtos (Rey, 2019).
20. Percorre-se o trajeto entre Manaus-AM e Belém-PA (totalizando 1.650 km) pelo rio Amazonas.
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TABELA 1
Exportacdes, populagdo e exportacdes per capita, por UFs selecionadas

1A — Exportacoes

Mato Grosso Estados Estados
Acre Ronddnia Mato Grosso Roraima ] Brasil selecionados/
A0 (FoBUSS)  (FOBUSS) {FOB USS) do sul (FoBUss)  scledonados’ g ygg) Brasi
(FOB US$) (FOB US$) (%)
A
2000 1.545.989 59.257.410 1.032.963.884 253.068.683 2.586.176 1.349.422.142  54.993.159.648 2,5
2010 20.734.285 424.784.595 8.458.937.195  2.888.971.566 11.305.053  11.804.732.694 200.434.134.826 59

2021 48.837.789  1.687.185.205  21.651.401.820 6.894.838.479  336.625.403 30.618.888.696 280.814.577.460 10,9

1B — Populagéo

Estados

Ano Acre Rondénia Mato Grosso MHE%GSL(TSSO Roraima se\izt\'?):gcsios Brasil SE|eg?a:?|dOS/

(%)
20002 557.226 1.377.792 2.502.260 2.074.877 324.152 6.836.307 169.590.693 4,0
20102 733.559 1.562.409 3.035.122 2.449.024 450.479 8.230.593 190.755.799 43
20213 906.876 1.815.278 3.567.234 2.839.188 652.713 9.781.289 213.800.000 4,6

1C — Exportacdo per capita (US$)
Ano Acre Rondonia Mato Grosso Mato Grosso Roraima Es_tados Brasil
do Sul selecionados’

2000 3 43 413 122 8 197 324
2010 28 272 2.787 1.180 25 1.434 1.051
2021 54 929 6.070 2428 516 3.130 1.313

Fonte: Comex Stat/MDIC. Disponivel em: <https:/bit.ly/2KatqXb>.

Elaboracao dos autores.

Notas: ! Estados mediterraneos fronteiricos, exceto o Amazonas.
2 Censo Demografico segundo as Grandes Regides e as UFs — populacao residente (IBGE).
3 Populacdo estimada (IBGE).

A expansio da fronteira agricola brasileira em dire¢io ao Centro-Oeste e
ao Norte veio acompanhada de altos custos ambientais e mudangas logisticas.
De acordo com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam), nos tlti-
mos anos, Mato Grosso s6 esteve atrds do Pard em desmatamento, e parte signi-
ficativa da produgao agricola do estado se dd em terras desmatadas ilegalmente.?!
A dinimica tem sido de desmatamento, aumento da explora¢io de madeira, seguida
do crescimento da produgio pecudria e, depois, da expansio das dreas de cultivo de
grios. E evidente a concentragio das atividades produtivas em torno dos insumos
basicos, das matérias-primas e dos bens de menor valor agregado. Além disso,
percebe-se, claramente, que esse movimento avan¢a em dire¢io a Rondénia e ao
Acre. Em 2000, Rondonia exportava apenas US$ 43 nominais per capita, sendo
90% oriundos de madeiras. Em 2021, foram US$ 929 por rondoniense, e 45%

21. Para mais detalhes, ver: <https:/bit.ly/3HV6zjK>.
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provenientes s6 de carnes e miudezas comestiveis, 39% do complexo da soja, e
menos de 4,5% de madeiras. Jd é possivel identificar mudanca semelhante no perfil
das exportagoes do estado do Acre.

TABELA 2
Variacao das exportacdes das UFs (2010 e 2021)
UF do produto FoB USS Variacio
2010 2021 (%)
Roraima 11.305.053 336.625.403 2878
Piaui 129.175.165 857.698.968 564
Tocantins 343.922.876 1.845.940.126 437
Rondbnia 424.784.595 1.687.185.205 297
Mato Grosso 8.458.937.195 21.651.401.820 156
Mato Grosso do Sul 2.888.971.566 6.894.838.479 139
Acre 20.734.285 48.837.789 136
Goias 4.041.220.944 9.306.158.292 130
Paré 12.833.142.946 29.525.877.817 130
Ceard 1.267.412.168 2.739.102.636 116
Pernambuco 1.108.214.786 2.112.289.113 91
Rio Grande do Norte 284.126.474 514.857.366 81
Distrito Federal 152.232.156 268.627.645 76
Rio de Janeiro 19.438.187.389 33.293.630.291 71
Maranhdo 2.919.495.277 4.374.130.642 50
Rio Grande do Sul 15.303.557.689 21.133.421.744 38
Santa Catarina 7.554.270.271 10.295.984.158 36
Parana 14.035.993.775 19.034.416.232 36
Minas Gerais 31.165.493.527 38.340.190.460 23
Sergipe 78.188.051 92.254.760 18
Bahia 8.857.410.942 9.944.647.591 12
Sao Paulo 51.627.747.151 54.064.207.369 5
Amapéa 350.543.514 306.997.695 -12
Espirito Santo 11.378.881.708 9.780.359.469 -14
Amazonas 1.103.867.924 867.947.966 -21
Paraiba 216.910.929 146.642.076 32
Alagoas 970.594.666 444.680.686 -54

Fonte: Comex Stat/MDIC. Disponivel em: <https:/bit.ly/2KatqXb>.
Elaboracdo dos autores.

Ao se observarem as importantes transformagoes que seguem ocorrendo no
entorno da fronteira Oeste do Brasil, uma das consideracoes de destaque é que a
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saida das exportagdes brasileiras pelos portos do Atlantico estd cada vez mais distante
da produgao. O mesmo ocorre com as importagoes brasileiras de bens industria-
lizados ou de insumos para as regides Centro-Oeste e Norte. O comércio exterior
do Brasil serd muito mais competitivo nos mercados da Asia-Pacifico se cruzar
os Andes por terra, devido ao menor custo logistico. Além disso, as articulagoes
podem impulsionar a integragao regional e promover a ativacao de dreas historica-
mente preteridas do desenvolvimento no chamado Centro-Oeste sul-americano.
Nesse cendrio, o algodao e a carne bovina apresentam-se com grande potencial
de viabilizar o transporte por via biocednica, dada sua escala e o tipo de carga
conteinerizada. Contudo, hd de se lograr investimentos em adaptacoes portudrias
que tornem possivel o translado e a destinagio das cargas brasileiras no Pacifico.

5 0 CENTRO-OESTE E O PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO

A primeira edigao do livro do capitio Mdrio Travassos, de 1931, chamava-se
Aspectos geogrificos sul-americanos. Em 1935, o trabalho foi novamente publica-
do, com o titulo mais audaz de Projegio continental do Brasil. A importancia do
Centro-Oeste brasileiro aparece na obra do militar, que identificou uma dualidade
geogrdfica e politica no Brasil: ¢ um pais, a0 mesmo tempo, maritimo-atlantico
e continental sul-americano, fazendo fronteira com dez paises sul-americanos
(ndo tem fronteiras, na América do Sul, apenas com Chile e Equador) e sem contato
direto com a costa do Pacifico. Na visao de Travassos, a regido Centro-Oeste tem
um papel fundamental tanto na integragio nacional brasileira, por ser uma drea
de interconexao entre as bacias Amazdnica e do Prata, como em sua projegio sul-
-americana, por ser préxima a Bolivia e estar entre os oceanos Pacifico e Atlantico.
O Mato Grosso,* para o autor, destacava-se pela capacidade de atrair os paises
mediterrineos da América do Sul (Bolivia e Paraguai) para os portos atlanticos
brasileiros, prolongando os territérios paulista e paranaense e ampliando a sua
forga de penetragio (Travassos, 1935, p. 129).

Pode-se interpretar que o territorio de Mato Grosso seria, a0 mesmo tempo,
uma plataforma de projecao brasileira para o Pacifico, por meio da drea central
sul-americana,” e de atragao dos vizinhos para o oceano Atlantico. Diante de tal
quadro, o militar propds a construgao de vias biocednicas integrando os portos
brasileiros do Atlantico aos portos sul-americanos do Pacifico, incluindo-se a
integracdo ferrovidria entre Santos-SP e Corumbd-MS, que se estenderia pelo
territério boliviano (via Santa Cruz de la Sierra) para alcancar os portos do litoral
pacifico. Naquele momento, o autor jd identificava a regido entre as atuais cidades

22. 0 territorio que hoje compreende o estado de Mato Grosso do Sul foi desmembrado do estado de Mato Grosso,
passando a existir em 12 janeiro de 1979.

23. Essa area também ¢ tratada, em publicagbes que versam sobre a geopolitica regional, como Heartland Sul-Americano,
Centro-Oeste Sul-Americano ou Area de Soldadura.
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sul-mato-grossenses de Corumbd, Campo Grande e Ponta Pora como uma “Santos
mediterrinea” (Travassos, 1935, p. 203).

Em 1965, em seu livro Geopolitica do Brasil, o general Golbery do Couto e
Silva apresentou a ideia de que, na configuragao geopolitica da América do Sul,
existiam cinco 4reas continentais. No caso deste trabalho, o mais pertinente é
fazer referéncia 2 “Area Geopolitica Continental de Soldadura”, integrada pelo
Paraguai, pela Bolivia e pelos estados brasileiros de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Rondénia (Freitas, 2004, p. 49-50). Os paises e espagos mediterrineos
da América do Sul, incluindo o Centro-Oeste do Brasil, o Paraguai e a Bolivia,
situam-se no seu coragao continental. Ao mesmo tempo que sofrem com o confi-
namento do interior e a distincia dos oceanos, sua posi¢ao geografica lhes aufere
enorme potencial para exercer o papel de plataforma de interligagio produtiva e
do comércio regional e biocednico, tornando-os centros logisticos e produtores
em cadeias regionais de alto valor agregado (Silva, 1965).

No chamado Centro-Oeste sul-americano, ocorreriam antagonismos geo-
graficos, relacionados com a sua localizagdo em relagio aos trés grandes acidentes
geoldgicos da regido: a Cordilheira dos Andes, que divide o continente a leste ¢ a
oeste, ¢ as bacias dos rios Amazonas e do Prata, que condicionam uma divisao
a Norte e a Sul. Assim, parcelas dos territérios do Centro-Oeste brasileiro, da Bolivia e
do Chaco paraguaio unem, amarram, as vertentes do Norte, do Sul, do Atlantico e do
Pacifico. Esse espago seria, portanto, uma drea de soldadura (Severo, 2012,
p. 141).** Therezinha de Castro aponta que, nessa regiio, considerada como “4rea
de transi¢io”, estao localizadas trés nascentes de cursos d’dgua tributdrios da bacia
Amazénica — os rios Madre de Dios, Mamoré e Guaporé —, a0 mesmo tempo que
os limites do altiplano boliviano sio adjacentes ao rio Paraguai, com acesso direto

a bacia do Prata (Castro, 1994, p. 86).

Travassos ainda havia proposto que o Brasil lan¢asse mao de uma contunden-
te politica de comunicagoes que garantisse a sua unidade territorial e, a0 mesmo
tempo, assegurasse a projecao brasileira para a América do Sul. Durante o primeiro
governo de Getdlio Vargas, iniciou-se a construgao da linha entre Corumba-MS e
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), visando exatamente & ampliagao da presenga do
Brasil na por¢io oriental do territério boliviano (Mello, 1997).

Justifica-se, historicamente, portanto, a construgao de uma rede de infraes-
truturas interocednicas que ofereca as regides mediterrineas da América do Sul a

24. Além dos geopoliticos brasileiros, uma série de autores de outras nacionalidades sul-americanas igualmente apre-
sentaram andlises sobre a importancia do Centro-Oeste sul-americano. No caso do Paraguai, sugerem-se Philip Kelly
e Julia Velilla de Arellaga. Sobre a Bolivia, Jaime Mendoza, Alipio Valencia Vega, Alberto Ostria Gutierrez, Guillermo
Francovich e Valentin Abecia Baldivieso. No caso do Chile, ver os generais Ramon Cafias Montalva e Julio Canessa Robert.
Para mais reflexdes sobre a Amazonia no pensamento geopolitico brasileiro, ver Padula e Brozoski (2021).



Brasil do Atlantico ao Pacifico: rede interoceanica e fronteiras 235

possibilidade de acessarem as costas dos oceanos Atlantico e Pacifico e, consequen-
temente, exercerem o papel de articuladores e soldadores de mercados regionais e
extrarregionais. Desde o século XVI, as conex6es maritimas entre os oceanos Atlan-
tico e Pacifico eram feitas pelo extremo sul da América, contornando-se a regiao
pela Passagem de Drake, préxima 4 Antértica, ou percorrendo-se os 600 km do
Estreito de Magalhaes. Ambas as alternativas ofereciam condigées climdticas e de
navegacao bastante hostis. No inicio do século XX, foi inaugurado o canal artificial
do Panamd, com mais de 75 km de extensao, facilitando o transito de embarca-
¢oes entre os dois oceanos. Principalmente a partir de 2000, centenas de projetos
de integracio fisica regional avangaram, incluindo dezenas de milhares de quil6-
metros de estradas, ferrovias e hidrovias em quase todos os paises do continente.

6 CORREDORES BIOCEANICOS, BASE PARA A REDE INTEROCEANICA

As rotas bioceAnicas da América do Sul, que em conjunto formam a rede interoce-
nica, serdo muito mais bem aproveitada se articuladas entre si. A rede de corredores
multimodais também poderia oferecer aos paises mediterrineos da América do Sul
(Bolivia e Paraguai) novas opgoes de comércio, via portos do Atlantico brasileiro.
Essas obras sao, portanto, complementares, e nao concorrentes. O maior dinamismo
dos caminhos que conectam os oceanos Atlantico e Pacifico poderd impulsionar a
ativa¢do de outros ramais. Nesse sentido, as iniciativas de infraestrutura que cons-
tituem os caminhos bioceAnicos devem ser entendidas nao como obras isoladas
que competem entre si pela maior utilizagdo, mas sim como rotas em diferentes
latitudes que podem ser muito Gteis umas as outras, com grande possibilidade de
ampliagao dos intercAmbios circulares intrarregionais e extrarregionais.

Igualmente, apresentam-se os desafios de adequar parte das estruturas portud-
rias do Pacifico sul-americano as especificidades técnicas requeridas pelos produtos
brasileiros e de facilitar a interconexao entre tais infraestruturas portudrias, com os
objetivos de fortalecer a navegagao de cabotagem, otimizar o transbordo de cargas
e descargas de embarcagoes e acumular escalas suficientes para consolidar rotas
diretas com a regido da Asia-Pacifico.
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A constitui¢io das rotas biocednicas poderd promover, a0 mesmo tempo, o
fortalecimento de virios nds logisticos (hubs) dispersos ao longo da extensa faixa
de fronteira do Brasil com os paises vizinhos. Cidades como Foz do Iguagu-PR,
Guaira-PR, Porto Murtinho-MS, Corumbi-MS, Ciceres-MT e Porto Velho-RO,
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que contam com o transporte multimodal, detém grande potencial de geren-
ciar parte da distribuicao logistica dos caminhos entre o Atlantico e o Pacifico.
As recentes transformagdes geoecondmicas nas regides Centro-Oeste e Norte do
Brasil tém resultado na veloz expansio da presenga de redes de atacado e varejo,
tais como Gazin,?® Havan,* Riachuelo e Atacadio.

6.1 Corredor rodoviario bioceanico: Porto Murtinho-MS?

O corredor rodovidrio bioceanico é um projeto de integragio fisica que conecta
Porto Murtinho-MS com os portos do Norte do Chile, préximos ao Trépico de
Capricérnio. A primeira estrada que cruza o Chaco paraguaio no sentido leste-
-oeste estd sendo concluida. Os trechos na Argentina e no Chile estdo prontos e
precisam de rdpidas melhorias. Os recursos para a ponte entre Porto Murtinho-MS,
no Brasil; e Carmelo Peralta, no Paraguai, estao aprovados pela Itaipu Binacional,
com previsdo de entrega em 2023. A ponte tem um custo estimado de US$ 75
milhoes, enquanto a rodovia que liga as cidades paraguaias de Carmelo Peralta
e Loma Plata, no tnico trecho ainda nio pavimentado do corredor, tem custo

previsto de US$ 440 milhoes.

O projeto desse corredor foi formalizado em 2015, como impulso para
viabilizar o desenvolvimento de regides que nao foram adequadamente incluidas
nos processos de integracdo nacional e regional, como sio os casos do Centro-
-Oeste brasileiro, do Chaco paraguaio, do Noroeste argentino e do Norte chileno.
A iniciativa gera beneficios em termos de custos logisticos e tempo de transporte.
O primeiro comandante da Academia Militar de Agulhas Negras, capitio Mdrio
Travassos, jd vislumbrava o Mato Grosso (ainda sem desmembrar-se o Mato Grosso
do Sul) como a grande esquina do Brasil, em pleno cora¢io da massa continental.
Atualmente, o dinamismo agricola, a demanda asidtica e as obras de infraestrutura
em curso poderdo marcar, finalmente, o inicio do que Travassos vislumbrou, nos
anos 1930, como a Era Mato-Grossense.

O corredor rodovidrio bioceanico criard grandes vantagens para o Mato Grosso
do Sul e as regides préximas, especialmente no caso das exportagdes de trés tipos de
produtos: celulose, carnes desossadas de bovino e pedagos e miudezas comestiveis
de galinhas. A construgio deste corredor poderd articular as cadeias produtivas do
Norte do Chile, do Noroeste argentino, do Chaco paraguaio e do Centro-Oeste
brasileiro, além de, claramente, incorpori-las na rota comercial biocednica e no
caminho da integracio e do desenvolvimento.

25. Para mais detalhes sobre a expansdo das operacdes do Grupo Gazin para as regides Centro-Oeste e Norte, ver:
<http://bit.ly/3jwWZdp>.

26. Para mais detalhes sobre a expanséo do Grupo Havan para o Centro-Oeste e o Norte, ver: <http://bit.ly/3Yqnjot>.
27. 0s comentarios desta secdo foram extraidos do livro Corredor biocednico de Mato Grosso do Sul ao Pacifico:
producdo e comércio na rota da integracao sul-americana (Barros et al., 2020).
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6.2 "Estrada do Pacifico”, pelo Acre?

A chamada “rota interocenica”, ou “estrada do Pacifico”, é um caminho pavimen-
tado de quase 2.400 km, que interliga Porto Velho-RO e San Juan de Marcona,
na costa do Peru, passando pelas cidades peruanas de Ihapari, Puerto Maldonado,
Urcos, Cusco, Abancay e Nazca. Consideram-se os portos peruanos de Matarani
e Ilo como infraestruturas maritimas com potencial de exportagao de produtos
brasileiros (em um primeiro momento, algodao e carnes bovinas, conteinerizados)
e de importacio de bens que supram parte da demanda de estados das regices
Norte e Centro-Oeste do Brasil (especialmente de adubos e fertilizantes oriundos

da Asia-Pacifico).

A ponte do Abuni, sobre o rio Madeira, na BR-364, conecta, pelo modal
rodovidrio, uma das maiores dreas produtoras de alimentos do mundo aos terminais
portudrios do Pacifico. Além disso, o rio Madeira é um importante afluente da
bacia Amazonica e, entre Porto Velho-RO e o distrito de Abuna, estao localizadas
as usinas hidrelétricas de Santo Antonio e de Jirau. O conjunto das obras de in-
terconexdo pode estimular o potencial hidrovidrio do caudaloso curso d’dgua que
corre desde o interior do Peru, onde ainda se chama rio Madre de Dios.

Existe margem para promover a multimodalidade nos transportes da regiao,
seja por rodovias pavimentadas ou pelas hidrovias que desembocam no oceano
Atlantico. O rio Madeira corre para Porto Velho-RO, e em Itacoatiara-AM en-
contra o rio Amazonas, que conduz as embarcagoes para Manaus-AM a oeste, e
para Santarém-PA, Macapd-AP e Belém-PA a leste. No sentido oeste, a fronteirica
Assis Brasil-AC estd a 1.164 km de Matarani-PER, a 3.357 km de Belém-PA e a
3.864 km de Santos-SP. E Matarani estd mais proxima da Asia-Pacifico do que os
portos brasileiros. Os dias economizados no trajeto pelo Pacifico podem garantir
acesso rapido de produtos refrigerados a Asia, mercado que, via Atlantico, o Brasil
s6 alcanga em commodities e congelados.

6.3 Corredor de Foz: rodoviario concluido, proposta de ferroviario

O Parani e os estados do Sul serao impactados pela construgao da nova Ponte da
Integragao, entre Foz do Iguagu-PR e Presidente Franco-PAR, a terceira conexao
do Brasil com o Paraguai (além da Ponte da Amizade e da ponte sobre o rio Apa).
Também havera efeitos sobre os setores da producao e exportagio de celulose, soja
e carne para a Asia. Isso, apesar de a distancia entre Foz de Iguacu e o porto de
Paranagud, no oceano Atlantico, atingir 730 km, trés vezes menos que a distincia
entre Foz do Iguagu e o porto de Antofagasta, no Pacifico. Nesse caso, a distAncia
total seria de 2.200 km. Porém, mesmo assim, exportadores e importadores do
estado do Parand, ao optarem pelo comércio via Chile, terao amplos beneficios

28. Os comentarios desta secao foram extraidos do Documento de Trabalho da Aladi (Barros et al., 2021).
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em termos de custos logisticos e tempo de transporte. A distAncia maritima entre
Paranagud e Xangai, na China, pela forma tradicional do Cabo da Boa Esperanca
(antigo Cabo das Tormentas), ¢ de 20.500 km. A rota pelo Canal do Panami ¢
de 24.400 km, enquanto a rota entre Antofagasta e o mesmo porto chinés, via
Pacifico, chega a 18.500 km. Além disso, apenas para cruzar o istmo do Panami,
o custo pago para um grande navio pode alcangar US$ 500 mil.

7 A REDE INTEROCEANICA E SEUS IMPACTOS EM SETORES SELECIONADOS

Um dos principais objetivos da conformagio de uma rede interoce4nica de infraes-
trutura é aumentar a competitividade dos setores que tém ganhado relevincia nas
exportagoes brasileiras nos tltimos anos, mas ainda sio muito pouco integrados
aos paises vizinhos e apresentam custos logisticos bem acima dos seus concorrentes
mais diretos.

Nesta secio, sio analisados quatro setores que apresentam especificidades a
serem consideradas nas discussoes sobre corredores bioceanicos e fronteiras. Trata-se
de algodao, carnes, fertilizantes e soja.

A soja é o principal produto exportado pelo Brasil, e sua producao ultrapassou
as fronteiras a oeste do pais nas tltimas quatro décadas. Parte considerdvel do cultivo
e exportacio de soja na Bolivia e no Paraguai ¢ feita por brasileiros ou organizada a
partir do Brasil. Suas caracteristicas, principalmente a alta densidade e o baixo preco
por tonelada, porém, fazem com que a transposi¢ao dos Andes seja a principio,
notadamente por transporte rodovidrio, pouco atrativa. Os fertilizantes respondem
pela principal vulnerabilidade da agricultura brasileira e, embora compartilhem
com a soja as caracteristicas de densidade e baixo preco por tonelada, poderiam
ser considerados como carga de retorno nos corredores bioceanicos rodovidrios.
Em ambos os casos, o cendrio ¢ bastante mais adequado quando se consideram
as possiblidades de integragao ferrovidria entre o Brasil e os portos e Antofagasta

(Chile) e Ilo (Peru).

Por seu turno, o algodio e as carnes brasileiras apresentam potenciais de curto
prazo para a exportagdo via Pacifico. O Brasil tem ganhado rapidamente marker
share em ambos os setores e os destinos de suas exportagdes sao crescentemente a
Asia-Pacifico. O algodio, da forma como é transportado e armazenado, poderia ser
facilmente carreado por rodovias bioceanicas, e as adaptagdes nos portos do Chile e
do Peru seriam relativamente simples. J4 as carnes, por apresentarem alto valor por
tonelada e significativo diferencial de preco entre suas formas fresca e congelada,
justificam as adaptagdes necessdrias nos portos. A viabilidade de suas exportagoes
via Pacifico, porém, depende de uma articulagio muito melhor entre o Brasil e seus
vizinhos para integragio das aduanas, fortalecimento da conectividade, moderni-
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zagdo dos portos e, decisivamente, aumento dos fluxos semanais de embarcagoes
diretas entre a costa do Pacifico sul-americano e os principais mercados asidticos.

A viabilizagio das exportagoes de algodao e carnes via Pacifico tem o poten-
cial de abrir mercados para centenas de outros produtos brasileiros com diferentes
caracteristicas, inclusive nos préprios paises vizinhos. A estruturagio de uma rede
interocednica também ¢é fundamental para fomentar o comércio intrarregional
e agregar valor a esses produtos dentro da prépria regidgo. O Peru, por exemplo,
poderia substituir o algoddo estadunidense pelo brasileiro em sua inddstria téxtil.

7.1 Algodao?®

O algodao é uma commodity largamente utilizada nas cadeias produtivas industriais
no mundo todo. O beneficiamento da fibra natural do algodao e dos subprodutos
do algodoeiro — o caroco, o farelo e a casca do carogo — permite que a planta, nas
suas vdrias formas, seja largamente utilizada em uma série de processos produtivos,
com destaque para a inddstria téxtil, a produgao de biocombustiveis e de racio
animal. Por ser um produto fundamental para a fabricagio de diferentes bens
de consumo semidurdveis (vestudrio e tecidos em geral) e ndo durdveis (produtos de
higiene pessoal e alguns alimentos), o algodao é uma das commodities agricolas
mais comercializadas no mundo.

Segundo os dados do Trademap, as exportagoes mundiais de algodao (SH2 52)*°
totalizaram, em 2020, aproximadamente US$ 47 bilhoes. No mesmo ano, os
principais exportadores foram a China, com US$ 11 bilhoes (ou 23% do total
mundial exportado); os Estados Unidos, com US$ 7 bilhoes (15%); e a India,
com US$ 5,8 bilhées (12%). O Brasil ocupou a quarta posicao, sendo responsével
por US$ 3,32 bilhées (7% do total), consolidando-se como um dos destacados
players na comercializagio da fibra natural. O Vietna completa a lista dos cinco

principais exportadores de algodao, em 2020, com US$ 2,7 bilhoes (6% do total).

Nas tltimas décadas, houve uma marcada reorganizagao espacial da produ-
¢ao agricola no Brasil. A expansao da produgao algodoeira — e de outras culturas
agricolas — em diregdo a fronteira Oeste permitiu que houvesse uma acentuada
evolugao da produgio e exportagio da fibra natural brasileira. No ano 2000, por
exemplo, o Brasil destinou ao mercado externo cerca de US$ 261,7 milhées em
algodao (equivalentes a 93,5 mil toneladas do produto). Em 2020, as exportagoes
brasileiras dessa commodity agricola totalizaram US$ 3,32 bilhées (ou 2,16 milhoes

29. Os comentarios referentes ao algoddo foram extraidos, quase que integralmente, de nota técnica preliminar do
Ipea (Barros et al, 2022).

30. SH significa “sistema harmonizado”. E uma classificacio de comércio internacional. SH2 refere-se ao nivel “ capitulo”
do sistema harmonizado; SH2 52 refere-se especificamente ao produto algodéo.
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de toneladas). A comparagao entre 2000 e 2020 permite constatar que, no peri-
odo considerado, houve um crescimento de mais de doze vezes nas exportagoes
brasileiras de algodao (em valores nominais) e de mais de 23 vezes em relagao ao
volume de carga transportado (em toneladas).

Destaca-se, como resultado da reconfiguracio geoespacial da cotonicultura
brasileira, a ascensiao do Centro-Oeste, constituindo-se Mato Grosso, nos tltimos
anos, no estado lider na producio e exportagio de algodao herbdceo. O movi-
mento de expansio da fronteira agricola no Brasil deve ser entendido para além
das 4reas tradicionais de cultivo do algodio, situadas no estado de Sao Paulo e
parte da regido Nordeste, em especial na Bahia. A medida que a produgio brasi-
leira se desloca para regides mais distantes do oceano Atlantico, afastando-se das
tradicionais rotas de escoamento e, portanto, dos principais terminais portudrios
brasileiros situados na borda maritima, surgem novas varidveis no debate acerca
das alternativas logisticas nacionais.

Nesse contexto, o estado de Mato Grosso apresenta-se, com ampla margem
em relagao as demais UFs, como o principal exportador de algodio do Brasil.
Sdo Paulo e Bahia completam a lista das trés primeiras colocagoes, em 2020 e
2021. Em 2000, o Mato Grosso exportou US$ 15 milhées em algodao (13,1 mil
toneladas), montante equivalente a 6% do total das vendas brasileiras do produto.
Vinte anos depois, o estado exportou US$ 2,1 bilhées (1,39 milhao de toneladas),
sendo responsdvel por 64% do total das vendas brasileiras da fibra natural. Ou seja,
entre 2000 e 2020, as vendas mato-grossenses de algodao para o exterior cresceram
mais de 140 vezes, em valores nominais, e 106 vezes em volume transportado.
As exporta¢des mato-grossenses seguem crescendo consideravelmente. Em 2021,
o estado vendeu para o exterior US$ 2,4 bilhées em algodao (1,45 milhao de
toneladas), valor que representou 68% das vendas nacionais do produto no ano.
Os paises asidticos continuaram sendo os principais importadores da fibra natural
do estado, com destaque para a China (com US$ 683,7 milhées, ou 28% do to-
tal vendido pelo estado) e o Vietna (com US$ 434,2 milhoes, ou 18% do total).
Paises como Turquia, Bangladesh, Paquistao e Indonésia também se destacam como
importantes demandantes de algoddo mato-grossense nos tltimos anos.

Entre as cinco principais cidades brasileiras exportadoras de algodao, em 2020,
trés se localizavam em Mato Grosso. O crescimento das vendas da fibra natural é
liderado por cidades como Sapezal-MT (principal cidade brasileira exportadora
de algodao em 2020 ¢ 2021), Campo Verde-MT e Rondonépolis-MT. Em 2020,
essas trés cidades exportaram US$ 347 milhées, US$ 254,5 milhoes e US$ 247,3

milhoes de algodio, respectivamente. A lista das cinco principais cidades brasileiras
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exportadoras de algodao, em 2020, é completada pelas cidades de Luis Eduardo
Magalhaes-BA e Santos-SP.'

Outro destaque ¢é o fato de cidades da regiao Norte, a exemplo de Vilhena-RO,
passarem a figurar entre os principais municipios exportadores de algodio nos tltimos
anos. A referida cidade, situada na fronteira Sul do estado de Ronddnia, na divisa
com o estado de Mato Grosso, exportou, em 2020, um total de US$ 74,4 milhoes,
ou 2% das vendas de algodao brasileiro para o exterior. A participagao das cidades
mato-grossenses na exportagio de algodio continuava relevante em 2021, ano em
que cinco das dez principais cidades brasileiras exportadoras do produto eram do
estado. Figuram na lista as cidades de Sapezal (primeiro — US$ 354 milhées, ou 9,9%
do total das exportacoes brasileiras), Campo Verde (terceiro — US$ 225 milhées, ou
6,3%), Rondonépolis (sexto — US$ 197 milhées, ou 5,5%), Campo Novo do Parecis
(oitavo — US$ 159 milhoes, ou 4,4%) e Nova Mutum (décimo — US$ 124 milhées,
ou 3,5%).

Apesar do movimento de expansiao da cotonicultura no Brasil em direcdo as
regides Centro-Oeste e Norte, o histérico do registro das vendas da fibra natural
brasileira para o mercado externo ainda se concentra na via atlintica, em especifico,
na Unidade da Receita Federal (URF) do porto de Santos-SP. Essa URF, em 2000,
registrou 34% do total das exportagdes brasileiras de algodao, algo em torno de
US$ 90 milhoes. Em 2020, o terminal portudrio santista concentrou 95% do total
das vendas brasileiras ao exterior, equivalentes a US$ 3,14 bilhoes. Ou seja, quase
toda a produgio voltada para o exterior é registrada, conteinerizada e embarcada
em Santos-SP. Parte da produgio de algodao de Mato Grosso é escoada via modal
ferrovidrio para Santos-SP e as exportagoes se dao pelo porto paulista.

Em geral, as embarcacoes chegam da Asia ao porto de Santos-SP com bens
majoritariamente industriais, e vao, por meio de cabotagem, descarregando até
chegar ao porto de Buenos Aires. Essas mesmas embarca¢oes voltam carregando
commodities, em mais duas ou trés escalas atlinticas (como Montevidéu,
no Uruguai, e Paranagud-PR), até chegar de volta ao terminal portudrio de Santos-SE,
local onde completam a sua capacidade de carga e partem novamente para a Asia.*
Em média, saem dois navios semanais dos terminais santistas diretamente para
os portos asidticos, com diversos produtos, entre eles o algodao. Seguindo essa
logistica, vdrias embarcagoes, no tltimo ano, chegaram a transportar mais de mil
contéineres de algodao brasileiro com destino a Asia.

31. Vale apontar que existem casos de municipios localizados proximos a URFs com grande fluxo de registros de
mercadorias, como terminais portuarios ou fronteiras terrestres, que podem constar na lista de principais municipios
exportadores de algum bem, mesmo que né&o sejam necessariamente produtores.

32. Para mais detalhes sobre as rotas maritimas e as estimativas dos dias de traslado feitos pela Maersk, entre os portos
do Atlantico Sul e os asidticos, ver Neoasas Eastbound, disponivel em: <http://bit.ly/3DDjFzs>.
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7.2 Carnes
O relatério Beef report — perfil da pecudria no Brasil (Abiec, 2019, p. 2) aponta

a consolidagao do pais como principal abastecedor de carne bovina do mundo.
Em 2018, foram 1,64 milhao de toneladas embarcadas para exportagio, so-
mando US$ 6,57 bilhées de receita. Os nimeros representam um recor-
de em nivel mundial. Estima-se que o rebanho bovino do Brasil chegue a
214,6 milhées de cabecas, aproximadamente o mesmo niimero de habitantes do pais
(estimado em 207,8 milhées pelo IBGE, em 2022). Destas, pouco mais de um tergo
(34,7%) estao concentradas na regiao Centro-Oeste, a principal produtora do pais.

O Brasil ¢ um dos grandes players no que concerne a proteina animal bovina
no mundo. E o principal exportador de carne bovina congelada e tem grande po-
tencial de ganhar marker share e consolidar-se entre os maiores fornecedores de carne
bovina fresca ou refrigerada no mundo. Contudo, para ganhar participa¢io neste
mercado de maior valor agregado e realizar todo o potencial que detém no setor
de proteinas animais, deve avangar na implementagao de projetos de integragio de
infraestrutura logistica na América do Sul, fator que pode impulsionar uma espiral
de produtividade, em fun¢io da diminui¢io dos custos e do tempo de transporte.

Assim, o Brasil é o maior produtor e exportador mundial de carne bovina; a
regido Centro-Oeste é a maior produtora brasileira; e o estado de Mato Grosso do
Sul é o terceiro maior produtor nacional, somente atrds dos vizinhos Mato Grosso
e Goids. Este cendrio chancela a condigao de lideranga da regiao Centro-Oeste na
dinimica produtiva da cadeia bovina. Contudo, a saida pelos portos do Atlantico,
cada vez mais longe da produgao, tira competitividade do Brasil. As carnes de maior
valor da fronteira ocidental brasileira serao muito mais competitivas nos mercados
da Asia-Pacifico se cruzarem os Andes por terra.

As cadeias de distribui¢do de carnes bovinas frescas ou refrigeradas
(SH4 02.01) necessitam de uma logistica mais complexa e eficiente do que a de
carnes bovinas congeladas (SH4 02.02). Esta diferenga no planejamento e na exe-
cugio da logistica de distribui¢ao da carne bovina decorre da menor durabilidade
da proteina animal em estado fresco ou refrigerado.

A otimizagio da logistica de transportes da carne bovina é impactada direta-
mente pelos custos do deslocamento do produto — por via rodovidria e maritima — e
pelo tempo em que permanece em trinsito (#7ansit time). Quanto mais distantes
estao os frigorificos certificados dos mercados consumidores, maiores sio os desafios
logisticos da cadeia de proteinas animais. Cabe lembrar que, ao longo da distri-
bui¢ao do produto, sio necessrios caminhées com cAmaras frias e contéineres do
tipo reefer (refrigerado), além de outros trimites e certificagoes sanitdrias.
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Em 2020, segundo os dados do Trademap, as exportagdes mundiais de
proteina animal bovina, nas suas formas fresca e refrigerada (SH4 02.01), totali-
zaram US$ 23,36 bilhées. Entre os principais exportadores do produto no ano,
destacaram-se os Estados Unidos, com US$ 3,56 bilhoes, equivalentes a 15,2%
do total exportado mundialmente; a Australia, com US$ 2,74 bilhées, ou 11,7%
das vendas mundiais; e, por fim, a Holanda, com US$ 2,32 bilhées, ou 9,9% do
total vendido no mundo. O Brasil ocupou, em 2020, a décima colocagio entre
os principais exportadores de SH4 02.01 no mundo, destinando ao exterior um
total de US$ 777,8 milhoes, equivalentes a cerca de 3,3% das vendas mundiais
do produto.

Com relagdo as vendas mundiais de carne bovina congelada (SH4 02.02),
em 2020, figuraram entre os principais exportadores da proteina o Brasil, que
vendeu US$ 6,68 bilhées, montante equivalente a 25,1% das exportagdes mun-
diais; a Austrdlia, com USS$ 4,1 bilhoes, ou 15,4% do total de vendas para o
exterior; e os Estados Unidos, com US$ 2,98 bilhées, equivalentes a 11,2% do
total vendido mundialmente.

Nas duas tltimas décadas, as exportacoes brasileiras de carnes bovinas frescas
ou refrigeradas (SH4 02.01) aumentaram 4,5 vezes, enquanto as de carnes bovi-
nas congeladas (SH4 02.02) cresceram mais de vinte vezes, em valores nominais.
Segundo o Comex Stat/MDIC, considerando-se o somatério das vendas brasilei-
ras de SH4 02.01 e SH4 02.02, nota-se que, na comparagio entre ambas, o peso
relativo das frescas ou refrigeradas caiu de 34% para 10%, entre 2000 e 2020; ¢ o
das congeladas aumentou de 66% para 90%, no mesmo periodo.

TABELA 3
Evolucdo das exportacdes de carne bovina fresca ou refrigerada (SH4 02.01), por
estados selecionados

2000 2010 2021
SH4 Descricao UF
us$ (%) us$ (%) us$ (%)
Mato 9.645.413 6 56.883.692 12 242.907.436 24,4
Grosso
Mato
Camesde  Grossodo  14.165.907 8 49.335.766 10 240.253.641 24,1
animais da sul
02.01  spece Rondénia 0 0 998.501 0,2 148.015.091 15
bovina,
frescas ou Goias 15.921.691 9 103.133.549 21 118.360.390 12
refrigeradas ~
S&o Paulo 105.866.574 62 199.040.242 41 112.359.663 "
Subtotal 145.599.585 86 409.391.750 85 861.896.221 87
Total 169.938.737 100 483.508.329 100 996.189.814 100

Fonte: Comex Stat/MDIC. Disponivel em: <https://bit.ly/2KatqXb>.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 4
Evolucdo das exportacdes de carne bovina congelada (SH4 02.02), por estados selecionados
2000 2010 2021
SH4 Descricao UF
uss (%) us$ (%) uss (%)
Mato 20.156.022 6 611.749.469 18 1.480.765.059 21
Grosso
SsoPaulo  203.146.615 61 1.189.439.497 35 1322115846 19
Camesde  Goids 19.121.062 6 421.560.031 13 1.185.798.015 17
animais
- Mato
02.02 ggﬁigec'e Grossodo  28.416.792 9 371.893.248 11 609.661.902 9
! Sul
congeladas
Rondénia 150.263 0,05 185.828.242 6 581.678.411 8
Subtotal 270.990.754 81 2.780.470.487 83 5.180.019.233 74
Total 332.764.490 100  3.367.747.814 100  6.971.213.650 100

Fonte: Comex Stat/MDIC. Disponivel em: <https://bit.ly/2KatqXb>.
Elaboracdo dos autores.

Observa-se, nas tabelas 3 e 4, que grande parcela das exportagoes de carnes
bovinas frescas ou refrigeradas (SH4 02.01) e de carnes bovinas congeladas (SH4
02.02) brasileiras concentram-se em cinco estados: Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Rondénia, Goids e Sao Paulo.” Também é possivel perceber que as expor-
tagoes brasileiras desse tipo de proteina animal, na forma congelada, segue sendo
bastante superior as vendas de carnes bovinas frescas ou refrigeradas. Segundo os
dados do Comex Stat/MDIC, o preco da tonelada de carne bovina congelada, em
2021, atingiu US$ 5.606, enquanto o prego da tonelada de carne bovina fresca ou
refrigerada alcangou, em média, US$ 5.042.

Em ambos os casos, é possivel identificar que, apesar do aumento das vendas
em termos nominais (em délares), houve uma grande diminuigio da participagao
de Sao Paulo nas tltimas duas décadas. Esta queda no peso relativo paulista se deve
a grande expansio das exportagoes dos outros estados considerados, localizados
nas regioes Centro-Oeste e Norte. As situagdes mais impressionantes ocorreram
em Rondoénia e no Mato Grosso, que expandiram de maneira bastante acelerada
a sua participagdo nas vendas brasileiras de carnes frescas e refrigeradas e de carnes
congeladas para o exterior.

33. 0 estado de Minas Gerais também é um importante exportador de carne bovina, nas suas variadas formas. Em 2021,
0 estado exportou US$ 43 milhdes em carne bovina fresca ou refrigerada (sexta posicdo no ranking de exportadores
por estado) e US$ 786 milhdes na forma congelada (quarta colocacdo). Optou-se, portanto, por concentrar a analise
nos cinco estados considerados nas tabelas, pois sdo importantes indicativos das mudancas geoeconémicas que se-
guem ocorrendo no Brasil, de ganho de participacdo do Centro-Oeste e parte do Norte em relacdo as demais regides.
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7.3 Fertilizantes

Com a ampliagio da produgao de alimentos, ganha relevincia o consumo de adubos,
pois deles depende a manutengao da fertilidade do solo, a reposi¢ao de nutrientes,
o aumento dos niveis de produtividade e a qualidade das culturas agricolas.
De acordo com a Organizagio das Na¢oes Unidas para Alimentacio e Agricultura
(FAO), as férmulas mais produzidas pela industria sio as chamadas NPKs, sigla
que representa a associacio de trés nutrientes principais: nitrogénio (N), fésforo

(P) e potiassio (K) (FAO, 2018).

O Brasil é o maior importador mundial de adubos e fertilizantes (SH2 31).
Em 2021, segundo o Comex Stat/MDIC, essas compras alcangaram US$ 15,2 bilhaes.
No mesmo ano, o déficit brasileiro chegou a US$ 14,9 bilhées. Em marco de 2022,
o governo brasileiro langou o Plano Nacional de Fertilizantes, com a finalidade de di-
minuir a dependéncia de importagoes e aumentar a produgo nacional (Brasil, 2022).
Outros paises da América do Sul também se destacam como comprado-
res de adubos e fertilizantes, de acordo com o Trademap, em 2020: Argentina
(US$ 1,1 bilhao), Colémbia (US$ 641 milhoées), Peru (US$ 546 milhoes),
Paraguai (US$ 403 milhdes) e Chile (US$ 394 milhdes), somando US$ 3 bilhoes.
Ainda de acordo com o Trademap, os maiores exportadores do mundo estao
exatamente na 4rea Asia-Pacifico: Russia,* China e Canad4.” Os Estados Unidos
seguem essa lista, em quarto lugar.

O quadro exposto revela a possibilidade de abastecimento das economias sul-
-americanas por meio das redes de conexio biocednica, a partir do Pacifico. Dai a
importincia de se viabilizarem alternativas logisticas para a facilitagio da importacio
de insumos estratégicos destinados a produgio agricola brasileira. Tradicionalmente,
os fertilizantes entram no territério nacional pelos portos atlanticos do Sul e do
Sudeste e sao distribuidos a partir deles. O estabelecimento de rotas alternativas de
abastecimento via cabotagem pelo Pacifico, em conjunto com as redes bioceanicas,
abriria a possibilidade de se reduzirem custos logisticos e prazos de entrega para
as compras de fertilizantes realizadas pelo Brasil e, inclusive, pelos paises vizinhos.
Assim, também criaria condi¢oes de estruturar-se um comércio regional circular
de insumos para a producio de fertilizantes, haja vista que algumas economias
sul-americanas detém importantes reservas de minerais e componentes quimicos
utilizados na produgao de corretivos agricolas.

34. As importacdes brasileiras de adubos e fertilizantes devem ser analisadas considerando o recente ganho de com-
plexidade da questdo. O conflito entre a Russia e a Ucrania inviabiliza, no curto prazo, o abastecimento da economia
brasileira de fertilizantes, em especial os potéssicos (SH4 31.04) e NPK (SH4 31.05) oriundos de parceiros tradicionais
como a Russia e a Belarus. Uma alternativa em um cenario de possivel escassez desse insumo estratégico para a
economia brasileira é o incremento das compras de corretivos agricolas de origem canadense, pelos portos do Pacifico.
35. Parte consideravel dos fertilizantes saem do Canadé pela costa oeste, pelo porto de Vancouver. Posteriormente, a
carga cruza o canal do Panamé, desembarca na costa leste do Brasil e percorre 2 mil quilometros por rodovia até o
Centro-Oeste brasileiro. Claramente poderia desembarcar no sul do Peru ou no norte do Chile e chegar de maneira
mais rapida e barata as regides produtoras do Brasil por vias pavimentadas cruzando os Andes.
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7.4 Soja

Por distintas razdes, a soja é uma commodity agricola estratégica para muitos
paises. Para algumas nagées, a leguminosa, comercializada em suas varias formas
(grao, farelo, torta e dleo), representa um importante ativo que permite, muitas
vezes, acumular elevados saldos positivos na balanga comercial. Para outros paises,
destacando-se os mais populosos, a importincia estratégica da soja relaciona-se
a temdtica da seguranga alimentar, pois, apesar das criticas referentes ao tipo de
cultivo (monocultura) e a utilizagao de agrotdxicos na sojicultura, o grio e seus
derivados podem destinar-se a0 consumo humano, ou ainda, servirem de insumo
fundamental para a cadeia da proteina animal.

Nesta subse¢do, o complexo soja serd considerado a partir das subdivisoes de
posigao presentes no SH4. Serdo considerados, portanto: a “soja, mesmo triturada’
(SH4 12.01), ou seja, em grao ou em farelo; as “tortas e outros residuos sélidos
da extragao do dleo de soja” (SH4 23.04); e o “6leo de soja e respectivas fracgdes,
mesmo refinados, mas nao quimicamente modificados” (SH4 15.07).

Os trés principais exportadores mundiais de soja e derivados, em 2020, foram
Argentina, Brasil e Estados Unidos. A posi¢ao de cada um destes paises alterou-se,
a depender da forma como a leguminosa foi comercializada (6leo, torta, grao e
farelo). Em 2020, de acordo com os dados do Trademap, houve grande concen-
tragio nas exportagdes mundiais de “soja, mesmo que triturada” (SH4 12.01),
destacando-se o Brasil, com US$ 28,6 bilhoes, equivalentes a 44,6% das vendas no
ano; e os Estados Unidos, com US$ 25,6 bilhoes, ou 40% das exportagoes globais.
Completam a lista dos principais exportadores de soja, em 2020, a Argentina,
com US$ 2,34 bilhées, ou 3,7% das vendas mundiais e, por fim, o Paraguai, com
US$ 2,15 bilhoes, ou 3,4% do total exportado no mundo.

Em relagio as vendas mundiais de “tortas e outros residuos sélidos da extra-
¢ao do 6leo de soja” (SH4 23.04), em 2020, lideraram as exportagées mundiais
a Argentina, com US$ 7,8 bilhoes em vendas para o exterior, ou 32,4% do total
exportado mundialmente; o Brasil (US$ 5,9 bilhoes, ou 24,5%); e os Estados
Unidos (US$ 3,6 bilhées, ou 15,1%). Por fim, as exporta¢des mundiais de “6leo de
soja e respectivas fracgoes, mesmo refinados, mas nio quimicamente modificados”
(SH4 15.07), em 2020, foram lideradas pela Argentina, com ampla margem em
relagao aos demais players. O pais platino destinou US$ 3,9 bilhoes em vendas para
o exterior, montante equivalente a 39,1% das exportagdes mundiais do produto
no ano. Na segunda e terceira posigoes, ﬁguram, respectivamente, os Estados
Unidos, com US$ 980 milhées, ou 9,9% do total vendido no mundo; e o Brasil
(US$ 761 milhées, ou 7,7%).
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Nota-se que a lideranca brasileira no complexo soja ocorre apesar dos gar-
galos existentes. Aos poucos, a logistica de transporte e escoamento da producao
do Brasil vem sendo repensada, a exemplo da crescente diversificacao dos portos
de escoamento dos graos via Arco Amazénico. O pais apresenta grande margem
para melhorias logisticas, que poderdo gerar continuos ganhos de produtividade.
Neste sentido, projetos de infraestrutura que consideram a multimodalidade dos
transportes, o aumento da capacidade de armazenagem da produgio (via linhas
de crédito), a execugio de uma série de rotas biocednicas, complementares entre
si, em variadas latitudes do continente, sao exemplos de politicas desejéveis para
a superacdo das deficiéncias de integragao e logistica regionais. Jogam a favor da
produtividade brasileira a abundéncia de terra, o clima propicio, o regime de chuvas,
as técnicas de plantio, a alta tecnologia das mdquinas empregadas na plantacio e
a colheita em larga escala, o desenvolvimento de sementes, o respaldo dos pesqui-
sadores, entre outros fatores.

Nos tltimos anos, as exportagoes brasileiras de soja e derivados experimenta-
ram acentuado crescimento. Segundo os dados do Comex Stat/ MDIC, em 2000,
as vendas nacionais do complexo soja destinadas a0 mercado externo totalizaram
US$ 4,2 bilhées, dos quais US$ 2,2 bilhoes eram de grao/farelo; US$ 1,6 bilhio,
de tortas e residuos; e US$ 400 milhoes, de 6leo de soja. Duas décadas depois, as
exportagoes brasileiras do complexo soja alcangaram USS$ 35,2 bilhées, dos quais
US$ 28,6 bilhées na forma de grao/farelo; US$ 5,9 bilhées, de tortas e residuos; e
aproximadamente US$ 800 milhées de 6leo de soja. Desde 2000, tem havido uma
forte tendéncia de crescimento da participagio relativa da “soja, mesmo triturada’
(SH4 12.01) nas vendas externas do Brasil, que evoluiu de 50% para 80% do total.

A consolidagio da produgio agropecudria no Centro-Oeste brasileiro e a
sua expansio para a regido Norte colocam alguns estados em posicao de destaque
nacional no complexo soja. Em duas décadas, Mato Grosso consolidou-se na li-
deranga como maior exportador do Brasil, concentrando quase 28% do total, em
2021, e acumulando, junto com Goids, Mato Grosso do Sul e Rondénia, quase
45% do total. A alta produtividade do setor agropecudrio e os recentes avangos
na implementagao de infraestruturas logisticas de integragao regional, via rotas
biocednicas, permitiriam a esses estados ter acesso facilitado aos mercados da

América do Sul e da Asia.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais desafios brasileiros em relacdo & integragao da infraestrutura
regional sul-americana é converter os corredores biocednicos em catalisadores de
uma rede interocednica de desenvolvimento regional que integre as gestoes fron-
teirigas, superando o antagonismo Atlantico-Pacifico e transpondo os Andes, a fim
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de ampliarem seus beneficios para além dos setores exportadores jd consolidados,
como soja, celulose, carnes e algodao. Ao mesmo tempo que a rede interocednica
d4 mais competitividade para as exportacoes, abre oportunidades para o fomento
do comércio intrarregional, que estd em baixa nos tltimos anos, e permite conso-
lidar cadeias regionais de valor, ao articular a produgao e a logistica das regices Sul,
Centro-Oeste e Norte do Brasil com a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Peru e o
Paraguai; e, se forem incluidas adequadamente as hidrovias, com a Colémbia e
o Equador.

As grandes mudancas geoecondmicas mundiais e a expansao da produgio bra-
sileira em diregdo ao Oeste aproximam o Brasil do Pacifico e imp6em novos desafios
para as fronteiras. E chegado o momento de organizar e potencializar a integragio
regional, retomando-se a sua governangca integral por meio do fortalecimento de
grupos de trabalho — como o do Corredor Bioceinico de Porto Murtinho-MS aos
Portos do Norte do Chile —, dos subgrupos de trabalho do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) sobre Transportes (SGT-5) e Fronteira (SGT-18), e, principalmente,
pela reativagao do Cosiplan.

As reflexdes sobre as fronteiras atlanticas brasileiras, sobretudo as que con-
sideram o movimento de cargas produzidas na faixa Oeste do Brasil e nos paises
vizinhos mediterrneos (Bolivia e Paraguai), bem como a importagao e distribuicio
de produtos manufaturados asidticos, devem considerar as potencialidades da rede
interocednica de infraestrutura para a competitividade do Brasil e integragao dos
mercados da América do Sul.
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