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CAPITULO 15

FAIXA DE FRONTEIRA LITORANEA E MARINHA: NECESSIDADE
DE GESTAO INTEGRADA E COM BASE ECOSSISTEMICA

Marinez Eymael Garcia Scherer!
Jodo Luiz Nicolodi?

Vitor Alberto de Souza?
Gabriela Sardinha*

Sereno DuPrey Diederichsen?
Natalia Corraini®

1 INTRODUCAO

A faixa de fronteira litorAnea e marinha (FFLM), constituida pela zona costeira e
pela drea marinha sob jurisdigao nacional, também chamada Amazénia Azul” (mapa
1), é um territério de grande relevincia para o bem-estar humano e o crescimento
socioecondmico do pais. Essa por¢io do territério nacional abriga um conjunto
de ecossistemas com altos indices de biodiversidade, importantes para a conser-
vagio ambiental e que também dao suporte a atividades de expressio econémica,
conferindo-lhes grande importincia do ponto de vista da gestdo e do ordenamento.

1. Professora da Coordenadoria Especial de Oceanografia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). E-mail:
<marinez.scherer@ufsc.br>.

2. Professor do Instituto de Oceanografia da Universidade Federal de Rio Grande (I0/UFRG). E-mail: <joaonicolodi@
furg.br>.

3. Doutorando em geografia na UFSC. £-mail: <desouza.gerco@gmail.com>.

4. Doutoranda em geografia na UFSC. E-mail: <gabidsardinha@gmail.com>.

5. Doutorando em geografia na UFSC. E-mail: <sereno162@gmail.com>.

6. Doutoranda em geografia na UFSC. E-mail: <nataliarcoeflecha@gmail.com>.

7. 0 conceito de Amazonia Azul foi desenvolvido a partir de 2004 pela Marinha do Brasil (MB), tendo como objetivo
promover a riqueza natural das aguas brasileiras, utilizando-se de uma comparacdo com a floresta amazonica e suas
riquezas (Wiesebron, 2013). Com uma érea aproximada de 5,7 milhdes de quilémetros quadrados, a Amazénia Azul
representa hoje o equivalente a 67% da area terrestre do Brasil (Gandra, Bonetti e Scherer, 2020). Sequndo Pégo et a/.
(2021), a Amazonia Azul abrange as 4guas jurisdicionais do pais: 4guas maritimas interiores; mar territorial (MT); zona
contigua; zona econdmica exclusiva (ZEE); plataforma continental; e o leito e o subsolo das dreas submarinas que se
estendem além do seu MT, em toda a extensao do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo exterior
da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas nauticas das linhas de base, a partir das quais se mede
a largura do MT, nos casos em que o bordo exterior da margem continental n&o atinja essa distancia (Brasil, 1993).
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MAPA 1
Municipios da zona costeira e da Amazénia Azul

Amazénia azul Zona costeira
— Lateral maritima —— Mar territorial

—— Mar territorial —— Zona contigua
—— Zona contigua I Municipios da zona costeira

Zona econdmica exclusiva
—— Plataforma maritima {_"]) Faixa de Fronteira

[ Amazénia Azul i___| Faixa de Fronteira hipotética

Fonte: Pégo et al (2021).

Segundo foi reconhecido pelo IBGE (2019), essa drea abrange o sistema
costeiro-marinho (mapa 2), com extensdo de 4,5 milhoes de quildmetros qua-
drados, compreendido pela Plataforma Continental e por parte da ZEE. Engloba
trés dos 66 grandes ecossistemas marinhos do mundo (LME — do inglés /arge
marine ecosystems): o LME da Plataforma Sul do Brasil; o LME da Plataforma
Leste do Brasil; e o LME da Plataforma Norte do Brasil (IBGE 2019) — mapa
2. Esses ecossistemas sao compostos por diversos tipos de habitat — incluindo-se
alguns altamente sensiveis e importantes biologicamente, como os recifes de corais
e bancos de rodolitos —, o que demonstra sua grande importancia ecolégica no
sistema do oceano Atlantico.
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MAPA 2
Os grandes ecossistemas marinhos englobados pela FFLM

=BO~ W -40° W 30 W

I:l Sistema Costeiro-Marinho
Unidades da Federacéio
12 Milhas Néuticas (Mar Territorial)

——— 200 Milhas Nauticas (ZEE)

Large Marine Ecosystems (LMEs)
Plataforma Norte do Brasil

[ Plataforma Leste do Brasil

I Plataforma Sul do Brasil

Fonte: IBGE (2019).

O Sistema Costeiro-Marinho ¢é representado pela alta conectividade e dina-
micidade entre os ambientes naturais e sua respectiva biodiversidade bem como
pelo alto grau de fragilidade e vulnerabilidade desse sistema. Por um lado, o
sistema caracteriza-se por fendmenos oceanograficos e caracteristicas ambientais
que atuam em escala global, mas que definem biotas significativamente diferentes
entre os trés LMEs. Por outro lado, o sistema também ¢é fortemente afetado pelas
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atividades antrépicas (IBGE, 2019), que podem impactar caracteristicas locais —
e.g., dragagem de canais de navegacio —, como também ter alcance regional e/ou
global — por exemplo, derramamentos de 6leo. A extragao de recursos naturais,
vivos e ndo vivos — ao proporcionar atividades como a obtencio de fontes ali-
menticias, a extracdo de petroleo e gis, a extragdo de minérios e o turismo, além
da potencialidade de instalacio de aerogeradores para energia edlica e da oferta
de espaco para a circulacio de embarcagoes que atendem ao comércio exterior —,
atribui importincia econdmica e estratégica da drea para o pais.

A FFLM também expressa a relagdo entre o ambiente terrestre e marinho,
o que implica a conexao entre o sistema fisico-natural, entre as atividades que ali
ocorrem e, consequentemente, entre os impactos e as potencialidades socioam-
bientais. Deve-se considerar também que o oceano conecta e integra o territorio
entre diversos paises ao redor do mundo, sendo importante via de transporte e
comunica¢io com o Brasil. Assim, trata-se de territdrio estratégico também do
ponto de vista da soberania nacional e da gestao integrada.

Sendo assim, a manutengao dos ecossistemas costeiros e marinhos é funda-
mental para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Azul e dos municipios
costeiros — ou seja, da FLLM. Neste contexto, esse capitulo abordard a gestao dessa
faixa de fronteira trazendo como temas centrais: gestdo costeira e marinha com base
ecossistémica (GCMBE) e integragio de gerenciamento costeiro (GC) e planejamento
espacial marinho (PME) no Brasil.

No primeiro tema, discorremos sobre a necessidade da gestao integrada e
com base ecossistémica, os desafios para sua implantagio, sua importincia na
gestao dos ecossistemas costeiros e marinhos e o papel do planejamento espacial
marinho como instrumento operacionalizador da gestao com base ecossistémica.
Por sua vez, no segundo tema, abordamos a gestao costeira no Brasil e a potencial
e necessaria integragio com o PEM.

2 A GESTAO INTEGRADA E SISTEMICA PARA A FFLM

Para abarcar toda a importincia desse territério e para que as atividades econdmi-
cas sejam sustentdveis nas dimensdes econdmica, social e ambiental, a gestao do
espaco costeiro e marinho precisa considerar tais dimensoes de maneira integrada.
Considera-se que a gestdo setorial, abordagem tradicionalmente utilizada, que
encara isoladamente as diversas atividades (pesca, minera¢io, navegacio, turismo
etc.) incidentes sobre os ecossistemas, tem se mostrado insuficiente para resolver
os problemas que se apresentam nas zonas costeira ¢ marinha (Scherer e Asmus,
2016; Barragdn, 2014; Foley ez al., 2010; Curtin e Prellezo, 2010).

A integragao a qual nos referimos aqui abrange as esferas administrativas, as
instituigoes, as politicas publicas, as normativas incidentes, as diversas dreas do
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conhecimento (cientifico, técnico e tradicional), os setores econdémicos, as questoes
sociais, os inimeros atores que vivem e trabalham nesse territério e a integragao
dos ecossistemas.

2.1 Conceituacao de gestao baseada em ecossistemas

O discurso ambiental internacional, resultante das conven¢oes promovidas pela
Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU), que parte da perspectiva do desenvolvi-
mento sustentdvel, converge com os principios da gestao baseada em ecossistemas
(GBE). No campo da gestdo costeira e marinha, a inclusio da GBE nas tomadas
de decisao estd subentendida e presente nas diferentes terminologias (gestao cos-
teira integrada, gestao ecossistémica costeira e marinha, abordagem ecossistémica
para a pesca, planejamento espacial marinho, entre outros exemplos) e defini¢oes
(Pirot, Meynell e Elder, 2000; Agardy, di Sciara e Christie, 2011; Long, Charles
e Stephenson, 2015), sendo que estas possuem abordagens e principios similares
entre si (Gelcich ez al., 2018).

A GBE pode ser definida como uma estratégia para a gestao integrada dos
recursos terrestres e aqudticos, que promove a conservagio e os usos de maneira
equilibrada (CBD e Unep, 2019); ou, ainda, como uma abordagem que tenta com-
patibilizar os usos e as atividades humanas, com o objetivo de alcancar um equilibrio
entre os beneficios de seu uso e a sustentabilidade de processos e estruturas dos
ecossistemas provedores desses mesmos beneficios (Pirot, Meynell e Elder, 2000).
Esse tipo de abordagem na gestdo leva em consideragao, em dltima instncia, as
funcoes, os processos e os servicos ecossistémicos (SEs) dos ambientes costeiro e
marinho,® entendendo esses espagos como um conjunto composto por elementos
ecoldgicos (naturais), econdmicos e sociais (Asmus ez al., 2018). Esses elementos
devem ser considerados como varidveis preponderantes nas tomadas de decisao.

A defini¢ao de Long, Charles e Stephenson (2015) traz aspectos para uma
demarcacio ainda mais ampla da GBE, considerando pontos importantes para
sua prdtica, tais como o uso do conhecimento cientifico como base para as poli-
ticas publicas, a abordagem interdisciplinar, a perspectiva temporal e adaptativa
das agoes, o uso de monitoramento e, principalmente, o envolvimento dos atores
sociais com o estabelecimento de uma governanga participativa. Segundo a Con-
vengao sobre a Diversidade Biolégica (CDB) e a Organizagao para a Alimentacio

8. E reconhecido que os oceanos e as costas contribuem com mais de 60% de todo o valor econémico da biosfera,
dando suporte ao meio de subsisténcia de centenas de milhdes de pessoas (Martinez et al, 2007). Segundo Blythe et
al. (2020), os oceanos e as costas provém SEs de extrema relevancia, tal como: provisao de alimento; protecao costeira;
recreacdo; regulacdo climatica; manutencéo do ciclo de vida; purificacdo da dgua; materiais bidticos; e biocombustiveis.
Recentemente, foi publicado um livro de acesso livre em lingua inglesa, que discute as teorias, as ferramentas e as
aplicacbes do conceito de servico ecossistémico no meio marinho. Ver 0'Higgins, Lago e DeWitt (2020). Disponivel em:
<http:/bit.ly/A0MwgSp>.
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e a Agricultura das Nag¢oes Unidas (FAO), a GBE ¢ considerada a melhor pratica
para a governanga do oceano (Gelcich ez /., 2018).

Nesse sentido, o que neste capitulo chamamos de gestio costeira e marinha
com base ecossistémica é o arcabougo técnico-institucional que parte da premissa da
gestdo integrada e ecossistémica alcangando possibilidades de gestao efetiva, embora
nao livre de problemdticas e desafios. Segundo Asmus ez al. (2018) e Scherer e
Asmus (2016), a GCMBE pode apresentar vantagens quando comparada ao que
poderfamos chamar de “gestao tradicional”.

A abordagem ecossistémica para a gestdo dos ambientes costeiro e marinho tem
como principal premissa a manutengio dos servigos ecossistémicos fornecidos pelos
ecossistemas (McLeod e Leslie, 2009). Assim sendo, os limites estabelecidos em um
processo de planejamento devem superar os limites jurisdicionais, devendo-se adotar
os limites dos ecossistemas a serem geridos (Ansong, Gissi e Calado, 2017). Apesar
de os limites entre os ecossistemas serem geralmente difusos e de a escala utilizada
para definicao destes poder variar de acordo com os objetivos de gestao, o enfoque
ecossistémico tende a possibilitar que gestores tenham uma base mais coerente para
avaliar os fatores que afetam a produgio e a manutencio dos SEs (Freeman ez 4/, 2013).

Essa questao fica evidente se considerarmos a politica de gestdo dos recur-
sos hidricos por meio dos comités de bacia hidrografica (CBHs), por exemplo.
Os CBHs sio definidos com base nas diferentes bacias hidrogréficas, abrangendo
diversos municipios e/ou diferentes estados na elaboracio das politicas para gestao
das dguas. Assim, adotando-se a bacia como unidade de gestao, é possivel considerar
como os fluxos e os processos ecossistémicos se dao no interior desse ecossistema e
como manter os niveis de provisao de recursos hidricos (servigo ecossistémico de
provisao) em niveis sustentdveis.

Quando se trata da escala a ser adotada na gestio da FFLM, nao hd uma
simples resposta. A zona costeira e marinha adjacente é caracterizada por um vasto
mosaico de ecossistemas de transi¢io entre o ambiente terrestre e o marinho — por
exemplo: manguezais, praias arenosas, falésias, estudrios etc. —, e, em geral, é ge-
rida em escala mais local ou regional. O recorte de gestao focado na zona costeira
permite aos gestores e aos demais tomadores de decisao uma melhor ideia dos
principais processos e fluxos que conformam estes ecossistemas, além de delimitar
as institui¢des responsdveis, os instrumentos juridicos e os atores envolvidos.

Nesse sentido, diversos paises desenvolveram mecanismos de gestao focados
em praias e orlas maritimas, como o Projeto Orla, no Brasil; a Lei de Costas,
na Espanha; e os planos de ordenamento da orla costeira (Poocs), em Portugal.
Apesar de esses instrumentos de gestio adotarem dreas de abrangéncia relativa-
mente distintas, a escala de planejamento e os objetivos de gestao sao semelhantes.
O enfoque dado por tais instrumentos nessa por¢ao da zona costeira abrange parte
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dos ecossistemas terrestres e parte dos ecossistemas marinhos mais proximos a cos-
ta, o que permite considerar a influéncia que esses ambientes exercem entre si no
processo de planejamento. Assim, as medidas de gestao propostas podem focar de
forma mais eficiente na manutencio de SEs importantes para esse recorte, como
o de suporte ao ber¢drio de espécies marinhas e de protecao costeira, por exemplo.

Por sua vez, os ambientes marinhos offshore — geralmente definidos a partir
de profundidades entre 20 m ¢ 50 m (Beer, 1996) — sio mais complexos de ser
compartimentados em unidades de gestdo compativeis com a escala adotada na
zona costeira. Dada a elevada complexidade dos ecossistemas marinhos, tanto em
termos espaciais (grande conectividade) quanto temporais (mudangas sazonais,
por exemplo), o ambiente marinho geralmente é compartimentado em unidades
com maior extensdo para fins de planejamento. A Austrdlia, por exemplo, adota
a divisao baseada em bio/ecorregides,” na qual uma série de padroes oceanografi-
cos sdo analisados em uma escala apropriada para o planejamento regional. Essa
abordagem garante que as unidades de gestao sejam definidas com base nas carac-
teristicas ecossistémicas e que os usos ¢ a conservacio dos recursos correspondam
com maior fidelidade aos padroes encontrados na natureza.

2.2 Conhecimento para a GCMBE

Segundo Asmus ez al. (2018) e Carollo e al. (2009), para colocar em prética a
GCMBE, faz-se necessdria a base de informagao ecossistémica que dd suporte a este
modo de gestao. No entanto, as bases de conhecimento, tanto ambiental como de
governanga para a GCMBE, nio estdo bem-estabelecidas, tampouco a integracio
entre estes processos. Assim, existe a necessidade de andlise e sistematizagio de
maneira integrada para compreender a GCMBE, considerando-se suas potencia-
lidades e seus entraves para as necessdrias melhorias na gestao costeira ¢ marinha.

Asmus ez al. (2018) propoem e descrevem seis passos para a compilagio de
informagées, sua andlise e sua integracdo em politicas e instrumentos de gestao
(higura 1). Os primeiros quatro passos sao identificados como aqueles relacionados
a base de informagao:

* identificar os ecossistemas como unidades de gestio;
* mapear e modelar a informagio existente sobre os ecossistemas;

* identificar os SEs, seus beneficios e os vetores de pressao no risco de perder
esses servigos (usos e atividades humanas impactantes); e

e valoragio dos SEs.

9. Disponivel em: <https://bit.ly/3K6J74g>. Acesso em: 14 fev. 2022.
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Os dois tltimos passos referem-se a governanca costeiro-marinha, no sentido
de: i) identificar os espacos de gestao participativa e aqueles instrumentos capazes de
minimizar e mitigar os vetores de pressio; e ii) integrar o conhecimento a politicas e
instrumentos de gestao desses espacos. Seguindo os passos sugeridos anteriormente,
seria possivel integrar o conhecimento necessirio a GCMBE.

FIGURA 1
Passos para a GCMBE

¢ |dentificar os ecossistemas como Unidades de Gest3o

* Mapear, modelar, simular

e |dentificar os Servigos Ecossistémicos e os risco de perde-los

. Definir valores e qualidade dos Servigos Ecossistémicos
asso

 |dentificar os espagos de gestdo

¢ Integrar com politicas e instrumentos
Passo 6

€E€LEEL

Fonte: Asmus et al. (2018).

E fato que o conhecimento cientifico é importante para embasar a GCMBE.
No entanto, para uma gestao efetiva e tomadas de decisio mais assertivas, é ne-
cessdrio incorporar também as perspectivas de todos os atores envolvidos em uma
escala apropriada — por exemplo: comunidade local; povos tradicionais; setores
econdmicos; e drgaos governamentais. Os espagos de participagao devem permitir
que os diferentes grupos conversem e exponham seus interesses e suas opinioes.
Dessa forma, diminuem-se as chances de que o resultado final desagrade as partes
interessadas (Scully-Engelmeyer ez al., 2021; Newton e Elliot, 2016; Granek ez
al., 2010), ou, entdo, nao dialogue com a realidade local.
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2.3 GCMBE como fundamental para gerir as areas marinhas

A gestao costeira e marinha com base ecossistémica vem proporcionando novos e
significativos avancos no planejamento e na gestao de ambientes, processos e re-
cursos costeiros (Barragdn, 2014; McLeod e Leslie, 2009). Tais avangos decorrem
do fato de que a GCMBE reconhece a necessidade da conservacio dos ecossiste-
mas, considerada como essencial para a manuten¢io dos servigos ecossistémicos e
beneficios para o bem-estar social, sem, no entanto, desconsiderar a importincia
do desenvolvimento econémico. O sucesso da gestao da FFLM depende, entio,
da capacidade de articular os usos multiplos que ocorrem nesse territério com a
andlise de conflitos de uso e os possiveis zrade-offs, assim como trazer a compreensio
de como a manutengdo dos SEs se traduzem em bem-estar social presente e futuro
para as comunidades que destes dependem (Blythe e 4/., 2020; Bohnke-Henrichs
et al., 2013; Yanez-Arancibia, Day e Reyes, 2013).

Os ecossistemas produzem bens e servicos bésicos, categorizados e classificados
(Ehler e Douvere, 2009; de Groot, Wilson e Boumans, 2002):

* servicos de provisao (alimentos, dgua, fibras, bioquimicos e recursos
genéticos);

*  servigos de suporte (ciclagem de nutrientes e produgio primdria);
* servigos de regulagdo (regulacio do clima e purificagao da dgua); e

*  servicos culturais (beneficios espirituais e religiosos, estéticos, inspiradores
e educacionais).

Muitos desses SEs sdo vitais ndo apenas para os proprios ecossistemas, como
também para as populagbes que vivem nas dreas costeiras (Odum e Odum, 2001,
p- 230).

A GCMBE considera que a base dada pelos SEs ¢ condigao para a existéncia
e a sustentabilidade das atividades econdmicas e que a gestao que preconiza ape-
nas a atividade econdmica em si estd fadada a execugao de medidas exaustivas e
ineficientes, que nao impedirdo o colapso da atividade econdmica, na medida em
que estas sio dependentes da existéncia dos ambientes naturais.

Essa clara ligagao é demonstrada em Scherer e Asmus (2016) e Bhnke-Henrichs
et al. (2013), pois os autores conectam fungoes ecossistémicas, servicos ecossistémi-
cos e beneficios relacionados das zonas costeira e marinha. Analisar os conflitos de
uso e trade-offs, bem como compreender como os SEs se traduzem em bem-estar
humano, gerando riquezas e desenvolvimento, é essencial para a gestao (Blythe ez
al., 2020; Bohnke-Henrichs ez a/., 2013) — figura 2.
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FIGURA 2

Fluxo dos SEs e seus beneficios

N7

Estrutura do
Ecossistema
e funcdo

Servigo

Ecossitémico

Fonte: Bohnke-Henrichs et al. (2013).
Elaboracdo dos autores.

Assim, compreender os servigos ecossistémicos fornecidos por diferentes
componentes ecossistémicos e sua relagio com o bem-estar humano e os setores
econOmicos conecta os ecossistemas e as atividades e necessidades humanas, as
quais dependem desses SEs (Blythe ez al., 2020). Por exemplo, alguns setores
dependem diretamente da biodiversidade presente no ambiente marinho, como a
pesca e a aquicultura. Essa biodiversidade, por sua vez, depende de bancos de algas
e faner6gamas, manguezais, marismas, estudrios e recifes de coral. Essas atividades
também dependem da capacidade dos ambientes marinhos de dispersar gametas,
manter populagoes e habitat bergarios, bem como realizar a regulacio da condi¢ao
quimica das dguas salgadas (Wieland ez al., 2016). Isso significa que, se os bancos
de algas, manguezais, recifes de corais e outros ambientes marinhos forem impac-
tados, a pesca perderd a capacidade de captura, por exemplo (Armoskaité ez al.,
2020). Esses tipos de relagoes sao encontrados para outros setores, como turismo
(depende da qualidade estética dos ambientes — servigo cultural), portos (depende
da navegabilidade — servico de suporte), urbanizagao costeira (depende da protecao
da linha de costa — servigo de regulagao), entre intimeros outros exemplos.

Além disso, algumas atividades podem ter dupla relagio com determinados
servigos ecossistémicos, beneficiando-os e impactando-os negativamente. Barragin
(2014) descreve esse comportamento como um processo autofdgico e pode ser
identificado em atividades como a pesca (sobre-exploragio de recursos pesqueiros)
ou turismo (alteragao da paisagem por empreendimentos turisticos), por exemplo.
Segundo a European Commission (2020), o setor de transporte maritimo e o das
atividades portudrias tém sua logistica intimamente ligada aos ambientes costeiros e
marinhos, sendo que um ciclo econdmico completo apenas terd longevidade se for
considerada a manutencio de SEs bésicos quando da construgio de infraestruturas,
como a filtragem de poluentes, a prote¢io costeira e o controle de erosio. Ambas
as atividades desempenham papel fundamental na economia e no comércio, na
geragdo de empregos diretos e indiretos.
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Existe também relagdo entre diferentes atividades; isso ocorre quando um
setor econémico tem o potencial de alterar ambientes naturais que sio cruciais
para outro setor. Exemplos podem ser encontrados entre os acrogeradores offshore
e o turismo, pois os aerogeradores podem alterar drasticamente as paisagens,
impactando assim um dos principais beneficios do turismo no que concerne as
dreas naturais. Por sua vez, a inddstria de petréleo e gés e suas plataformas offshore
podem afetar outras atividades, pois, ao se estabelecer em determinada localidade,
essas atividades acabam muitas vezes excluindo outros usos, como a navegacio de
embarcagoes e dreas pesqueiras.

Por sua vez, algumas atividades se beneficiam de outra atividade e, em tltima
andlise, dos servigos ecossistémicos que suportam essa outra atividade. Por exem-
plo, o turismo beneficia-se da pesca e da aquicultura; isso significa que o turismo
também se beneficia dos SEs que apoiam a pesca (habitat, biodiversidade, ber¢drio
etc.). As industrias de mineragio e petréleo e gis beneficiam-se de portos e rotas
maritimas; portanto, também dependem do controle da erosao, por exemplo.
Os exemplos s@o numerosos.

Bohnke-Henrichs e a/. (2013) apontam que algumas vezes essas incompati-
bilidades — ou compatibilidades — sao dependentes de tempo, escala e localizagao.
Além disso, existem fatores externos, como mudangas climdticas, pressoes econd-
micas e comportamento cultural, que podem afetar as atividades socioecon6micas
e sua relagio com o SE (Garcfa-Onetti ez al., 2021; Garcia-Onetti, Scherer e
Barragdn, 2018).

Para ordenar e planejar essas crescentes atividades dependentes dos ambientes
costeiros e marinhos, diversos paises vém desenvolvendo o PEM, sendo que esse
instrumento tem como uma das diretrizes principais a gestdo com base ecossisté-
mica (Ehler e Douvere, 2009).

2.4 PEM como instrumento de operacionalizacdo da GCMBE

Segundo a defini¢ao adotada pela Comissao Oceanografica Intergovernamen-
tal da Organizagio das Nag¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(COI-UNESCO), o planejamento espacial marinho é “um processo abrangente
e estratégico para analisar e alocar os usos de dreas marinhas, a fim de minimizar
conflitos entre atividades humanas e maximizar beneficios, enquanto assegura a
resiliéncia dos ecossistemas marinhos” (UNESCO e European Commission, 2021,
p. 23, tradugio nossa).

O PEM parte de seis principios norteadores (Ehler e Douvere, 2009):
i) baseado em ecossistemas; ii) integrados; iii) espacialmente explicito, objetivo e
mensurdvel; iv) adaptativo; v) estratégico; e vi) participativo. O processo aborda
diversos setores, suas inter-relagdes e impactos cumulativos, bem como prevé
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medidas espaciais e temporais para orientar diferentes usos das dreas, conservando
os servigos ecossistémicos e recursos marinhos. As medidas espaciais podem ser, por
exemplo, a defini¢io de dreas protegidas, a alocacio de espago para usos especificos
e a exclusio de usos. O PEM, ademais, também pode destacar dreas importantes e
preferéncias para diferentes atores sociais, uma vez que ¢ um processo participativo
em todas as suas fases de desenvolvimento. Do ponto de vista do desenvolvimen-
to, o PEM ¢ um processo que tenta atender as necessidades da sociedade como
um todo nos limites ambientais, atuando como uma ferramenta de progresso da
economia azul (UNESCO, 2020). Segundo Pauli (2011), a economia azul é aquela
na qual os diferentes setores econdmicos dependem do ambiente marinho e estd
baseada na légica ecossistémica, o que permite satisfazer as necessidades basicas da
sociedade de maneira sustentdvel aplicando a légica ecossistémica. Isso significa
levar em consideragio a dependéncia dos diferentes setores econdmicos da saude
dos ecossistemas e dos SEs, além de um processo de planejamento da FFLM de
forma participativa e inclusiva.

Em muitos paises, 0 PEM ¢ compreendido como um instrumento comple-
mentar As estruturas de gestao marinha existentes, na medida em que o processo
adiciona novos elementos para alcangar objetivos nas esferas ambiental, social e
econémica. Com relagio a Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sus-
tentdvel, o PEM visa contribuir com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) 14, concernente a vida subaqudtica (UNESCO, 2020); no entanto, os
outros ODS sio, ainda que as vezes indiretamente, também beneficiados pelo
PEM (Garcia, Ruiz e Sanabria, 2020). Em 2018, setenta paises possufam inicia-
tivas relacionadas a0 PEM em fase de desenvolvimento (Santos ez a/., 2021), e
esse niimero vem crescendo.

Na Austrilia, por exemplo, a Grande Barreira de Corais (GBC) representa um
dos mais sofisticados e extensos exemplos de ordenamento espacial marinho. Em
uma 4rea que contempla mais de 2,3 mil quilémetros ao longo da costa nordeste
australiana e que compreende mais de setenta biorregioes, a GBC ¢ a maior drea
de patriménio da humanidade. Dessa forma, apresenta elevada biodiversidade e
¢ alvo de diferentes interesses, o que torna sua gestio um desafio. Ao longo do
tempo, conforme as ameacas foram identificadas, a gestao da regiao foi evoluindo
por meio da abordagem ecossistémica, que passou a conciliar dreas de multiplos
usos e outras direcionadas a prote¢do da biodiversidade marinha de forma di-
reta. A filosofia de gestao aplicada enfatiza explicitamente a gestao no nivel do
ecossistema, da conservagio e do uso racional de recursos, a participac¢io publica e
o envolvimento das comunidades locais, o monitoramento e a avaliacao estratégica.
Assim sendo, a GBC ¢ um bom exemplo no que diz respeito a operacionalizagao
espacial da GCMBE por meio do ordenamento do espago marinho (Ruckelshaus
et al., 2008).



Faixa de Fronteira Litoranea e Marinha: necessidade de gestdo integrada 417
e com base ecossistémica

Em termos de operacionalizagao da gestao da FFLM, das interagdes entre
os ecossistemas e as atividades costeiras e marinhas, muitos paises tém passado
aos governos locais e estaduais a autoridade para gerenciar o setor marinho mais
préximo a costa. Austrélia, Filipinas e Estados Unidos, por exemplo, repassaram
para a esfera estadual a gestao e o planejamento das primeiras 3 milhas nduticas (15
km) do espago marinho a partir da costa (Liu e# /., 2011). Ainda que apresente
desafios, essa proposta tem conseguido articular diferentes esferas de gestao, além
de integrar os setores econdmicos e sociais das esferas local, estadual e nacional
na proposigao de a¢oes de cunho econdémico e de conservagio. Mais ainda, a
operacionaliza¢io do PEM em diferentes escalas tem aparecido como importante
estratégia para lidar com processos naturais e sociais que também operam em dife-
rentes escalas, ao adequar os dados espaciais as escalas dos fendmenos de interesse

(Lagabrielle ez al., 2018).

Apesar de j4 termos alguns exemplos de sucesso de PEM em outros paises,
a maior parte encontra-se em suas fases iniciais, uma vez que apenas 25 paises
possuem planos de gestao espacial marinha implementados ou aprovados por seus
governos (Santos ez al., 2020). O Brasil, infelizmente, figura entre os paises com
fronteiras maritimas que nao possuem iniciativas de PEM institucionalizadas.

2.5 0 panorama atual do PEM no Brasil

Apesar de nio institucionalizado por instrumento legal, o PEM ¢é uma das agoes
definidas no Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), concernente a
2010-2023, e permeou diversas a¢oes no Plano de A¢ao Federal (PAF), referente
2 2017-2019. Assim, a Comissiao Interministerial dos Recursos do Mar (Cirm),
no Ambito da Secretaria Interministerial dos Recursos do Mar (Secirm) e do Gru-
po de Integracio da Gestao Costeira (Gigerco), vém debatendo a necessidade de
PEM no Brasil. Recentemente, foi criado o Comité Executivo para o Planejamento
Espacial Marinho — CE-PEM (Portaria MB n® 235/2020), no contexto da Cirm.
O CE-PEM conta com 21 membros e tem como finalidade executar as tarefas
necessdrias a0 cumprimento das metas e ao alcance do objetivo estabelecido para
a A¢io Planejamento Espacial Marinho do PSRM.

Atualmente, as atividades do CE-PEM concentram-se na organizagio de
dados espaciais marinhos que se encontram dispersos em diversos ministérios.
A intengio é obter um banco de dados no contexto da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (Inde) que possa apoiar o desenvolvimento do PEM no Brasil.
No entanto, até 0 momento, poucos avangos foram obtidos na prdtica, com al-
gumas aplicacoes do processo de PEM em pequenas porg¢des do litoral brasileiro
(Costa et al., 2020; Gerhardinger e al., 2019; Gandra, Bonetti e Scherer, 2018).
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Na tentativa de gestao do territdrio costeiro e marinho, em dezembro de 2013,
foi apresentada & Camara dos Deputados a proposta da Politica Nacional para a
Conservagao e o Uso Sustentdvel do Bioma Marinho Brasileiro - PNCMar (Projeto
de Lei — PL n® 6.969/2013). Esse PL trata, entre outros assuntos, sobre o uso dos
diferentes recursos advindos dos ecossistemas marinhos e costeiros bem como sobre a
conservagio da biodiversidade marinha e o monitoramento e a protegao dessas 4reas.'

Quanto as diretrizes, se aprovada, a PNCMar tem o potencial de determinar
normas, planos, programas, projetos e agdes que visam, a partir da participagao
das comunidades tradicionais, monitorar a qualidade e a satde ambiental do
bioma, criar um sistema representativo de dreas costeiras ¢ marinhas protegidas
e incentivar o planejamento espacial marinho integrado no pais."' No caso do
PEM, a PNCMar, apresenta conceitos que abarcam elementos ja consagrados na
literatura internacional, como a base ecossistémica, a adequagio das atividades
humanas com as caracteristicas ecoldgicas, a redugio de conflitos, a apreensio das
dimensoes espago-temporais e a promogio da conservagio da sociobiodiversidade.

A inclusao do PEM como instrumento em escala nacional e regional da
maneira como abordada no PL n°® 6.969/2013 indica a valorizacio da construgao
de politicas publicas de forma participativa e articulada com a gestdo costeira e a
MB (Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro n® 7.661/1988). As diferentes di-
mensdes espaciais pertinentes ao processo também estio contempladas, na medida
em que prevé a obrigatoriedade de adequacio dos planos diretores municipais e a
inclusao das diretrizes estipuladas nas esferas nacional e regional. Outro elemento
importante na abordagem do PEM na proposta da PNCMar estd na sua articulacio
com os indicadores de qualidade ambiental, ao promover a produgao, a organiza-
4o e a disseminagao de dados e conhecimento, valorizando assim a produgio e a
sistematizac¢io da produgao cientifica nacional.

Apesar de a PNCMar apresentar conceitos e diretrizes internacionalmente con-
sagrados pelos processos de PEM jd estabelecidos, o PL n° 6.969/2013 tem sofrido
uma série de alteragdes. Importante ressaltar que, até margo de 2023, o referido PL
nao havia sido votado, representando um grande entrave para a gestao da FFLM e
o avan¢o do PEM em territério nacional e de sua integracio com a gestao costeira.

Outra politica pablica que pode trazer contribuigoes para o ordenamento das
atividades econdmicas no mar brasileiro ¢ a Politica Maritima Nacional — PNM
(Decreto n® 1.265/1994), que tem como finalidade orientar o desenvolvimento
das atividades maritimas no pais. Essa politica passa no momento (margo de 2023)
por um processo de reformulacio, coordenado pela MB, que deverd contemplar

10. Disponivel em: <http://bit.ly/3YxbT2t>. Acesso em: 12 mar. 2022.
11. Disponivel em: <http://bit.ly/3YxbT2t>. Acesso em: 12 mar. 2022.
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assuntos afetos ao atual uso do espago maritimo, diante do crescente fendmeno
de territorializagio dos oceanos e das demandas decorrentes do incremento da
economia do mar.!?

3 INTEGRANDO GESTAO COSTEIRA E PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO
NO BRASIL"

O que acontece na terra influencia o oceano e vice-versa. Essa simples afirmagao
¢ o inicio de uma questao complexa quando se trata de iniciativas de gestao e do
territério a ser gerenciado (Van Assche ez al., 2020).

Dessa forma, dgua doce, sedimentos e contaminantes chegam concomitan-
temente ao mar oriundos do interior, por meio da bacia hidrogréfica, e podem
promover alterages significativas no ambiente marinho (Mulazzani e Malorgio,
2017; Nicolodi, Zamboni e Barroso, 2009; Coccossis, Burt e Weide, 1999), como
poluicdo e perda de habitat. Do mesmo modo, marés, ondas e ventos provenien-
tes do mar podem impactar dreas costeiras e, em caso de acidentes com 6leo, por
exemplo, podem contaminar até centenas de quildmetros em diregio a terra (Disner
e Torres, 2020; Magris e Giarrizzo, 2020; Coccossis, 2004). Além disso, os usos
ou as atividades humanas no mar (a chamada economia azul) estio conectados
a ecossistemas e infraestruturas terrestres, € nao podem existir sem essa interagao
(European Commission, 2020; Garcia ez al., 2021; Morillo e Spalding, 2017).

A interagdo terra e mar é clara e leva a um desafio de gestao para a FFLM,
pois muitas vezes politicas publicas, programas e/ou projetos tendem a atuar ex-
clusivamente em terra ou no oceano. Um exemplo disso sio os inimeros progra-
mas e iniciativas de gestdo costeira que foram desenvolvidos desde os anos 1970
(Humphrey, Burbridge e Blatch, 2000; Santos ez al., 2019; Santos ez al., 2021) e
se referem, na maioria das vezes, a gestao da terra e/ou da linha de costa, sem levar
em consideracio as atividades humanas realizadas no meio marinho. Por sua vez,
os processos mais recentes de PEM tendem a ser mais focados em dreas marinhas,
muitas vezes nao levando em consideracio a interacio terra e mar.

Assim, considera-se que as zonas costeira e marinha e, por consequéncia, a FFLM
devem ser entendidas como um fluxo continuo de sistemas interdependentes — ou seja,
um continuum fluviomarinho (Nicolodi, Zamboni e Barroso, 2009), que conecta bacias
hidrograficas, zonas costeiras e oceano. Assim, a gestao da zona costeira e dos ambientes
marinhos deve ser integrada, compartilhando informagdes, instrumentos e decisoes.

Se essa interacdo ¢ indiscutivel, a necessidade de uma gestao integrada entre
espagos terrestres e marinhos também o é. A questao central a essa temdtica pode

12. Disponivel em: <https:/bit.ly/310e9Z5>. Acesso em: mar. 2022.
13. Baseado em texto publicado em Scherer e Nicolodi (2021).
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ser definida da seguinte forma: como conectar a gestao dos espacos continentais ao
PEM? Ehler e Douvere (2009) afirmam que o PEM ¢ uma iniciativa semelhante a
gestao integrada da zona costeira (GIZC), pois ambos sao integrados, estratégicos
e participativos. Além disso, PEM e GIZC visam maximizar compatibilidades e
reduzir conflitos. Essas duas iniciativas possuem em seu escopo um conjunto
de instrumentos, como zoneamentos, mapeamentos e planejamentos, 0s quais
almejam a participagio de partes interessadas, com o propésito de alcangar uma
estrutura de gestao eficiente.

3.1 0 arcabouco normativo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro integrado ao PEM

Apesar de nao ter um processo de PEM estabelecido, o Brasil possui uma vasta
experiéncia em gestao integrada da zona costeira, ou, ainda, gerenciamento costeiro.
A gestao costeira no Brasil foi oficializada pela Lei Federal de Gerenciamento
Costeiro n® 7.661/1988, a qual cria o Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro (PNGC). A GIZC no Brasil possui seu préprio conjunto de instrumentos
e estratégias, e cabe ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) a prerrogativa de
coordenagio do processo (Scherer ez 4l., 2020; Nicolodi e Gruber, 2020; Scherer,
Sanches e Negreiros, 2010). O gerenciamento costeiro no Brasil tem sua 4rea de
atuacio delimitada no continente pelos limites dos municipios costeiros e no
oceano pelas 12 milhas nduticas, referentes ao mar territorial (Cirm, 1997). Isso
significa que cerca de 6% da ZEE, parte integrante da FFLM, poderia ser planejada
e ordenada pelo gerenciamento costeiro no Brasil, contribuindo, dessa forma, para
o estabelecimento do PEM, que abarcaria toda a FFLM.

No Brasil, o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (Gerco) expressa
uma politica de planejamento e gestao territorial, a qual tem como seus expoentes
normativos ¢ executivos o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Plano de
Acio Federal. Segundo Polette (2020), o PNGC habilita a plena governancga da zona
costeira, por meio de ampla articulagio de politicas ptblicas (setoriais, ambientais
e urbanas) destinadas a otimizar o potencial de desenvolvimento que tais espagos
representam, e valida os instrumentos das politicas pablicas como elementos-chave da
gestao territorial; assim, permite sua implementagio no 4mbito da governabilidade.

Esse arcabouco juridico e administrativo estabelece instrumentos (quadro 1) de
ordenamento territorial, como o Zeec e o Projeto Orla e aqueles que fornecem bases
de dados e abordagens de andlises (Macrodiagndstico da Zona Costeira — MDZC,
Relatério de Qualidade Ambiental — RQA e Sistema de Informagao de Gerenciamento
Costeiro — Sigerco). Em sua legislagao especifica, o gerenciamento costeiro do Brasil
apresenta esse conjunto de instrumentos que estao descritos no art. 7° do Decreto
Federal n°® 5.300/2004, o qual preconiza, ainda, que estes devem ser aplicados de
forma articulada e integrada. Além destes, o decreto também regulamenta o Projeto
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de Gestao Integrada da Orla Maritima, também conhecido como Projeto Orla. Mais
recentemente, em 2018, o Programa Nacional para a Conservagio da Linha de Costa
(Procosta) foi inserido no rol de instrumentos da gestao costeira brasileira, por meio
da Portaria n® 76/2018 do MMA. Além dos instrumentos diretamente relacionados
a gestdo, hd uma série de outros, tais como unidades de conservacio (UCs), planos
diretores municipais, planos municipais da Mata Atlantica e planos setoriais (portos,

turismo, maricultura, pesca etc.), que contribuem para o ordenamento da FFLM.

QUADRO 1

Instrumentos e estratégias do gerenciamento costeiro brasileiro utilizados na analise

Instrumentos
e estratégias

Descricao

Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro

Plano de Acdo Federal

Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro
(PEGC)

Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro
(PMGCQ)

Sistema de Informacao de
Gerenciamento Costeiro

Sistema de Monitoramen-
to Ambiental da Zona
Costeira (SMA)

Sistema de qualidade
ambiental da zona
costeira — RQA

Zoneamento Ecoldgico-
-Econémico Costeiro

Macrodiagndstico da
Zona Costeira

Projeto de Gestdo Inte-
grada da Orla Maritima

Programa Nacional de
Conservagdo da
Linha Costa

Conjunto de diretrizes gerais aplicaveis em diferentes niveis de governo e escalas de acdo, que orien-
tam a implementacéo de politicas, planos e programas voltados para o desenvolvimento sustentavel
da zona costeira.

Planejamento de acdes estratégicas para a integracdo de politicas publicas na zona costeira,
buscando-se responsabilidades compartilhadas pela acdo.

Implementa a Politica Regional de Gerenciamento Costeiro bem como define responsabilidades e
procedimentos institucionais para sua execugao, com base no PNGC.

Implementa a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimen-
tos institucionais para sua execucdo, com base no PNGC e no PEGC, e, também, deve observar os
demais planos de uso e ocupacéo territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal.

Componente do Sistema Nacional de Informacdo Ambiental (Sinima), que inclui informacdes georre-
ferenciadas sobre a zona costeira.

Estrutura operacional para coleta continua de dados e informacGes, monitoramento da dinamica de
uso e ocupacdo da zona costeira, bem como avaliacdo de metas de qualidade socioambiental.

Consolida periodicamente os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a
eficiéncia e a eficacia das agdes de gestao.

Orienta o processo de planejamento espacial necessario a obtencéo das condicdes para o desen-
volvimento sustentavel da zona costeira, em consonéncia com as diretrizes do Zeec do territério
nacional, como mecanismo de apoio as a¢bes de monitoramento, licenciamento, inspecéo e gestao.

Reline informagBes, em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da
zona costeira, com o objetivo de orientar a¢des de preservacdo, conservacao, requlacéo e fiscalizacdo
do patriménio natural e cultural.

Tem como objetivo planejar e implementar a¢bes nas dreas com maior demanda de interven¢ées na
costa, a fim de disciplinar o uso e a ocupacéo do territdrio.

Tem como objetivo promover a gestao integrada da costa, seu conhecimento técnico e cientifico,
suas variagdes de acordo com eventos extremos e mudangas climdticas, os usos multiplos e a
protecéo de ecossistemas marinhos e costeiros.

Fontes: Scherer e Nicolodi (2021); Lei Federal de Gerenciamento Costeiro n® 7.661/1988; Decreto Federal ne 5.300/2004;
Resolucdo Cirm ne 7/1995; e Procosta.

Apesar do existente e importante arcabougo juridico e instrumental para a gestao
da FFLM, atualmente esses instrumentos estao voltados principalmente a por¢ao ter-
restre e marinha adjacente — por exemplo: Projeto Orla até os 10 m de profundidade e
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Zeec no MT, 12 milhas nduticas. Contudo, uma grande por¢o do territério marinho
brasileiro nao possui um instrumento de gestao e planejamento que integre os diferen-
tes planos setoriais. Esse instrumento poderia ser implementado por meio do PEM,
que tem concep¢do na (Ehler, 2009) e que ainda nio estd institucionalizado no pais.

Segundo Scherer e Nicolodi (2021), as estratégias e os instrumentos do
Gerco tém potencial de contribuir para o desenvolvimento do PEM no Brasil
(quadro 2). Percebe-se a existéncia de oportunidades de integragio em todos estes,
considerando-se suas peculiaridades em termos de finalidade, métodos e propésitos.
Mais especificamente, nota-se a contribui¢io ao levantamento de usos e caracte-
risticas dos ecossistemas da drea marinha do mar territorial (12 milhas nduticas)
bem como da integragio com o ambiente terrestre. Outro aspecto de importante
contribui¢io a0 PEM ¢ o compartilhamento e a sistematizagio de dados.

QUADRO 2
Interacdo de instrumentos e estratégias do Gerco com o PEM
Estratégias e instrumentos <
de GIZC no Brasil Interagdo com o PEM
PNGC Base para uma politica brasileira de gestéo costeira e ocednica.
Planejamento de acGes gerenciais federais para a zona costeira e que podem incluir aquelas no
PAF A
ambito do PEM.
PEGC e PMGC Alguns objetivos e projetos estdo relacionados as 12 milhas nduticas e a interacdo terra-mar.
Sigerco Banco de dados organizado.
SMA/RQA Monitoramento e relatdrio da qualidade ambiental da zona costeira e marinha.
Zeec 12 milhas nauticas mapeadas (mar territorial).
MDZC Coleta de dados, informacGes e conhecimentos em escala nacional para o oceano (12 milhas
nauticas).
Plano local para questdes relacionadas ao PEM, como gerenciamento de praias, erosdo e inunda-
Projeto Orla ¢cdo costeira, aumento do nivel do mar, portos, pesca e aquicultura costeira, infraestrutura costeira
etc.
Procostas Ajuste na compatibilizacdo da altimetria com a batimetria; projecdo de linhas de costa futuras e
identificacdo de perigos; e riscos costeiros e estratégias de adaptaco.

Fonte: Scherer e Nicolodi (2021).

Além de essa integragio ter potencial para ocorrer do ponto de vista estra-
tégico (politicas, planos e programas) e operativo (instrumentos), o rebatimento
no territério de cada instrumento e/ou estratégia também ¢é relevante (figura 3).
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FIGURA 3
Sobreposicao territorial de instrumentos e estratégias do Gerco e do PEM — Brasil
TERRA ECOSSISTEMAS MAR ZONA ECONOMICA
DE TRANSICAO TERRITORIAL EXCLUSIVA
b 4
PROCOSTAS (linha de costa)
Até 200 m Projeto Orla (escala Local) 10 m profundidade
Limite municipal ZEEC (escala Regional) Mar territorial

MDZCM (escala Nacional)

PEM (escala Nacional)

Fonte: Scherer e Nicolodi (2021).

A andlise ilustrada na figura 3 permite inferir a existéncia de sobreposi¢ao
dos instrumentos de planejamento e gestao desde os limites municipais até a ZEE.
Enquanto o Zeec tem a premissa de planejar e ordenar o territério até as 12 milhas
nduticas (mar territorial), o PEM, em muitos paises que jd o desenvolveram, tem
essa abrangéncia estendida até 200 milhas nduticas, ou o limite da ZEE, o que
permitiu a gestio de toda a FFLM.

A drea dominada pelos ecossistemas de transi¢o terra-mar — por exemplo:
praias, manguezais, marismas e estudrios — é aquela que apresenta maior sobreposi¢ao
e, por consequéncia, aquela de maior potencial de integragao. Iniciativas como o
Procosta, o Projeto Orla, 0 Zeec ¢ 0 MDZC, que interagem nessa regiio, devem
ser consideradas prioritdrias, do ponto de vista de andlise, quando da elaboragao do
PEM. Além disso, pode-se considerar que essa por¢io do territério possa compor
a drea de abrangéncia do PEM. Agrega-se a essa andlise o fato de o Procosta e o
Projeto Orla tratarem da linha de costa e de ecossistemas de transi¢ao bem como
a questao de 0o MDZC e o Zeec apresentarem informagdes sistematizadas da zona
costeira e marinha, assim como espagos de gestdo definidos na forma de zonas, os
quais incluem os ambientes de integragio terra-mar.

Considerando-se que o PEM ¢, em tltima anilise, um instrumento de or-
denamento territorial — embora com as peculiaridades de ser focado em toda a
FFLM, ultrapassando assim a barreira do MT —, infere-se que sua elaboragio e
sua implementa¢do poderiam ser catalisadas pelo aproveitamento da experiéncia
e do conhecimento jd adquiridos ao longo dos mais de trinta anos de gerencia-
mento costeiro no Brasil. Esse trabalho de elaboracio e aprovagao do PEM poderia
ser facilitado se houvesse integracio entre essas experiéncias e conhecimentos.
Tal integracio poderia ser pensada nas préprias fases do PEM, descritas a seguir.
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1) Fase de inventdrio e diagndstico: dados e andlises existentes no Sigerco,
no Zeec, no Projeto Orla, no MDZC e no RQA poderiam subsidiar o

PEM, levando-se em consideragio a diferenca de escala de andlise.

2) Fase de progndstico: essa é a fase de transformar dados e andlises em dreas
especificas para gestdo (zonas), assim as informagdes do Projeto Orla e
do Zeec (particularmente) seriam uteis, pois permitem compatibilizar
os usos projetados.

3) Fase de implementagao das acoes e fase de monitoramento e revisao das
agoes: nesse caso, o exemplo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro serve como um alerta para que o PEM nio repita os erros
relacionados as fontes de recursos para as agoes, a falta de indicadores
para o monitoramento e a falta do préprio processo de monitoramento,
andlise e revisao.

Deve-se considerar, ainda, que a defini¢io da 4rea de atuagio do PEM no
Brasil nio foi estabelecida. Tal fato amplia a possibilidade de aproximar essa drea
de abrangéncia da linha de costa, uma vez que a politica de planejamento marinho
deve, necessariamente, interagir com a gestao costeira. Essa convergéncia se con-
figura como mais um motivo para que haja uma real integragio tais instrumentos
e estratégias no campo da gestao.

Essa iniciativa de integra¢io prévia contribuiria para que se evitassem esfor-
cos de retrabalho, bem como sobreposicoes de dados, métodos e objetivos, que
pudessem gerar complica¢des administrativas e juridicas, as quais tém potencial
para influenciar negativamente o esfor¢o de elabora¢io de um PEM no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia das zonas costeiras e oceano ¢ indiscutivel. H4 muito tempo, tal
afirmagao vem sendo retratada em diversos artigos cientificos, relatérios e reporta-
gens. Da mesma forma, teorias, conceitos, técnicas e instrumentos de gestao desses
espacos também vém evoluindo ao longo do tempo. O que traz certo cardter de
ineditismo no trato dessa questdo ¢ a premente necessidade de compreensio das
interfaces entre zona costeira e oceano e, principalmente, da urgéncia do desenvol-
vimento de uma governanca que abarque ambos os sistemas como estes realmente
o sdo: integrados.

Nesse contexto, a defini¢io da faixa de fronteira litordnea e marinha pode
contribuir significativamente com essa discussdo, uma vez que a FFLM expressa a
relagdo entre o ambiente terrestre e marinho; isso implica a conexao entre os SEs
e as atividades que ali ocorrem.
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Uma das principais premissas dessa discussao é a de que uma governanga
costeira e marinha nao serd integrada se os sistemas de gestao que a compdem tam-
bém nao o forem. Nesse sentido, estes sistemas sao representados pelo arcabouco
legislativo, estratégico e instrumental da gestdo costeira e marinha. No Brasil, o
Gerco abarca a gestao nos municipios costeiros e no ambiente marinho até as 12
milhas nduticas (mar territorial). Essa abrangéncia territorial j4 determina uma
evidente conexao e, por consequéncia, a necessidade de integracio da gestao terra-
-mar. No entanto, o restante da Amazdnia Azul no possui um sistema de gestao
completamente definido e integrado com as demais politicas publicas, fazendo
com que o sistema de governanga dessa por¢io do territério da FFLM nao esteja
plenamente estabelecido no Brasil.

Uma das abordagens mais recomendadas para atingir essa governanca ¢ o pla-
nejamento e a gestao com base ecossistémica. Pode-se afirmar que os instrumentos
de gestao costeira definidos pela legislagao tém o potencial para incluir, conceitual
e metodologicamente, uma visio sistémica das zonas costeira e marinha. Esses
instrumentos necessitam de uma base de conhecimento técnica e cientifica, além
de comportarem e necessitarem de participacio cidada e inclusao do conhecimento
tradicional, as quais sao requisitos para a GCMBE.

Em relagio ao desenvolvimento de uma base de informagoes para a tomada
de decisao, o Macrodiagnéstico da Zona Costeira ¢ o instrumento do Gerco com
maior destaque em termos de potencial, com o objetivo de incorporar principios
da GCMBE. Os préprios objetivos do MDZC tém em sua génese esse cardter de
integragio: reunir informagées, em escala nacional, sobre caracteristicas ambientais
e socioecondmicas da zona costeira brasileira e gerar subsidios para a articulagao
interinstitucional na esfera federal. Por sua vez, no nivel regional, os zoneamentos
ecolégicos econdmicos da drea marinha dos estados tém o potencial de contribuir
com dados e andlises em dreas especificas para gestao (zonas).

Nessa linha de raciocinio, o PEM possui como principios fundamentais a
gestdo com base ecossistémica e é um processo amplamente discutido e validado
com os diferentes atores e usudrios do mar. Dessa forma, ¢ correto pensar que a
modernizacio dos elementos do Sistema Gerco, com a inclusao da visao sistémica em
seu arcabougo metodoldgico contribuiria significativamente para o desenvolvimento
de uma governangca inclusiva e sistémica para o PEM e, consequentemente, para a
FFLM. O PEM pode ser compreendido como um instrumento complementar as
estruturas de gestdo marinha existentes, na medida em que o processo adiciona novos
elementos para alcangar seus objetivos nas esferas ambiental, social e econdémica.

Para que essa complementaridade seja efetiva, a integragao nao deve ser pos-
terior a elaboragao dos instrumentos e das politicas. A base ecossistémica precisa
estar embutida na génese da discussao conceitual e metodoldgica destes. Comissoes,
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conselhos, féruns e outros espagos participativos também devem ser integrados e
interagirem em suas atribui¢oes.

Em dltima andlise, busca-se, com esse tipo de procedimento, nao apenas a
consecugdo plena de metas e objetivos de politicas publicas, mas também evitar
duplicagao de esforcos, desperdicio de recursos (financeiros e humanos) e retrabalho
técnico e cientifico.

Por fim, para que a FFLM possa ter uma utilizacio de espagos e recursos de
forma equilibrada e com manuten¢io da qualidade ambiental, é crucial pensar
na migracio de sistemas econémicos tradicionais para uma economia azul. Isso
somente serd factivel se a gestao integrada costeira e marinha com base ecossisté-
mica for realmente implementada. A prépria definigio de economia azul, dada por
Pauli (2011), corrobora essa afirmagio, na medida em que a considera como um
modelo no qual os diferentes setores econ6micos dependem do ambiente marinho,
estando baseada na l6gica ecossistémica, a qual permite satisfazer as necessidades
bésicas da sociedade de maneira sustentdvel.

REFERENCIAS
AGARDY, T.; DI SCIARA, G. N.; CHRISTIE, P. Mind the gap: addressing

the shortcomings of marine protected areas through large scale marine spatial
planning. Marine Policy, v. 35, n. 2, p. 226-232, Mar. 2011.

ANSONG, J.; GISSI, E.; CALADO, H. An approach to ecosystem-based
management in maritime spatial planning process. Ocean & Coastal
Management, v. 141, p. 65-81, Jun. 2017.

ARMOSKAITE, A. et al. Establishing the links between marine ecosystem
components, functions and services: an ecosystem service assessment tool. Ocean

& Coastal Management, v. 193, p.1-16, Aug. 2020.

ASMUS, M. L. ez al. Simples para ser ttil: base ecossistémica para o gerenciamento
costeiro. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 44, edicio especial — X Encontro
Nacional de Gerenciamento Costeiro, p. 4-19, fev. 2018.

BARRAGAN, J. M. (Ed.). Politica, gestién y litoral: una nueva visién de la
gestion integrada de dreas litorales. Madrid: Editorial Tébar Flores, 2014. 685 p.

BEER, T. (Ed.). Environmental oceanography. 2. ed. Boca Ratén: CRC
Press, 1996.

BLYTHE, J. et al. Frontiers in coastal wellbeing and ecosystem services research:
a systematic review. Ocean & Coastal Management, v. 185, p. 1-10, Mar. 2020.



Faixa de Fronteira Litoranea e Marinha: necessidade de gestdo integrada ‘ 427
e com base ecossistémica

BOHNKE-HENRICHS, A. et 4l. Typology and indicators of ecosystem
services for marine spatial planning and management. Journal of Environmental
Management, v. 130, p. 135-145, Nov. 2013.

BRASIL. Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993. Disp6e sobre o mar territorial, a
zona contigua, a Zona Econdmica Exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e
dd outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, 5 jan. 1993. Disponivel
em: <https://bit.ly/35UyFbE>. Acesso em: 20 mar. 2022.

CAROLLO, C. et al. The importance of data discovery and management in
advancing ecosystem-based management. Marine Policy, v. 33, n. 4, p. 651-653,
Jul. 2009.

CBD - SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY; UNEP — UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME.
Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Targets: living in
harmony with nature. Montreal: CBD; UNEP, 2019. Disponivel em:
<bit.ly/3pZYMKH>.

CIRM — COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR.
Resolu¢io n° 005, de 3 de dezembro de 1997. Aprova o Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro IT (PNGC II). Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 4 dez. 1997.

COCCOSSIS, H. Integrated coastal management and river basin management.
Water, Air and Soil Pollution: Focus, v. 4, n. 4, p. 411-419, 2004.

COSTA, J. et al. Planejamento espacial marinho: desafios e oportunidades para
inser¢ao inter-redes no pré-planejamento espacial marinho brasileiro. /z: HOB —
HORIZONTE OCEANICO BRASILEIRO. Horizonte oceanico brasileiro:
ampliando o horizonte da governanga inclusiva para o desenvolvimento sustentdvel
do oceano brasileiro. [s. 1.]: HOB, 2020. v. 1, p. 97-119.

CURTIN, R.; PRELLEZO, R. Understanding marine ecosystem-based
management: a literature review. Marine Policy, v. 34, n. 5, p. 821-830, Sept. 2010.

DE GROOT, R. S.;; WILSON, M. A.; BOUMANS, R. M. J. Typology for the
classification, description and valuation of ecosystem functions, goods and services.

Ecological Economics, v. 41, n. 3, p. 393-408, Jun. 2002.

DISNER, G. R.; TORRES, M. The environmental impacts of 2019 oil spill on
the Brazilian coast: overview. Revista Brasileira de Gestao Ambiental e Susten-
tabilidade, v. 7, n. 15, p. 241-256, 2020.

EHLER, C.; DOUVERE, E Marine spatial planning: a step-by-step approach.
Paris: UNESCO, 2009. 99 p.


https://wedocs.unep.org/20.500.11822/27533

428 ‘ Fronteiras do Brasil: o litoral em sua dimenséao fronteirica

EUROPEAN COMMISSION. Directorate-General for Maritime Affairs and
Fisheries. Joint Research Centre. The EU Blue Economy Report 2020. Brussels:
Publications Office of the European Union, 2020. Disponivel em: <bit.ly/43eua6P>.

FOLEY, M. M. ez al. Guiding ecological principles for marine spatial planning.
Marine Policy, v. 34, n. 5, p. 955-966, Sept. 2010.

FREEMAN, P. ez al. Guide for valuing marine ecosystem services to support
nearshore management in Oregon. Corvallis: Oregon Sea Grant, 2013. 74 p.

GANDRA, T. B. R.;; BONETTI, J.; SCHERER, M. E. G. Onde estao os dados
para o Planejamento Espacial Marinho (PEM)? Andlise de repositérios de dados
marinhos e das lacunas de dados geoespaciais para a geragio de descritores para o

PEM no Sul do Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 44, p. 405-421, 2018.

GANDRA, T. B. R.; BONETTI, J.; SCHERER, M. E. G. Planejamento espacial
marinho. /z: MUEHE, D.; LINS-DEBARROS, F. M.; PINHEIRO, L. (Org.).
Geografia marinha: oceanos e costas na perspectiva de gedgrafos. Rio de Janeiro:

PGGM, 2020. p. 456-472.

GARCIA, P Q.;RUIZ, J. A. C.; SANABRIA, J. G. Blue energy and marine spatial
planning in Southern Europe. Energy Policy, v. 140, p. 1-17, May 2020.

GARCIA-ONETTI, J.; SCHERER, M. E. G.; BARRAGAN, J. M. Integrated
and ecosystemic approaches for bridging the gap between environmental manage-
ment and port management. Journal of Environmental Management, v. 206,

p. 615-624, Jan. 2018.

GARCIA-ONETTT, J. et al. Integrating ecosystem services for the socio-ecological
management of ports. Ocean and Coastal Management, v. 206, p. 1-15, Jun. 2021.

GELCICH, S. ez al. Assessing the implementation of marine ecosystem-based
management into national policies: insights from agenda setting and policy re-
sponses. Marine Policy, v. 92, p. 40-47, Jun. 2018.

GERHARDINGER, L. C. ez al. Unveiling the genesis of a marine spatial planning
arena in Brazil. Ocean & Coastal Management, v. 179, Sept. 2019, p. 104825.

GRANEK, E. E ez al. Ecosystem services as a common language for coastal

ecosystem-based management. Conservation Biology, v. 24, n. 1, p. 207-216,
Feb. 2010.

HUMPHREY, S.; BURBRIDGE, P; BLATCH, C. US lessons for coastal manage-
ment in the European Union. Marine Policy, v. 24, n. 4, p. 275-286, Jul. 2000.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Biomas e sistema costeiro-marinho do Brasil: compativel com a escala 1:250
000. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. 168 p.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83843365-c18d-11ea-b3a4-01aa75ed71a1/language-en

Faixa de Fronteira Litoranea e Marinha: necessidade de gestdo integrada ‘ 429
e com base ecossistémica

LAGABRIELLE, E. et al. Multi-scale multi-level marine spatial planning: a
novel methodological approach applied in South Africa. PLoS ONE, v. 13, n. 7,
p. 1-29, Jul. 2018.

LIU, W.-H. et al. The role of local government in marine spatial planning and
management in Taiwan. Marine Policy, v. 35, n. 2, p.105-115, Mar. 2011.

LONG, R. D.; CHARLES, A.; STEPHENSON, R. L. Key principles of marine
ecosystem-based management. Marine Policy, v. 57, p. 53-60, Jul. 2015.

MAGRIS, R. A.; GIARRIZZO, T. Mysterious oil spill in the Atlantic Ocean
threatens marine biodiversity and local people in Brazil. Marine Pollution Bulletin,
v. 153, Apr. 2020.

MARTINEZ, M. L. et al. The coasts of our world: ecological, economic and social
importance. Ecological Economics, v. 63, n. 2-3, p. 254-272, Aug. 2007.

MCLEOD, K. L.; LESLIE, H. M. Ecosystem-based management for the oceans.
Washington: Island Press, 2009. 392 p.

MORILLO, R.; SPALDING, M. A sustainable blue economy. New York:
Rockefeller Insights, 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/3Kpo2CD>. Acesso
em: 14 fev. 2022.

MULAZZANI, L.; MALORGIO, G. Blue growth and ecosystem services. Marine
Policy, v. 85, p. 17-24, Nov. 2017.

NEWTON, A.; ELLIOT, M. A typology of stakeholders and guidelines for en-
gagement in transdisciplinary, participatory process. Frontiers in Marine Science,
v. 3, p. 1-13, Nowv. 2016.

NICOLODL, J. L.; GRUBER, N. L. S. Abordagem geografica da gestdo costeira
integrada. /n. MUEHE, D.; LINS-DE-BARROS, FE. M.; PINHEIRO, L. (Org.).
Geografia marinha: oceanos na perspectiva de gedgrafos. Rio de Janeiro: PPGM,
2020. p. 382-401.

NICOLODL J. L.; ZAMBONI, A.; BARROSO, G. E Gestao integrada de bacias
hidrograficas e zonas costeiras no Brasil: implicagdes para a regido hidrogréfica
amazonica. Revista da Gestao Costeira Integrada, v. 9, n. 2, p. 9-32, 20009.

ODUM, H. T.;; ODUM, E. C. (Ed.). A prosperous way down: principles and
polices. Boulder: University Press of Colorado, 2001. 326 p.

O’HIGGINS, T. G.; LAGO, M.; DEWITT, T. H. Ecosystem-based management,
ecosystem services and aquatic biodiversity: theory, tools and applications. New
York: Springer, 2020. Disponivel em: <http://bit.ly/40MwqSp>.


https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-45843-0#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-45843-0#author-1-1
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-45843-0#author-1-2

430 ‘ Fronteiras do Brasil: o litoral em sua dimenséao fronteirica

PAULI G. (Ed.). La economia azul: 10 anos, 100 innovaciones, 100 millones
de empleos — un informe para el Club de Roma. Barcelona: Tusquets Editores,

2011. 344 p.

PEGO, B. et al. (Coord.). Fronteiras do Brasil: referéncias para a formulagio de
politicas publicas. Brasilia: Ipea; MI, 2021. v. 6, 367 p.

PIROT, J.-Y.; MEYNELL, P-J.; ELDER, D. (Ed.). Ecosystem management:
lessons from around the world — a guide for development and conservation prac-

titioners. Gland: JTUCN, 2000.

POLETTE, M. Gestio e governanga costeira e marinha. /zz MUEHE, D.; LINS-
-DE-BARROS, E M.; PINHEIRO, L. de S. (Org.). Geografia marinha: oceanos
e costa na perspectiva dos gedgrafos. 1. ed. Rio de Janeiro: PGGM, 2020. v. 1,
p. 292-341.

RUCKELSHAUS, M. et al. Marine ecosystem-based management in practice:
scientific and governance challenges. BioScience, v. 58, n. 1, p. 53-63, Jan. 2008.

SANTOS, C. E ¢t al. Marine spatial planning. /n: SHEPPARD, C. (Ed.). World
seas: an environmental evaluation. Cambridge, MA: Academic Press, 2019.

p. 571-592.

SANTOS, C. E et al, Integrating climate change in ocean planning. Nature Sus-
tainability, v. 3, n. 7, p. 505-516, May 2020.

SANTOS, C. E et al Major challenges in developing marine spatial planning.
Marine Policy, v. 132, p. 1-3, Oct. 2021.

SCHERER, M. E. G.; ASMUS, M. L. Ecosystem-based knowledge and manage-
ment as a tool for integrated coastal and ocean management: a Brazilian initiative.

Journal of Coastal Research, v. 75, p. 690-694, 2016.

SCHERER, M. E. G.; ASMUS, M. L. Modeling to evaluate coastal governance
in Brazil. Marine Policy, v. 129, a. 104501, Jul. 2021.

SCHERER, M. E. G.; NICOLODY], J. L. Land-sea interactions: contributions
of the Brazilian coastal management program to marine spatial planning. Costas,

v. 2, p. 253-272, Feb. 2021.
SCHERER, M. E. G.; SANCHES, M.; NEGREIROS, D. H. de. Gestao das

zonas costeiras e as politicas publicas no Brasil: um diagnéstico. /z: MUNOZ, J.
M. B. (Coord.). Manejo costero integrado y politica publica en Iberoamérica:
un diagnéstico — necesidad de cambio. Cédiz: Red Ibermar, 2010. p. 291-330.

SCHERER, M. E. G. ez al. Avaliagio do desenvolvimento do sistema de governanca
publica costeira brasileira — 2009 a 2018. Costas, v. 1, p. 23-42, 2020.



Faixa de Fronteira Litoranea e Marinha: necessidade de gestdo integrada ‘ 431
e com base ecossistémica

SCULLY-ENGELMEYER, K. M. ¢t al. Participatory GIS mapping highlights
indirect use and existence values of coastal resources and marine conservation
areas. Ecosystem Services, v. 50, p. 1-11, Aug. 2021.

UNESCO - UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CUL-
TURAL ORGANIZATION. Sustainable development goals. Paris: UNESCO,
Oct. 2020.

UNESCO - UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION; EUROPEAN COMMISSION. MSPglobal
international guide on marine/maritime spatial planning. Paris: UNESCO,
2021. 152 p.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. MEDITERRANEAN
ACTION PLAN. PRIORITY ACTIONS PROGRAMME. Conceptual framework

and planning guidelines for integrated coastal area and river basin management.
Incumbent, 1999.

VAN ASSCHE, K. et al. Governance and the coastal condition: towards new
modes of observation, adaptation and integration. Marine Policy, v. 112, p. 1-10,
Feb. 2020.

WIELAND, R. et al. Debunking trickle-down ecosystem services: the fallacy of

omnipotent, homogeneous beneficiaries. Ecological Economics, v. 121, p. 175-
180, Jan. 2016.

WIESEBRON, M. Amazo6nia Azul: pensando a defesa do territério maritimo
brasileiro. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais,
v. 2, n. 3, p. 107-131, jan.-jun. 2013.

YANEZ-ARANCIBIA, A.; DAY, J. W.; REYES, E. Understanding the coastal
ecosystem-based management approach in the Gulf of Mexico. Journal of Coastal
Research, v. 63, p. 244-262, 2013.






