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CAPITULO 16

A AMAZONIA AZUL NA POLITICA REGIONAL BRASILEIRA:
GOVERNANCA PARA O DESENVOLVIMENTO DA VERTENTE
ECONOMICA!

Giuliana de Abreu Correa?
Adriana Melo Alves®

1 INTRODUCAO

Este capitulo objetiva discutir o alcance da aproximagio dos conceitos de economia
azul e desenvolvimento regional no Brasil, considerando-se a atual estrutura de
governangca prevista na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
instituida pelo Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019. Busca identificar os
possiveis papéis do setor publico no desenvolvimento da vertente econdémica da
Amazo6nia Azul.

A partir da nova configuragio bdsica do governo federal, dada pela Medida
Proviséria (MP) n° 870 e convertida na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
foi criado o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), cuja estrutura atual
se encontra regulamentada pelo Decreto n® 10.290, de 24 de margo de 2020. Ao
MDR, cabe apoiar a vertente de desenvolvimento econdmico da Amaz6nia Azul.*
O olhar do MDR para a fronteira maritima ¢ uma novidade. A inser¢ao do tema
no bojo de sua atuagao regional, ao passo que representa um salto em termos
da compreensao das dinimicas sociais, econdmicas e ambientais estimuladas ou
frustradas por este vasto territdrio, coloca, a0 mesmo tempo, um grande desafio

1. As autoras agradecem a colaboragao dos professores José Celso Cardoso Junior, Marcus Polette e Jodo Mendes da
Rocha Neto pelas discusses realizadas no processo de construcéo deste capitulo.

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental; e diretora do Departamento de Gestéo da Informacéo,
Monitoramento e Avaliacéo das Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial (DGINF) substituta do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). £-mail: <giuliana.correa@mdr.gov.br>.

3. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental; e secretdria Nacional de Politicas de Desenvolvimento
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4. Segundo o Centro de Estudos Politico-Estratégicos, da Escola Superior de Guerra, vinculada ao Ministério da Defesa,
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inclusive o Brasil, todos os bens econdmicos existentes no seio da massa liquida, sobre o leito do mar e no subsolo
marinho, ao longo de uma faixa litordnea de 200 milhas maritimas de largura, na chamada zona econdmica exclusiva
(ZEE), constituem propriedade exclusiva do pais ribeirinho. Em alguns casos, a Plataforma Continental (PC) — prolonga-
mento natural da massa terrestre de um Estado costeiro — ultrapassa essa distancia, podendo estender a propriedade
econdmica do Estado a até 350 milhas maritimas. Essas areas somadas — a ZEE mais a PC — caracterizam a imensa
‘Amazénia azul™. Disponivel em: <https://bit.ly/3pGAk10>.
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de planejamento: como considerar o ambiente marinho enquanto territério em
desenvolvimento e, simultaneamente, como a vertente econdmica da Amazonia
Azul pode contribuir com a reducio das desigualdades regionais do pais?

Para se compreender o ambiente temdtico e as implicagoes do que seria rea-
lizar um planejamento estratégico para esse novo territério em politicas ptblicas
regionais, faz-se necessdria uma breve discussao sobre o conceito de economia azul.

Os estudos sobre a importancia da economia azul para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises ¢ das regides tém ganhado importincia, notadamente
a partir da década de 2010. Entretanto, do que se fala quando nos referimos a
economia azul? Esta pergunta possui grande relevincia, uma vez que a abordagem
sobre essa dindmica engloba, a0 mesmo tempo, um conceito que, a primeira vista,
pode aparentar antagonismos: de um lado, temos a preservago e a exploragao
dos recursos marinhos; de outro, os servicos ambientais que o ecossistema presta
a humanidade, a par de toda atividade econémica que se utiliza desses recursos
como insumo para o seu exercicio.

Na esteira das discussées sobre economia verde e bioeconomia, na Confe-
réncia Rio+20, a importincia da economia gerada pelos recursos marinhos e os
impactos de sua explora¢io, o impacto sofrido pelas na¢oes insulares e costeiras, o
aquecimento global e os desastres ambientais, a par da fragilidade do ecossistema
ainda muito desconhecido, trouxeram a tona um problema complexo, sobretudo de
governanga multilateral, para realizagao dessa preservacio e utilizagao sustentével,
visando & conservagio do ambiente marinho para as futuras geragoes.

Importa ainda destacar que o conceito abarca em si uma mudanga de pa-
radigma de desenvolvimento, e que, portanto, desafia, nos niveis nacional e
subnacional, a capacidade de planejamento estratégico governamental para a sua
real implementagio. Nessa perspectiva, ressalta-se o territério, que, longe de se
constituir em “palco”, 16cus inerte ou recepticulo passivo de acoes de diversos
entes, inclui a integragao entre politicas publicas; nele, hd maltiplos participes e
a inovacio ¢ elemento-chave, tanto para a sustentabilidade ¢ o desenvolvimento
de atividades econdmicas, quanto para a criagio de novos nichos de mercado
(a exemplo de bioeconomia, engenharia de matérias e energias renovdveis). Reforca-
-se que ¢ fundamental ainda a integragio entre os setores da economia oceanica, o
que implica um esfor¢o de ordenamento e de desenvolvimento de simbioses entre
as diversas industrias atuantes nos espagos costeiro e oceanico.

Discute-se, portanto, o que poderia ser realizado pela atual estrutura de go-
vernanga do desenvolvimento regional, a fim de se (re)orientarem processos para
o0 apoio ao desenvolvimento econdémico desta relevante parcela territorial. Nos
dizeres de Kattel e Mazzucato (2018), almeja-se contribuir com a estruturagao
de objetivos estratégicos de desenvolvimento de médio e longo prazos, criando e
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formatando novos espagos para o desenvolvimento, que gerem expectativas futuras
de crescimento e permitam a realizagio de investimentos privados.

A novidade das discussoes sobre economia azul no Brasil requer uma profunda
reflexdo sobre o tema. O que se almeja com este capitulo ¢ apontar questoes para
desenvolvimento futuro, sobre como a economia azul e a politica regional poderiam
contribuir para a elaborac¢io de uma nova visao estratégica de desenvolvimento,
baseada na construgao de uma governanca capaz de estruturar a visio de longo
prazo necessdria a ambos os temas.

Para tanto, o texto se compde de trés segoes, além desta introdugio. Na segunda,
resgatam-se brevemente os processos de formula¢io da PNDR fase II, visando & com-
preensdo de seus objetivos, estratégias e instrumentos de planejamento. Na terceira,
discute-se a evolugdo conceitual da economia azul e sua governanca, sob a ética da
academia e das organizagoes multilaterais. Na quarta, busca-se verificar se é possivel
inserir a visio da economia azul nos instrumentos de planejamento da PNDR, e
como isso seria visto por sua governanga. Na quinta e ltima se¢o estao as conclusoes.

2 A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL FASE II
E SEUS INSTRUMENTOS

A preocupagio com o desenvolvimento equilibrado do territério, objeto da PNDR,
imp6e ao poder publico desafios complexos quanto ao planejamento governamental,
sobretudo no que tange ao desenho de seus instrumentos e a forma de governanga
exigida para atuagdo, com vistas a mitigagao das disparidades socioeconémicas da
sociedade brasileira. Isto porque a necessidade de coordenagao vertical e horizontal
¢ parte inerente ao arranjo institucional que instrumentaliza aquela politica, seja
por tratar-se o Brasil um pais de vasta extensao territorial; seja porque este enorme
pais é também complexo e heterogéneo em termos de ocupagao populacional e de
distribuigio geogréfica das atividades estruturantes do desenvolvimento; ou seja
ainda porque o desenvolvimento, em esséncia, é um processo multidimensional.
Dessa forma, pensar a governanga da politica regional brasileira implica necessa-
riamente julgar que ela é, de partida, intersetorial, transversal e interfederativa. De
fato, a Avaliacio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional aponta:

De certa forma, isso [a intersetorialidade, transversalidade] atesta nossa hipétese
inicial de que a politica regional é uma “politica vazia”, isto ¢, sem contetdo setorial
que a parametrize. Se partirmos do ponto de vista que o sentido das politicas pud-
blicas é proporcionar servicos e facilidades & populagao, o que “chega” ao cidadio
sdo servicos proporcionados por politicas setoriais. Por isso, 7do cabe esperar que o
conteiido (setorial) seja a esséncia da politica regional. Sua razdo de ser é a coordenagio,
a articulagio, a combinagio de meios que, realizados num dado territério, transmitam
a seus cidaddos uma parcela dos bens piiblicos e privados que os equiparam aos cidaddos
de outras regides (Brasil, 2011, p. 96, grifo nosso).
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Segundo Pires (2016), a intersetorialidade traduz-se na ag¢ao governamental
que demanda a construgio de arranjos e instrumentos, para que se superem estru-
turas administrativas setorializadas e se produzam articulagio e cooperacio entre
os atores envolvidos na elaboracio de politicas pablicas.

As priticas de intersetorializagdo nao ocorrem naturalmente. Encontram
importantes barreiras nas estruturas burocréticas tradicionais: processos, estrutu-
ras e atores que foram construidos operam de forma setorializada, fragmentada.
Necessitam, portanto, ser estimuladas e reforgadas.

A professora Celina Souza (2018) aponta no mesmo sentido de Pires, ressal-
tando haver pouca explora¢io empirica sobre a capacidade de comando exercida
dentro do Poder Executivo, ao trabalhar uma defini¢io de coordenacio horizontal.
Esta seria considerada

COMO UM Processo € Como instrumentos € mecanismos que visam operacionalizar
a confluéncia, voluntdria ou forcada, de atividades e esforgos das organizagées do
setor publico. Esses mecanismos sao utilizados para criar maior coeréncia, reduzir
duplicagdes, lacunas e contradi¢des no interior da mesma politica ou entre diferentes
politicas, assim como na sua implementagao e gestao (Bouckaert, Peters e Verhoest
2010° apud Souza, 2018, p. 31).

Para a PNDR, um desafio adicional é que a sua governanga também consiga
promover a coordenagio vertical. Celina Souza, em recente trabalho publicado
pela Enap, destaca que a “coordenacao vertical remete ao tema das relagoes in-
tergovernamentais, ou seja, aquelas que se estabelecem entre diferentes niveis de
governo para a producio de politicas” (Souza, 2018, p. 28).

Aplicados esses conceitos ao contexto brasileiro e da PNDR, observa-se a
multiplicidade de estruturas governativas setoriais, com capacidades heterogéneas
e problemdticas diversas, que interagem no ambiente de politicas pablicas afetas
ao desenvolvimento regional.

Sem uma governanga que produza a convergéncia da a¢o governamental no
territorio, os esforcos empreendidos podem contribuir para o aprofundamento da
concentragio de investimentos em dreas e setores que adensam os ativos territo-
riais preexistentes e que, assim, acentuam as desigualdades intra e inter-regionais;
podem promover forgas antagbnicas no territério, ou nio observar relevantes
diferenciagoes regionais no tocante a elaboragao de politicas publicas, impactando
negativamente resultados de politicas e causando mau aproveitamento dos recursos
publicos; ademais, podem promover a fragmentagio territorial, econdmica, social e
regional, fragilizando o processo de coesao nacional, tio caro ao desenvolvimento.

5. BOUCKAERT, G.; PETERS, B. G.; VERHOEST, K. Coordination: what is it and why should we have it? /n: BOUCKAERT,
G.; PETERS, B. G.; VERHOEST, K. The coordination of public sector organizations of public sector organizations. London:
Palgrave Macmillan, 2010. p. 16. Disponivel em: <https://doi.org/10.1057/9780230275256_2>.
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Segundo o Resumo executivo do texto de referéncia para a I Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Regional (Brasil, 2012, p. 9), no periodo recente da politica
regional, a PNDR fase I (2003-2010) se originou da necessidade de um novo
projeto nacional, que pudesse prover desenvolvimento de forma mais integradora:
nao apenas abordando a macrorregiao como sua escala de atuagao, mas trabalhando
justamente em nivel sub-regional, buscando a inser¢io competitiva dessas por¢oes
territoriais na economia global. Entendia-se que a pluralidade regional brasileira
enfrentava desafios e angariava potencialidades de valoragio econémica em es-
calas diferenciadas, principalmente associadas ao desenvolvimento local. Assim,
retomava-se a importancia do planejamento e das politicas de base territorial e

regional (Brasil, 2012, p. 10).

Nesse contexto insere-se a formulagio da PNDR, em sua primeira fase, de
2003 a2 2010. Em 2003, com a instalagdo da Cimara de Politicas de Integracio
Nacional e Desenvolvimento Regional (CPDR), o governo federal propde a con-
jugacio das visoes de reducio das desigualdades regionais (macrorregionais) por
meio do aproveitamento dos potenciais endégenos (sub-regionais).

A percepgao de que a questao regional brasileira ¢ tema transversal orientava
a atuagdo da PNDR em arranjos institucionais de coordenagao horizontal, vez
que a realidade brasileira impunha desafios multissetoriais (afeitos a mais de um
ministério) e arranjos institucionais de coordenagio vertical, para a acio de érgaos
setoriais federais se articular com os niveis subnacionais, o setor produtivo e a so-
ciedade civil organizada. Assim, visava-se a superagdo do modelo de planejamento
top—down, em que os territérios nio poderiam expressar sua visao na construgao
das intervengdes regionais.

A governanga era o core responsdvel por toda a inteligéncia estratégica que
alimentaria a PNDR. Concebia-se um modelo de concertagao de planejamento
multiescalar e, para que sua sustentabilidade fosse possivel, o estabelecimento
de um arranjo de gestao deveria permitir a comunicagdo entre os stakeholders,
difundindo e absorvendo informacées necessdrias aos tomadores de decisao, com
o intuito de incentivar boas priticas e mitigar externalidades negativas de agoes
no territério. Havia, portanto, a clara concepgao de que a governanca que desse
suporte 3 PNDR deveria ser robusta.

Mais além, a necessidade de reconstrucio das relacoes federativas, em seu
aspecto cooperativo e de promogao do controle e da participa¢io social sobre
os investimentos, visando recuperar as institui¢cdes regionais dos escAndalos de
corrupgio, fez que a proposta de arranjo caminhasse para a construgao de féruns
sub-regionais.

Nesse periodo, os arranjos de articulagao institucional propostos para sua
implementacio possuiam trés escalas de coordenagio, a saber:
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I. Em nivel federal, criagio da CPDR e do Comité de Articulacio Federativa (CAF),
ambos presididos pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

II. Em nivel macrorregional, para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, é res-
saltada a importancia dos planos estratégicos de desenvolvimento e da recriagao
das superintendéncias regionais, extintas em gestoes anteriores.

1I. O nivel sub-regional seria de responsabilidade dos féruns e das agéncias de desen-
volvimento, que responderiam pela articulagio e coordenagio dos programas sob
governanca do ministério nos espagos prioritrios da Politica (Brasil, 2012, p. 11).

Era necessdria a recriagio da estrutura institucional regional — superinten-
déncias de desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Amazénia (Sudam) e do
Centro-Oeste (Sudeco), as quais estavam atuando como agéncias —, que contaria
em seu conselho deliberativo com a participagao das Unidades da Federag¢ao (UFs)
e representagoes do setor produtivo para a tomada de decisio, principalmente no
tocante aos planos regionais de desenvolvimento e a aplicagao dos recursos dos
fundos constitucionais de financiamento e dos fundos de desenvolvimento.

A proposta contaria ainda com a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (FNDR), que seria responsével pelo financiamento de infraestrutura
e projetos estruturantes, de forma nio reembolsdvel, para permitir melhoria da
competitividade dos territérios e inser¢ao de regioes economicamente mais frageis,
estagnadas, nas dindmicas regional e nacional.

A PNDR fase I foi institucionalizada somente em 2007, por meio do
Decreto n® 6.047 e, embora muito tenha avancado, o principal instrumento de
governanga, a CPDR, e o seu principal instrumento de financiamento, o FNDR,
nao foram efetivamente implementados. Também os dispositivos de planejamento
macrorregionais, consubstanciados nos planos regionais de desenvolvimento, nao
foram institucionalizados.

No que concerne aos recursos orgamentdrios para investimentos regionais,
de cardter ndo reembolsdvel, o Resumo executivo do texto de referéncia para a I Con-
feréncia Nacional de Desenvolvimento Regional aponta:

em termos concretos, dadas as limitagoes estruturais em sua base de recursos orca-
mentdrios, a a¢io regional concentrou-se na formagio de féruns mesorregionais ¢ no
apoio a projetos difusos de capacitagio e qualificacio profissional nas mesorregioes
e demais espagos prioritdrios. Dada a exiguidade or¢amentdria, a politica regional
tornou-se refém de emendas parlamentares, fortemente dissociadas de qualquer
proposta mais coerente de desenvolvimento econémico e social (Brasil, 2012, p. 13).
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Ressalta-se ainda que os instrumentos tradicionais, vigentes antes da aprova-
¢ao da PNDR, seguiram financiando o setor produtivo nas macrorregioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, por meio dos fundos constitucionais de financiamento
e dos fundos de desenvolvimento do Norte (FDA) e do Nordeste (FDNE), bem
como dos incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas nas dreas de atuagao

da Sudam e da Sudene.

Os volumes de recursos disponibilizados pelos fundos constitucionais (FCs),
por exemplo, somaram R$ 72 bilhées no periodo 1989-2010, com seus desembolsos
ampliando-se significativamente na segunda metade da dltima década, de 2005 a
2010. Por seu turno, para os incentivos fiscais, foram totalizados R$ 6,57 bilhées
apenas em 2010 (Oliveira Janior, 2011).

Entretanto, devido inclusive ao préprio posicionamento intermitente do gover-
no federal em relag¢io a implementagao da politica regional e de seus instrumentos
de planejamento, os instrumentos de financiamento fundos regionais seguiram
obedecendo a légicas anteriores a formulagio da politica, ficando dissociada a sua
aplicagio da prépria PNDR. Estes elementos sao descritos pelo Relatdrio de avaliacio
da PNDR (2011), cuja andlise revela que “a Politica Regional se caracterizou como
um conjunto de ‘instrumentos sem uma politica™” (Brasil, 2011, p. 89).

Isso pode ser relacionado com a auséncia de um arranjo de governanga que
estabelecesse com clareza os critérios e as diretrizes para a aplicagao dos instru-
mentos financeiros necessirios 8 PNDR e realizasse articulacio com as demais
politicas setoriais, objetivando a convergéncia de suas agdes para o beneficio das
dreas definidas como prioridades da PNDR, competéncias estas dadas 8 CPDR
pelo extinto Decreto n° 6.047/2007.

Apesar disso, Alves e Rocha Neto (2014) avaliam que esse momento foi a
materializa¢do de um primeiro esfor¢o voltado a formalizagao e institui¢io de uma
politica nacional de desenvolvimento regional e, portanto, fazia-se necessdrio pros-
seguir com sua melhoria, reformulando os pontos falhos da primeira abordagem,
em especial a governanga e a desvinculagio entre os instrumentos e a politica.

A assuncio da Presidéncia por Dilma Rousseff, em 2011, propiciou um con-
texto politico favordvel para que a revisaio da PNDR encontrasse espago entre os
novos atores do governo federal e passasse a fazer parte da agenda governamental.

Capella (2005) aponta que, para o modelo de multiplos fluxos de Kingdon
(2003), a inser¢do na agenda ¢ o resultado da convergéncia entre trés fluxos
independentes: problemas (problems); solugoes ou alternativas (policies); e po-
liticas (politics).

No fluxo de problemas, busca-se analisar de que forma as questdes sio reco-
nhecidas como problemas e por que determinados problemas passam a ocupar a
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agenda governamental (Capella, 2005). Muito embora vdrias situagdes sociais sejam
percebidas pelos formuladores de politicas pablicas (condi¢oes), apenas quando
os formuladores acreditam que se deve fazer algo a respeito ¢ que a condigio se
constitui em um problema. No caso da PNDR, apesar de os indicadores sociais
e de renda terem melhorado no Brasil até 2010, os gaps entre desenvolvimento
das macrorregioes permaneceram relevantes. Os feedbacks sobre os programas
apontaram que a desigualdade regional ainda era um problema para o pais, e
que a desconexdo entre as atuagoes territoriais gerava conflitos de aplicacio entre
politicas publicas, implicando perdas de oportunidades de desenvolvimento para
importantes por¢des da populacio e do territério, o que chamou a atencio dos
formuladores para a necessidade de revisao da politica.

No fluxo de solugdes ou alternativas, as comunidades geradoras de alternativas
(policy communities) ja vinham percebendo a necessidade de se atualizar a politica
e de se discutirem as politicas explicitas de desenvolvimento regional e seus re-
sultados face as politicas implicitas, que geraram sombreamentos e esvaziamentos
da primeira. Por exemplo, as andlises sobre o programa Territérios da Cidadania
e dos seus impactos sobre as mesorregioes diferenciadas foram elaborados, ¢ a
propria Avaliagio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2011) aponta
neste sentido:

[O] Territérios da Cidadania foi criado em fevereiro de 2008, em momento no qual
a CPDR, ap6s a institucionalizacdo da PNDR em 2007, deu por encerradols] seus
esforcos de implantar os instrumentos bésicos da PNDR e passou a considerar apenas
o monitoramento das agoes. (...) O programa Territérios da Cidadania emerge do
vécuo de coordenagio deixado pela CPDR, vindo a ocupar um espago que a PNDR,
por algum motivo, deixou de utilizar. (...) O cdlculo dos ganhos e perdas do exercicio
da atividade politica, feitos tanto para o presente quanto para o futuro, por exemplo,
promoveu o “transplante” da matriz de interacio territorial dos programas federais
para 0o MDA [Ministério do Desenvolvimento Agrdrio] e nao para o MI [Ministério
da Integracio Nacional]. Nao que a Casa Civil deixasse de mediar a questdo central
da PNDR naquele momento; mas o fez no sentido de encaminhar a solugio para um
nicleo politico-partiddrio com interesses mais préximos dos do partido do presidente

da Republica (Brasil, 2011, p. 103).

Intimeras publicagoes sobre a questdo regional indicavam a necessidade da
revisao da escala de atuagio da politica e de seus instrumentos, bem como a sua
perda de relevancia politica para o centro de governo.

No fluxo politico (politics), a vinda para o Ministério da Integragio Nacional
do ministro Fernando Bezerra Coelho promoveu uma série de modificagdes na
pasta, engendrando uma gama de revisdes na atuacio das suas secretarias e unidades.

A conjugagio desses trés fluxos propiciou nova janela de oportunidade a
politica de desenvolvimento regional, para a revisio de suas bases.
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O novo desenho para a politica regional foi objeto de um debate ampliado,
com participa¢do de diferentes segmentos da sociedade, com envolvimento de mais
de 13 mil pessoas em um processo conferencial faseado promovido pelo Ministério
da Integragao Nacional, entre os anos de 2012 e 2013, que culminou na elaboragio
de uma proposta de projeto de lei (PL). Esta ndo chegou a ser encaminhada pelo
Executivo ao Congresso Nacional, em virtude da modificagao das prioridades na
agenda federal, e da subsequente instabilidade institucional pela qual passou o
governo federal a partir de 2014, no segundo governo Dilma Rousseff.

Entretanto, a PNDR estava sob monitoramento de 6rgios de controle, em
virtude de tratar-se, na visdo desses érgaos, de uma politica de Estado, visando ao
objetivo constitucional de redugio das desigualdades regionais.

Ja em 2017, o Tribunal de Contas da Unio (TCU), exarando uma série de
acérdaos (n* 1.655/2017 e 1.827/2017 e 2.388/2017) cujo objeto era a politica
regional, determinou que houvesse coordenagio, por meio do centro de governo,
para a reformulacido da PNDR e de seus instrumentos.

Uma nova janela de oportunidade para a questao regional retornar a primazia
na agenda governamental foi aberta. A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, o
Ministério da Integracao Nacional e o Ministério do Planejamento, Org¢amento
e Gestao elaboraram, por meio de esforgos de coordenagao horizontal, um plano
de agao que previa a revisao da politica e dos seus instrumentos, assim como a
revisao do papel de Sudam, Sudene e Sudeco. Esse trabalho culminou no Decreto
n® 9.810/2019, com a instituicao da nova PNDR.

Apés a revisao de suas bases de atuagio, a revisdo de seus instrumentos entrou
em prioridade na agenda de governo. Os planos regionais de desenvolvimento da
Amaz6nia, do Nordeste e do Centro-Oeste foram elaborados, respectivamente,
por Sudam, Sudene e Sudeco, em 2019, com a supervisao do MDR. Os planos,
contudo, ndo foram aprovados, e sequer tiveram definidas as relatorias técnicas
para sua tramitagio legislativa.

Tendo em vista o breve resgate histérico aqui exposto, a implementagao da
PNDR fase II ¢ ainda embriondria, mas apenas seus dois anos de vigéncia iluminam
uma série de aspectos inovadores, que serdo apresentados na sequéncia; retomam-
-se as discussdes sobre a implementagio do modelo de governanga da PNDR e as
expectativas sobre a sua efetivagio enquanto politica de Estado.

A PNDR fase II representa instrumento legal que busca orientar a agao do
governo federal para a redu¢io das desigualdades econdmicas e sociais, intra e
inter-regionais, por meio da cria¢ao de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geragio de renda e melhoria da qualidade
de vida da populagao.
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Infere-se do pardgrafo unico, do artigo primeiro de seu decreto instituidor,
que a necessidade de que objetivos sejam compartilhados pelos entes federativos,
por meio de pactuagdes para ago articulada e integrada, incluindo setores publicos
e privados para a sua consecugo, permanece relevante. Demonstra-se a intengao
do governo federal de realizar uma coordenagio horizontal e vertical e, portanto,
indica-se que todos os stakeholders devem participar de seu arranjo de governanga,
e que, como fruto desse arranjo, as interven¢des propostas sejam realizadas em
multiplas escalas.

Entre seus principios, descritos adiante, a PNDR considera seus elementos
basilares, sem os quais objetivos, estratégias e instrumentos nio conseguirao produzir
os resultados capazes de melhorar a qualidade de vida da populacio.

1) Transparéncia e participacdo social.

2) Solidariedade regional e cooperagio federativa.

3) Planejamento integrado e transversalidade da politica publica.
4) Atuacio multiescalar no territério nacional.

5) Desenvolvimento sustentivel.

6) Reconhecimento e valorizagio da diversidade ambiental, social, cultural
e econdmica das regioes.

7) Competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo.
8) Sustentabilidade dos processos produtivos.

Por conseguinte, seu modo de atuac¢io em prol da redugao das desigualda-
des passa a ser executado conforme quatro objetivos prioritdrios: i) promover a
convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida inter e intrar-
regioes brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento em
regides que apresentem baixos indicadores socioecondmicos; ii) consolidar uma
rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracio e a interioriza¢io do
desenvolvimento regional e do pais, considerando-se as especificidades de cada
regido; iii) estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade
regional, sobretudo em regiées que apresentem declinio populacional e elevadas
taxas de emigragao; e iv) fomentar agregacio de valor e diversificacdo econdmica
em cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observando
critérios como geracdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regiées com forte
especializagio na producio de commodities agricolas ou minerais.
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A mobilizagao planejada e articulada de agoes nos Ambitos federal, estadual e
municipal, envolvendo atores publicos e privados, suscita a execucio de programas
e investimentos concertados entre a Unido e os entes federativos subnacionais,
fortalecendo processos de desenvolvimento.

As intervengoes pretendidas pela politica, em consonincia com os objetivos
prioritarios anteriormente descritos, tém os seguintes eixos setoriais de intervencio
em desenvolvimento produtivo: i) ciéncia, tecnologia e inovagio; ii) educagio e qua-
lificagdo profissional; iii) infraestruturas econdmica e urbana; iv) desenvolvimento
social e acesso a servigos publicos essenciais; e v) fortalecimento das capacidades
governativas dos entes subnacionais.

A estratégia de implementagao da PNDR fase II considera o desenvolvimento
regional um projeto de 4mbito nacional, no qual o potencial e a diversidade das
regides sejam aproveitados e dinamizados, promovendo-se, simultaneamente, a
integracdo nacional e uma gradual convergéncia de renda entre regides. Convém
aqui destacar o art. 4° do Decreto n® 9.810/2019:

Art. 4° Sdo estratégias da PNDR:

1. estruturagio do Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional, para asse-
gurar a articulagio setorial das agoes do governo federal, a cooperagio federativa
e a participa¢io social;

II. implementa¢io do Nucleo de Inteligéncia Regional no ambito do Ministério

do Desenvolvimento Regional e das Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amazdnia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

III. estruturagio de modelo de planejamento integrado, por meio da elaboragdo de
planos regionais e sub-regionais de desenvolvimento, pactos de metas e carteiras
de projetos em diferentes escalas geograficas;

IV. aprimoramento da insercio da dimensio regional nos instrumentos de planejamento
e orcamento federal, bem como em politicas e programas governamentais diversos;

V. aderéncia dos instrumentos de financiamento aos objetivos de desenvolvimento
regional; e
VL. estimulo ao empreendedorismo, ao cooperativismo e 3 inclusio produtiva, por

meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos locais, exis-
tentes ou potenciais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou globais.

A PNDR conta ainda com uma gama de instrumentos que auxiliam a priori-
zagio e execugdo eficaz de agdes de desenvolvimento no territério nacional. Entre
eles destacam-se os planos macrorregionais e sub-regionais de desenvolvimento,
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os pactos de metas com governos estaduais e as carteiras de projetos prioritdrios,
que deverao ser elaborados e monitorados dentro de sua estrutura de governanga.

A CPDR, instincia estratégica de governanca da PNDR, institui¢io mdxima
de governancga, baliza as diretrizes para o desenvolvimento regional em coordena-
¢ao horizontal, por meio da aprovagio de planos sub-regionais, programas e agoes
de desenvolvimento regional. E responsével pela proposicio de medidas para o
fortalecimento dos mecanismos de financiamento do desenvolvimento regional,
com aprimoramento ¢ integracio dos instrumentos existentes; a inser¢ao das agoes
federais priorizadas nos planos regionais e sub-regionais, no Plano Plurianual da
Uniao e na Lei Orgamentdria Anual; a insercao de questoes relativas ao desenvol-
vimento regional na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
e em outros instrumentos de planejamento de longo prazo do governo federal; e
pela formulagio de metas e estratégias de reducio das desigualdades econdmicas
e sociais no interior das regides brasileiras e entre elas.

O Comité-Executivo da CPDR ¢ a instancia tdtica destinada a operacionalizar
a articulagao de politicas e a¢des federais para o beneficio das dreas prioritérias da
PNDR; e submeter a aprovagido da CPDR as propostas de planos, programas e
projetos julgados relevantes para a integra¢io nacional e o desenvolvimento regional.

H4, também, um importante papel desempenhado pelas superintendéncias
regionais no desenho de governanga da PNDR. Se, por um lado, lhes cabe a
elaboragdo e execugao de instrumentos de desenvolvimento regional, como os
planos regionais e os fundos constitucionais, por outro, elas exercem fundamental
papel de articulagao vertical, mediante seus conselhos deliberativos, que sao estru-
turas de governanga multilateral, para pactuar com setores produtivos, estados,
municipios e governo federal a aprovacio dos instrumentos de planejamento e
financiamento regionais.

Como se observa, o arranjo institucional previsto para a PNDR fase II, a
fim de estimular a comunicagio e a intersetorialidade entre as politicas — de for-
ma duradoura —, previu trés aspectos fundamentais a serem levados em conta. O
primeiro aspecto foi o envolvimento do centro de governo na instincia estraté-
gica de governanca da politica, com o intuito de garantir que o tema entrasse na
agenda governamental. O segundo foi o protagonismo dado as superintendéncias
do desenvolvimento regional enquanto planejadoras em escala regional, por meio
dos planos de desenvolvimento que deveriam ser por elas elaborados. O terceiro
aspecto abrigaria a coordenagao vertical, por intermédio dos pactos de metas a serem
firmados com os governos estaduais, com vistas a garantir sinergia e convergéncia
de prioridades no arranjo federativo, em prol da PNDR. H4 que se considerar
ainda a institui¢do do Nucleo de Inteligéncia Regional, rede de institui¢oes que
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analisaria e monitorariaa PNDR e a dinimica regional brasileira, retroalimentando
a atuagdo do sistema de governangca da politica.

3 ECONOMIA AZUL: CONCEITOS E DESAFIOS

Esta se¢do foi elaborada por meio de andlise documental, utilizando-se sobretudo
relatérios produzidos pelos organismos multilaterais e disponibilizados na internet,
bibliografia auxiliar que faz referéncia aos processos adotados durante a formula-
¢ao dos principais instrumentos da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e de
organismos multilaterais que abordam o desenvolvimento conceitual da economia
azul; além disso, fez-se uma breve revisao bibliografica acerca do tema.

A discussao sobre a governanga oceinica é complexa, e os debates sobre econo-
mia azul s30 uma modesta fragao desse universo. H4 uma amplitude de normativos
e féruns multilaterais que incidem nas dimensoes de sua sustentabilidade (figura
1), tendo em seu marco juridico principal a Convencio das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM), ratificada no Brasil pelo Decreto n® 99.165, de 12
de marco de 1990.

Instituicdes e governanca dos oceanos em espacos multilaterais
UNCLOS
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United Nations Framework ] | Biodivesity Beyond National
Convention on Climate Change ¢ Jurisdiction
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1 Risk Reduction ]
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UNEP ing
UN Environment UN g;‘::my. Agreement Mo ISA
Programme RSCs General's Special International Maritime ~ International Seabed
i Envoy for the Ocean Organisation Authority
cMs Reglonal Sea (including MARPOL)
Convention on cITEs  Conventions
Migratory Species Convention on FAO RFMOs N\
CBD International Trade in Food & Agriculture Regional fisheries LeiLp
Convention on E“dﬁ"?efed Species Organisation London Cx ion and
ological Diversi autonomous) isati
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UNEPFI UNESCO = we IAEA
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Fonte: Kedia e Gautam (2020, p. 9).

Essa multiplicidade de féruns leva-nos a destacar dois grandes grupos de atores,
que, dadas as suas peculiaridades, justifica a subdivisio da se¢ao em duas partes, a fim
de se facilitar o entendimento sobre as origens da economia azul e sua governanga,
e o debate atual sobre o tema.
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3.1 Organismos internacionais e multilaterais

Muito embora a ideia de desenvolvimento econdémico a partir de recursos do
mar seja deveras antiga em organismos internacionais, o aparecimento do termo
economia azul é recente, reputado as discussoes que antecederam a Segunda Confe-
réncia das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, também conhecida
como Rio+20. Dessa feita, vamos nos ater ao estudo da Rio+20, enquanto marco
temporal para as reflexdes sobre este conceito.

A Rio+20 foi realizada em 2012, tendo por base a Resolugao 64/236 da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que, além de determinar a prépria realiza-
¢ao da conferéncia, vinte anos depois da RIO 92° ou Eco-92, esperava avaliar a
implementacio das agoes de desenvolvimento sustentével das duas décadas ante-
riores, bem como a renovagio dos pactos sobre desenvolvimento sustentdvel para
o enfrentamento dos novos desafios nesta pauta.

Na esteira das discussoes sobre sustentabilidade, economia verde e bioecono-
mia, em preparagdo para a Rio+20, algumas nagoes insulares e em desenvolvimento
questionaram se a economia verde e seu desenvolvimento sustentdvel bastavam para
a garantia de seu futuro frente as novas dinidmicas climdticas e socioeconémicas
que se impunham. Importa ressaltar que os paises em desenvolvimento e insulares,
desde a década de 1960, na busca da codificacio da CNUDM, jd consideravam os
recursos do mar vetores para o seu desenvolvimento (Menezes, 2015, p. 42-43).

O destaque para o conceito “azul”, entre os aspectos da sustentabilidade,
visava patentear a necessidade de se enxergar também a producio derivada dos
recursos marinhos e o ambiente ocednico, julgado mais complexo e sensivel do
que a dimensao terrestre associada a economia verde dos anos 1990, e propor um
novo modelo de desenvolvimento socioeconémico.

Reconheceu-se a relevancia da economia gerada pelos recursos marinhos e
os impactos de sua exploracio, o impacto sofrido pelas na¢des insulares e costei-
ras, o aquecimento global e os desastres ambientais, bem como a fragilidade do
ecossistema ainda muito desconhecido, manifestando-se um problema complexo,
sobretudo de governanca multilateral, para realizacio dessa preservagao e utilizagio
sustentdvel, com vista & conservac¢io do ambiente marinho para as futuras geragoes.

Ainda considerando os eventos antecessores a Rio+20, foram publicados
trés documentos: A blueprint for ocean and coastal sustainability 1OC/UNESCO,
2011), que apresentava propostas para o desenvolvimento sustentdvel da regiao
costeira e ocenica; Green economy in a blue world (UNEP et al., 2012), que, na
mesma linha do anterior, demonstrava a dependéncia do mar para a sociedade,
e a maneira pela qual os setores relacionados ao mar poderiam evoluir na esteira

6. Para mais detalhes sobre a Rio+20, acesse: <https:/bit.ly/3K9L2VP>.
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da economia verde; e Why value the oceans (UNEP e Duke University, 2012),
que propugnava uma série de questoes para discussoes de especialistas, a fim de
demonstrar a relevincia da correta mensuracio, em contas nacionais, dos valores
da economia dos oceanos e dos servicos ecossistémicos para fins de melhoria de
regulagio, do uso sustentdvel e do papel de organismos regionais.

Ressalta-se que o documento Green economy in a blue world (UNEP et al.,
2012, p. 22) apenas menciona a economia azul em suas conclusoes, quando res-
salta a necessidade de que ela se torne verde, no sentido de se dar sustentabilidade
as industrias ocenicas, enquanto o A blueprint for ocean and coastal sustainability
(IOC/UNESCO, 2011, p. 5) usa o termo blue-green economy.

Neste relatdrio, o termo “economia azul-verde” ¢ usado para se referir  transicio
para uma relagio humano-oceénica centrada em que a humanidade estaria “vivendo
com o oceano ¢ do oceano de uma forma sustentdvel”. Entende-se também que este
conceito integra suas duas dimensoes — a do fornecimento de bens e servigos, bem
como a da destruigio da propriedade humana e da vida (traducio nossa).”

Dessa forma, iniciou-se o desenvolvimento do conceito tencionando-se aliar a
preservagio e a exploracio, para a garantia da sustentabilidade a longo prazo desse
ecossistema, buscando-se ser vetor de desenvolvimento e equidade.

A importante pactuagio global sobre a necessidade da sustentabilidade e da
integracdo dos povos para reversao dos danos ambientais ocorreu em 2015, e foi
traduzida na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Visando incluir todas as pessoas, a fim de se erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos, dentro das capacidades do planeta, a Agenda 2030 adota
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas, enquanto
instrumento de planejamento global, esclarecendo que a preservagio e o uso sus-
tentdvel dos recursos marinhos, abordada em um objetivo préprio, incorpora os
oceanos na reflexao.

Os ODS apresentam cardter mutuamente reforcador, para que os esforcos
empreendidos no alcance desses objetivos sejam também forga motriz no alcance
de outros. Em se tratando dos oceanos, o Objetivo 14 — Vida na dgua refere-se a
conservagao e ao uso sustentdvel de oceanos, mares e recursos marinhos.

Mais recentemente, em 2018, destaca-se a primeira Conferéncia sobre Eco-
nomia Azul, realizada no Quénia. Com o tema 7he blue economy and the 2030
Agenda for Sustainable Development, buscou-se discutir a Agenda 2030 enquanto

7. Do original: “In this report, the term ‘Blue-Green Economy’ is used to refer to the transition toward a human-ocean
centered relationship where humankind would be "living with the ocean and from the ocean in a sustainable way'. It
is also understood that this concept integrates its two dimensions — that of provision of goods and services as well as
that of destruction of human property and life".
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estratégia para atender ao duplo objetivo de proteger os ecossistemas marinhos e
as comunidades, 2 medida que sao desenvolvidos os recursos marinhos.

Essa conferéncia realizou-se em preparacio a Conferéncia do Oceano de 2020
(adiada devido a covid-19), que o Quénia promove com Portugal.

Segundo o documento-base da conferéncia,

O objetivo da Conferéncia Global da Economia Azul ¢ ter discussoes orientadas para a
acdo, relativas a uma estratégia de economia azul sustentdvel que seja centrada nas pessoas,
com investimentos centrados nos oceanos. A conferéncia proporcionard uma oportuni-
dade para que tanto os paises em desenvolvimento quanto os desenvolvidos explorem:

*  As prioridades e desafios do estabelecimento de uma economia azul sustentével
e suas contribuigoes para a implementacio da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdvel de 2030, incluindo a seguranca maritima e a seguranca.

o O papel inovador de vdrias partes interessadas, incluindo governos nacionais e locais,
setor privado, sociedade civil, grupos regionais e sub-regionais, bem como institui¢oes
financeiras nacionais e internacionais, no investimento e na formulacio de formas
sustentdveis de exploracio da economia azul (Oceans, 2018, p. 2, grifo nosso).

No mesmo documento, hd uma interessante conceituagio, agregando expressa-
mente o conceito a sustentabilidade, definindo-se assim a economia azul sustentavel:

Uma economia azul sustentdvel procura promover o crescimento econémico, a
produgio e o consumo responsdveis, a inclusio social e a preservacio ou melhoria
dos meios de vida, a0 mesmo tempo que garante a sustentabilidade ambiental do
oceano e das dreas costeiras, por meio da economia circular. Em sua esséncia, refere-se
a dissociacio entre o desenvolvimento socioecondmico, através de setores e ativida-
des relacionadas aos oceanos, ¢ a degradagio ambiental e dos ecossistemas (Oceans,
2018, p. 1, tradugio nossa).?

Outra importante nota é que a economia azul sustentdvel da ONU inclui,
em seu escopo, N0 apenas mares e oceanos, mas também a dgua doce, entre os
seus territdrios, envolvendo todos os recursos hidricos em sua gestao.

Da conferéncia, resultou um relatério que se estrutura em termos de desen-
volvimento de estratégias, consubstanciadas em mensagem-chave, oportunida-
des, desafios e caminho a seguir, para nove temas: navegagio inteligente, portos,
transporte e conectividade global; emprego, criacdo de empregos e erradicagio da
pobreza; cidades, turismo, costas e infraestrutura resistentes; energia sustentdvel e
recursos minerais e inddstrias inovadoras; gestdo e sustentacio da vida marinha,

8. Do original: “A sustainable blue economy seeks to promote economic growth, responsible production and consump-
tion, social inclusion, and the preservation or improvement of livelihoods while at the same time ensuring environmental
sustainability of the ocean and coastal areas, through the circular economy. At its core, it refers to the decoupling of
socioeconomic development through ocean-related sectors and activities from environmental and ecosystems degrada-
tion" (Oceans, 2018, p. 1).
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conservagio e atividades econ6micas sustentdveis; eliminagao da fome, garantia do
abastecimento de alimentos, promogio da boa satide e da pesca sustentdvel; agao
climdtica, agricultura, gestao de residuos e oceanos livres de polui¢io; seguranga
maritima e aplicagao da regulamentacio; e pessoas, cultura, comunidades — a
economia azul inclusiva (SBEC, 2018).°

Odutras agéncias e organismos multilaterais também receberam muito bem a
abordagem da economia azul, como Organizagao das Nagoes Unidas para Agricul-
tura e Alimentagio (FAO), o Banco Mundial e a Organizagio para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Nos anos 1990, a FAO conduziu a elaboragao do Code of conduct for responsible
fisheries (FAO, 1995). Nesse periodo, a conscientizacio cientifica acerca da supe-
rexploragio dos recursos pesqueiros j refor¢ava a necessidade de se extrairem mais
recursos naturais para a maximiza¢ao da produgao sustentdvel. Desse modo, a fim de

fortalecer a estrutura juridica internacional para mais eficazes conservagio, gestio,
exploracio sustentdvel e produgio dos recursos aqudticos vivos, a Conferéncia da
FAO de 1995 adotou o Cédigo de Conduta da FAO para uma Pesca Responsével
(FAO, 2017, p. 14, tradugio nossa).'

Do cédigo foram derivados diversos instrumentos, como guias, planos de
agio, abordagem ecossistémica para pesca e aquicultura, além de outras iniciativas,
entre as quais citamos as seguintes: the voluntary guidelines for securing sustainable
smallscale fisheries, the port state measures agreement, the catch documentation schemes,
e blue growth initiative.

Posteriormente a Rio+20, para os locais em que a pesca é meio de subsisténcia
de uma grande quantidade de pessoas e de povos tracionais e, sobretudo, contribui
para a seguranca alimentar e nutricional da populago, em 2013, a FAO langou
a Blue Growth Initiative,"" que buscava trazer os trés pilares da sustentabilidade
(econdmico, social e ambiental) para os setores de pesca e aquicultura. Notada-
mente, a FAO buscou incluir a visao social a frente dos processos ambientais e
econdmicos, ao inserir a importincia dos recursos enquanto meios de subsisténcia,
emprego e seguranga nutricional.

9. Do original: "smart shipping, ports, transportation and global connectivity; employment, job creation and poverty
eradication, cities, tourism, resilient coasts and infrastructure; sustainable energy and mineral resources and innovative
industries, management and sustaining marine life, conservation and sustainable economic activities; ending hunger,
securing food supplies, promoting good health and sustainable fisheries, climate action, agriculture, waste management
and pollution-free oceans; maritime security safety and requlatory enforcement; and people, culture, communities: the
inclusive blue economy” (SBEC, 2018).

10. Do original: “to strengthen the international legal framework for more effective conservation, management and
sustainable exploitation and production of living aquatic resources, the 1995 FAO Conference adopted the FAO Code
of Conduct for Responsible Fisheries” (FAO, 2017, p. 14).

11. Destaca-se que o Blue Growth da FAO difere do Blue Growth da Unido Europeia, o qual se refere aos setores
estratégicos de desenvolvimento de novos mercados, a fim de que seja possivel alinhar a quintupla hélice (governo,
sociedade, academia, industrias e o ambiente natural) para a promogao do desenvolvimento.
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O crescimento azul, com sua énfase no emprego e subsisténcia, seguranga alimentar
e nutri¢io, boas préticas de gestao pesqueira e apoio a ecossistemas sauddveis, coloca
essas comunidades no centro de todas as suas politicas e atividades (tradugao nossa).'>"

Destaca-se ainda que, segundo a FAO, a iniciativa visa, ademais, que os
trabalhadores na cadeia da pesca e aquicultura nao sejam apenas extrativistas,
mas também sejam elementos-chave no uso sustentdvel de recursos auxiliando
sua conservagao.

O documento ainda ressalta a importincia da complementariedade entre
o Blue Growth e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 14-Vida na dgua

(FAQ, 2017, p. 22).

Com relagio ao Banco Mundial, em 2017, foi langado, em cooperagao com
o Departamento de assuntos Econdmicos e Sociais da ONU, o relatério 7he po-
tential of the blue economy (World Bank, 2017), cujo contetido abarca definigoes
de economia azul e blue growth, com foco em paises em desenvolvimento e paises
insulares em desenvolvimento. Neste relatério, é endossada a ideia de que a economia
azul ¢ polissémica, expondo-se a defini¢io do termo segundo o Banco Mundial.

Embora o termo “economia azul” tenha sido usado de maneiras diferentes, entende-se
aqui como compreendendo a gama de setores econdmicos e politicas relacionadas
que, juntos, determinam se o uso dos recursos oceanicos ¢é sustentdvel.

O conceito de “economia azul” procura promover o crescimento econdmico, a inclu-

sdo social e a preservacio ou melhoria dos meios de subsisténcia, a0 mesmo tempo

que garante a sustentabilidade ambiental dos oceanos e dreas costeiras (World Bank,
, p. 6, traducao nossa, grifo nosso).

2017, p. 6, tradug grifi 14

Sendo essa abordagem estratégica, o documento defende ainda que cabe a cada
pais a definigdo de setores da sua economia azul e a busca pela utilizagao sustentdvel
desses recursos. Defende que haja a construcio de uma visao de sustentabilidade
apoiada e implementada por planos e politicas nas zonas maritimas de cada pais.
A clareza desse enquadramento ¢ necessdria, a fim de instigar os stakeholders, cuja
mobilizagio ¢ considerada fundamento para a iniciativa, e fomentar a criagio
conjunta da visao nacional sobre a economia azul.

12. Disponivel em: <https://bit.ly/45e7GEO>.

13. Do original: “Blue Growth, with its emphasis on employment and livelihoods, food security and nutrition, sound
fisheries management practices and support to healthy ecosystems, places these communities at the heart of all its
policies and activities” .

14. Do original:"Although the term "blue economy’ has been used in different ways, it is understood here as comprising
the range of economic sectors and related policies that together determine whether the use of oceanic resources is
sustainable. The “blue economy” concept seeks to promote economic growth, social inclusion, and the preservation or
improvement of livelihoods while at the same time ensuring environmental sustainability of the oceans and coastal areas".
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Adicionalmente, esses planos, claro, devem seguir as deliberagdes e orienta-
¢oes dadas pela CNUDM, pactuadas em direitos e obrigagoes estatais quanto ao
ambiente marinho.

Assim, cada pals precisard elaborar sua visio para uma economia oceanica sustentdvel,
nela incluindo como equilibrar crescimento e sustentabilidade, a fim de se permitir o
uso otimizado dos recursos ocednicos com o mdximo beneficio (ou, pelo menos, dano
minimo) para o meio ambiente. Tal visao poderia ser apoiada pelo desenvolvimento
de planos e politicas, as vezes chamados de planos de economia azul, para as zonas
marftimas de cada pafs, o que apoiaria a realizagio da visio acordada (World Bank,
2017, p. 5, tradugio nossa).”

Em muitos casos, estruturas politicas claras nio sio desenvolvidas em nivel nacional,
mas sao essenciais, assim como um processo engajado de consulta as partes interes-
sadas e de cocriagio de uma visio comum para a economia azul em 4mbito nacional

(World Bank, 2017, p. 7, tradugio nossa).'®

O mesmo relatério do Banco Mundial elenca, como setores mais comuns, as
industrias de pesca e aquicultura, turismo, transporte maritimo, energias renova-
veis, dessalinizagio, extragao de recursos nao vivos, biotecnologia e bioprospecgao

(World Bank, 2017, p. 6).

Um acréscimo importante é a qualificaio das atividades propostas pelo Banco
Mundial para que uma atividade econdmica integre a economia azul. Hd necessi-
dade de atender a pelo menos dois dos quatro requisitos considerados basilares em
um projeto, quais sejam: redugio do desperdicio alimentar; eficiéncia energética;
emprego decente; e inovagoes tecnoldgicas ou financeiras.

Para uma atividade contribuir com a economia azul, seria necessdrio incluir pelo menos
dois dos quatro elementos de eficiéncia de recursos: reducio da perda de alimentos e
do desperdicio ao longo da cadeia de valor, eficiéncia energética (reducio da pegada
de carbono), emprego decente e financiamento ou tecnologias inovadoras. Além
disso, o projeto precisaria proporcionar beneficios ambientais, sociais e econémicos

(World Bank, 2017, p. 5, tradu¢io nossa)”

Observa-se aqui o direcionamento da abordagem do banco para os paises em
desenvolvimento — insulares ou nao —, ao visar reduzir a inseguranga alimentar e
incentivar o trabalho decente.

15. Do original: “Each country will thus need to draft its vision for a sustainable oceans economy, including how to balance
growth and sustainability to enable optimal use of ocean resources with maximum benefit (or at least minimal harm)
to the environment. The vision could be supported by development of plans and policies, sometimes referred to as blue
economy plans, for the maritime zones of each country, which would support the attainment of the agreed-upon vision" .
16. Do original: “In too many instances, clear policy frameworks are not developed at the national leve] yet are essential as
is an engaged process of stakeholder consultation and co-creation of a common vision for the blue economy nationally” .
17. Do original: “For an activity to contribute to the blue economy, it would need to include at least two of the four
elements of resource efficiency: reducing food loss and waste along the value chain, energy efficiency (reducing the
carbono footprint), decent employment, and innovative financing or technologies. In addition, the project would need
to provide environmental, social, and economic benefits".
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Levando-se ainda em conta ainda que as economias em desenvolvimento
fagam sua transi¢io a economia azul, s3o apresentados elementos necessdrios para
esse fim: implementagio da CNUDM pelos Estados-parte; avaliagao do valor
dos recursos marinhos e seus servigos ecossistémicos correspondentes; tomada
de decisoes baseada em evidéncias; estruturagio do gerenciamento com base em
ecossistemas; melhoria da governanca para florescimento de uma economia azul;
parcerias amplas e resilientes para coordenagio e colaboragao de projetos e inicia-
tivas da economia azul; financiamento inovador para direcionar investimentos a
atividades econémicas que podem melhorar a satide dos oceanos; e indicadores
para medir e acompanhar o progresso das iniciativas.

Além desse relatério, o Banco Mundial coordena o Problue, lancado em
2018, como fundo fiducidrio de multidoadores, que apoia o desenvolvimento de
recursos marinhos e costeiros integrados, sustentdveis e sauddveis. Este programa
se concentra no desenvolvimento de quatro dreas principais, e estd abrangido pelo
Programa de Economia Azul do banco, conforme descrito a seguir.'®

1) A gestao da pesca e da aquicultura sustentéveis.

2) O enfrentamento das ameagas que a polui¢ao marinha representa para
a satide dos oceanos, incluindo lixo e pldsticos, provenientes de fontes
marinhas ou terrestres.

3) O desenvolvimento sustentdvel dos principais setores ocednicos, como o
turismo, o transporte maritimo e a energia renovavel offshore.

4) A construgao de capacidade governamental de gerenciamento dos recursos
marinhos, incluindo-se infraestrutura baseada na natureza (a exemplo
de manguezais), de forma integrada, para proporcionar mais — e mais
duradouros — beneficios aos paises e comunidades.

Além disso, considera tépicos transversais a igualdade de género, a mudanca
climdtica e a mobilizagao de recursos financeiros para o desenvolvimento.

Em 2021, foi publicado o relatério anual do fundo, o Problue annual report
(World Bank, 2021), cuja temdtica ¢ o desenvolvimento azul para a retomada do
p6s-covid. Nesse curto lapso de tempo, foram observadas nos oceanos, frequen-
temente, melhoras nos indicadores de qualidade da dgua e vida submersa, e hd
necessidade de que o equilibrio ecossistémico, no futuro, seja central na retomada
das atividades econémicas.

Como aspecto de interesse deste capitulo, em especial, temos que, no relatério,
o Banco Mundial trata de explicar seu Blue Economy Development Framework

18. Disponivel em: <http://bit.ly/3xqQ5to>.
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(BEDEF), no qual atua com parceiros para ampliar o entendimento sobre economia
do oceano e realizar a transicao para a economia azul.

[O framework] consiste em trés componentes centrais: gestdo do conhecimento;
reformas politicas, institucionais e fiscais; e incentivo ao investimento na economia
azul. Foi desenvolvido um conjunto de ferramentas, incluindo notas de orientagio
sobre revisoes da despesa publica azul, contabilidade nacional dos oceanos e plane-
jamento espacial marinho (PEM), para permitir que os paises clientes projetem e
implementem estratégias para o desenvolvimento da economia azul adaptadas as suas
circunstancias particulares (World Bank, 2021, p. 23, tradug¢io nossa)."”

Os esforcos nacionais e regionais do BEDF incluem andlises diagndsticas e ferramentas
para informar o desenvolvimento de uma abordagem de economia azul, incluindo
a avaliacdo do capital natural em Kiribati e Vietna e avaliagdes socioecondmicas na
Guiné, Indonésia e TanzAnia. A América Central, Indonésia, Mogambique, Tan-
zinia e Vietnd também estio desenvolvendo estratégias abrangentes que incluem
esquemas de financiamento azul (abrangendo pagamento por servigos ambientais e
envolvimento do setor privado), bem como avaliagdes institucionais, regulatdrias e
fiscais, para apoiar o desenvolvimento de planos de agio da economia azul ligados
as atividades do PEM e garantir a alocagio e uso sustentdvel dos recursos marinhos
e do espago (op. cit., p. 24, tradugio nossa).?

Também sao utilizadas as ferramentas de conhecimento sobre a economia
do oceano presente no Estado, que se constitui na medigao da contribuicio dada
pelos setores da economia dos oceanos para o produto interno do pais, e na ela-
boragao do planejamento espacial marinho (PEM), que busca conhecer e ordenar
os usos do espaco marinho, para entdo realizar as estratégias de desenvolvimento
e transi¢do para a economia azul.

Por seu turno, quanto 8 OCDE, sua principal preocupagio foi justamente
iniciar trabalhos para a economia azul pela quantificagio das contribuigées da
economia ocednica aos paises no mundo.

A OCDE?* ¢ um organismo internacional cujo formato em férum atua em
duas frentes principais: o aperfeicoamento de politicas publicas e o intercimbio
de experiéncias entre paises-membros e parceiros. Tem desenvolvido diversos tra-

19. Do original: "/t consists of three core components: knowledge management; policy, institutional and fiscal reforms,
and fostering investment in the blue economy. A suite of tools, including guidance notes on blue public expenditure
reviews, national ocean accounting, and MSF, has been developed to enable client countries to design and implement
strategies for blue economy development tailored to their particular circumstances”.

20. Do original: “National and regional BEDF efforts include diagnostic analyses and tools to inform the development
of a blue economy approach, including natural capital valuation in Kiribati and Vietnam and socioeconomic assess-
ments in Guinea, Indonesia, and Tanzania. Central America, Indonesia, Mozambique, Tanzania, and Vietnam are also
developing comprehensive strategies that include blue financing schemes (including payment for ecosystem services and
private sector engagement), as well as institutional, requlatory, and fiscal assessments, to support development of blue
economy action plans linked to MSP activities and ensure sustainable allocation and use of marine resources and space” .
21. Disponivel em: <http://bit.ly/3E97YRe>.
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balhos relacionados a economia azul, com trés linhas destacadas em atuacio com
a temdtica oceanos, conforme resumido a seguir.

1)  Ocean economy and innovation, que congrega acoes voltadas para economia
dos oceanos, inovagio e ciéncia e tecnologia, além de focalizar paises em
desenvolvimento e a economia em sentido amplo.

2) Environmental impacts: conservagao dos oceanos e uso sustentdvel, po-
lui¢io e mudancas climdticas.

3) Desenvolvimento de setores: aquicultura e pesca, e cabotagem e armeiro.

A partir de 2011, com financiamento inicial da Coreia do Sul, a OCDE
iniciou seu trabalho sobre economia oceanica, cuja proposicao gerou o projeto The
Future of the Ocean Economy, apresentado em cardter prévio durante a EXPO
2012, ocorrida também na Coreia, que deu origem a Yeosu declaration of living
ocean and coast. O grupo de trabalho iniciou suas atividades em 2013, contando
com especialistas de diversos paises até 2015, e elaborou o primeiro relatério da
OCDE sobre economia dos oceanos, que se tornou a referéncia nas reflexdes acerca
da mensuragio das industrias consideradas maritimas.

O relatério 7he ocean economy in 2030 (OECD, 2016) reconhece o poten-
cial da economia dos oceanos para o desenvolvimento socioecondmico mundial,
enquanto condiciona esse potencial a utilizagao sustentdvel dessas riquezas, as
melhorias providas pela inovacio e ciéncia e tecnologia, ao aprofundamento do
conhecimento cientifico e da governanga internacional.

Ilustra haver particularidades envolvidas no ambiente marinho que néo sio
vivenciadas no ambiente terrestre, o que justificaria a existéncia de um nicho de
estudos especificos acerca da temdtica, como os citados a seguir.

1) Os recursos vivos e nao vivos nao estao abrangidos em sua totalidade em
uma unica fronteira nacional, incidindo sobre eles uma pluralidade de
regimes juridicos para a exploragio de uma tnica atividade.

2) Os custos de monitoramento e pesquisa sio mais elevados e as tecnologias
mais complexas para realizar seu inventdrio; as espécies marinhas viajam
com maior velocidade e a distAncias maiores que as espécies terrestres.

3) O caréter fluido do ambiente oce4nico faz que impactos poluentes sejam
sentidos a longas distAncias, bem como os impactos da agdo antrépica
podem ser percebidos com muito maior atraso.

O documento faz ainda referéncias aos impactos causados pelas atividades
terrestres na biosfera ocenica, como acidifica¢io da dgua, aquecimento global e
mudangas climdticas, e atribui a incapacidade de resposta para os impactos sofri-
dos pelos oceanos ao tratamento por setor da economia ocednica, que dificultaria
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o olhar integrado sobre o uso dos recursos vivos e nao vivos, além das pressoes
oriundas do crescimento populacional.

Interessante perceber que a OCDE, ao abordar a economia dos oceanos,
assevera nao existir ainda uma defini¢do internacional para a economia ocednica,
e que hd pluralidade de termos correlatos.

A terminologia relativa & economia dos oceanos ¢ utilizada de forma diferente em
todo o mundo. Os termos comumente empregados incluem: indistria ocenica,
economia marinha, inddstria marinha, atividade marinha, economia maritima e
setor maritimo. “Oceano” é normalmente usado na Irlanda e nos Estados Unidos,
enquanto “marinho” é amplamente aplicado na Austrdlia, Canadd, Franca, Nova
Zelandia e no Reino Unido. O adjetivo “maritimo” ¢ frequentemente utilizado pela
Uniao Europeia, a Noruega e a Espanha. Muitas vezes, as terminologias também
sdo traduzidas de forma diferente para o inglés quando sio emprestadas do japonés,
do coreano ou do mandarim. O presente relatério tentard distinguir “maritimo”
e “marinho” da seguinte forma: “maritimo” serd entendido como “ligado ao mar,
especialmente em relacdo a atividade maritima, comercial ou militar”, enquanto
“marinho” serd entendido como “do, encontrado em, ou produzido pelo mar, a
exemplo do uso nas expressoes ‘plantas marinhas’, ‘biologia marinha’. Ao passo que
“industria” incorpora apenas atividades baseadas no mercado, nos setores privado
e publico, o termo “economia” é mais adequado para capturar a nogao de bens ¢
servicos baseados ou nao baseados no mercado.

Além da terminologia diferente, ainda nao existe uma defini¢do universalmente
aceita de economia oceanica. Por exemplo, para a Comissio Europeia (Ecorys,
2012), “a economia maritima consiste de todas as atividades econdmicas setoriais
e intersetoriais relacionadas com os oceanos, mares e costas”. Isto inclui as ativida-
des de apoio direto e indireto mais proximas necessdrias ao funcionamento destes
setores econdémicos, que podem ser localizadas em qualquer lugar, inclusive em
paises sem litoral.

Uma defini¢ao semelhante ¢ sugerida por Park (2014), apds a realizacio de
um metaestudo sobre as diferentes definicoes e percep¢des mundiais acerca da
economia dos oceanos: “A economia ocelnica sdo as atividades econémicas que
ocorrem no oceano, recebem produtos do oceano e fornecem bens e servigos
para o oceano. Em outras palavras, a economia oce4nica pode ser definida como
o conjunto de atividades econdmicas que, direta ou indiretamente, ocorrem no
oceano, utilizam os produtos e servicos do oceano e colocam os bens e servigos
nas atividades do oceano”.

O presente relatério, entretanto, considera que qualquer defini¢io de economia oceAnica
¢ incompleta, a menos que também englobe estoques naturais ndo quantificiveis e bens e
servicos nio mercantis. Em outras palavras, a economia ocenica pode ser definida
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como a soma das atividades econdmicas das industrias baseadas no oceano, e os ativos,
bens e servicos dos ecossistemas marinhos (OECD, 2016, p. 21-22, tradugio nossa).

Nota-se que, antes de as discussoes sobre a economia azul serem aprofundadas
na Rio+20, as reflexdes realizadas até aquele momento, no 4mbito da economia,
estavam mais afeitas a0 campo da contabilidade nacional propriamente dita, na
busca de mensuragao da producio e da classificagao de servigos nos nichos espe-
cificos de desenvolvimento produtivo das respectivas industrias.

Contudo, a principal contribuigio desse documento da OCDE ¢ incorporar,
no conceito de economia oceanica, a dimensio ambiental, sobretudo dos servicos
ambientais e ecossistémicos (figura 2). Depreende-se que houve evolu¢ao do con-
ceito para a alocagio do componente de sustentabilidade, advogado pela Rio+20
em 2012 e pelo Relatério Brundtland, e de que o montante de sua contribuigao
as contas nacionais ndo deve ser ignorado, mas, sim, consolidado, atrelado a um
novo padrio de desenvolvimento econdémico.

22. Do original: “The terminology relating to the ocean economy is used differently around the world. Commonly used
terms include: ocean industry, marine economy, marine industry, marine activity, maritime economy and maritime sector.
‘Ocean’ is usually used in Ireland and the United States, whereas ‘marine” is widely used in Australia, Canada, france,
New Zealand and the United Kingdom. ‘Maritime is frequently used by the European Union, Norway and Spain. Often
terminologies are also translated differently into English when they are taken from Japanese, Korean or Mandarin. The
present report will endeavour to distinguish ‘maritime’ and ‘marine” as follows: ‘maritime’ will be understood as ‘being
connected with the sea, especially in relation to seafaring, commercial or military activity’, while ‘marine” will be under-
stood as ‘of, found in, or produced by the sea’, [as in]'marine plants’; ‘marine biology"". While ‘industry” embodies only
market-based activities in the private and public sectors, the term ‘economy' is better suited to capturing the notion of
both market-based and non-market goods and services.

In addition to the differing terminology, there is still no universally accepted definition of the ocean economy. For example,
for the European Commission (Ecorys, 2012), “the maritime economy consists of all the sectoral and cross-sectoral eco-
nomic activities related to the oceans, seas and coasts. This includes the closest direct and indirect supporting activities
necessary for the functioning of these economic sectors, which can be located anywhere, including in landlocked countries.
A similar definition is suggested by Park (2014) after conducting a meta study about existing different worldwide
definitions and perceptions of the ocean economy: ‘The ocean economy are the economic activities that take place in
the ocean, receive outputs from the ocean, and provide goods and services to the ocean. In other words, the ocean
economy can be defined as the economic activities that directly or indlirectly take place in the ocean, use the ocean’s
outputs, and put the goods and services into the ocean’s activities'.

The present report, however, considers that any definition of the ocean economy is incomplete unless it also encompasses
non-quantifiable natural stocks and non-market goods and services. In other words, the ocean economy can be defined as
the sum of the economic activities of ocean-based industries, and the assets, goods and services of marine ecosystems".
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FIGURA 2
Definicdo de economia oceanica para a OCDE
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Fonte: OECD (2016, p. 22).

Argumenta que a integragio terra-mar, ou seja, entre as atividades realizadas
na zona costeira ¢ no ambiente marinho, faz que a governanga necessite do cara-
ter preventivo, antecipatério e integrado, para o combate aos efeitos nocivos da
utilizagao desse recurso (OECD, 2016, p. 33). Para tanto, o documento advoga
pela implementagio de instrumentos de manejo e gestao, como o PEM, a fim de
serem disciplinados os multiplos usos do mar.

Nao obstante a instituigao se preocupar com instrumentos de manejo — em
especial, PEM, zonas de prote¢ao marinha e zoneamento costeiro implementado
pelos Estados nacionais —, ainda hd grande variagao entre o grau de detalhamento
nesses instrumentos e sua implementacio efetiva.

Importa ressaltar que o desconhecimento sobre o oceano ainda estd entre os
grandes obstdculos para um manejo eficaz dos recursos (OECD, 2016, p. 231),
bem como um melhor uso de dados socioeconémicos da indudstria marinha: hoje
hd uma elevada fragmentacio entre as bases de dados e foco na vertente biofisica
do espago. A OCDE exemplifica com a necessidade de refinamento dos dados de
servicos ambientais, de modo que o planejamento espacial tenha condigdes de ser
integral, considerando as varidveis ecossistémicas.

No tocante a governanca, o documento da OCDE defende uma mudancga
de paradigma.

A governanca e o engajamento das partes interessadas sio fundamentais para uma
gestdo ocednica eficaz, ou seja, a coordenacio entre os governos, bem como o enga-
jamento de todas as partes interessadas relevantes no processo — cientistas, empresas,
indstrias e associagdes de usudrios. Entretanto, dado seu longo histérico de abordagens
setoriais, as atuais estruturas de governanga geralmente nio sio adequadas para lidar
eficazmente com essas tarefas de coordenagio e consulta entre setores, especialmente
onde os recursos sio méveis e renovdveis (por exemplo, captura de pescarias) e/ou
estaciondrios e, na maioria das vezes, nao renovdveis (por exemplo, depdsitos de pe-
tréleo e gds). Diferentes burocracias sio frequentemente encarregadas de lidar com o
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licenciamento para diferentes usos e usudrios, mas tendem a ndo cooperar bem, se é que
existe alguma cooperacio. Passar da gestdo setor por setor para a gestdo integrada dos
oceanos ¢ uma grande mudanga institucional (OECD, 2016, p. 34, tradu¢ao nossa).”

Em sintese, 0 documento aponta tendéncias e constréi dois cendrios nos quais o
desenvolvimento da economia dos oceanos ocorre sem a intervengao em governanga
e protecdo dos ecossistemas (business-as-usual), o que geraria o subaproveitamento
dos recursos e a degradagio irrepardvel do ecossistema, causando o proprio fim das
industrias oceAnicas; e o cendrio de desenvolvimento de atividades em um formato
que possibilite o uso sustentdvel desses recursos. Na sequéncia, hd avaliagoes sobre
setores portadores de futuro e tendéncias/incertezas no desenvolvimento da economia
ocednica, focados em questdes que vao desde a acidificagio e o aquecimento global,
o aumento populacional, a desigualdade e pressao sobre recursos naturais, energias e
recursos vivos e no vivos, até questoes de disputa geopolitica e seguranga maritima.

O documento refor¢a o papel fulcral do desenvolvimento de ciéncia, tecno-
logia e inovagao para o desenvolvimento da economia dos oceanos, tanto no que
concerne a atividades de conhecimento dos potenciais econdmicos para preservagao,
monitoramento e uso sustentdvel, quanto no que tange ao desenvolvimento de
atividades portadoras de futuro, a exemplo de engenharia subaqudtica, biotecno-
logia, nanotecnologia e outras.

3.2 Debate atual sobre a economia azul e possibilidades de governanca
estratégica para seu desenvolvimento

A fim de se realizar uma revisao geral, considerou-se a producio de artigos cientificos
origindrios e incluidos na base Scopus em quaisquer datas de inicio até 2020 (para
se identificar apenas a producio realizada em anos fechados e se evitar algum viés
na pesquisa), com os termos encontrados na evolu¢io da discussio internacional,
conforme a subsecdo 3.1 deste texto, por meio de relato de sua construgao por
organismos internacionais. Entende-se que a economia azul, além de incorporar
os aspectos econémicos atrelados a contabilidade nacional, expressa pela economia
dos oceanos e mares, traduz também um potencial para desenvolvimento, visando
a0 alcance de novos paradigmas de crescimento, aliados a sustentabilidade econ6-
mica e a justica social.

23. Do original: “Governance and stakeholder engagement are key to effective ocean management, i.e. co-ordination
across government as well as the engagement of all relevant stakeholders — scientists, business, user industries and
associations — in the process. However, given their long history of sector-based approaches, current governance structures
are usually not well suited to handle these co-ordination and consultation tasks effectively across sectors, especially
where resources are moveable and renewable (e.g. capture fisheries) and/or stationary and mostly non-renewable (e.g.
oil and gas deposits). Different bureaucracies are usually in charge of handling the permitting for different uses and
users, but they tend not to co-operate well, if at all. Moving from sector-by-sector management to integrated ocean
management is a major institutional change”.
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Desse modo, optou-se entdo pela andlise do termo, justamente para encon-
trar, para além dos conceitos basilares, as construgoes de estruturas e estratégias de
aplicagao, a fim de se verificar a possibilidade de incorporagao da visio da economia
azul nos instrumentos de planejamento do desenvolvimento regional.

Como elemento de busca, utilizou-se “economia azul”, expressio traduzida
para o inglés como blue economy, procurando-se os termos apenas em “titulos,
resumos e palavras-chave” de artigos publicados. Dessa forma, foram encontrados
264 artigos referenciando-a.

Com inicio de publicagées em 2011, ano que antecedeu a Rio+20, as publica-
coes cientificas sobre o tema economia azul ou blue economy totalizaram 264, sendo
que 69 delas envolviam seu conceito/sua defini¢io, conforme a figura 4. Ademais,
identificou-se que as publicagdes que abordavam, de alguma forma, a discusso de
conceito/defini¢ao representaram 26,13% do total de publicagoes sobre o assunto.

Verifica-se o crescimento anual de 60,48% em publicagées totais, e um cres-
cimento de 58,38% quando se consideram trabalhos envolvendo algum grau de
reflexdo sobre conceito/defini¢ao. Com ambas em crescimento, é possivel inferir
que o debate ¢ atual e desperta a atengao de diversos campos cientificos, com maior
expressdo no tltimo ano do periodo, 2020 (gréfico 1).

GRAFICO 1
Evolucdo do niimero total de artigos sobre economia azul (blue economy) por ano,
na base Scopus (2010-2020)

100
90
80
70
60
50
40 —
30
20
10
0 — — & .I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Economia azul M Economia azul (conceito)

Fonte: Correa (2022, p. 55).
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Constatou-se que hd andlises origindrias de todos os continentes (figura 3).
Os paises com maior quantidade de publicacoes cientificas identificadas foram

Estados Unidos (82), Reino Unido (78), Australia (51), Canad4 (47) e China (36).

FIGURA 3
Publicacoes por pais, conforme a base Scopus (2011-2020)
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Fonte: Correa (2022, p. 56).

Com relagio a temdtica mais frequente, a andlise de palavras-chave feita via
R Studio (figura 4) demonstra que hé certa preocupagao com o tema inovagio,
mas que impactos ambientais e redugio de emissdo de gases tém se mostrado mais
relevantes quando se aborda o conjunto total de artigos produzidos sobre econo-
mia azul, julgando-se relacionados mais diretamente os temas sustentabilidade,
seguranga maritima, crescimento azul (mais relaciondveis a publicagdes europeias)
e economia azul.

H4 ainda relevincia crescente dos temas atinentes aos ODS e ao PEM, que
se aproximam mais do eixo de relevincia para o periodo, muito possivelmente em
decorréncia dos desenvolvimentos de trabalho associados 2 Década dos Oceanos,
cujo fomento estd diretamente incidente sobre o ordenamento marinho (ou seja,
a dimensao espacial do territdrio e seus usos multiplos) e sobre o adensamento
do conhecimento técnico-cientifico associado aos oceanos; e, no caso do PEM,
especificamente ao fomento do blue growth na Unido Europeia, cujo PEM ¢ con-
siderado instrumento de aceleracio do desenvolvimento para as diversas linhas
portadoras de futuro.
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FIGURA 4
Mapa tematico do total de artigos sobre economia azul (blue economy), via R Studio,
pacote Bibliometrix (2010-2020)
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Fonte: Correa (2022, p. 57).

Quando considerado o conjunto de documentos (264), foram reportadas
135 fontes. Isso indica que hd uma grande profusio de revistas publicando sobre
a temdtica, o que denota, em certa medida, o ndo pertencimento da economia azul
a uma categoria temdtica exclusiva, mas a uma cadeia transversal e multidisciplinar
de conhecimento. Para a compreensio da relevincia dessas fontes, foram tomados
em conta o numero de publicagées e o H-Index, que ¢ calculado pela relagao do
namero de trabalhos publicados e suas citagdes no periodo de andlise.

Listamos a seguir as seis fontes mais relevantes.
*  Revista Marine Policy: H-index — 14; niimero de publica¢oes — 35.

*  Journal of the Indian Ocean Region: H-index — 6; niimero de publica-
¢oes — 17.

Frontiers in Marine Science: H-index — 5; nimero de publicagoes — 12.
*  Dialogues in Human Geography: H-Index — 4; nimero de publicagdes — 7.
*  Journal of Political Ecology: H-index — 4; nimero de publicagoes — 7.

*  Ocean and Coastal Managemen: H-index — 4; nimero de publicagoes — 7.

No que respeita a andlise de autores, esta reforca o cardter regional e global das
parcerias: demonstra-se que ha colaboragio ativa dos pesquisadores, nessa drea de
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conhecimento, para a publicacio de artigos, indicando que a partilha de pesquisa cien-
tifica no corte temdtico de conceitos esta em discussao nos diversos féruns académicos.

O griéfico 2 sinaliza que, embora o Reino Unido lidere em niimero de publi-
cagoes, é o Canadd que realiza o maior niimero de publicagdes internacionais em
colabora¢io com outros paises (Multiple Country Publications — M CP); o Reino
Unido é o pais com o maior nimero de publica¢des gerais, sendo dezesseis internas
(Same Country Publications — SCP) e sete com outros paises (MCP).

GRAFICO 2
Numero de artigos em coautoria por paises de autores, via R Studio, pacote Bibliometrix
(2010-2020)
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Fonte: Correa (2022, p. 58).

Como o objetivo da busca era a identificagao de conceitos ou definigoes, os
resultados foram refinados ainda na plataforma Scopus pela sintaxe guery a seguir,
na qual o * ¢ utilizado para envolver qualquer formato parcial do vocabulo: (777LE-
-ABS-KEY ( “blue economy”) AND PUBYEAR < 2021 ) AND ( concept* OR
defin*) AND (LIMIT-TO ( DOCTYPE, ‘ar’)).

O resultado desse segundo processo de refinamento foi a identificagao dos
162 artigos para economia azul, que seriam entao analisados pelo seu resumo e
verificacdo da pertinéncia temdtica para esta seao do capitulo. Apés esse procedi-
mento, houve a selecio de 69 artigos.
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Os dados coletados via Scopus foram analisados via R Studio, BibTeX para
R, contendo dados completos de bibliografia e referéncias, tendo sua anilise sido
feita por meio do aplicativo R Studio, pacote Bibliometrix, biblioshiny(), a fim de
serem geradas estatisticas e graficos, e refinadas as referéncias.

Com inicio de publicagées em 2011, ano que antecedeu a Rio+20, as publica-
¢oes cientificas sobre economia azul ou blue economy totalizaram 264, das quais 69
envolviam conceito/defini¢io. Ademais, identifica-se que o total de publicagées que
abordam, de alguma forma, a discussao de conceito/definicao representa 26,13%
do total de publicagoes sobre o assunto.

Em linhas gerais, esta subse¢io demonstra haver uma gama relevante de
periédicos discutindo, de alguma maneira, o conceito de economia azul: foram
identificadas 38 fontes, com 209 autores participando da produgio dos artigos.
Destes, 188 figuram em artigos construidos por multiplos autores. Novamente, hd
prevaléncia de trabalho conjunto entre autores, denotando que a construgio concei-
tual ¢ objeto de debate mais amplo em grupos de trabalho académicos. Os autores
individuais com maior produgio relacionada sao Voyer, M. (5) e Quirk, G. (2).

As reflexdes sobre conceitos se iniciam em 2011, no conjunto de textos iden-
tificados, mas ganham maior expressao a partir de 2017: ressalta-se que este foi o
ano preparatério para a entrada na Década dos Oceanos da ONU, com aumento
substantivo de publicagdes a partir de 2019, conforme o grafico 3.

GRAFICO 3
Artigos por ano, de acordo com as publicacdes na base Scopus, analisados via R
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Fonte: Correa (2022, p. 62).
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Como mapeamento temdtico, foi realizada a andlise de palavras-chave (figura
5), que revela um panorama diverso do apresentado pelo grupo geral. Nos artigos
que discutem mais a fundo os conceitos, hd o maior grupo de concentragio para
as relacoes entre economia azul, blue growth e desenvolvimento sustentdvel, que
permeiam todos os grupamentos de pesquisa identificados mais adiante nesta secéo.

FIGURA 5
Mapa tematico para os 69 artigos sobre economia azul (blue economy), via R Studio,
pacote Bibliometrix (2010-2020)
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Fonte: Correa (2022, p. 64).

Para se compreender a relevincia dos trabalhos identificados, analisaram-se
também os documentos mais citados na referéncia entre o conjunto dos 69 artigos
analisados. Apenas 32 artigos tiveram alguma citagio entre os pares do conjunto
(apéndice A). Destes, destacam-se os artigos resumidos a seguir.

1) Silver ez al., (2015), Blue economy and competing discourses in interna-
tional oceans governance, que inicia a discussao cientifica sobre o termo
economia azul, ao realizar trabalho etnografico durante a Rio+20, a fim
de analisar como as diversas dticas dos grupos de interesse foram tratadas
e 0 modo pelo qual o debate se encaminhou para a defini¢io preliminar
de economia azul.

2) Voyer et al., (2018), Shades of blue: what do competing interpretations of
the blue economy mean for oceans governance?, que retoma as discussoes
de Silver et al. (2015), analisando os discursos e atores na academia e a
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iteratura cinza** sobre economia azul, e verificando as modificacoes nos
literat % sob | ficand dificag
grupos de enquadramento originais de Silver ez a/. (2015).

3) Winder e Heron (2017), Assembling a blue economy moment? Geographic
engagement with globalizing biological-economic relations in multi-use ma-
rine environments, que discute o papel analitico da geografia no momento
de desenvolvimento das discussoes sobre a economia azul e como a visao
da geografia humana poderia auxiliar nas discussoes sobre o tema, para
além do desenvolvimento econémico.

Também realiza um importante resgate da literatura, embora nio esteja in-
serido ainda entre os trabalhos mais citados, o artigo de Garland ez al., 2019, que
revisa a literatura sobre a geografia da economia azul mediante uma metandlise
estruturada de trabalhos publicados, especificamente suas conceitualizagoes e apli-
cagoes aos debates no campo. Os resultados oferecem potencial para fundamentar
uma defini¢ao bottom-up da economia azul.

No conjunto de textos consultados, decorridos sete anos do trabalho de
inaugural de Silver ez al. (2015), o conceito de economia azul permanece con-
venientemente em construcio. H4 significativos debates acerca de expropriacao/
apropriacio e reterritorializagio dos oceanos visando assegurar recursos marinhos;
sobre a auséncia do elemento social da economia azul e a exclusao de povos tra-
dicionais; sobre o desenvolvimento de inovagoes tecnolégicas para as industrias
da economia azul e da aplicagao dos instrumentos PEM e zoneamento ambiental
em porgoes territoriais; e, claro, sobre a contabilizagao de setores econémicos para
a economia azul. Ou seja, hd uma polissemia nas discussoes, que varia de acordo
com a abordagem temdtica.

Voyer et al. (2018), ao tratarem das diferentes concepgoes associadas, ressaltam
a importincia da construgio entre a estratégia de desenvolvimento pretendida e
possivel por parte dos atores internacionais, para o desenho dos diversos significados
sobre o significante “economia azul”.

Para eles, é possivel considerar que a estratégia de desenvolvimento pensada
(tenha ela énfase em geopolitica, em soff power, em economia, em defesa dos paises
em desenvolvimento ou ainda em nichos de novos mercados) ¢ a linha mestra que
molda em que medida e qual serd o peso dos elementos sociais, ambientais e eco-
noémicos atrelados & economia azul, e quem teria direito a participar nesse férum.

Se, por um lado, os grandes féruns e a governanga internacional regulam, ou
deveriam regular, o relacionamento entre as nagdes para a exploragao dos recursos

24. Literatura cinza sao documentos produzidos fora dos canais tradicionais da academia, como relatérios, documentos
oficiais, working papers, discursos etc., que, embora tragam o posicionamento das instituicdes e autoridades, respeitam
regras mais flexiveis de produgéo, com o intuito de reportar ou compartilhar atividades ou informagdes correntes.
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naturais (Fanning e Mahon, 2020; Kedia e Gautam, 2020; Bond, 2019, Carver
et al., 2020), por outro, hd um direcionamento de politicas de desenvolvimento
visando aos setores tradicionais, mas também aos setores portadores de futuro,
como o papel indutor do Estado ou de blocos regionais (Pinto, Cruz e Combe,
2015; Graziano et al., 2019; Penca, 2019; Satizabal ez 4/., 2020; Choi, 2017; Christ
et al., 2020; Hassanali, 2020).

A auséncia de defini¢oes internacionalmente aceitas, segundo Voyer ez 4/. (2018),
nio implica uma imobilidade na atuagio regional ou estatal sob a égide da economia
azul. Longe de ser um obstdculo, para a autora, essa permeabilidade conceitual auto-
riza diversas formas de atuagio e de coordenagio e cooperagao regional, que variam
segundo a dtica adotada, inclusive dentro de discursos dos proprios atores envolvidos.

Por esses aspectos, pressupoe-se que a definicao pertence de fato ao 4mbito
da estratégia nacional de desenvolvimento pretendida (tal qual advogam o Banco
Mundial e a OCDE, além do férum sobre economia azul), e tem a dupla funcio
de comunicar, tanto interna quanto externamente, a posi¢ao de um Estado sobre
o foco de sua atuacio perante sua zona costeira, mares e oceanos.

Tendo em vista que a defini¢do ¢ estratégica, compreende-se que sua aplica-
bilidade poderia ocorrer em formato de um conceito, um processo, um framework,
de um instrumento ou até mesmo de “matéria do éter”, como aborda Choi (2017).
Ainda segundo o autor, a maneira pela qual a defini¢ao toca o solo da implementa-
¢ao é que revela a real intencéo por trds dos discursos: ou seja, é possivel inclusive
que o estado realize “o nao fazer”, na pritica de seu discurso em politica ptblica.

Considera-se que os elementos componentes da sustentabilidade (econd-
mico, social e ambiental) sio os denominadores comuns as discussoes centradas
nas definicoes e aplicagdes em governanca encontradas, embora pouca aplicagao
e andlise nos niveis locais e nacionais tenham sido identificadas dentro destes
pardmetros de pesquisa.

Apenas dois textos abordaram a questiao do desenvolvimento regional no
contexto dos debates conceituais e de governanga da economia azul, quais sejam:

Garland ez al. (2019) e Graziano et al. (2019).

Para Garland et al., é preciso situar a economia azul no seu contexto regional,
incorporando as complexidades multiescalares socioecoldgicas para o alcance de
transagoes econdmicas justas. Os autores analisam que o discurso manifesto na eco-
nomia azul é macicamente atinente ao desenvolvimento econémico. A compreensio
de seus fundamentos geogréficos permite a caracterizagao das dimensoes espaciais,
notadamente em termos do desenvolvimento de uma compreensao sobre desigual-
dades, em especial ao se atentar para a ligagao entre inovagio/desenvolvimento na
economia azul (por exemplo, inovagoes na produgao de energia, como a energia
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edlica maremotriz ou offshore) e seu impacto no desenvolvimento desigual (Kerr ez
al., 2018; Heidkamp e Morrissey, 2019). Avaliam que perspectivas economicamen-
te importantes, politicamente centrais, socialmente relevantes e ambientalmente
sensiveis estio sendo omitidas nos discursos atuais da economia azul (Silver ez al.,
2015; Voyer et al., 2018). Finalizam seu estudo afirmando nio acreditar em uma
tnica definigao, mas, sim, em uma abordagem regional da economia azul.

Graziano ef al. (2019) compreendem que ela é uma estratégia de desenvolvi-
mento econdmico e ambiental, e analisam a regiao dos Grandes Lagos americanos
como exemplo de desenvolvimento regional nela baseado. Defendem que as defini-
¢oes nio ocorram em procedimentos rop-bottom, mas sim em defini¢oes regionais,
desenvolvidas por um processo transdisciplinar que envolva os formuladores de
politicas locais, pesquisadores e setor privado. Para os autores, a clusteriza¢io ¢ um
importante elemento que permite fomentar de maneira agregada tanto a preserva-
¢do ambiental quanto setores industriais, a exemplo de petrdleo e gis; e o papel do
governo federal reside na regulagio e na harmonizagio entre os estados abrangidos
pelo recorte territorial.

As especificidades locais colocam pressao sobre o PEM, na medida em que
cada local possui ecossistemas e potencialidade variados, nio sendo pertinente
adotar um framework rigido para as intervencoes.

Essas consideracoes tornam mais curiosa ainda a auséncia de reflex6es robustas
sobre o papel do Estado e do planejamento para o alcance dos objetivos de economia
azul. Uma das hip6teses seria a pequena aplicabilidade ainda de seu préprio conceito,
traduzido em agdo governamental estruturada, por ser recente ainda nas discussoes
mundiais; outra hipdtese seria a fragmentagao setorial, que, no plano nacional, se
impoe frente ao planejamento integrado preconizado pelo conceito de economia
azul. O fato é que, na literatura consultada, o Estado é majoritariamente ator de
direito internacional nas discussoes associadas & governanca global (Gamage, 2016;
Kedia e Gautam, 2020; Penca, 2019; Fanning e Mahon, 2020; Duarte, 2016); é um
regulador das relagoes entre os objetivos sociais, ambientais e econdmicos e as grandes
corporagoes/empreendimentos, inclusive sendo capturado por elas (Bogadéttir, 2020;
Bond, 2019; Carver, 2019; Potgieter, 2018; Rasowo e al., 2020), ou das relagoes
jurisdicionais de fronteiras nacionais (Graziano ez al., 2019); ¢ indutor de novas
racionalidades espaciais e de vetores de desenvolvimento (Choi, 2017; European
Commission, 2021; Jiang, Chen e Dai, 2017), sejam eles de cardter sustentdvel ou
por meio de blue grabbing (Hadjimichael, 2018; Mallin e Barbesgaard, 2020).

Outra observagao necessdria ¢ que, nao obstante se pretenda alcancar escala-
ridade em planejamento e implementagio para o desenvolvimento da economia
azul, foram encontrados poucos artigos tratando da governanca multiescalar para a
consecugao de objetivos, a exemplo da corrente geografica (Winder e Heron, 2017).
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O que a economia azul significa para os formuladores de politicas e imple-
mentadores nacionais e locais é raramente explorado, e falta especificidade sobre
como o triplo objetivo de crescimento econdmico, sustentabilidade ambiental e
equidade social pode ser alcancado.

Schutter e Hicks (2019) estudam a Republica das Seychelles, para estabelecer:
i) como os formuladores e praticantes de politicas percebem a economia azul; ii) que
perspectivas influenciam o conceito; e iii) quem ganha ou a perde com sua implementa-
¢ao. Como resultados, apontam a dificuldade de tradugao dos conceitos internacionais
para as prdticas nacionais e locais. Identificam nao haver concordancia entre os atores
no significado e na crenga da aplicagio da economia azul e asseveram que nio hd
em Seychelles a identidade no aspecto social envolvido no tripé da sustentabilidade.

Voyer e van Leeuwen, (2019) pesquisam os modos pelos quais os discursos
econdmicos podem desempenhar um papel na informacio dos debates sobre a
legitimidade de atuagio do setor privado na drea.

No estudo de Okafor-Yarwood ez al. (2020), sao analisados dois objetivos
criticos, resumidos a seguir.

1) Avaliar o desempenho de iniciativas governamentais, corporativas e co-
munitdrias contra métricas sociais, econdmicas e ambientais.

2) Propor uma estrutura de engajamento colaborativo em projetos que
possa guiar e apoiar o desenvolvimento da economia azul africana, com-
binando as abordagens de gestao top-down e bottom-up e implementado
o gerenciamento colaborativo (figura 6).

FIGURA 6
Framework for collaborative blue management
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Fonte: Okafor-Yarwood et al. (2020, p. 12).
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Entende-se que a abordagem fop-down é mais importante quando sio exigi-
das respostas de comportamento rdpidas via regulacio e enforcement. Por sua vez,
a abordagem bottom-up tem o condao de criar hdbitos duradouros, relagoes mais
s6lidas entre os stakeholders, construindo capacidade social no processo. Assim, a
abordagem colaborativa visa & complementariedade das duas abordagens, consi-
derando sempre as escalas do projeto e o grau de regulacio exigido.

Keen, Schwarz e Wini-Simeon (2018) desenvolveram uma estrutura conceitual
por meio de revisdo da literatura e de discursos, aplicando-a, entio, a trés casos no setor
pesqueiro — pesca em pequena escala, mercados de peixe urbanos e processamento de
atum em terra. Por meio de uma andlise da economia ecoldgica, identificaram-se cinco
componentes da economia azul: resiliéncia ambiental; sustentabilidade econémica; en-
gajamento comunitdrio; integragao institucional; e construgio de capacidade técnica. Os
dois tltimos sdo julgados aceleradores do desenvolvimento dessa abordagem (figura 7).

FIGURA 7
Componentes da economia azul

Fonte: Keen, Schwarz e Wini-Simeon (2018, p. 3).

Os cinco componentes, delineados, situam-se em uma politica mais ampla e
contexto cultural (figura 7). Relacionamentos, dinAmicas de agéncia e poder entre
proprietdrios de recursos, usudrios e elites, determinam o acesso aos recursos e a
capacidade de gestao, moldando arranjos institucionais (ou seja, as regras, regula-
mentos e eficicia de aplica¢io) e determinando quem exerce o poder.
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As instituigdes resultantes podem ser formais (e legalmente capazes), ou in-
formais, com suas raizes na cultura e na tradigao. Onde os regimes de gestao sao
fracos, as elites poderosas — politicas, ndo governamentais e comerciais — podem
estabelecer agendas de exploracio de recursos.

Quando isso ocorre, os resultados do desenvolvimento dependem nao ape-
nas da capacidade, dos recursos e do desempenho, mas também “criticamente do
equilibrio de poder entre as classes e grupos afetados por aquela instituigao, ou
seja, do acordo politico” (Keen, Schwarz e Wini-Simeon, 2018, p. 3).

4 GOVERNANCA DA PNDR E AS POSSIBILIDADES DE INCORPORACAO DA
ECONOMIA AZUL ENQUANTO ABORDAGEM

Conforme vimos nas se¢des anteriores, as definicoes estratégicas sao fundamentos
para as decisoes de modelos de governancga e de aplicagio para a economia azul.
No Brasil, o processo de discussoes na drea ainda é recente: estio em formulacio
os elementos diagndsticos sobre a construgao econdmica dos setores da economia
azul e o planejamento espacial marinho, e existe uma drea cinzenta sobre como
se encontra a gestdo costeira, dada a nao reinstalagao do Grupo de Integragio de
Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco), coordenado pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), instituido com o propésito de promover a articulacio das agoes
federais na zona costeira a partir dos planos de agao federal.

Sobre o assunto, Polette (2020, p. 321-322) afirma que

[desde a implementacio da lei, resolugio, decreto e portaria fica evidente que a ope-
racionalizacio] do PNGC foi timida no 4mbito da Uniio, nos 17 estados costeiros,
e principalmente nos municipios costeiros brasileiros. Apesar da legislagio estabe-
lecer principios, objetivos, instrumentos e diretrizes norteadoras, é evidente a falta
de agoes estratégicas e tdticas para sua consecugio, bem como a falta de uma séria e
critica avaliago territorial considerando as realidades socioecondmicas e culturais
ao longo da costa brasileira. Soma-se [a essa situagdo anterior] também a falta de
vontade politicalem executar os PNGC], e principalmente a falta de entendimento
e conhecimento da natureza teérica [sobre o PNGC] e, inclusive, em considerar o
ciclo politico como elemento estruturante no 4mbito do PNGC.

Se a gestdo costeira hoje nio tem sequer uma clara coordenagio formalizada
e apresenta baixa implementagio de seu plano, o outro instrumento do ordena-
mento maritimo, o PEM, que ¢ de suma importincia para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel, principalmente tendo em vista a mitigagio e prevengio de
conflitos pelos usos multiplos do espago, ainda nio conseguiu sair das intengoes
da Comissio Interministerial de Recursos do Mar (Cirm). O desenvolvimento de
tecnologias offshore, além das bioeconomias baseadas no mar, tem no PEM um
importante instrumento.
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A relevancia do PEM consiste no conhecimento dos recursos marinhos, para
ordenamento de seus usos e monitoramento dos impactos desses usos no ecossiste-
ma. Para que isso ocorra de maneira eficaz, hd necessidade de participagao popular
e amplo debate, além, claro, da pactuacio sobre os usos previstos.

Segundo Gandra, Bonetti e Scherer (2020, p. 460),

no Brasil, podemos considerar que o processo de elaboragio do PEM [se] iniciou
em 2011, tendo como marco zero uma sessao do Grupo de Integragio do Gerencia-
mento Costeiro (GI-Gerco), com a participacio de representantes da UNESCO, que
destacaram a importincia de iniciar uma agenda publica para 0 PEM (Gerhardinger
etal.,2018). Em 2014, ocorreu em Brasilia um semindrio intitulado “Planejamento
Integrado do Espago Marinho”, com a troca de experiéncias nacionais e internacionais
(De Freitas ez al., 2014). Desde entio, o PEM obteve avangos pontuais em pequenas
4reas do extenso litoral brasileiro, principalmente em iniciativas de cardter académico.

Uma anilise das iniciativas governamentais nacionais mostra que alguns passos para
o Planejamento Espacial Marinho foram discutidos no nivel federal, mas que ainda
falta experiéncia em relagio 4 implementagio, execugio e integragdo de iniciativas
subnacionais no processo de PEM, o que fez com que Gerhardinger ez 4/. (2019)
classificassem o periodo entre 2014 ¢ 2019 como uma fase de dorméncia do PEM no
Brasil. Conforme ilustrado anteriormente, de acordo com Ehler e Douvere (2009),
que elaboraram um manual de apoio para a implementa¢io do PEM fomentado
pela UNESCO, o PEM ¢ um processo composto por dez passos. Nessa perspectiva,
considera-se que o Brasil jd superou a fase de identificacio da necessidade e defini¢io
da autoridade (passo 1) e atualmente estd na fase inicial de articulagio e estruturagio
do PEM, de forma simultinea com as fases de obtencio de recursos financeiros (passo
2) e pré-planejamento (passo 3). Em 2019, o antigo Grupo de Trabalho em Uso e
Conservacio de Areas Marinhas (GTUCAM) foi transformado no Grupo de Trabalho
para o PEM (GT-PEM), composto por representantes técnicos dos 15 ministérios
que atualmente compdem a Comissao Interministerial de Recursos do Mar (Cirm).

Estando o PEM ainda em fase embriondria, resta-nos analisar no que con-
sistiria a economia do mar sob a visio brasileira.

A Portaria n® 248/ MB/MD, de 24 de agosto de 2021,” cria o Grupo Técnico
“PIB do Mar”, no ambito da Subcomissao para o Plano Setorial para os Recursos
do Mar, atribui suas competéncias e designa sua composi¢ao. Suas competéncias
constam do art. 2° da portaria:

Art. 2° Atribuir ao GT “PIB do Mar” as seguintes competéncias:
1. definir o conceito de economia azul ou economia do mar para o Brasil;

I1. identificar os setores e atividades que integram e/ou contribuem para a economia
azul e seus correspondentes aportes para o PIB do Mar;

25. Disponivel em: <https://bit.ly/3E9FCq6>.
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II. elaborar proposta de metodologia que permita mensurar o PIB do Mar, contri-
buindo para o acompanhamento estatistico regular de sua evolugio no pais; e

IV. apresentar sugestio para a institucionalizagio, no Ambito do governo federal,
da referida metodologia, de modo que possa servir como uma eficaz ferramenta
e subsidio para a elaboragio e condugio de politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento e aproveitamento sustentdvel da Amazdnia Azul e 4reas inter-
nacionais de interesse.

Estd em curso a definigao, portanto, sobre o que seria a contribui¢ao eco-
noémica da economia azul e quais setores a ela pertenceriam, na visio brasileira.
Inclusive, nao estd ainda clara se a denominacio a ser adotada nacionalmente serd
economia do mar/economia azul, que caracterizaria mais o aspecto econdmico/
industrial que o de desenvolvimento, no qual se insere inclusive a faceta urbana,
extremamente relevante na zona costeira e recentemente incorporada & mesma
pasta de desenvolvimento regional. Contudo, esse debate nio tem sido publiciza-
do até o momento, estando restrito as institui¢des convidadas e aos componentes
do referido grupo de trabalho, sendo, portanto, impossibilitada a indicacio de
caminhos que os gestores tém seguido.

Sob o ponto de vista do governo federal, enquanto promotor do planejamento
para o aproveitamento econdmico dessas potencialidades, a auséncia das infor-
magoes relevantes do PEM e sua sistematiza¢do em uma Gnica base de dados que
permita monitoramento e avaliagao das politicas ptblicas, além das embriondrias
defini¢oes institucionais dos setores da economia abrangidos pela economia do
mar, impactam na formulagao de estratégias e escalas de implementagao integrada
que se traduzem na economia azul. Ou seja, o Brasil ainda tateia no conhecimento
desse vasto territério, nas interagdes costa-mar e, principalmente, na coordenagao
dos multiplos usos desse espago, carecendo de informagoes basilares sobre atores,
cadeias e elos das cadeias que interagem nesse campo. Assim, esse conceito em
constru¢ao nao foi absorvido diretamente pela PNDR, a quem cabe apoiar a ver-
tente econémica da Amazdnia Azul.

Entretanto, observa-se que o requisito fundamental, tanto para a PNDR
quanto para economia azul, é o estabelecimento de concertagao e cooperagio entre
os diversos stakeholders. Faz-se necessdria a adogio de uma abordagem que privile-
gie o desenho da governanga institucional para a instrumentaliza¢io da economia
azul enquanto modelo de desenvolvimento e que permita, portanto, o didlogo e
a harmonizagao das diversas atividades no ambito costeiro.

Essa abordagem, a0 mesmo tempo que conceitua, permite a construgao de
um sistema no qual hd espago para se alicercar um mecanismo de governanga para
a articulagao de diversos atores, no que tange ao uso sustentdvel de recursos e a
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consecugao de desenvolvimento territorial integrado. A estrutura proposta por
Keen, Schwarz e Wini-Simeon (2018) poderia ser adaptada para dar aplicabilidade
a projetos pactuados sob os instrumentos planos de desenvolvimento regional da
Amazonia (PRDA) e do Nordeste (PRDNE), e plano sub-regional para atuagao na
regido Sul, de maneira a promover projetos-piloto que traduzissem as diretrizes da
estratégia de desenvolvimento econémico do planejamento regional, consideradas
as particularidades costeiras na sua concep¢ao e implementagao. As iniciativas po-
deriam compor tanto um pacto de metas com os governos estaduais quanto uma
carteira de projetos, discutida previamente com os setores produtivos regionais.

No modelo de desenvolvimento estratégico pensado para a PNDR fase II, os
elementos constitutivos associados ao desenho estratégico da economia azul se en-
contram recepcionados pelos eixos setoriais da PNDR: desenvolvimento produtivo;
ciéncia, tecnologia e inovagao; educacio e qualificagdo profissional; infraestrutura
econdmica e urbana; desenvolvimento social e acesso a servicos pl’lblicos essenciais;
e fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos.

Caberia as agéncias regionais — no caso, institui¢oes regionais de planejamen-
to, que configuram um duplo papel de executores operacionais das politicas e de
desenvolvedores tdticos — atuar como validadoras das atribui¢oes do Estado na
cooperagdo com o setor privado, em busca da promogio do desenvolvimento, indo
além do preenchimento de lacunas nio diretamente atrativas ao setor produtivo.

No caso especifico do atual PRDNE (2020-2023), esse parece dialogar com o
conceito e os componentes da economia azul a proposta de desenvolvimento socio-
econdémico do Nordeste por meio da promocio da ciéncia, tecnologia e inovagao,
sobretudo em linhas estratégicas da economia verde — considerando “4ncoras” as
cidades intermedidrias e o suporte da quintupla hélice (governo, sociedade civil,
empreendedores, investidores e setores de pesquisa) para a longevidade e efetiva
implementacio de projetos.

Muito embora ndo tenha um capitulo dedicado a economia do mar, o texto
do PRDNE a aborda em dois momentos. Primeiramente, ao tratar da diversidade
de subsistemas regionais, do mar e ambientes costeiros (Sudene, 2019, p. 111).
E, posteriormente, no Programa 1 — Inovagio para o desenvolvimento, Projeto
1.6 — Orientagio das institui¢des para solugoes tecnoldgicas nas dreas prioritdrias:
dgua, energia, biodiversidade, bioeconomia, economia do mar, satdde, produgio de
alimentos (0p. cit., p. 165). As ag¢es indicativas correlatas sao: 1.6.1 Fomentar a
implementagio de tecnologias sustentdveis (captacio de energia solar, aproveitamen-
to ¢/ou retiso de dgua); e 1.6.2 Implantar redes digitais locais de telecomunicagio,
denominadas Cidades Digitais, com fornecimento de fibra 6ptica, equipamentos
e softwares necessdrios a sua implantagdo, com instalacdo, capacitacio, suporte
técnico, garantias e operagao assistida.
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Entretanto, muitos outros aspectos do plano estdo imbricados, e poderiam ser
tratados sob os preceitos da economia azul, caso a regido costeira configurasse um
recorte territorial para a carteira de projetos em pactuagio, sobretudo os propostos
nos programas eixo 1 — Ciéncia, tecnologia e inovagao, e eixo 3 — Dinamizagio e
diversificagao produtiva. Mencione-se também que os demais programas poderiam,
de forma complementar, atuar na melhoria das condicoes costeiras e na satide dos
oceanos, ao ensejarem a diminui¢ao de residuos humanos por meio do saneamento
e dos instrumentos da gestdo hidrica e da revitalizacao de bacias. Além disso, cite-se
a preparagao da gestao subnacional para manejar, dentro do planejamento urbano e
de seus instrumentos, os desafios inerentes a uma regiao ambientalmente frigil,
e de dar lugar de fala a comunidades tradicionais, que sobrevivem do mar em sua
atividade de subsisténcia.

A amplitude dos eixos estratégicos permite a realizacdo de um desenho pre-
liminar aderente aos seus preceitos: selecio de atividades que gerem emprego e
renda, que tenham potencial de inovagio, que salvaguardem ecossistemas frégeis
e que sejam inclusivas, do ponto de vista social.

Saliente-se que, no Ambito da politica de desenvolvimento regional explici-
ta, ¢ necessdrio enxergar as oportunidades de desenvolvimento de novos nichos,
por meio da capacidade ativa de busca de parcerias. No setor privado, ouvindo e
promovendo essa participagdo em seus féruns e instrumentos de financiamento; e
no publico, incentivando os governos estaduais e federais a assumirem uma visao
do territério que contemple as suas préprias possibilidades de desenvolvimento.
Portanto, as agéncias nao tém papel apenas reativo as pressoes do setor puablico ou
responsivo quanto as demandas federais e estaduais: a elas compete traduzir e conec-
tar as dinAmicas regionais em distintos féruns, tanto no aprimoramento dos setores
tradicionais como dos setores com potencial inovador. Fomentar as competéncias
para esse novo modelo de desenvolvimento ¢é, sem ddvida, um importante desafio,
e representa um ganho no papel institucional das superintendéncias regionais.

Conforme se observa, a complementariedade de esforgos e a convergéncia
de propésitos em um sistema de governanca de base regional se constituem em
elementos fundamentais no tratamento de territérios e temas complexos, o que
¢ o caso da economia azul em um pais como o Brasil. Abordagem multiescalar,
defini¢do de eixos prioritdrios de atua¢do, aposta em instrumentos de planejamento
e implementagio de um sistema de governanca horizontal (intersetorial) e vertical
(multinivel) parecem ser ingredientes importantes que, quando combinados, ten-
dem a oportunizar o desenvolvimento da economia azul.

Esse desafio, no entanto, necessita do engajamento continuado de diversos
atores, publicos e privados, cuja atuagio deve ser mais complementar que concor-
rente. Em um contexto de alterages politico-institucionais a cada ciclo de governo,



A Amazonia Azul na Politica Regional Brasileira: governanca para o 475
desenvolvimento da vertente econdmica

em que a descontinuidade da politica puablica ¢ recorrente, investir em mecanismos
de garantia de institucionalidades, bem como na mobilizagio de atores da sociedade
civil organizada, parece abrir caminhos importantes para a institui¢o do sistema
de governanga deste territério, sobretudo por suas particularidades e dimensoes.

5 CONCLUSAO

Entende-se que o desafio de desenvolver a economia azul no Brasil abarca, assim
como a PNDR, diferentes escalas de atuagio e distintos problemas e oportunidades
socioambientais, que vio requerer uma nova mentalidade associada a fungio de
planejamento governamental.

Em primeiro lugar, avangar nos instrumentos PEM, na contabilidade nacional
dos setores associados a economia do mar e na implementagao da gestdo costeira
nos parecem elementos fundamentais para o desenvolvimento de estratégias territo-
riais de desenvolvimento, tais quais as abrangidas pela politica de desenvolvimento
regional. A auséncia do conhecimento sobre o territério impacta na visio sobre
suas potencialidades e sobre a capacidade de exercer a preservagio ambiental e o
uso racional dos recursos do mar, além de dificultar a gestao de conflitos pelos
multiplos usos do espago.

A partir do conhecimento gerado por esses instrumentos, esse territdrio estard
de fato materializado no cendrio de politicas ptblicas, mas também da sociedade.
Haver4 mais clareza dos atores sobre os impactos de suas agoes (sejam eles positivos
ou negativos) para o ambiente marinho e costeiro, para a sociedade e para o de-
senvolvimento econdmico do territdrio, facilitando a cooperagio e a coordenagao
para o arranjo de governanga regional. Dessa maneira, a construgao propiciaria
avangar em projetos portadores de futuro, a exemplo das dreas de bioeconomia,
energia verde, novos materiais, turismo sustentdvel, entre outras, que requerem
maior prazo para sua maturagao e podem ser objetos, de maneira mais contundente,
de acoes de politica regional explicita. Além disso, se promoveria maior seguranca
juridica as agendas dos setores minerais e de petrdleo e gds.

Problemas complexos como a economia azul suscitam a necessidade de
engajamento dos setores produtivos e da sociedade, e do desenvolvimento de
nova visdo acerca dos problemas que visam combater: o desafio é transformar em
ambiente presente e material as intervengdes de planejamento, solucoes discutidas
e consensuadas, com assungao de responsabilidades, em diversos niveis, para sua
implementagdo. Nessa perspectiva, ¢ necessdrio sobretudo que a visao estratégica
associada a esses temas seja objeto de amplo debate institucionalizado, que permita
a0 arranjo institucional o aprendizado e a adaptagao as mudancas de percep¢io
dos atores envolvidos.
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Muito além de tentar formular uma resposta ou um desenho final sobre a
harmonizacio entre a visio de economia azul e os instrumentos da PNDR, dada a
incipiéncia do tema no Brasil, o que se buscou neste texto foi realizar uma reflexao
e um chamamento a anélise de como os problemas complexos do aproveitamento
dos recursos do mar e o desenvolvimento de potencialidades regionais, que pos-
suem cardter territorial, podem ser transformadores do didlogo intersetorial, do
didlogo publico e da promogao de implementacoes eficazes em politicas publicas,
por meio de construgoes e responsabilidades coletivas.
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