ESTUDO SOBRE ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL

Relatdrio Final

ADEMAR KYOTOSHI SATO
1980



INDICE

" PAGINA

INTRODUCAO. . euou.. O, et cessesses 01
CAPITULO I: A PRECARIEDADE DAS INFORMAGCOES ESTATISTICAS
SOBRE ACIDENTES E DOENGAS DO TRABALHO NO BRA.

SIL-..OO.."..CIIIO.'.I-.too.--..... ...... e s 04

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DO CAPITULO I.veeeeesncecens . 14
CAPITULO II: ACIDENTES E DOENCAS DO TRABALHO NO BRASIL:

DISCUSSAO MAIS ALEM DOS DADOS .. eeeeeeesens 18

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DO CAPITULO II.v.veeeeeecnacns 42

CAPITULO III: COMPARAGAO INTERNACIONAL DAS POLITICAS
PREVENCIONISTAS . veeeeesooscossocasnnnsas 46

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DO CAPITULO IIT..vevsnrencanns 59
CAPITULO IV: A LEGISLAGAO ACIDENTARIA NO BRASIL:....... -64.
' REFEREBNCIA BIBLIOGRAFICA DO CAPITULO IV.:.'veeeeeeeeosass 86

CAPITULO V: A REGULAMENTAGAO DA SEGURANCA E MEDICINA DO

TRABALHO NO BRASIL. :eeeeeecosensscacsnaaasas, 89
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DO CAPITUIO V.veeeereeeceoaeas 104
CAPITULO VI: 'A PRATICA PREVENCIONISTA NO BRASIL........ 108

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DO CAPITULO. . veeeeceeeeanassaeaass 121

CAPITULO VII: RECOMENDAGOES .+« eeeeeeaceeenenaanasanans . 128



Este estudo foi concebido em face da alta inci-
déncia dos acidentes e doencgas do trabalho no Brasil e o volume
dos gastos - em custos diretos e indiretos - decorrentes (1}, ob-

jetivando a sugestao de medidas concretas que contribuissem para

o aperfeicoamento do seu sistema de prevencgao.

No decorrer das primeiras fases da  investigagao
convenceu-se que O tema nao comportava uma abordagem baseada so-
mente em dados estatisticos. Alem da disponibilidade quantitativa
e qualitativa precaria dos mesmos - alids, j& apontada por Marce
lo de Paiva Abreu que, em um trabalho realizado para o Instituto
de Pesquisas do IPEA em 1978, sugeriu o aprimoramento e amplia-
cao da cobertura das estatisticas de acidentes do trabalho no
Brasil -~ observou-se uma grande complexidade do sistema preventi
vo vigente. Isto & reflexo da existéncia de diversas interpreta-
¢oes no que diz respeito &s causas dos acidentes e doengas do tra
balho, sendo que os aséectos falaciosos do sistema s3do devidos ;

certamente ds posturas conceituais equivocadas assumidas.

Por outro lado, houve impossibilidade material em
realizar pesguisas diretas que gerasSem dados empiricos confia-
veis para se contrapdr aqueles fornecidos convencionalmente. Nes-
ta circunstdncia, entendeu-se que seria conveniente ter-se uma vi
sao ampla da problematica, um quadro sindptico que destacasse e
comentasse o0s seus aspectos mais relevantes. Deste modo, o resul-

tado do trabalho que se apresenta consistiu em ser uma sintese das

(1) Conforme os dados do MPAS, a Previdéncia Social Urbana do INPS gastou em
1978, Cr$ 2.228.095.866,00 em prevengao de acidentes, assisténcia médica
do acidentado e reabilitacao profissional, além da manutencao dos benefi-
cios acidentarios de Cr$ 5.391.825.000,00.
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entrevistas com estudiosos do tema, especialistas em seguranga e
medicina do trabalho, empregadores, sindicalistas, trabalhadores,
acidentados, inspetores do trabalho da Delegacia Regional do Tra-
balho e técnicos do Setor Saude do Centro Nacional de Recuros Hu-

manos (CNRH/IPEA)}, bem como de uma extensa pesquisa bibliografica .

O seu objetivo tera sido atingido na medida que
se consiga apontar a incipiéncia do sistema de prevengao de aci-—
dentes e doencgas do trabalho no Brasil que, por sua excessiva ge- j
neralizagao, s0 da origem a medidas casuisticas. Acredita-se que
tenha ficado claro que para a corregdo das suas imperfeicdes e de
sequilibrios se faz necessaria a adogéo de medidas substanciais ,
baseadas, setorialmente, em informagaes objetivas advindas de es-
tudos concretos sobre condigoes de trabalho peculiares a cada ati |
vidade especifica, além de propiciar a efetiva incorporagao a
sistematica dos principais interessados em prevenir os acidentes

!
e doengas do trabalho, que sao os proprios trabalhadores. ggwsziégg

A matéria esta distribuida nos seguintes tOpicos:

Capitulo I ~ A precariedade das informagoes estatisticas  so-

bre acidentes e doengas do trabalho no Brasil.

by

. Capitulo II - Acidentes e doengas do trabalho no Brasil: dis-

cussao mais além dos dados.

. Capitulo III- Comparagao internacional das politicas prevencio-

nistas.
. Capitulo IV - A legislagao acidentaria no Brasil.

. Capitulo V =~ A regulamentacao da seguranga e medicina do tra-

balho.



. Capitulo VI - A pratica prevencionista no Brasil.

. Capitulo VII- Conclusdes.
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CAPITUIO I

‘A PRECARIEDADE DAS INFORMACGES ESTATISTICAS

SOBRE

ACIDENTES E DOENCAS DO TRABALHO NO BRASIL

04.
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Nos ‘Gltimos anos, o Governo vem divulgando infor
magoes que atestam os resultados positivos do seu esforgo contra
acidentes e doengas do -trabalho. E, de fato, os nimeros mostram
que os acidentes e doengas do trabalho no Brasil, apbs uma busca
‘evolugdo que atinge o apice em 1975 co’mQ. 891.470 casos) tende a
decair, apresentando em 1978, 1.500.200 casos. A queda em termos
relativos & continua desde 1973, quando o numero de acidentes era

de 17,24% da massa segurada, chegando a 8,39% em 1978.

QUADRO 1

TOTAL DA MASSA SEGURADA E NUMERD DE ACIDENTES

ANOS MASSA SEGURADA  [NOMERO DE ACIDENTES Mnégfggmw%m
1970 7 284 022 1 220 111 16,708
1971 7764486 1 330 523 17,108
1972 8 143 987 ‘ 1504 723 18,502
1973 10 956 956 1 632 69 14,90%
1974 11 537 024 - 1 796 761 15,60%
1975 12 996 796 _' 1 916 187 14,708
1976 14 945 489 1 743 825 11,708
1977 16 590 000 | 1 614 750 9,708
1978 18 500 000 1 546 380 8,40%

FONTE: INPS, Mensario Estatistioco, diversos numeros.
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Essa tendéncia & confirmada por dois outros indi-

cadores. A taxa de freqiéncia, que mede a relagao entre o

nume-

ro de acidentes com perda de tempo e o total de homens-horas tra-

balhadas e a taxa de gravidade,que relaciona o total de dias de
afastamento.devido a acidentes e o total de homem-horas trabalha
das, declinam a partir de 1975.
QUADRO 2
TAXAS DE FREQUENCIA E DE GRAVIDADE
~MEDIA DE DIAS TAXA DE TAXA DE
ANOS . DE AFASTAMENTO | FREQUENCIA (1) GRAVIDADE (2)
1970 16 _ : 68,65 1 070
1971 16 , 71,28 1 140
1972 17 , 74,30 1 263
1973 20 61,07 1 221
1974 22 63,81 1 404
1975 | 26 60,41 1 571
1976 21 - 47,83 1 004
1977 20 o | 39,87 797
1978 ' 34,26

FONTE ORIGINAL: INPS

(1) Taxa de Frequéncia

NQ de acidentes com perda de tempo x 1 000 000
NQ de homem-horas trabalhadas

(2) Taxa de Gravidade

Total do numero de dias perdidos e debitados x 1 000 000

N@ de homem—horas trabalhadas

Observa-se, de imediato, que o nlmero de

homem-

- > —
horas trabalhadas esta superestimado, po%aﬂﬁ se supoe que cada ho

mem que compde a "massa segurada" trabalhe integralmente todas

as
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horas Uteis, isto &, 2.440 horas por ano. Na verdade, os numeros
tal como se apresentam merecem criticas de ordem apenas formal.
Descartando-se a hipotese de subestimagao deliberada do nimero de
acidentes, o sistema de registro dos mesmos e o conceito de mas-

sa segurada estao sujeitos a censura.

Quanto ao registro do nimero de acidentes, tem-
se argumento que a Lei n® 6.367 de outubro de 1976, introcduzindo
modificagaes no atendimento a acidentados, teria alterado o nume-

ro de comunicagces de acidentados levados ao INPS.

Com efeito, essa lei extinguiu a tarifacao indi-
vidual por empresa, estabelecendo trés taxas fixas de contribui-
¢ao por tipo de atividade, a titulo de "seguro-acidente". Com is-
so, nao mais haveria razao para as empresas comunicaremmenos aci-
dentes que o efetivamente ocorrido, pois teria desaparecido a mo-
tivagao para situar-se na faixa tarifaria inferior, facultada pe-
lo sistema anterior de_contribuiéao multi-tarifaria que beneficia

va aquelas que apresentassem menor freqiéncia acidentaria.

Por outro lado, observa-se, contudo, que essa mes
ma lei transferiu do INPS a empresa a .responsabilidade pelos 15
primeiros dias de afastamento do acidentado. Destarte,poder-se-ia
argdir que aqueles acidentes cujo tratamento requeresse menos que
15 dias de tratamento, e que devem se constituir na grande maio-
ria dos acidentes, passaram a nao ser comunicados. E verdade que
essa lei vigorou somente a partir de 1977, mas mesmo antes dessa
data o sistema de convénio com clinicas particulares pode ter con
tribuido para a nao comunicagao dos acidentes efetivamente ocorri

dos, desde quando requeressem apenas assisténcia médica.

Assim, pode~se até desconfiar da coincidéncia P
ano a ano, do total de acidentes classificados segundo a modalida

de e do total distribuido quanto & conseqdéncia, quando se sabe



QUADRO 3

MODALIDADES DOS ACIDENTES DO TRABALHO

MODALIDACES DE ACIDENTES
ANCS  y¥NCAS DO TRABALHO|ACICENTES [E TRAJETO ACIDENTES TIPICOS , ~ TOTAL LE ACIDENTES
N.A. 8 N.A. 3 | N.A. s s N.A. B

1970 | 5 937 0,49 | 14502 | 1,19 1199 672 98,32 1 220 111 100,00
1971 | 4 050 0,31 | 18138 | 1,36 1 308 335 98,33 1 330 523 100,00
1972 | 2 369 0,19 | 23016 | 1,55 1 479 318 98,26 1 504 723 100,00
1973 | 1 784 0,14 | 28395 | 1,77 1 602 517 98,09 1632 6% 100,00
1974 | 1 839 0,0 | 38273 | 2,13 | 1756 649 97,76 1 796 761 100,00
1975 | 2 191 0,11 | 44307 | 2,32 1 869 689 97,56 1916 187 100,00
1976 | 2 598 0,15 | 4839 | 2,77 1692833 97,08 1743 825 100,00

FONTE: INPS, Mensario Estatistico, diversos nameros

80
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que .as fontes originais na geragao desses dados sao distintas.Pa-
ra se identificar o acidente como sendo do trabalho e classifica-
lo como acidente tipico, doenga profissional ou acidente de traje
to, a fonte utilizada € o RDA (Registro de Acidentes) elaborado
pelo 6rgao do INPS que jurisdiciona a sede da empresa a vista dos
elementos extraidos da CAT (Comunicagao de Acidentes do Trabalho)
preenchida pelo empregador. Para caractérizar as conseqiéncias do
acidente - simples assisténcia médica, incapa&idade temporaria ,
incapacidade.permanente ou morte - as informagoes sao retiradas da
FCPA (Folha de Controle de Pagamentos a Acidentados), da FAL A(Fg
lha de Acidente Liquidado) e da CAA (Cbmunicagéo de Alta do Aci-
dentado)}, preenchidas com os dados da FRA (Fiché Remissiva do Aci

dentado), a cargo do INAMPS.

Se hd fortes indicios de subestimagao do  niimero
de acidentes, por outro ladd, tem-se apontado a superéestimagéoda
massa segurada que, conjugadamente, estariam fornecendo a ilusao
da diminuigao relativa do Indice acidentdrio e das taxas de fre-

giéncia e de gravidade.

-0 que & notavel nos dados oficiais & que a massa
segurada cresceu em 154% entre os anos 1970 e 1978, ou seja, ela
mais que dobrou no periodo. Consultado, o INPS nao explicitou o
método de calculo mas supde-se que esses numeros resultaram da
projegao setorial da populagao economicamente ativa, com base no
Censo de 1970. O uso inadequado da projegao simples pode ser pre
sumido, pelo menos para os anos de 1973, 1974 e 1975, quando tan-
to a massa segurada como o niimero de acidnetes por setor distri
buiram~se de forma idéntica, o que & dificil de aceitar—-se  como

uma outra mera coincidéncia.
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TQUADRO 4

CONSEQUENCIAS DOS ACIDENTES DO TRABALHO

ONSEFIZCIIS OOG [ TDEIES

]
ol Incepec,Permnen

i - Sieples Assis Incapacidade te ¢ Possibill]
MRS i Total ée Acidentes téncia Madica Temeriria cades de Botor Invalicez Mcrtes

b ! N 00 A0 Trabalho -

| wa. | 2] wa ? N.A. % wa. |2 Al s | nac | s
1970 | 1 200 211 { 100,00 | 108 493 | 8,88 | 1068953 | €7,55 | 40 453 | 3,32.| 4B4| 0,04 | 2 232 | ¢,18
1971 | 1 330 523 | 1G0,00 132 444 | 9,06 | 1192 957 | 87,62 42 183 3,17. 689 | 0,05 | 2 559 | 0,19
1972 | 1 504 723 § 100,00 | 183 307 | 12,18 | 1 292 216 ‘ 85,30 45 853 3,05 . 599 6,04 | 2 805 | 0,19
1973 | 1622 626 | 100,00 | 149 811 9,17 | 1428 432 | 87,46 £3 €99 3,55 . 820| 0,05 | 3122 [ ¢,19
1924 | 1 796 761 | 100,00 | 156 585 8,82 | 1 607 357 | 87,48 64 203 | 3,57 | 1151 ¢,06 ; 3 764 | 0,21
1975 | 1 916 187 | 109,00 | 168 371 8,73 | 1625 797 | 86,83 69 111 | 3,61 | 1699( 0,09' 4 942 | 0,25
1976 1 1 743 825 | 100,00 | 168 002 9,63 | 1521 1s5 | 87,23 €¢ 162 | 3,56 | 1765| 0,20 | 3900 | 0,24 .-

FONTE: INPS, Mensario Estatistico, diversos numeros

" Ademais, do ponto de vista conceitual, a

popula-

¢ao efetivamente sujeita a acidentar-se no trabalho, e que

deve-

ria ser o numero gue servisse de referéncia para calcular os indi

ces acidentarios & a populagao ocupada, sendo, portanto, um equi-

voco tomar-se a populagcao economicamente ativa

as pessoas que pertencem 4 faixa etaria de 14 a 60 anos

se
de

se

ta

ticas oficiais continuam incluindo os totais correspondentes

de calculo. Por sinal, o PNAD estimou para 1973, 7,6

isto &,

todas

como ba

milhoes

empregados no setor privado, um total bastante inferior a qua-

11 milhoes de massa segurada oficialmente.

Ha ainda quem argumente gque

a massa segurada es—

super—~estimada, pelo menos a partir de 1977,

pois as estatis-

autdnomos - que em 1973 somavam 4 milhoes, conforme o PNAD

empregadas domésticas - quase 2 milhoes em 1970, conforme o

sO - que, com a Lei n? 6.367, perderam a cobertura dos

do trabalho.

O que queremos ressaltar, contudo, & que esses ti

a0s

e

Cen-

acidentes

pos de critica aos dados oficiais sao inconsequentes. A estatisti



QUADRO 5.

'MASSA SEGURADA E NOIMERO DE ACIDENTES REFERENTES A ATIVIDADES CONSIDERADAS COMO SUJEITAS A RISQDS GRAVES

1973 1974 1975
MASSA NOMERO - MASSA NOMERO MASSA NOMERO
SEGURADA DE ACIDENTES SEGURADA DE ACIDENTES SEGURADA DE ACIDENTES
~ 1 423 569 413 118 1 682 446 464 699 1 694 618 506 594
CONSTRULRD CIVIL (26,5) (34,3) (26,5) (34,3) (26,3) (36,6)
' 581 587 123 044 687 348 138 407 688 830 125 330
PROD. ALIMENTICIOS (10, 8) (10,2) (10,8) (10,2) (10,7) (9,1)
MECZN. MATERIAL EIETRICO 465 915 134 734 550 642 151 556 552 364 157 641
TEXITL, FIACRO E TECE- 432 558 67 246 511 219 75 642 - 512 074 . 59 349
1AGEM -( 8,0) ( 5,6) ( 8,0) (5,6) ( 8,0) (4,3)
351 857 93 277 415 843 104 923 417 197 192 340
METALORGICE " (6,5) (7.7 ( 6,5) (7,7 ( 6,5) (6,7
. . 2124 593 373 710 2 510 952 420 363 2 568 536 441 975
TOTAL DA INDUSTRIA 5 380 079 1 205 129 6 358 450 1 355 590 6 433 619 1 383 229
(100,0) (100,0) (100,0) " (100,0) (100,0)

FONTE: INPS, Mensario Estatistico, diversos nimeros.

“IT
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ca passa a constituir-se em um fim, ao invés de ser um meio para
se conhecer a realidade. Nao se pode ensaiar precarios testes de
consisténcia dos dados estatisticos do INPS desde quando nao ha
como encontrar provas concretas para negar a legitimidade dos mes
mos.

Marcelo Paiva Abreu ja afirmava que um diagndsti-
co menos rudimentar da problematica de acidentes do trabalho no
Brasil, bem como a avaliagao de politicas especificas, dependia de
um aprimoramento substancial de sistemas estatisticos relevantes
e havia sugerido as segquintes apuragoes por parte do INPS, parale
lamente ao esforgo para compilar estatisticas referentes a mao-de -

-obra:

"a) discriminar, por tipo de atividade, os casos
de acidentes tipicos, de trajeto e doengas pro

fissionais:

b) discriminar, por tipo de atividade, os aciden
tes -segundo a conseqléncia: simples assistén-
cia médica, incapacidade temporaria (com deta-
"lhes sobre a distribuicao de dias de afastamen
to), incapacidade permanente (em seus varios

graus) e morte;

¢c) fornecer, por tipo de atividade, o cruzamento
de dados entre acidentes sequndo a caracteriza
¢ao {tipicos, de trajeto e doenga do trabalho )
e acidentes segundo as conseqiéncias (simples
assisténcia médica, incapacidade permanente e

morte) ;

d) detalhar, no caso de cada tipo de conseqdén-

cla, a causé fundamental do acidente (queda: .do



e)

f)

13.

operario, queda de ferramenta, etc);

fornecer a distribuigao de acidentes segundo
as varias modalidades possiveis, por idade ,
sexo e experiéncia de trabalho do ‘acidenta-

do;

num sequndo estagio, as estatisticas deveriam

ser elaboradas levando em conta nao apenas a

sua distribuigao por tipos de atividade, mas
também a ocupagao especifica e a renda dos

acidentados.



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

CAPITULO I

14.



1.

10.

15.

ABREU, M. de P. Acidentes do trabalho: a experiéncia brasilei-

ra recente - 1968/76. Pesguisa e Planejamento Economico ,

Rio de Janeiro, agosto/78.

Acidentes de trabalho custam por ano um por cento do PNB. Vi-

da Industrial, nov/73.

Acidentes, uma batalha perdida. IDORT, dez/74.

AMARO, J.M. Estatisticas de acidentes, Sao Paulo, FUNDACENTRO,

1974.

AMERICAN NATIONAL STANDARDS INSTITUTE. Normas para registrar y

medir la experiencia en lesiones de trabajo. Noticias de

Seguridad, New York, mar/70, abr/70, mayo/70, 3jun/70.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Cadastro de aciden-

tes, Sao Paulo, 1967.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PREVENGCAO DE ACIDENTES. Acidente do

trabalho, o maior gasto do pais. Manuel de segquranga do

trabalho. Sao Paulo, s/d.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PREVENGCAO DE ACIDENTES. Cadastro, es-

tatistica, investigagao do acidente. Manual de seguranca

do trabalho, Sao Paulo, s/d.

BELK, S. Custo de acidentes: uma problematica nacional. Revis-

ta Brasileira de Salide Ocupacional, set/75.

BRENTAN, J. J. M. Acidentes leves: aspéctos estatisticos e de
investigagao. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENGAO DE  ACI-
DENTES DO TRABALHO, 129, Guarapari, ES, 1973, Anais, Rio

de Janeiro, DNSHT, 1973.°



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

16’

CLEMENTE, D. Anélise e comunicacao do acidente do trabalho ,

Sio Paulo, FUNDACENTRO, 1973.

COLLEONI, N. Normas de procedimento para registro e cadastro
de acidentes do trabalho padronizados por um complexo in-
dustrial. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENQﬁO DE ACIDENTES
DO TRABALHO, 119, Curitiba, PR,.l972, Anais, Rio de Janei-

ro, DNSHT, 1972.

CONSEJO VENEZOLANO DE PREVENCION DE ACCIDENTES. Normas para re
gistro, clasificacion y estadisticas de lesiones del tra-

béjo. Prevencion de Accidentes, Caracas, oct/72.

GALUPPI, E. A importancia da investigagao dos acidentes sem
afastamento. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENGCAO DE ACIDEN-
TES DO TRABALHO, 129, Guarapari, ES, 1973. Anais, Rio de

Janeiro, DNSHT, 1973.

HEINRICH, H. W. Industrial accident prevention: a scientific

approach, 4. ed. New York, Mc Graw-Hill, 1959.

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS), Secretaria de

Seguros Sociais. Coordenagao de Planejamento. Mensario Es-

tatistico, diversos numeros.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (MPAS). @ Infor-

macoes sobre Previdéncia Social, Brasilia, 1979.

NATIONAL SAFETY COUNCIL. Work accident records and analysis.

National Safety News, Chicaqo, febr/75.

O alto preco dos acidentes de trabalho. Dirigente Industrial ,

out/73.



20. PATARACCHIA, H. Acidentes do trabalho e sua estatistica. Ci-

pa Jornal, Sao Paulo, jun/73.

21. RIBEIRO FILHO, L. F. Cadastro de acidentes, Sao Paulo, 1973 ,

FUNDACENTRO.



. . CAPITULO II

ACIDENTES E DOENCAS DO TRABALHO NO BRASIL:

DISCUSSAO MAIS ALEM DOS DADOS

18



19,

Como vimos no capitulo anterior, devido a sua pre
cariedade, os dados estatisticos sobre acidentes e doengas do tra
balho no Brasil ndo resistem a um exame mais consistente. Con-
tudo, é preciso ter claro que, em qualquer tipo de pesquisa, as
estatisticas normalmente revelam apenas a parte emergente do fe-
noémeno, requerendo do analista um esforg¢o indutivo e dedutivo cons

ciente para buscar os aspectos nao aparentes do objeto em estudo.

O propdsito deste trabalho & sugerir .medidas con-
cretas que contribuam para o aperfeigoamento do sistema de preven
cao de acidentes e doencas do trabalho, a partir do pressuposto ba
sico de que o combate ds conseqléncias sem conhecer as . verdadei-

ras causas & inteiramente inocuo.

Tem-se apontado,.convencionalmente, que as cau-
sas dos acidentes e doencas do trabalho residem em dois fatores -
(a) atos inseguros por parte do trabalhador e (b) condi¢Ges inse-

R Q\x\r\fo OIS T
gurcgas de trabalho\yﬁé que o prlmelro e preponderante. Assim, as
justificativas que muitas vezes aparecem nos pronunciamentos ofi-
ciais no sentido de que "os acidentes e doeﬁgas do trabalho sao
inerentes ao proprio processo de trabalho e se constituem em uma
fatalidade presente nas s001edades industrializadas como uma e-
corréncia inevitavel do progresso econdmico" naéx\méﬁ?\ é;fQﬁhef‘

qﬁefkorolérios desse tipo de/angumentagao. \\dEL L)J»»
L - N— —

- \\t//——\/ \/

Neste capitulo se pretende discutir as implica-

¢Oes mais relevantes sobre as causas dos acidentes do_trabalho
——— T ——— —_—

indo mais além da aparéncia dos dados, ou seja, as constatacgoesde

——

-ques

a) os acidentes do trabalho ocorrem com maior fre
gléncia e gravidade em determinados setores = de

atividade;
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b) as micro e as grandes empresas geram menos aci
dentes do trabalho que as pequenas e médias em

presas;

c) a acidentalidade no trabalho nao € uma fungao

direta do grau de desenvolvimento economico.

T

r

|
\

.

1.

Os acidentes do trabalho ocorrem com maior frequéncia e gravi-

dade em determinados setores de atividade L

— — — == —————— e —

Os dados a que se referem essa analise sao de
1975, o Gltimo ano em que o INPS publicou informagoes desagre

gadas por setor.

Observa-se, de imediato, que determinadas ativi-
dades como agricultura, sﬂvicultura;'caga e pesca, inddstria ,
comércio atacadista e armazenador, transportes maritimos, flu-
viais e aéreos- transportes terrestres, servigos e trabalhos
diversos geram, em média, 5 vezes mais acidentes que outras ati
vidades classificadas como comércio varejista, empresas de se-.
guro e crédito, empresas de comunicagao, publicidade e radiodi

fusao, salde, educagao e cultura e outros servigos.

Fica claro, portanto, que um empregado de loja ou
escritOrio que atende pessoas ou tramita papéis, usando da sua
caneta ou carimbo, tende a sofrer menos acidentes que o traba-
lhador rural ou operario que processa matérias brutas e pesa-
das atraves do uso de ferramentas ou maquinas como machado
serra circular, torno, solda, caldeira, forno, cilindro, pren-
sa, desempenadeira, etc. Ou seja, o risco a acidentes esta me-

nos_relacionado_com_a condigao subjetiva do trabalhador, isto

- . . o . .
e,\ggi;iptldao ou capacidade de trabalho, e mais com as condi

goes objetivas de trabalho peculiares a cada atividade, carac-

- —— e e ——

g
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QUADRO 6

PORCENTAGEM DE EMPREGADOS ACIDENTADOS E
TAXAS DE FREQUENCIA POR SETORES DE ATIVIDADE

(1975)
- _ | PORCENTAGEM DE TAXA
SETORES DE ATIVIDADE : EMPREGADOS DE
ACIDENTADOS FREQUENCIA
RISCOS GRAVES A 16,8 69
‘1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CACA E
" PESCA 17,1 70
2. INDOSTRIA 5 21,5 88
3." COMERCIO ATACADISTA E ARMAZENADOR 8,4 35
4. TRANSPORTES MARITIMOS, FLUVIAIS E :
AEREOS - . 2,7 11
TRANSPORTES TERRESTRES . 8,3 34
6. SERVICOS 7,0 29
7. TRABALHOS DIVERSOS 5,1 21
RISCOS LEVES 3,3 14
1. COMERCIO VAREJISTA 4,4 17
2. EMPRESAS DE SEGURO E CREDITO 1,5 6
3. EMPRESAS DE COMUNICACEO, PUBLICI- |
DADE E RADIODIFUSAO 1,9
4. SAUDE, EDUCAGAO E CULTURA 1,8
5. SERVICOS ‘ ' 3,5 14
TOTAL 13,1 54
1

FONTE: INPS, Secretaria de Segquros Sociais, Coordenacao de Planejamento
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terizadas pelo objeto ou matéria sobre o qual age o trabalho

e pelos meios - ferramentas e maquinas - pelos quais e  apli-

cado o trabalho.

Assim, dizer-se que os acidentes sao causados so-
bretudo pelos atos inseguros do trabalhador, sO porque mais de
90% dos acidentes lesam ou as mios, ou a cabega, ou a coluna
vertebral, nao deixa de ser uma leviandade. Na verdade, a cau-
sa dos acidentes do trabalho deve ser buscada nas condigdes in

seguras ou perigosas de trabalho.

Essa afirmagao & corroborada por outros dados se-

toriais.

'Assim, na comparagao das taxas de freqgléncia de /

—_—

7N
acidentes (félé@ao entre. o Namero ds\ipldentes com\pé/aa\\\_’///

P

t§559/;\\\total/;;\ﬁbmem horasx\;abaLhigisT~ §§jﬁuﬂ1&¥&é’<\ﬁug//
T~

apresentam maiores Indices sao, por ordem, extrativa vegetal ,

madeira e cortiga, construgdo civil, mecdnica-material el@tri
co e eletrdonico, derivados de petrdleo e hulha. As maiores ta
xas de gravidade (relagao entre o total de dias de afastamen-

@ o total de homem-horas trabalhadas) sao

to devido a acidentes
apresentadas pelas mesmas atividades, porém em ordem diversa
extrativa vegetal, derivados de petrdleo e hulha, madeira e

cortiga, construgao civil, mecdnica-material elétrico e ele-

trdnico.

Deste modo, nao se pode afirmar genericamente, co
mo comumente se faz, @é que os acidentes do trabalho sao ine-
vitaveis por serem inerentes a todo e gqualquer tipo de proces
so de trabalho e que a unica forma de preveni-los & alertando
os trabalhadores que se cuidem. Os dados provam gque o risco a

acidentes esta presente em maior grau naquelas atividades Qque



ATIVIDADES INDUSTRIAIS EM QUE OS ACIDENTES FORAM

'QUADRO 7.

MAIS FREQUENTES

TAXA N9 DE ACIDENTES -NOMERO DE INDICE DE
DE COM AFASTAMENTO - EMPREGADOS EMPREGADOS
FREQUENCIA N. A. g N. A. 3 ACIDENTADOS

EXTRATIVA VEGETAL 155 ©7 482 0,5 19 781 0,3 37,82
MADEIRA E CORTIGA 145 84 177 6,1 237 841 3,7 35,38
CONSTRUGAO CIVIL 123 506 594 36,6 1l 694 618 26,4 29,89
MECANICA, MATERIAL ELETRICO E . . | \
ELETRONICO 117 157 641 11,4 552 364 8,6 28,54
DERIVADOS DE PETROLEO E HULHA 1109 2 381 0,2 8 934 0,1 ©26,65
DEMAIS SETORES - 624 954 45,2 3 920 081 60,9 -
MEDIA OU TOTAL DA INDUSTRIA 88 1 383 229 1100,0 6 433 619 1100,0 21,50

FONTE: INPS, Secretaria de Seguros -Sociais, Coordenagao de Planejamento

€C



QUADRO '8

ATIVIDADES INDUSTRIAIS EM QUE OS ACIDENTES FORAM MAIS GRAVES

(1975)
TAXA - . N? DE ACIDENTES o o NOMERO DE _ INDICE DE

o . COM AFASTAMENTO - EMPREGADOS VP RE GADOS

GRAVIDADE | N. A. . 3 N. A. 3 ACIDENTADOS
EXTRATIVA VEGETAL - | 3 875 7 482 | 0,5 19 781 0,3 37,82
'DERIVADOS DE PETROLEO E HULHA 3052 - | 2381 | 0,2 8 934 0,1 26,65
MADEIRA E CORTICA 2 900 - 84177 | 6,1 237 841 3,7 35,39
CONSTRUGAO CIVIL - | 2 460 506 594 36,6 |1 694 618 - | 26,4 29,89
MECANICA, MATERIAL ELETRICO E | . | | o - - . '
ELETRONICO | 2223 157 641 11,4 552,364 8,6 28,54
DEMAIS SETORES - 624 954 45,2 3 920 081 - 60,9 | -
MEDIA OU TOTAL DA INDUSTRIA ‘1 848 | 1 383.229 - 100,0 6 433 619 |  100,0 _ 21,50

FONTE: INPS, Secretaria de Seguros Sociais, .Coordénagéo_ de Pl'anéjamento

A4
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ée caracterizam por apresentar base tecnolGgica em que as tare
fas normalmente requerem do homem, no seu relacionamento com
os elementos materiais de produgao, maior destreza manual alia
da a forga fisica, e que, justamente por isso, devem ser con-
troladas e fiscalizadas com maior rigor quanto ds suas condi

¢oes de trabalho.

As micro e as grandes empresas geram menos acidentes do.

lho gue as pequenas e médias empresas

O levantamento realizado por René& Mendes sobre
aicentes graves registrados na Grande Sao Paulo durante o pe-
riodo 1969 a 1974, no total de 6.310 casos, excluindo aqueles
ocorridos na construgao civil, os de transito e os de trajeto,
permite a caracterizacgao das empresas que geraram os acidentes

classificados segundo o tamanho.

Assim, observa-se que as empresas grandes - com
" mais de 500 empregados - e as micro-~empresas - com menos
de 5 empregados - apresentam os menores Indices acidentarios,

d0 passo que os maiores indices se encontram nas empresas de

20 a 99 empregados.

Esta constataéao € uma pr&va do fato de que o
grau de periculosidade associado ao pfocésso de trabalho nao se
define apenas pela base tecnoldgica - relacionamento dos  ho-
mens com os elementos materiais de produgao - peculiar a cada
atividade, mas também pela forma como se organiza e se adminisg

tra o trabalho.

Com efeito, partindo do.pressuposto de que, .qual
quer que seja a sua forma de organizagao e administracao, o)

trabalho & assalariado e a prddquo € visando o lucro, pode-
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QUADRO 9
ACIDENTES GRAVES SEGUNDO O TAMANHO DA EMPRESA
GRANDE SZA0 PAULO
(1969,/1974)
TAMANHO DA ACIDENTES /
EMPRESA TOTAL DE N9 DE EMPREGADOS
(N9 DE EMPREGADOS ACIDENTES (x 100)
EMPREGADOS) :
1l a 4 22 959 158 0,688
5 a 9 21 989 . 313 1,423
10 a 19 36 276 . 488 1,345
20 a 49 69 812 ‘1107 1,585
50 a 99 65 930 1 049 1,591
100 a 499 . 271 448 1 982 0,730
. 500 e mais 245 736 936 0,380
TOTAL 734 150 6 033 0,821

FONTE: MENDES, R. Importancia das peguenas empresas industriais

no problema de acidentes do trabalho em Sao Paulo, Sao

Paulo, Faculdade de Medicina da Uﬁiversidade de Sao Pau-

lo, 1975, Dissertagao de Mestrado.
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se identificar nas empresas classificadas segundo o tamanho, ca-
racteristicas distintas quanto ao processo de trabalho, com re-

flexos mediatos ou imediatos sobre a ocorréncia de acidentes.

As micro-empresas, que'apresentam indices aciden-
tarios baixos, normalmente se sustentam sobre modos tradicionais ou
arcaicos de trabalho. A producao, geralmente de artigos rudimenta
res ou por encomenda, depende, sobrétudo, do "oficio" do traba-

lhador no uso das suas ferramentas mais simples. O trabalhador .,

embora esteja subordinado ao dono da empresa que & o proprieta- (B
rio dos outros meios de produgao - maquinas e instalagoes - e
quem adquire as matérias-primas e comercializa a produgao - tem

o conhecimento total do processo de trabalho. Este conhecimento per
o o .
mite o dominioVdo ritmo quanto da divisdo do trabalho no interior

da unidade produtiva. As tarefas sao ‘distribuidas "naturalmente",
conforme a habilidade ou adaptacao individual para a realizacaodo
trabalho e respeitando as limitacoes fisioldgicas por idade, se-~

N\
X0, etc, o que resulta em poucos acidentes.

No outro polo se situam as empresas grandes, cuja
baixa incidéncia de acidentes nao se deve ao dominio do processo

de trabalho por parte do trabalhador\\wgg(ﬂﬁv Q“&}@Vﬁ5§§§3¥Ltp
5 )

Nestas, o trabalhersté quase que inteiramente "ob-
jetivado", baseado no "sistema de maquinas", pouco dependendo da ;2’
capacidade individual do trabalhador no manejo das suas ferramen
tas. Na realidade, o trabalhador} se ajusta ao esqueleto técnico

T—— - —

montado na fabrica, _transformafidpP-se em um apéndice do sistema
N e N U ——
_\_‘;

de maquinas. As ferramentas individuais s3o substituidas pelas ma

quinas=ferramentas que se ligam a4 forga motriz central intermedia
do pelo mecanismo de transmiss3o: através da automacdo e da linha
de montagem estabelece-se o controle "técnico" de tempos e movi-

mentos.



28.

S
.0s "oficios" desapqrecemt\éxigiﬁﬁb—se agora do

trabalhador apenas rapidez na manipulagao-de-alavancas;=botdes—e=k

—

outros gestos que, embora faceis, repetitivos e parciais, reque-

_—

rem atengao para operar. O trabalhador ndo sb perde o dominio

sobre o seu trabalho como se obriga a extender a sua jornada de

trabalho e/ou aumentar a sua intensidade por conta propria, bus-

cando uma melhor remuneragao em face dos salé;ios equiparados por

baixo, vis-a-vis a desqualificagao e a desvalorizagao do proprio

trabalho.

Se a ocorréncia de acidentes &€ relativamente pe-
quena nessas empresas, isso decorre da propria "objetivacgao" do
processo de trabalho. De fato, ao lado do maquinario Complexo se
constitui uma articulagao de trabalhadores diretos, cqnfigurando
um verdadeiro complexo de mao-de-obra: o operador do processo de
trabalho na produgao baseada no sistema de maguinas nao & mais . o
trabalhador individual mas uma capacidade de trabalho socialmente

combinada.

Deste modo, o processo de trabalho na produgao ma
quinizada & um processo "integrado", ou seja, o complexo consti-
tuido pela mao-de-obra & absorvidq pela complexidade do sistema de
maquinas. Em outras palavras, o complexo humano, ou trabalhador co-
letivo,'passa a se constituir, ele prdprio, em uma maguina que nao
deve ser desmontada com frequéncia ou ter suas pegas renovadas
constantemente. Com efeito, os trabalhadores individuaisrégo se-
lecionados e condicionados rigorosamente para impedir a incorpora
cao de pecgas defeituosas ou imperfeitas. A prevencao de acidentes
do trabalho compde o mecanismo geral de controle‘sobre © proces-
so de trabalho, que se impoe genericamente como decorréncia do

montante do capital investido: & preciso evitar que se percam
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matérias-primas, que se danifiquem as maquinas e/ou que o fluxo

de produgao sofra interrupgoes.

Emoutras péiagxasrxge,g verdade dyeras grandes
\/ N> _/ . N

empresas geram menos acidentes, issb.gexd€ve. d questao econdmica
da taxa de lucro que impoe a necessidade de nao permitir tempo
gasto improdutivamente e evitar o consumo excessivo dos meios de

producgao.

Por outro lado, a incidénciaproporcionalmente maior
de acidentes de trabalho nas pequenas ¢ médias empresas também
se explica pelas especificidades do processo de trabalho que as

caracterizam.

-0 que & peculiar nas pequenas e médias empresas &
o fato de que o trabalho nao estad inteiramente "objetivado" atra
vés do sistema de maquinas - como nas grandes empresas - e, nao
obstante isso, os trabalhadores ndo detém o .controle do processo
de trabalho - a exemplo do que ocorre nas micro-empresas.

Via de regra, o processo de trabalho vigente nes-
'—_-_——/_———_—_—\ﬁ—_‘—*—_‘*_»—w—_—

sas empresas pode ser caracterizado como um sistema mixto: combi

nagao parcial de maquinas mesclada com a combinagéo parcial de

trabalhadores. O conjunto que constitui a mao-de-obra convive com
— T _ :

as maquinas mas sem se confundir .com elas, como & no sistema pro-
priamente maquinizado; ou sejé, opera maquinas isoladas © e nao
maquinas—-ferramentas. Esse processo de trabalho ainda depende em
muito da cpacidade, habilidade é forca fisica dos trabalhadores que,

‘'nao obstante isso, perderam o conhecimento e o dominio do seu fun

cionamento global. ]

Na verdade, este tipo de produgao representa, nho
plano social, o fraco desenvolvimento das forgas produtivas que

se reflete ao nivel das empresas. Estas, premidas pela concorrén
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cia com outras igualmente pequenas e médias empresas e/ou pela
dominagao exercida pelas graﬂdes, tentam manter ou elevar o seu
lucro atraveés do aumento da intensidade do ritmo de trabalho e di
latagao da duragao da jornada de trabalho. Como a base técnica &
-ainda aquela conformada por modos tradicionais ou arcaicos de tra
balho, isso s se consegue submetendo os trabalhadores a esquemas

autoritarios e até opressivos de disciplinamento.

-

Uma ilustragao desse fendmeno encontra-se na cons
trugao civil, alias um setor que apresenta um alto indice aciden-
tario: quando um mestre de obras empreita a construgao de uma ca
sa, empregando 3 ou 4 pedreiros e auxiliares, o risco a acidentes
é bastante pequeno; quando esses mesmos 3 ou 4 pedreiros e auxi-
liares sao contratados por uma construtora para trabalharem no

canteiro de obras de um prédio, o risco a acidentar-se se vé mul-

tiplicado. ‘ J

Ademais, & preciso notar que nas empresas peque-
nas e médias o capital investido & relativamente pequeno, ao mes
mo tempo em que a mao-de-obra, em seu conjunto, nao chega a cons-
tituir o que se denomina de "trabalhador coletivo", proprio ' da
produgcao baseada no sistema de maquinas. Nessas condig¢oes, para o
calculo econdmico do empresario, os acidentes que‘vierem a ocor-
rer, representando desperdicio de materiais, danificagao de ma-
quinas, ihterrupgao do fluxo de produgao, perda de tempo e neces-
sidade de substituir o trabalhador lesado, sai mais barato que  a

adogao de medidas preventivas.

Fica claro, portanto, que o grau de .periculosi-
dade depende das caracteristicas da base tecnoldogica peculiar a
cada setor de atividade e tambem do modo como se organiza, e se

administra o trabalho dentro de cada unidade produtiva. Ressalte-

|
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se, -além disso, que o processo de trabalho constituido nao decor--
re apenas dos movimentos tecnoldgicos, mas & condicionado, basica
mente, pelas condigoes sociais vigentes. Por exemplo, muitas das
Pequenas e médias empresas s6 se mantém em funcao da abundancia da
oferta de mao~-de-obra barata e da insuficiéncia do aparato legal
que as obriguem a adotar medidas no sentido de melhorar as condi

¢Oes de trabalho.

3. A acidentalidade no trabalho ndo & uma funcao direta do grauT[}

de desenvolvimento econdomico

Na série estatistica disponivel observa-se que o0
trabalho continua lesando mais seres humanos no Sudeste e Sul

do que no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Em nimeros “absolu-
i ‘ ) |

. - . ' a . . t
tos, seria logico que a ocorrencia.de acidentes do trabalho fos- |
b

L

se maior naqueles estados com mais habitantes e consequentemente, >
mais trabalhadores. O que chama a atengao, entretanto, & o
fato de que as regioes mais desenvolvidas do pais apresentammais

acidentes por habitante urbano e por populacao trabalhadora.

Assim, o nimero de acidentes do trabalho por habi

tante urbano no Sudeste e Sul &, em média, 3 vezes mais que no

- - >~
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.”Do mesmo modo, o numero de aci
dentes por trabalhador & superior em quase 2 vezes naquelas
regioes, comparado com os indices apresentados pelas regiocesme

nos desenvolvidas. .

Quanto as doengas do trabalho, embora fortemente
subestimadas no cOmputo geral pois s® se consideram aquelas
enfermidades inerentes ou peculiares a determinados ramos de
atividade e que constam de uma lista oficial, observa-se que

Sao Paulo concentra 70% do total registrado no pais. em 1977.


ocorr%25c3%25aancia.de

i
H

QUADRO 10

NUOMERO DE ACIDENTES POR HABITANTE URBANO

. INDICE REGIONAL (POR 100 HABITANTES)
FEGHRO 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Norte 1,41 1,10 1,12 1,09 1,07 0,99
Nordeste | 1,18 1,19 1,13 1,06 0,89 0,83
Sudeste 3,44 3,62 3,73 3,10 2,82 2,59
gul | - 3,97 4,34 4,32 4,04. 3,40 3,22
Centro-Oeste | 1,41 1,42 1,24 1,09 1,02 0,89
Brasil o 2,84 2,99 | 3,02 2,61 2,32 2,15
, . | .

/FONTE: MPAS - Informacles sobre a Previdéncia Social, 1979.

NORDESTE :

SUDESTE:

SUL:

CENTRO-OESTE: Matro Grsso,

" NORTE Amazonas, Para, Acre

Goias,

Distrito Federal

Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul

Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo

Maranhdo, Piauil, Cear&, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia

A



NUMERO DE ACIDENTES POR SEGURADOS EXPOSTOS AO RISCO

QUADRO 11

INDICES REGIONAIS {(POR 100 SEGURADOS COBERTOS)

REGIOES .

1973 1974 1975 1976 1977 1978
NORTE 11,48 7,80 7,92 6,93 6,08 5,40
NORDESTE 13,83 12,06 10,77 8,95 6,27 5,52
SUDESTE 17,50 15,64 15,54 11,75 10,13 8,78
SUL 20,21 18,96 17,62 14,88 11,55 10,53
CENTRO-OESTE 13,04 10,90 8,41 6,35 5,20 4,37
BRASIL 17,24 15,45 14,91 11,64 9,57 8,39

FONTE: 'MPAS: InformagOes sobre a Previdéncia Social, 1979.

€t



QUADRO 12

PARTICIPACAO DE SAO PAULO NO TOTAL DE ACIDENTES

(ANO DE 1977)

BRASIL SAO PAULO
MODALIDADES —
(N. A.) N. A. PARTICIPAGAO
TOTAI DE ACIDENTES REGISTRADOS 1 614 750 689 270 43%
ACIDENTES TIPICOS 1 562 957 661 994 43%
DOENCAS DO TRABALHO 3 013 2 082 70%
ACIDENTES DE TRAJETO 48 780 25 194 52%
MEDIA DE ACIDENTES POR DIA UTIL 5 294 2 260 . 43%
TOTAL DE ACIDENTES LIQUIDADOS 1 643 298 689 279 42%
ACIDENTES SEM AFASTAMENTO 20 526 124 024 60%
INCAPACIDADE TEMPORARIA 1 397 912 548 667 40%
INCAPACIDADE PERMANENTE 34 415 "15 480 45%
MORTE ' 4 445 1 108 25%
DESPESAS (CR$) 4 869 984 169 2 053 959 538 42%
- FONTE: INPS, Secretaria Regional de Seguros Sociais, Coordenagao Regional de Acidentes do Trabalho.

4>
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Essesldados estariam, aparéntemente, confirmando
a tese oficial de que "os acidentes do trabalho se constituem
em uma fatalidade presente nas sociedades industrializadas co-
mo uma decorréncia inevitavel do progresso econdomico", além
de projetar uma sombra émeagadora para o futuro, pois, na me-
dida em que Norte- Nordeste e Centro—Oeéte aumentem o seu
grau de industrializacgao, o indice acidentario médio do pais

se veria situado em patamares superior¥ao atual.

A validade dos dados poderia ser contestada, ar
guindo-se que os indices acidentarios no Norte, Nordeste e Cen
tro-Oeste estao subestimados por falta de comunicagao dos aci-
dentes ocorridos, face aos baixos padroes de controle e fisca-

lizagao vigentes naquelas regiodes.

Considerando que essas informacoes estejam refle-
tindo a realidade e na falta de outros dados correlatos, pode-
se enunciar, hipotéticamente, as seguintes explicacgOes: em pri
meiro lugar, aceitar-se a ideia genérica de que as condicoes
de vida nas sociedades mais industrializadas geram tensoces res
ponsaveis por esgotamenfos psico-fisicos, aumentando a propen-
sao dos individpos a se acidentarem; em segundo lugar, as ati-
vidades que mais geram acidentes (extrativa vegetal, madeira e
cortica, construgao civil, mecadnica-material elétrico e eletrd
nico, derivados de petrdleo e hulha) absorvem, proporcionalmen
te, menos mao—-de-obra no Norte, Nordeste e Centro-Oeste; final
mente, a estrutura produtiva dessas regioes & constituida, pre
ponderantemente, de micro-empresas que, como foi observado,ten

dem a gerar menos acidentes.

N§f§egégd€, a incidéncia de acidentes do trabalho

nao guarda correlagdo direta com o grau de desenvolvimento eco
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ndmico. Ela esta relacionada, de um ladc, & conformagao da es-—
trutura de producao - setorial e por tipo de empresa que
acompanha o processo de desenvolvimento econdmico, e, de ou-

tro, a formagao social vigente.

Com efeito, de acordo com o ﬁg@ﬁh@ﬁdado setorial
de 1975, quase 50% dos acidentes verificados foram gerados na
construgao civil e na indlistria mecanica e de material elétri
co e eletrdnico, ou seja, atividades que nao necessariamentere
presentam o grau de desenvolvimento de um palis mas que caracte
rizaram a formagao estrutural da economia brasileira na sua eta
pa marcada pela intensa urbanizagao e pelo crescimento dos se
tores de bens de consumo duravel. Por sua vez, a .constituigéd/
desses setores nao se processou de forma homogéna, o seu cres
cimento baseando-se, principalmente, na multiplicagao de peque

nas e médias empresas.

it

Outra prova de que a acidentalidade no trabalho nao |
é uma funcgado direta do grau de desenvolvimento econdmico esta
no fato de que, tanto‘paises menos industrializados (Turquia ,
Paquistao, India, Grécia, Espanha) como mais industrializados
que o Brasil (Alemanha Ocidental, Canada, Francga, Iugoslavia ,
Italia, Hungria, Checoslovaquia, PolGnia, Reino Unido) apresen

tam taxas menores de incidéncia de-acidentes fatais. N

Alias, é irrefutavel que o Brasil & um dos palises
que apresenta os mais altos indices acidentarios do mundo.Quan
to a incidéncia de acidentes fatais, em 1972, ele so foi su-
perado pela Coréia do Sul. Quanto 3 proporcao de acidentes ti-
picos sobre o total de empregados segurados, as suas porcenta-
gens sao superiores em quase 2 vezes aos da Franga e Alemanha.

Em comparagao com Estados Unidos, a taxa média anual de fre-



QUADRO 13

INDICES ACIDENTARIOS NA INDUSTRIA

{1975)

No DE ACIDENTES NUMERO DE INDICE DE TAXA TAXA

COM AFASTAMENTO - EMPREGADOS EMPREGADOS - DE

N. A. 3 N. A. % ACIDENTADOS {FREQUENCIA | GRAVIDADE
CONSTRUGAO CIVIL 506 594 36,6 1 694 618 26,3 29,9 123 2 460
MECANICA, MATERIAL ELETRICO E ELE- _
TRONICO 157 641 11,4 552 364 8,6 - 28,5 117 2 223
PRODUTOS ALIMENTARES 125 330 9,1 688 830 10,7 18,2 75 1 500
METALORGICA 92 340 6,7 417 197 6,5 22,1 91 1 729
TEXTIL, FIAGAO E TECELAGEM 59 349 4,3 512 074 8,0 11,6 47 893
DEMAIS SETORES 441 975 31,9 2 568 536 39,9
TOTAL DA INDUSTRIA 1 383 229 100,0 6 433 619 100,0 21,5 88 1 848

FONTE: INPS, Secretaria de Seguros Sociais,

Coordena¢ido de Planejamento

“LE
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QUADRC 14

INCIDENCIA DE ACIDENTES FATAIS EM DIVERSOS PAISES

(1972)

ACIDE NTE S FATAIS
PAISES POR 1 000 TRABALHADORES
Coréia doISul 2,24
Brasil o 0,51
Alemanha Ocidental : 0,18
Turquia- - - ) | 0,17
Paquistdo - B A,‘ ‘ . 0,16
:india C : o  6,15_
Canada ' - 0,14
' Frahga: ' | 0,13
Grécia | . | 0,13
Iugoslavia ; 0,10
Italia - ‘ | 0,09
Hungria : . _ 0,09
Checoslovaquia i ‘ ' 0,08
Polonia | | 0,08
Espanha |  . 7 0,05
Reino Unido | | 0,04
FONTE: Abreu, Marcelo de Paiva in "Acidentes do Trabalho: a

experiéncia brasileira recente - 1968/76", Pesguisa
Planejamento Economico, agosto de 1978, Rio de Janei

Xo.
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gléncia de acidentes do trabalho do Brasil, calculado para 1978,
@ superior ao indice apresentado por aquele pals no quingyé-

nio 1926/1930.

QUADRO 15

PORCENTAGEM DE ACIDENTES TIPICOS

SOBRE TOTAL DE EMPREGADOS SEGURADOS

BRASTL FRANCA ALEMANHA
1970 17,0 8,8 9,4
1970 .} 17,3 8,7 9,4
1972 . 18,2 . 8,6
1973 | 15,0 8,4

FONTE: Dados publicados pelo Instituto Nacional de Prevencgao de
Acidentes tomados do:

- Institut de Recherche et de Sécuritée de France

- Statistisches Iahrbuch for Die Brendesrepublik

Deutschland.
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QUADRO 16

TAXA MEDIA ANUAL DE FREQUENCIA DE ACIDENTES

PERIODOS - TAXA MEDIA
ANUAL DE FREQUENCIA
ESTADOS UNIDOS |
QUINQUENIO 1926/30 25
QUINQUENIO 1946/50 - 12
QUINQUENIO 1970/74 o 10
BRASIL . o
| 1972 | 74
1973 | 61
1974 , . 64
1975 - - 60
1976 | 48
1977 . - 40
1978 o | . 34
 FONTE: Dados publiéados pelo Instituto Nacional de Prevengao

de Acidentes, tomados do National Safety Council of

U.S.A.

Em suma, conclui-se que o acidente do trabalho pode

ser considerado como fendmeno individual somente na sua  exte
riorizagao, pois & a capacidade individual de trabalho que se

ve extinta ou reduzida. Na verdade, ele nao sO esta ‘vinculado

——

ao mundo do trabalho e _da_produgao pela origem imediata da sua
L — — _./ -—_~-h"""‘\ e

causa, como também &s relagdes sociais vigentes, desde quand

0 estabelecimento e a efetivagdao das condigdes e medidas ge-’

—rais ou especificas de¢ protegdo ao trabalhador delas dependem.
ais ou esp ‘ ao ao t K

No capitulo seguinte pretende-se examinar a formagao social
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de outros palses, representada pelos sistemas e politicas de

prevengao de acidentes do trabalho adotados.



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

DO

CapITULO 1II

42.



43.

Acidentes de trabalho e desenvolvimento econdmico. Revista de

Seguranca e Prevencao, jul/1976.

BARRIGUELLI, J.C. e MORAES NETO, B.R. O processo de trabalho -

sob o capitalismo: a relevancia do seu estudo, Sao Carlos ,

1978, mimeografado.

BRAVERMAN, H. Trabalho e capital monopolista, Rio, Ed. Zahar ,

1977.

CLEMENTE, D. Influéncia do salario no numero de acidentes. In
CONGRESSO NACIONAL DE PREVENCﬁO DE ACIDENTES DO TRABALHO R
159, Belo Horizonte, MG, 1976, Anais, Sao Paulo, 1976 .

FUNDACENTRO.

‘COSTA, M.R. da Relacoes de producao e acidentes do trabalho em

Sao Paulo, Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le
tras da Universidade de Sao Paulo, 1979, Dissertagao para

mestrado.

CUNHA, P.V. da Anotacoes sobre o seminario de organizacao do

processo de trabalho, Belo Horizonte, CEDEPLAR, 1978, mi-
meografado.
"FERRETRA, L.L. Influencia do fator humano nos acidentes do

trabalho. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENCEO DE ACIDENTES
DO TRABALHO, 139, Sao Paulo, SP, 1974, Anais, Sdo Paulo '

FUNDACENTRO, 1974.

FINOCCHIARO, -J. Causas e prevencao dos acidentes e das doencgas -

do trabalho em Sao Paulo, Sao Paulo, Ed. Lex, 1976.

LANZILLOTTI, H.S. Estudo piloto para verificagao de correlagao
entre acidente do trabalho, estado nutricional e outras va-

riaveis concorrentes. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENGAO DE



44.

ACIDENTES DO TRABALHO, 149, Rio de Janeiro, 1975. Anais ,

Sao Paulo, FUNDACENTRO, 1975.

10. LIMA A. Acidentes e doencas ocupacionais: prescrigao, motivos

determinantes do aumento, medidas preventivas. . Legislacao

do Trabalho, mar/1974.

11. LOPES NETTO, J. Exames pré-admissionais: consideracao sobre
a mao-de-obra disponivel para indlistria na cidade de Sao
Paulo. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENQAO DE ACIDENTES DO
TRABALHO, 139, Sao Paulo, SP, 1974. Anais, Sao Paulo, 1974,

FUNDACENTRO.

12. MARQUES, I. dos S. et alii. Caracteristicas socio-culturais de
"individuos acidentados no trabalho. In CONGRESSO NACIONAL
DE PREVENCAO DE ACIDENTES DO TRABALHO, 149, Rio de Janeiro ,

1973, Anais, Sao Paulo, FUNDACENTRO, 1975.

13. MENDES, R. Importancia das pequenas empresas industriais no

problema de acidentes do trabalho em Sao Paulo. Sao Paulo ,

Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, 1975 ,

Dissertagao de Mestrado.

14. rAIVA, P. Organizacao do processo de trabalho: formas de :con-

trole e formas de resisténcia, Belo Horizonte, CEDEPLAR '

1978, mimeografado.

15. PESSOA, M.L.V. de A. O fator social como um dos principais res
ponsaveis pelo numero elevado de acidentes do trabalho. 1In
CONGRESSO NACIONAL DE PREVENCEO DE ACIDENTES DO TRABALHO ,
159, Belo Horizonte, MG, 1976, Anais, Sao Paulo, 1976 ,

FUNDACENTRO.

16. SALM, C. Génese das forcas produtivas capitalistas. Campinas ,

1978, datilografado.



45,

17. SANTOS, O. de B. Comportamento inadequado: causas ' principais

e suas relagaes com os acidentes, Sao Paulo, FUNDACENTRO ,

1871.

18. SATO, A.K. Pequenas e médias empresas no pensamento econdmico,

Campiﬁas, Universidade Estadual de Campinas, 1977, Disserta

gao para mestrado.

19. SEGRE, M. e PASCOA, M.P. Acidentes do trabalho incapacitantes
e mortais em regiao pouco industrializada: Botucatu. In
CONGRESSO NACIONAL DE PREVENQKO DE ACIDENTES DO TRABALHO ,
139, Sao Paulo, SP, 1974, Anais, Sao Paulo, FUNDACENTRO ,

1974.

20. SOUZA, P.R. Uma tipologia de formas de organizacao nao capi-

talista em economias subdesenvolvidas, Campinas, UNICAMP ,

1978, mimeografado.

21. TENORIO, L.R. Caréncia alimentar como fator causador de aciden
tes do trabalho. In CONGRESSO NACIONAL DE PREVENGCAO DE
ACIDENTES DO TRABALHO, 159, Belo Horizonte, MG, 1976, Anais,

Sao Paulo, FUNDACENTRO, 1976.



CAPITULO III

COMPARACAO INTERNACIONAL DAS POLITICAS PREVENCIONISTAS

46.



47.

A analise realizada na parte anterior, mais do
que identificar o Brasil como um dos paises que apresentam os
maiores indices acidentarios no quadro mundial, teve como ob-
jetivo apontar a inconsisténcia das formulagoes que tém sido co-
mumente usadas para justificar a sua alta incidéncia de acideg'

tes do trabalho, ou seja, as idéias de que:

a) o acidente do trabalho & uma fatalidade pre-
sente nas sociedades industrializadas como
uma decorrbncia inevitavel do progresso econd

mico;

b) o proprio trabalhador, na sua negligéncia ou
despreparo, @ o responsavel principal pelos

acidentes ocorridos no trabalho.

Na verdade, minimizar a amplitude dos aciden-
tes ocorridos e relegar para um segundo plano a analise objeti
va das suas causas, em nada contribui para a montagem de um
. sistema eficaz de prevengao. 0O estudo comparativo das politicas
prevencionistas adotadas nos diversos paises desenvoldios que
apresentam indices acidentarios baixos, mostra como o - acidente
de trabalho tem se constituido em matéria de natureza profun
damente social, uma probleﬁética de interesse coletivo, nao com-

portando abordagem do ponto de vista casuistico-individual.

Essa pesquisa sobre politicas prevencionistas vi-
gentes nos outros paises, resultou na sintetizagao dos seguintes
pardmetros gque servirao como referéncias para a analise do sis-

tema de prevengao de acidentes do trabalho adotado no Brasil:
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a) as politicas prevencionistas partem do pressu-
posto de que as condigoes de trabalho sao os

fatores determinantes na causagao de acidentes;

b) as politicas prevencionistas confiam ds repre-
sentagoes trabalhistas o direito de intervir

na determinacgao das condigoes de trabalho;

c) as politicas prevencionistas tendem a suprimir
a transformagao das condigoes de perigo em com
pensagoes monetarias, entendendo que o seu ob-
jetivo basico & a eliminacgao total dos riscos

ambientais.

1. As politicas prevencionistas partem do pressuposto de que as

condicoes de trabalho sac os fatores determinantes na causa-

de acidentes

No quadro internacional observa-se que apenés na
Alemanha Oriental, Inglaterra, Holanda e Hungria os proprios
trabalhadores contribuem para o fundo destinado a pagar a as-
sisténcia médica ou as indenizagOes dos acidentados. A parti-
cipagcao do Estado nesses fundos, se & preponderante nos pai-
ses socialistas (Alemanha Oriental, Roménia, Bulgaria, Polo-
nia, Checoslovaquia, Uniao Soviética, Hungria, Iugoslavia) &
bastante limitada nos sistemas capitalistas (Alemanha Ociden-
tal, Inglaterra, Holanda, Dinamarca, Noruega, Japao). Ressal-
te-se que nos paises ndo socialistas, a participagao do  Es-
tado no provimento do fundo para acidentados do trabalho coin
cide com o avancgo do sistema geral de seguro social, e mesmo

assim sempre sob a forma de subsidios para atender aos traba-
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lhadores de baixa renda no pagamento de beneficios de longo
prazo, ou para cobrir eventuais déficits. Na maioria dos pai-
ses capitalistas (Australia, Austria, Belgica, Canada, Dina-
marca, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Israel, Italia, Me-
xico, Suécia, Suiga), o empregador & o Unico provedor desses

fundos.

O fato, constatado majoritariamente, do weﬁprega—
dor responsabilizar-se pela reparacgao dos acidentes ocorri-
dos, sob a forma de provedor ﬁnico'ou principal dos fundos
de assisténcia ou indenizacgao dos acidentados, revela que o
pressuposto dominante na atualidade é considerar a  condigao
insegura de trabalho como a causante determinante dos aciden-

tes ‘do trabalho.

A ﬁconsagragéo desse pressuposto na maioria dos

~paises que se encontram em estagios avangados de  desen-

volvimeﬁto econémico, especialmente industrial, representa

~a adogdo de uma série de medidas concretas na prevengao de
)gcidentes do trabalho que merecem ser analisadas.

Em primeiro lugar, nota—sé que Os preceitos deri—
vados diretamente do taylorismo vém senao substituidos, dando
lugar & aplicagao de conhecimentos que resultam do desenvolvi
mento de um novo campo de estudo e pesquisa que se tem denomi
nado de ergonomia. Esse ramo de conhecimento objetiva maximi-
zar o resultado da interacdo homem-maquina, partindo do prin-
cipio de que se deve distinguir o homem da maquina. Em outras

palavras, na participagao do homem no processo produtivo a
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condicao prévia & o reconhecimento de que o ser humano apre-
senta determinadas limitagOes inerentes a sua natureza que
o

devem ser respeitadas em nome do seu direito inalienavel a

saude e integridade fisica.

Neste sentido, nao sd se fixam os padroes que de-
finem de forma geral as condigoes inseguras de trabalho (fal-
ta de protecao de maquinas e equipamentos, especificagao da
periculosidade de certas maquinas e equipamentos, espacgo mini
mo necessario na area de trabalho, inadequacao das edifica-
¢Oes, etc) como se estabelecem normas operacionais (tempo e

ritmo de trabalho) que devem ser obedecidas pelo empregador.

Essas normas resultam de pesquisas cientificas so
bre métodos produtivos peculiares a cada atividade. ILevando-
se em conta as limitacgoes fisicas e organicas do trabalha-
dor médio e as que existem em algumas faixas etadrias definem-
se as'margens de sequranga a partir de analises ocupacionais
referentes a cada conceito funcional tipico, com o propdsito
de suprimir as circunstancias que, em produzindo desgaste fI;
sico e psiquico do trabalhador, aumenta sua propensao a so-

frer acidentes.

Assim, o aperfeicoamento do sistema prevenciohis-
ta de acidentes do trabalho tem por propdosito neutralizar a
influéncia de fatores que muitas vezes e de forma incorreta
sdo catalogados como erros humanos, comportamentos desviantes
ou condutas anormais de trabalho na causagao de acidentes. A eli-

minacao de qualquer situacao que propicie ao trabalhador ficar jun
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to ou sob cargas suspensas, expor parte do corpo em lugar pe-
rigoso, usar magquinas sem permissao ou habilitagdo, imprimir
excesso de velocidade ou sobrecarga, lubrificar, ajustar, lim

par ou reparar maquinas em movimento, usar roupas, acessOrios

. ou equipamentos de segurang¢a individual inadequados, etc, é

da inteira responsabilidade do empregador.

Em suma, nos paises examinados observa-se que o
empregador & obrigado a cumprir quatro passos fundamen-
tais na prevengao de acidentes do trabalho, a saber: em
primeiro 1lugar, tratar de eliminar completamente o risco a

acidentes; se por alguma razao isto nao for possivel, .iso

lar o risco; se os dois primeiros passos forem inviaveis
por causa das especificidades do processo técnico, afastar
o trabalhador do risco; e somente em 1ltimo caso, isolar

o trabalhador do risco a acidentes que permanece imanen-
te. E, se mesmo assim ocorre o acidente, nao se discute
a quem cabe a culpa: a responsabilidade tltima & sempre do

empregador.

As politicas prevencionistas confiam s representag¢oes traba-

lhistas o direito de intervir na determinacao das condicoes

de trabalho

.

No conjunto dos paises examinados nota-se gue a
participagao das representagoes trabalhistas como integran-

tes da sistematica prevencionista de acidentes do trabalho ,

‘nao e exclusividade dos regimes socialistas.

Nestes, a propria constituigao da sociedade faz

com que a participagao trabalhista apareca em todos os niveis
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e & comum que a federagao ou o conselho central dos sindica-
tos exercam a gestao dos fundos de assisténcia e indenizagao
dos acidentados. Contudo, nos paises capitalistas, invariavel
mente, também estad presente a interligagao entre o sindicato
e os acidentes do trabalho, se bem que com caracter{sticasjng

titucionais distintas.

Assim & que, nesses paises, geralmente é o sindi-
cato que se encarrega de organizar os cursos de prevengao de
acidentes, partindo do pressuposto de que o principal interes
sado & o trabalhador e que a forma mais eficaz de evita-los &
despertando-lhe a consciéncia contra os perigos presentes no

meio de trabalho.

Em segundo lugar, & reconhecido o direito das re-
presentagGes operarias de intervir no disciplinamento dos fa-
tores (condigoes de trabalho propriamente ditas, o sequencia-
mento dos horarios e turnos, intensidade do trabalho) que se
refletem sobre a salde e a integridade fisica dos trabalhado
res. Isso se faz de forma permanente através da instalagao de
Comités de Reivindicagao nos locais de trabalho e no momento
dos acordos coletivos normativos que éstipulam os itens, cujo
cumprimento se torna obrigatorio por parte do empregador so-

bre higiene e seguranga do trabalho.

Finalmente, os trabalhadores participam da fisca-
lizagao do sistema preventivo, integrando as Agencias de Pa-
droes de Trabalho, Escritdrios de Inspegao do Trabalho, Co-
missdes de Acidentes do Trabalho ou Juntas de Compensagao, ge

ralmente de composigao tripartite, juntamente com a represen-
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tagao patronal e do setor publico.

Deste modo, na maioria dos paises capitalistas avan
cados fica configurada a tendéncia no sentido de menor inter
feréncia do setor publico em matéria de acidentes do traba-
lho, facultando-se-1lhe o confronto direto entre o empregador
e o empregado através das suas representagoes. Esse fendmeno
tem por base o reconhecimento, de um lado, do papel dos sindi
catos como Orgdo de reivindicagdo, coordenagdo e manutengao
dos interesses dos trabalhadores, dentro do contexto institu-

cionalizado de enquadramento de garantias e direitos.

De fato, nestas economias existe & contradigao eén
tre a produgcao e a . seéuranéa do trabalho, que nao
depende da boa ou ma vontade de cada empregador, mas que é re
sultante do mecanismo competitivo proprio do sistema. Nao que
o empregador individual desconsidere a saude ou a vida dos
trabalhadores, mas, pela funcao que lhe & atribﬁida neste ti-
.po de sociedade, o seu compromisso € com o objetivo de lucro,
sem O que a empresa sucumbe na competigcao com outras. Se .ele
resolve implantar um sistema de prevencgao de acidentes na sua
empresa & tendo em vista o controie da forga de trabalho {(me-
lhor ambiente social, estabilidade da mao-de-obra qualifica-
da) e diminuigao relativa do custo de producdo (menor perda
de tempo e de materiais,'menos reparos nas maquinas ‘e equipa-
mentos) que se refletirao diretamente no aumento da produgdo
e da produtividade. O cdlculo economico, mais do que qualquer

outro tipo de interésse, € que regira sempre as suas agoes.
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Por outro lado, na situagao em que a empresa se
mantém ou se amplia em fungao do usufruto do lucro, & legiti
mo pensar que €& ela quem deva responder por todos os riscos
derivados da sua atividade. No caso dos acidentes do traba-
lho nao importa saber de quem foi a culpa nem se indagar em
que circunstincias ocorreu. N3ao seria l4gico argumentar que
os proprios empregados devam responder por esses’riscos, qﬁag
do os proveitos que decorrém do fato de enfrenta-los sao  au-

feridos, em sua maior parte, pela empresa.

. No essencial, o pensamente reinante nesses pai-
ses sobre a matéria & de que, sendo a empresa a Unica entida
de a que lhe & facultada contratar forgca de trabalho para or
ganizar a produgéo'visando o ludro, a sociedade, por suavez,
tem o direito de evitar a degradagdao fisica e mental e a mor-
te pfematura dos trabalhadéres, regulamentando severamente as
condigcoes de trabalho. E para isto, nada mais indicado que a
agao sindical que, sustentada em pesquisas sistematicas so-
bre processo do trabalho, representa aquela forgca no sentido
de assegurar a defesa politica das condigoes de trabalho de

interesse dos trabalhadores.

As politicas prevencionistas tendem a suprimir a transforma-

cdo das condicoes de perigo em compensacoes monetarias, en-

tendendo que o seu objetivo basico é a eliminacao total dos

riscos ambientais

Se bem que o pressuposto da responsabilidae mone-
taria por parte do empregador esteja consagrado no contexto

mundial, observa-se uma tendéncia, ainda no campo doutrinario .
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de aperfeigoa-lo como principio do risco social.

Conforme esse principio, seria a sociedade cano um
todo que se responsabilizaria pelos riscos do mundo do traba
lho o que significaria, por .um lado, em suprimir as contribui
¢oes das empresas a titulo de prestagoes compulsdrias ao segu
ro~-acidente e, por outro, nao mais distinguir os beneficios
acidentarios dos previdenciarios sociais comuns, taiscomo apo-
sentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, amparo
previdenciario e pensao. Nofentanto, cabe ressaltar que esse
fendmeno nao pode ser visto superficialmente, desde que apre
senta profundas implicagoOes com-0 meio econdmico, social e

politico em que & gerado.

Na pratica, em todos os palses as empresas conti
nuam contribuindo para o ‘seguro-acidentes, distinguindo-se trés
modalidades. A exclusividade dqs companhias particulares . de
seguro ocorre em poucos paises (Bélgica, Dinamarca, Finalan
.dia); em alguns paises existe a opgao entre companhia parti-
cular ou plblica (Australia, Estados Unidos, Suécia); em to-
dos os paises socialistas o seguro é social ou se faz atra-
vés de companhias piblicas, o que também ocorre na maioria dos
paises capitalistas (BAustria, Canada, Franga, Holanda, Israel,

Italia, Japao ,Mexico, Noruega, Alemanha Ocidental, Suiga).

O que se Observa & que o principio de risco  so-
cial esta sendo discutido naqueles palises em que a normatiza
¢ao das cbndigGes de trabalhé atingiu um alto grau de per-
feiqao, de tal modo que o acidente se :constitui_realmente . em

um eventual fortuito .e.nao mais uma conseqiéencia_inevitavel da
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auséncia de cuidados especiais capazes de reduzir ou eliminar os perigos

inerentes ao proprio trabalho.

Por outro lado, & justamente nesses paisés que a
participagdo das representagdes trabalhistas & efetiva em to-
dos os niveis, especialmente nos locais de trabalho. O proces
so de pfodugéo coercitivo caracterizado, por um lado, por es-
guemas autoritarios e hierarquicos e, por outro, pela desqua-
lificagao das fungoOes e parcelamento das tarefas, & regulamen
tado mediante a agao sindical, nao se permitindo imposigoes pa-
ra aumentar a intensidade do trabalho acima de limites consi-
derados improprios a manutengéo de adequados niveis de segu-

ranga.

Somente nessas cdndigSes, em que o risco e de fa-
to socializado, pois & absorvido pelo empregador através da
eliminagdao ou limitacgdao das condigGes inseguras de trabalho ,
pode-se pensar em sistematizar a pratica ja estabelecida sob
a forma de teoria do risco social. Se assim nao fosse, essa
tendéncia simplesmente configuraria o fendmeno de dispersao ,
de descaracterizagao da responsabilidade na questao de aci--
dentes do trabalho, uma iniquia transferéncia d sociedade dos
onus que cabem originariamente as empresas. A doutrina do ris
co social, se imposta na auséncia das condigoes objetivas an-
tes expostas, nada mais seria que uma espécie de subterfligio
para justificar a agao do estado na defesa desigual dos in-

teresses sociais.

Ademais, & preciso ter claro que nas sociedades sub
desenvolvidas a causa mediata, porém fundamental,“dos aciden
tes do trabalho & a ma distribuigao da renda, a miséria  so-
cial. Nessa situacao, desmonetizar a compensagao dos aciden-

tes, sem que essa causa mediata se veja inteiramente debela-
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.da, se constitui em mais uma medida injusta para com o traba

lhador.

De fato} o perfil do "acidentado-padrao" nos pai-
ses como O nosso & o operario jovem, sem qualificagao, recém
~chegado do campo, mal alimentado, que viaja grandes distan-
cias para ir e vir todos os dias, esgotado por horas e horas
-de trabalho, premido em local de trabalho agressivo e temero-
so em diminuir o ritmo do trabalho por causa das ameagas do
chefe e, ao mesmo tempo, angustiado pelas horas-extras que
tem que fazer para alcangar o minimo salarial vital e obriga-
do a dispensar as férias regulares para aumentar os seus ren-
dimentos. Sao trabalhadores que, sem um nivel de organizagaoque
lhes possibilite lutar por melhofes condigoes de trabalho,sao
forcados a receberem contrapartidas em dinheiro como compen-

'sagao pela falta de medidas preventivas.

A correlagao aesigual de forgas sociais & quecria
esse tipo de trabalhador. Na situagao em que ter emprego & um
privilegio, quando poder trabalhar, ainda que em circunstan-
‘cias muito perigosas e danosas a satde, € melhor que sofrer o
desemprego, & dificil exigir-se condigOes de trabalho. Os
seus interesses imediatos sao, por ordem, a defesa do empre-
go, a melhoria da remuneracgao e extensao quantitativa dos se-

guros sociais.

Portanto, prevengéo de acidentes do trabalho, na
sua mais ampla e integral concepgao, nao significa apenas tra
tar do mundo do trabalho, no sentido de melhorar as condigOes
de trabalho e modificar as relagoes de trabalho, ressaltando-
se a importancia dos sindicatos na sua agao orientadora e for
madora da cgnsciéncia dos trabalhadores. £ preciso, também .

atuar no mundo social, na medida em que as taxas de desempre-
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.go continuem elevadas e na medida em gue a maioria da popula
g¢ao continue apresentando niveis baixos de alimentagao, sat-

de, educagao e uma acentuada caréncia de todos os bens e ser-—

vicos necessarios d vida.
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O estudo comparativo internacional das politicas
prevencionistas realizado no capitulo anterior teve como obje
tivo mostrar o relacionamento que existe déterminadas forma-
¢Oes sociais - ou,krelaQGes sociais de produgao - e a ocorrén

cia de acidentes do trabalho.

Nesta parte inicia a avaliagap do sistema vigente
no Brasil com o exame da lei acidentaria, sendo que nos capi
tulos subsequentes se farad a apreciagao da normatizacgao das
condicoes de trabalho e o carater das agOes preventivas, de

ordem institucional ou particular.

A legislagEOAem vigor sobre a matéria & a de n@
6.367, promulgada em 1976 e regulamentada pelo Decreto n®?....
79.037 do mesmo ano. £ a chamada sexta lei acidentaria do Bra
sil, sendo precedida pelo decreto legislativo n¢@ 3.724 ‘ de
1919, decreto nQ 24.637 de 1934,1decreto—lei n® 7.036 de

1944, decreto-lei n® 293 de 1967 e lei n¢e 5.316 de 1967.

Estudar-se-a o disciplinamento legal dos seguin-
tes conceitos contidos na lei atual, sem, contudo, prescin-
dir da andlise de formagao dos mesmos ao longo das Ultimas le

gislagoes:
a) o conceito de acidente do trabalho
b) a instituicao do seguro-acidente

c) as compensag¢Oes acidentarias



1. O conceito de acidente do trabalho

Conforme a lei atual, "acidente do trabalho &
aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho a servico da em
presa, provocando lesao corporal ou perturbacao funcional que
cause a morte, ou perda, ou redugdao, permanente ou temporaria ,

da capacidade para o trabalho" {art. 29).

Note-se a expressdao inicial: "acidente do traba-
lho @ aquele (acidente) que...". Aqui se observa a tautologia
em se definir o acidente como acidente, ou seja, um evento
casual, fértuito, imprevisto. Em outras palavras, o -acidente
do trabalho & conceituado como um acontecimento inerente  ao
proprio trabalho, independentemente da vontade do empregador ou

do empregado.

Essa tautologia‘é uma repétigao do texto presen-
te nas ultimas leis, as de 1967 e de 1944. A primeira lei, de
1919, era mais explicita ém considerar o acidente do traba-
"1ho no seu artigo 19 como "o produzido por uma causa subita ,
violenta, externa e involuntaria no exercicic do trabalho, de
terminando lesOes corporais ou perturbacoes funcionais, que
constituam a causa unica da morte ou perda total ou parcial ,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho" e
deixando claro a responsabilidade do empregador no art. 2@ :
"o acidente, nas condigoes do artigo anterior, quando ocorri
do pelo fato do trabalho ou durante este, obriga o patrado a
pagar indenizagao ao operario ou a sua familia, excetuando a-
penas os casos de forga maior ou dolo da prdpria vitima ou de

estranhos".
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‘A lei de 1934 reitera os pfeceitos anteriores,con
firmando a responsabilidade do empregador ao afirmar que "nao
se constitui forga maior a agao dos fenOmenos naturais gquando
determinada ou agravada pela instalagao ou localizagao do es-
tabelecimento ou pela natureza do servigo" (art. 29 paragra-

fo 19).

A mudanga da orientagao a respeito da matéria aci
dentaria ocorre a partir da lei de 1944 que, pela primeira
vez, apreéenta a tautologia citada,; ‘ou seja, definir o aciden

te como acidente, como uma fatalidade.

De fato, o artigo 19 dessa lei diz: "considera-se
acidente do trabalho, para os fins da presente lei, todo aque
le que se verifique pelo exercicio do trabalho, provocando ,
direta ou indiretaﬁente, lesao corporal, perturbagao funcio-
nal, ou doenca, que determinie a morte, a perda total ou par-.
cial, permanente ou temporéria; da capacidade para o traba-
lho". Observa-se, ademais, que as leis anteriores diziam aci-
dente no trabalho e nao do trabalho. Agora, entre o trabalho
.e a consequéncia do evento - o acidente - deve haver nao sO
um nexo cronoldgico e locacional, mas também uma relagao inti

ma de causa e efeito.

Assim, o artigo 39 da lei 7 036 de 1944 caracte-
riza o acidente da seguinte forma: "considera-se caracteriza-
do o acidente, ainda que nao seja ele a causa Qnica e exclu-
siva da morte ou da perda ou redugao da capacidade do empre-
gado, bastando que entre o evento e a morte ou incapacidade ha

ja uma relag¢do de causa e efeito".



68.

Por outro lado, essa mesma lei abriu caminho para
a subjetivacao do conceito de acidente do trabalho. O artigo
52 inclui entre os acidentes do trabalho todos os sofridos pelo
empregado no local e durante o trabalho, em consequéncia de
atos de sabotagem.ou de terrorismo, ofensas fisicas intencio
nais levadas a efeito por terceiros em virtude de disputas re
lacionadas com o trébalho, qualquer ato de imprudencia, de
negligénéia ou brincadeira de terceiros, atos de terceiros pri-
vados de razao, desabamento, inundag¢Oes ou incénaios. Os aci-
dentes sofridos pelos empregados fora do local e do horario
do trabalho também sao considerados como do trabalho, confor-
me o artigo 69, quando da execug¢ao de ordens ou realizacgao de
servigos sob a autoridade do empregador, prestagao espontanea
de qualquer servigo ao empregador com o fim de lhe evitar pre
juizos ou de lhe proporcionar proveito econdmico ou em viagem

a servigo do empregador.

Embora se detecte nessa lei o inicio da diluigao
do conceito objetivo de acidentes do trabalho, a responsabili
dade do empregador na prevengéd de acidentés e higiene do tra
balho fica explicita. 0 artigo 77 afirma que "todo empregador
e obrigado a proporcionar a seus empregados a maxima seguran-
¢a e higiene no trabalho, zelando pelo cumprimento dos dispo
sitivos legais a respeito, protegendo-os, especialmente con-
tra as imprudencias que possam resultar do exe;cicio habi-

tual da profissao".

Aqui fica descoberto a dualidade dessa lei. Por

um lado aponta a responsabilidade do empregador na'manutengéo
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das condic¢Oes seguras de trabalho mas, por outro, lancga a
idéia de que o acidente pode ser o fruto do convivio habitual
do trabalhador com sua maguina que gera a negligéncia ou a im

prudencia.

Observe-se, contudo, que a lei acidentaria de
1944 deve ser avaliada dentro do contexto em que foi gerada.
com a instituigao do principio de que o seguro de risco de
acidente do trabalho deve competir ao Estado, as empresas se
beneficiaram com a diminuigao dos prémios de seguro, ao tem-
po em que se buscou garantir uma melhor base para indenizagao
ou assisténcia ao acidentado através do seguro social. Fica
paﬁente que se considera a empresa na sua concepg¢ao mais am-
pla,e nao individual,como fator de progresso e bem estar ge-
ral -, estando o embregador isento de culpa pelos acidentes que
nao pode evitar, isto &, desde que cumpra as disposigdes le-
gais a respeito da seguranca e higiene do trabalho, sendo que
o acidente faz parte da quota de sacrificio do trabalhador em
prol do bem estar geral. Se, por fatalidade, ocorreralgum in-
fortunio no local de trabalho, € o Estado que devera remediar

as consequéncias.

Eonutras palavras, o Estado,naquela conjuntura po
litica, tentou colocar-se acima dos interesses dos empregado-
res de um lado, e dos empregados do outro, avocando para si,
de forma peternalistica, o papel de regulador e distribuidor

dos beneficios sociais.
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0 fato & que o espirito dessa lei, que almejava o
equilibrio social através do mecanismo burocratico do Estado,
nao e obedecido pelas leis subsequentes que passam a se preo
cupar preponderantemente com a sistematica de custeio do segu
ro e das modalidades de reparagao dos acidentados, relegando
para o segundo plano as condigoes e os motivos que geram os

-

acidentes do trabalho.

Nesse sentido; nio & casual a modificagao intro-
duzida pela lei atual no artigo 2?2 que caracteriza o aciden-
te do trabalho. A expresséo";.. ainda que nao seja ele( o aci
dente) a causa uUnica e exclusiva da morte ou da perda ou redu

¢ao da capacidade do eﬁpregado,... ; gue.se manteve nas leis
de 1967, é simplesmente suprimida. Agora,somente os eventos
particulares, funcionalmente ligados ao trabalho, se equipa-
ram a acidentes do trabalho, ao passo que nas legislagoes an-
teriores se considerava qualquer evento, desde que contri-
buisse para agravar os seus efeitos. Assim, se o trabalhador ,
no exercicio do trabalho, corta o dedo e, nao obstante, vem a
morrer porque era hemofilico, considera~se que a sua morte ,

nao tendo derivado de causa ligada ao trabalho, nao represen

ta acidente do trabalho.

Essa orientagc@o € confirmada no tratamento que da
ds doengas do trabalho.:No paragrafo 19, item I do seu artigo
29, a lei atual considera equiparada ao acidente do traba-
lho "a doenga profissional ou do trabalho, assim entendida a
inerente ou peculiar a determinado ramo de atividade e cons-
tante da relagado organizada pelo Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social". Isso significa que as doengas do traba-
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lho s6 se admitem excepecionalmente, ja que sb se fala agora
em doengas inerentes ou peculiares a determinados ramos de
atividade, omitindo-se as derivadas de condigOes especiais ou

excepcionais de realizagao do trabalho.

Cumpre observar qué essa forma de redugao drasti
ca da extensao do conceito de acidente do trabalho ocorreu nes-
sa lei. Nas leis anteriores, sempre se considerou equipar&eis
a acidentes do trabalho tanto as doengas profissionais pro-
priamente ditas, isto &, as idiopatias, inerentes a determi-
nados ramos de atividade e causadas por agentes fisicos, qui-
micos e biolbgicos especificos,como também aquelas resultan-
tes de condigOes especiais ou exéepcionais de realizagao do
trabalho, chamadas de mesopatias. Especialmente, na lei de
1944, uma vez ¢onfigurada a doenéa equiparavel a acidente do
trabalho, todos os empregadores sob cujadgendencia tivesse

trabalhado o empregado, na mesma profissao nos dois 1ltimos

anos,respondiam proporcionalmente ao tempo de servigco a cada

um prestado.

A instituicdo do sequro-acidente o W L.

O direito dos trabalhadores receberem compensa-
cOes monetarias pelas consequéncias dos eventos caracteriza-
dos como acidentes do trabalho ficou assegurado a partir da

primeira lei . ‘acidéntaria de 1914.

O estabelecimento dessas compensagoes, que se

distinguem dos beneficios propriamente previdenciarios (apo-
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sentadoria por velhice, aposeﬁtadoria por invalidez, pensao ,
protecao da maternidade, auxilio-funeral), ao tempo em que de
corre da emancipagao do direito do trabalho como ramo autono
mo em matéria juridica, era um reconhecimento de que o traba
lhador estava sujeito a riscos especiais, riscos proprios do
mundo do trabalho, que nao se confundiam com os riscos genéri

cos presentes na sociedade.

Inicialmente, a empresa era a responséVel direta
para indenizar os acidentados, nos montantes estabelecidoslegal
mente de acordo com a gravidade da‘consequéncia do acidente:
mofte ou incapacitacao. No entanfo,_as leis posteriores insti
tuiram a obrigatoriedade do segurofacidente, acompanhando o

exemplo de outros paises.

0] objefivo dessa modificagéo, realizada pela 1lei
de 1934, era de garantir a efetivagéo do pagamento das indeni
zagoes aos acidentados. De fato, essa lei né seu artigo 35 di
zia: “é privilegiado e insusceptivel de penhora o crédito da
vitima, ou de seus herdeiros ou beneficiarios, pelas indeni-
zagoes determinadas nesta lei, nao podendo o mesmo ser obje-
to de qualquer transagao, inclusive mediante outorga de procu

‘ragao em causa prdpria ou com poderes irrevogaveis".

O artigo 36 reforgca essa garantia; pa
ra garantir a execucao da presente lei, os empregadores sujei
tos ao seu regime, que nao mantiverem cohtréto de seqguro con-
tra acidentes, ficam obrigados a fazer um depésito nas repar-

tigOes arrecadadoras federais, nas Caixas EconOmicas da Unido,

ou no Banco do Brasil, em moeda corrente ou em titulos da di-
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vida piliblica federal, na proporgao de 20 000$ (vinte.contos de
réis) para cada grupo de 50 empregados ou fragao, até o maxi-
mo de 200 000% (duzentos contos de réis), podendo a importdn
cia do depbsito, a juizo das. autoridades competentes, ser ele
vada até ao triplo, se se tratar de risco excepcional ou cole

tivamente perigoso".

‘.Ainda cabe uma adverténcia no seu artigo 38: "quan
do o empregador, que tiver feito depdsito de garantia, nao
efetuar o pagamento de indenizagao a que esteja obrigado, se-
ra o valor desta deduzido do mesmo‘depésito; d requisicao de
autoridade competente e, neste caso, devera o empregador in-

tegrar o depdsito dentro de trinta dias".

Na lei de 1944, que consolida o regime de obriga
toriedade do seguro-acidente - com a extingao dos depOsitos ,
aparecem os primeiros indicios da diluicdo da responsabilida-
de do empregador. O artigo 100 preceitua: "o empregador, ao
. transferir as responsabilidades que lhe resultam desta 1lei ,
para entidades seguradoras, nelas realizando o seguro, fica
desonerado daquelas fesponsabilidades, ressalvando o direito
regressivo das entidadeé-seguradoras contra ele, na hipétese
de infragao, por sua parte, do contrato dé seguro". Por sua
vez, conforme o artigo 103: "a entidade seguradora tera o di-
reito de haver do empregador, com um acréscimo de 25%, as im-
portancias dispendidas com indenizagdes e mais gastos correla

tos, na hipotese prevista no art. 100".
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A primeira lei de 1967 (decreto-lei n? 293) ainda
mantém a denominagao "indenizacgao" devida ao acidentado, mas
ressalva no seu artigo 1ll: "o pagamento das indenizagoes pre-
vistas neste Decreto-Lei exonera o empregador de qualquer ou-
tra indenizagao de direito comum, relativa ao mesmo acidente,
a menos que este resulte de dolo seu ou de seus prepostos”

No entanto, a segunda lei acidentaria do mesmo ano (lei n?
S 316) que revogou a anterior, integrando definitivamente o
seguro de acidentes do trabalho na'previdéncia social, fala
em prestacoes por .acidentes do trabalho, e nao mais em inde-

nizagoes.

Assim, conforme o seﬁ artigo 12, as empresas se
obrigam a contribuir para a previdéncia social numa faixa va
riavel de 0,4 a 1,0% da folha de saladrios de contribuicao, a
titulo de custeio das prestagoes por acidente do trabalho. O©
empregador, pagando a contribuigao,se exoneraria de qualquer‘reg
-ponsabilidade, a nao ser pelo pagamento do salario integral do
‘dia do acidente. Qualquer reclamagéo de direitos deve ser di-

rigida & previdéncia social, como é taxativo o artigo 15: o
- acidentado, seus beneficiarios, a empresa ou qualquer outra
pessoa poderao, diretamente ou por intermédio de advogado, mo

ver a agao contra a previdéncia social para reclamacgao de di-

reitos decorrentes desta Lei".

Finalmente, a legislaggo atualmente em vigor (lei
n? 6 367 de 1976) ja declara que o custeio das prestagoes por
acidentes do trabalho cabe ao Estado e ao segurado, conside-—

rando a contribuigao devida pela empresa - trés tarifas fi-
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'xas, de 0,4%, 1,2% e 2,5% do valor da folha de salarios de

contribuigao, conforme o enquadramento da sua atividade na
relagao pré-estabelecida - apenas como uma complementagao de
recursos. O artigo 15 dié, textualmente: "o custeio dos encar
gos decorrentes desta lei sera atehdido pelas atuais contri-

buigoes previdenciarias a cargo da Uniao, da empresa e do se-

-gurado, .com um acréscimo, a .cargo exclusivo das seguintes per

centagens do valor da folha de salario contribuigao...".

As compensacoes acidentarias

A partir da lei n? 5.316 de 1967 gue integrou o
'seguro de acidentes do trabalho na previdéncia social, os aci
dentados tém direito a servigos de assisténcia médica e reabi

litagao profissional e a compensagoes monetarias.

"Na lei atual, essas compensagoes monetarias- se
classificam em duas modalidades. A priméira modalidade & cons
tituida por aqueles beneficios prdprios da previdéncia so-
cial - auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e  pensao
por morte - com a diferengaide que se dispensa o periodo de
caréncia e se concede certos privilégios no cdlculo das taxas
de valor. A outra & denominada de beneficios especiais ou pe
culiares de acidentes do trabalho: peculios por invalidez ou

morte, auxilio-suplementar e auxilio-acidente.

0 auxilio-doenga & devido ao acidentado que fi-
car incapacitado para o seu trabalho por mais de 15 dias, sen
do pago a partir do 169 dia seguinte ao do afastamento do tra
balho em conseqiéncia do acidente. O valor mensal & de 92% do

salario-de-contribuigao do segurado vigente no dia do aciden-
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te, cabendo & empresa pagar a remuneragao integral do dia do

acidente e dos 15 dias seguintes.

A aposentadoria por invalidez & paga ao aciden-
tado que, estando ou nao em goéo de auxilio-doenga, a pericia
médica o considerar incapaz para o trabalho e insusceptivel de
reabilitagao para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia. O pagamento mensal sera igual ao do salario-de-
contribuigcao, ou com adicional de 25% somente se o aposenta
dé, por se encontrar numa das situagées seguintes, necessitar:

\

de assisténcia permanente de .outra pessoa:

t

acuidade visual igual a zero em ambos o0s olhos
- perda de nove dedos das maos

- paralisia dos dois membros inferiores ou supe-

riores
- perda nos membros inferiores

a) um no terco inferior da coxa ou acima e o

outro ao nivel da articulacgdo tibio-tarsica

b) ao-nivel das articulagOes tibio-tarsicas ou

acima, quando a protese for impossivel

- perda de uma das mades e dos-dois pés, ainda que

- . T
a protese seja possivel
- perda de um membro superior e outro inferior
a) acima do tercgo inferior do brago e da perna

b) acima do tergo inferior do antebrago e da

CcoXa
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- alteracgoes das faculdades mentais com grave per

turbagao da vida organica e social

- doenga que exiga permanéncia continua no leito.

A pensdo por morte & recebida pelos deperdentes do
seqgurado falecido em conseqiliéncia de acidente do trabalho e
o0 seu valor mensal, qualquer que seja o numero de dependentes,

sera igual ao do salario de contribuicgao.

Os peclilios por invalidez e por morte sdo os uni-
cos pagamentos a vista, correspondentes a 15 e a 30 vezes ,
respectivamente, o valor do salario-referéncia que representa,

‘aproximadamente, 70% do valor do saladrio minimo legal.

O auxilio~suplementar & um pagamento mensal devi
do ao acidentado até a apoéentadoria, correspondendo a 20%
do salario de contribuigao do segurado. Ele sb & liberado quan
do a sequela definitiva do acidente consta explicitamente da
relagao preparada pelo Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social, considerando que, naquelas situagoes especificas,
a perda anatdmica ou redugao da capacidade funcional nao impe
diria o desenvolvimento da mesma atividade, ainda que demande
permanentemente um maior esforg¢o na reaiizagao do trabalho.As

situagoes se classificam em 10 quadros:

Aparelho Visual

acuidade visual, ap0s corregao, igual ou infe-

rior a 0,1 no olho acidentado.

- acuidade visual, apos corregéo, igual ou infe-

rior a 0,5 em ambos os olhos, gquando ambos tive
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rem sido acidentados.

acuidade visual, ap0s corregao, igual ou infe-
rior a 0,5 no olho acidentado, quando a do ou-
tro olho for iqual a 0,5 ou menos, apos corre

gao.

lesao da musculatura extrinseca do olho, acarre

tando paresia ou paralisia.

lesao bilateral das vias lacrimais, com ou sem

fistulas, ou unilateral com fistula.
entropio bilateral.

lagoftalmia-unilaterél ou bilateral.
fistula orbitaria, unilateral ou bilateral.

extropio bilateral.

Aparelho Auditivo

- perda de audigao no ouvido acidentado

- reducao da audigao em grau médio ou superior ,

em ambos os ouvidos, quando os dois tiverem si-

do acidentados.

redugao da audig¢ao em grau medio ou superior,no
ouvido acidentado, quando a audigao do  outro
estiver também reduzida, em grau médio ou supe

rior.

Aparelho de Fonacao

- perturbagao da palavra em grau médio ou maximo,

desde que comprovada por métodos clinicos objeti
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vVOs.

Prejuizo Estetico

- prejuizo estético, em grau medio ou maximo,quan

do atingidos cranio, e/ou face, e/ou pescogo

Perdas de Segmentos e Membros

- perda de segmento ao nivel ou acima do corpo,

- perda de segmento do primeiro quirodactilo, des

de que atingida a primeira falange;

- perda de segmentos de dois quirodactilos, des-
de gque atingida a primeira falange em pelo me-

nos um deles.

- perdg de segmento do segundo quirodactilo, des-

de que atingida a primeira falange,
- perda de segmento ao nivel ou acima do tarso,

~ perda de segmento do primeiro pododactilo, des-

de que atingida a primeira falange,

- perda de segmento de dois pododactilos, desde

que atingida a primeira falange em ambos.

Reducao da Forca e/ou da Capacidade Funcional dos

Membros_

-~ redugao da forga e/ou da capacidade funcional da
mao, do punho, do antebrago ou de todo o membro
superior em grau sofrivel ou inferior da classi

ficagao de desempenho muscular.
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- redugdo da forca e/ou da capacidade funcional do
primeiro quirodactilo em grau sofrivel ou infe-

rior.

- redugao da forga e/ou da :capacidade funcional do
pe; da perna ou de todo o membro inferior em

grau sofrivel ou inferior.

Encurtamento de Membro Inferior

- Encurtamento de mais de 4 cm(quatro centimetros).

Alteracoes Articulares

- redugao em grau médio ou superior dos movimen-—

tos do maxilar inferior,

- redugao em grau maeximo dos movimentos do seg-

mento cervical da coluna vertebral,

-~ redugdo em grau maximo dos movimentos do seg-

mento lombossacro da coluna vertebral,

- redugao em grau médio ou superior dos movimen-—

tos das articulagoes do ombro ou do cotovelo,

- redugao em grau médio ou superior dos movimen-

tos de pronagao e/ou de supinagao do antebrago,
- imobilidade da articulagao do punho,

- redugao em grau maximo dos movimentos do primei
ro e/ou do segundo quirodactilo, desde que atig'
gidas as articulagces metacarpo-falagiana e

falange-falangiana,

- redugao em grau médio ou superior dos movimen-



81.

tos das articulagaes coxo-femural e/ou joelho ,

e/ou tibio-tarsica.

Reducao da Capacidade Funcional do Aparelho Res-—
piratorio

- alteracgao fibréticé pleuropulmonar, sequela de
traumatismo toraxico com lesao pulmonar, acarre
tando comprometimento comprovado, em grau mé-
dio da capacidade funcional respiratdéria ainda

compativel com o desempenho da mesma atividade,

- pneumoconese, enquadrada como doenga profissio
nal ou do trabalho, acarretando comprometimento
comprovado, em grau medio, dé capacidade funcio
nal respiratoria, ainda compativel com o desem-

penho da mesma atividade.

Qutros Aparelhos e Sistemas

- pneumectomia ou lobectomia pulmonar,

- segmentectomia pulmonar, desde que comprovada-
mente acarrete redugao em grau médio da capaci-—

dade funcional respiratéria,

- perda de dois arcos costais, total ou em 2/3

de sua extensao,
- perda de um rim,
~ perda da genitalia, ainda que em parte,

- perda de segmento do aparelho digestivo cuja lo
calizagdo ou extensado traga repercussoes sobre

a nutrigéo e/ou o estado geral,
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- -~ .

- perda de parte oOssea do cranio, mesmo gque pas-
sivel de prOtese e que ndo acarrete prejuizo es
tético,

- lesao uroldgica que traga como sequela pertur-—

bacao acentuada da micgao,

- perda de todos os dentes quando haja também de-
formacdo da arcada dentaria que impega o uso

de protese.

A descrigao extensiva dessa relagao teve o obje-
tivo de ressaltar o surrealismo da situagao criada pela lei
acidentaria em vigor em que as lesoes que nao "alcancem"  oOs
niveis oficialmente estabelecidos ni3o constituem redugdo da
capacidade funcional do acidentado que, assim, sO tera direi-

to ‘a assisténcia médica e a auxilio-doenca.

Na verdade, a situagao é mais dramitica pois a re
~dugao da capacidade funcional diz respeito de forma estrita ao
"exercicio da mesma atividade em gque se acidentou, nao se cogi
tando dos obstaculos que as sequelas do acidente representa
riam para o processo normal de promogao profissional e social
do individuo. Por exemplo, se um officeQboy, que estava se
preparando para a carreira de telegrafista,perde um dedo devido a
acidente de trabalho, -ele nada recebera além da assisténciam@
dica e auxilio-doenga, pois essa lesao nao significa redugao

da sua capacidade funcional na atividade que estava exercenda

Ademais, essa disposigao legal nao leva em conta(
os distirbios psiquicos decorrentes do acidente ou o precon-

ceito dos empregadores que discriminam ocupar aqueles que tém
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acidentes anotados nas suas carteiras de trabalho.

O Gltimo beneficio especial é o auxilio-acidente que
& concedido quando o acidentado, apds a consolidagao das le-
sOes, permanecer incapacitado para a atividade que exercia na
época, mas nao para outra, e corresponde a 40% do saldrio de

contribuicao como pagamento mensal vitalicio.

Fica patente na caracteriza¢ao dessas modalidades
que as compensagoes monetarias pelas consequéhcias do aciden
te ndo mais apresentam o carater de reparacao, mas de simples
assisténcia, de auxilio mensal, condicionada & impossibilida-
de do acidentado voltar a exercer a funcao desempenhada na
ocasiao do acidente. Na lei anterior, de 1967, o acidentado ,
por qualquer dano que diminuisse a sua capacidade de traba-
lho, independenteménte de voltar a exercer ou nao a mesma ati
vidade em que se vitimou, recebia uma compensagao monetaria pro -
procional & essa diminuigao. Caso a diminuigao seja igual ou
inferior a 25%, tratava-se de um pagamento unico, e sendo su-

perior, renda mensal.

Por outro ladb, se as compensagaes acidentarias a
tuais, apresentam a caracteristica de assisténcia, as taxas de
‘beneficio deveriam ser bastante flexiveis para acompanhar as
varias graduagoes na diminuigao da cpacidade funcional. .Tal
nao ocorre, havendo apenas 4 taxas rigidas (125% para aposen-
tadoria por invalidez em situagoes especificas, 100% para apeo
sentadoria por invalidez simples e pehsEo por morte; 40% para
auxilio suplementar e 20% para auxilio-acidente), nao s com

evidente desvantagem para acidentados leves que n3do preenchem
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os requisitos caracterizados nas situagOes constantes da 1lis
ta oficial, como criando controvérsias na interpretacao que

tem propiciado a ocorréncia de fraudes.

Assim, por exemplo, um motorista de Onibus que
se acidenta no exercicio da sua fuhgéo, tendo como conseqﬁég
cia o encurtamento da sua perna em exatamente 4,0 cm pode
nao receber nada, pois a situagao constante da lista oficial
que caracteriza o auxilio-suplementar fala em "encurtamento
de mais de 4,0 cm", ou receber 40%, caso se consiga provar
que ele nao estad mais apto a exercer a atividade de motoris-

ta.

Em suma , ' a analise da legislagao brasileira que
disciplina os acidentes do trabalho, mostra que ela caminha ,
céleremente, para a adogao da doutrina de risco social: ela
tende, cada vez mais, a deixar de ser uma lei especial na
medida em que a compensacao gue o acidentado tem direito pas-
sa a ser apenas uma modalidade de beneficios pagos pela pre-

vidéncia social.

Observe-se que o principio de risco social, em
si, nao & perverso, desde quando o dever de assisténcia carac
terizado por essa orientagao nao suprima o dever de  repara-
¢ao dos danos decorrentes da violagao do direito personalis-
simo & integridade corporal que pode ser buscado de acordo
com a lei civil e criminal. O Cddigo Civil, no seu artigo 159
preceitua: "Aquele que, por agao ou omissao voluntdria, negli
géncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejulzo a
outrem, fica obrigado a reparar o dané“, complementado pelo
arte 132 do Cédigo Penal que prevé como cfime "expor a vida

ou a saude de outrem a perigo direto e iminente".
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Contudo, fica claro que a socializagﬁo do custo
de acidentes do trabalho tende a desestimular as empresas a
adogao de cuidados preventivos. Mais além do conflito entre
os deveres de assisténcia e de reparagao, o problema maior es
ta nos efeitos que a legislagao tem sobre as agoes  preventi

vas capazes de evitar acidentes.
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CAPITUIO V

A REGULAMENTACAO DA SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO NO BRASIL
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No exame da lei acidentaria em vigor no Brasil ,
realizado no capitulo anterior, ficou demonstrado que o direito
d integridade corporal do trabalhador esta mediatizado pelas nor
mas regulamentadoras relativas & seguranga e medicina do traba
lho pdis a lei acidentaria disciplina apenas o dever de assistég
cia ao acidentado. Entende-se que o empregaéor tem o dever de
reparar Os aanos do acidente caso se caracterize, aa sua parte ,

a violagao dessas normas:

As normas referentes d segurancga e medicina do
trabalho constavam do Capitulo V do Titulo II da Consolidagao das
Leis do Trabalho,*além dos seus artigos 373 a 375. 378 a 38047
387 a 397, 402 a 410, 412 a 414, 424 a 428 e 431. Posteriormente
éurgiram varios regulamentos especificos como as portarias ne
31/54, n? 34/54, n?@ 43/54, lei n?Q 2 573/55, decreto n? 40 119/56 ,
portarias n® 40/57, n® 73/59, n? 1/60, n? 49/60, n? 132/60, n?
319/60, n? 46/62, n? 35/62, n? 125/62, N$ 1 032/64, n°® 1 05464,
n? 491/65, n? 607/65, n® 608/65, portaria DHST n® 119/62, porta
ria DHST ne 16/66, portarias n® 26/67, n® 235/67, ne 8/68, porta
ria DNSHT n? 32/68, éortaria-DNHST n? 1/69, portarias n® 255/
69, n? 70/70, n® 3 046/72, etc. alem dos artigos 89 e 165 da
Cdnstituigéo Federal de 1967. Essas disposicoes foram finalmente
consolidadas pela lei n? 6 514, cuja regulamentacao se deu atra

vés da portaria n? 3 214. Sao 28 normas, a saber:

NR. 1 DisposicSes gerais

.

NR. 2 : Inspegao prévia

NR. 3 Embargo e interdigao
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NR.

NR.
NR.
NR.
NR.
NR.

NR.

NR.
NR.
NR.
NR.
NR.
NR.

NR.

NR.
NR.
NR;
NR.

NR.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

.
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Servico especializado em seguranga e

medicina do trabalho

Comissao interna de prevengao de aciden

tes

Equipamentos de protegao individual
Exames médicos

Edificagoes

Riscos ambieptais

Instalagoes e servigos de eletricidade

Transporte, movimentagéo armazenagem e

manuseio de materiais

Maquinas e equipanmentos

Vésos sob pressao

Fornos

Atividades e operagoes insalubres

Atividades e operagoes perigosas

Ergonomia

Obras de construgao, demoligao e repa-
ros

Explosivos

Combustiveis ligquidos e inflamaveis
Trabalhos a céu aberto

Trabalhos subterraneos

Protecao contra incéndios
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NR. 24 : CondigOes sanitarias nos locais de tra-
balho

NR. 25 : Residuos industriais

NR. 26 : Sinalizagao de seguranga

NR. 27 : Registro de profissionais

NR. 28 : Fiscalizagcao e penalidades

As obrigagldes do empregador e empregado sdo defi

nidas pela NR.1.

Cabe ao empregador:

a

- cumprir e fazer cumprir as normas .regulamenta-

~doras de Seguranca e Medicina do Trabalho.

~- elaborar Ordens de Sérvigo sobre matéria de Se-
guranca e Medicina do Trabalho de que tratam as
Normas Regulamentadoras, fazendo ampla divulga--
¢ao entre os empregados, com Os seguintes obje-

tivos:

s

P
. prevenir atos inseguros no desempenho do tra-

balho

—

. divulgar as obrigacgles e proibigOes que os em

pregados devam conhecer

. dar conhecimento aos empregados das . sangoes
legais que lhes poderao ser aplicadas pelo des

cumprimento das Normas Regulamentadoras.

—

. determinar os procedimentos que deverao ser

adotados em caso de acidente do trabalho.
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- adotar medidas determinadas pelo 6rgao regio-
nal competente em matéeria de Seguranga e Medi-

cina do Trabalho.

- eliminar ou neutralizar as condigdes inseguras

de trabalho.

Por seu lado, cabe ao empregado:

S

- observar as Normas Regulamentadoras de Seguran
¢a e Medicina do Trabalho, inclusive as Ordens

Qde Servigo elaboradas pelos empregadores.

- usar o Equipamento de Protegao Individual sem-
pre gque execute atividade ou operacgao para a
qual esteja previsto em Normas Regulamentadoras

a obrigatoriedade.

- submeter-se, obrigatoriamente, aos exames meédi-

_cos previstos nas Normas Regulamentadoras.

- colaborar com a empresa na aplicagao das Normas

Regulamentadoras.

O nao cumprimento das disposigOes por parte do
empregador implica no embargo ou interdigao do estabelecimento ,
setor de servigo, maquina ou equipamento, além das multas que vao
de 3 a 50 valores de referéncia (atualmente, cada valor de -refe
réncia equivale a Cr$ 1 962,20), conforme a gra;idade dé infra-
¢ao ou sua reincidéncia. Para o empregado, a recusa das disposi
gGes citadas constitui ato faltoso, podendo ser despedido em

\justa causa.
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Em suma, a empresa € obrigada a eliminar ou neu-

tralizar as condigoes insequras de trabalho e adotar outras me-

didas determinadas pelo dgao regional competente, mas cabe a

ela elaborar as QOrdens de Servigo'para prevenir os atos insequros.

O empregado & obrigado a cumprir essas Ordens, além de se subme

ter aos exames médicos e usar equipamentos de protegao indivi-

dual.

Assim, na analise da portaria n? 3 214 serao res

saltados os seduintes aspectos:

a)
b)

c)

a regulamentagao das condicoes insequras,_
a regulamentagao dos atos inseguros,

o processo de regulamentagzo

1. A regulamentacao das condic¢oes inseguras

As condigoes de trabalho sao regulamentadas, bdsi

camente, de trés modos:

a)

b)

c)

requisitos que devem ser observados no que se

refere a edificagdes, protegdo contra  incén-
dio, condigbes sanitdrias e sinalizacao de se-

gurancga;

condicdes de instalagdo e de operacao do siste

ma elétrico, magquinas

-&.-equipamentos, vasos sob.
pressao e fornos;
cuidados especiais no uso de explosivos, con-

bustiveis 1liquidos e inflamaveis, residuos in=

dustriais.
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Quanto a edificagSes (NR.8) estabelecem-se requi

sitos referentes d altura do piso ao teto, condigoes de ilumina-

-

¢ao e conforto térmico, o estado do piso, escada, rampa, corre
dor e passagens. Ademais, os locais de trabalho devem estar pre-

parados para_eventualidades.-de-inceéndio., .possuindo_ saidas e equi

pamentos suficientes (NR.23). A disposicao de instalagdes sanita

——

e . = c L2 s . . - -
ri as, Vvestiarios,refeitorios, cozinhas e alojamento e regulamen

tada pela NR.247 A NR26—fixa—-as-cores-que-devem_ser._usadas nos

locais de trabalho para prevencio de acidentes;

identificando..os

i emmtrea i s drm e e v ————

equipamentos de seguranga, delimitando areas, etc.

TS ——

[:f;s condigbes de instalagdao e de operagao do siste
ma elétrico sao normatizadas pela NR.10 que determina as exigén-
cias minimas para garantir a proteggo contra risco de contato
de incéndio e de explosao./ A maneira de se instalar maquinas e
equipamentos, bem como a obrigatoriedade de possuir dispositivos
de protecao, sao prescritas pela NR.12. Os vasos sob pressao e
os fornos, merecem normas especiais no que se refere a sua insta
lagcao e dispositivos de seguranga, respectivamente, pela NR.1l3 e

NR.14.

" Os explosivos, combustiveis liquidos e inflamaveis
sao especialmente regulamentados no que diz respeito a seu depd-
sito, manuseio e armazenagem (NR.19 e NR.20). O NR.25 dispoe so-
bre a eliminagao ou disposi¢ao dos residuos industriais-gasosos,

liquidos e sblidos.

Além desses dispositivos, de carater abrangente ,
o decreto-lei regulamenta as atividades e operagodes insalubres ou

perigosas.
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A especificagao das atividades e operagoes insa-
lubres, parte da definigéo de riscos ambientais (NR-9), distin
guindo agentes agressivos fisicos (ruido, vibragaes,-mﬂor, frio,
pressOes anormais, radiagdes ionizantes, radiagoes nao ionizan-
tes, iluminagao e umidade), quimicos (névoas, neblinas, poeiras,
fumos, gazes e vapores) e biblégicos (bactérias, fungos.: ,
ricketsias, parasitas, bacilos e virus), para fixar os limites
de tolerancia, ou seja, a concentragao ou intensidéde maxima ou
minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposigdo aoagen
te, que nao causara dano d satde do trabalhador, durante a sua

vida laboral.

Assim, o NR.1l5, nos seus numerosos anexos estabe

lece limites de toleradncia para ruido continuo ou intermitente ,
b . PR - . € i

para ruldo de impacto, para exposigao ao calor, niveis minimos de

iluminagao, radiagoes ionizantes, pressOes hiperbaricas, radia

¢bes nao ionizantes, vibragdes, umidade, agentes quimicos diver

80s, poeiras minerais.

As atividades e operagoes perigosas,conforme NR.16,
sao as executadas com explosivos sujeitos a degradacgao quimica ou
autocatalitica e a agEo de agentes exteriores tais como calor ,
umidade, faiscas, fogo, fendmenos sismicos, choque e atritos ’
bem como aquelas que se referem a transporte de inflamiveis 1i-
quidos em quaisquer vasilhames e a granel acima de 200 lIitros e

de inflamaveis gasosos liquifeitos, acima de 135 quilos.

No fundamental, cabem trés observacgoes. Em primei
ro lugar, se a regulamentaqéo dispoe de forma minuciosa sobre o

local de trabalho (edificagOes, protegdo contra incéndio, condi-



97.

¢oes sanitarias e sinalizagao de seguranga), sobre a maquinaria
(sistema eletrico, mdquinas e equipamentos propriamente ditos

vasos sob pressao e fornos) e sobre materiais perigosos (explosi
vos, combustiveis liquidos e inflamaveis, residuos industriais),
entende-se que a violagao de qualquer um desses dispositivos sig |
nifica condigao perigosa de trabalho. Em outras palavras, as
condigoes de trabalho estariam isentas de culpa na ocorrencia de

acidentes, caso todos os dispositivos, nos seus minimos detalhes ,

fdssem integralmente cumpridos. Nada adiantaria, na pratica, cum-

prir alguns dispositivos e descumprir outros. 5

/ ' Y

Segundo, o decreto-lei, como se esperando o des-
cumprimento dos dispositivos, prevé adicionais por insalubri-
dade e por periculosidade, o que dilui o principio de obri-
gatoriedade do empregador na eliminagao ou neutralizagao das

condig¢oes inseguras de trabalho.

Finalmente, a definicdo dos riscos ambientais,
que caracterizam as atividades e operagoes insalubres, & abso-
lutamente limitada, pois a salide do trabalhador s estao sendo

considerada durante a sua vida laboral.

Em suma, o estabelecimento de dispositivos de ca-

¢

!
rater geral e abrangente parece ser pouco eficaz, tendo em vista /
o cumprimento das normas e a consequente eliminagao efetiva das f

condig¢Ges inseguras de trabalho. Esses dispositivos devem ser,
: e !

PRSI

gg?ptados a cada processo de trabalho, a exéﬁgis_éawaﬁé essa leif
iy . f

= e e —_—— . '
regulamentou para “obias de construcgao, demoliclo-e -xeparos, -tra-
R P2

—
=

H

f

!

balhos & céu aberto & trabalhos subterrineos.
PR -7‘-/‘.7

. e — f
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O NR.18 dispoe medidas de protegao aos empregados
durante as obras de construgﬁo,‘demoligao, reparos, pintura, lig
peza e manutencao de edificios em geral, de qualquer nimero de
pavimentos ou tipo de construcao, devendo ser aplicadas, onde cou-
berem, nas obras de construgao pesada tais como pontes, barfa—

A .
gens, terraplanagem, tlneis, cais acostaveis ou de saneamento ,
estradas e grandes estruturas. Estabelece: o modo de arrumagao
dos materiais, o uso de dispositivos de segurancas nas maquinas,
a disposicao de ferramentas diversas, os procedimentos preven-
tivos por ocasiao das demoligaes,escavagaes e fundagaes, as con-
digGes dos andaimes, tapumes, escadas, passagens e aberturas ’
os equipamentos utilizados no transporte vertical de materiais e
pessoas, o0s cuidados com instalag6es elétricas nos éanteiros de
obra e com estrutura metdlica, disponibilidade de condigoes sani

tarias e obrigatoriedade do empregador fornecer diversos tipos

de equipamentos de protecao individual.

/

No que se refere aos trabalhos a céu aberto, a
NR. 21 preconiza medidas especiais para proteger Os trabalhado-
res contra a insolagéo excessiva, o calor, o frio, a umidade e
os ventos inconvenientes, condigoes sanitarias e de moradia, dis
pensando uma atencgao especifica para atividades de exploragao de

pedreiras.

A NR.22 que trata de trabalhos subterrdneos, além
de regulamentar os metodos e a disposicao dos locais de trabalho,
estabelece a obrigatoriedade da duragdo maxima de jornada do tra
balho, a existéncia de intervalos regulares para descanso e fai-

-xa etaria dos que trabalham no sub-solo.
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Essas normas ainda nao podem ser consideradas co
mo perfeitas. Contudo, o esforgco em transformar os dispositivos ge
rais em especificos para cada tipo de atividade deve ter prosse-
guimento, visando a fixagao'de critérios objetivos para a elabo-
ragao de Ordens de Servigo pecuiiares a cada empresa e para efei-

tos de uma fiscalizagao mais sistematica.

2. A regulamentacao dos atos insegures

A lei em vigor, embora -reserve uma norma ..espe-
cial para ergonomia (NR.17}, praticamente confia ds ®rdens de
"Servigo elaboradas por cada empresa a regulamentagao dos atos in

seguros.

Essa norma apenas dispoe sobre o levantamento '
transporte e descarga de materiais, a necessidade a a disposigao

de bancadas, mesas, escrivaninhas, painéis e assentos ajustaveis .

Na verdade, o descumprimento das Ordens de Servi-
90456 deveria constituir-se em ato inseguro por parte do empre
gado caso todos os requisitos referentes ds condigoes de traba-

lho fossem cumpridos por parte do empregador.

Muitas vezes os denominados atos inseguros so le-~
vam em conta os comportamentos desviantes do trabalhador - inap
tidao fisica ou psiquica, falha sUbita, trabalho ocasional, fal-
ta de formagao profissional, agao intempestiva, falta de coorde-
nagao, agao de terceiros - nao considerando o desleixo, a fal-
ta de informacao ou a gandncia do empregador que obriga a reali-

zagao do trabalho em condigdes perigosas. E bom ressaltar que den
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tre essas condigoes adversas incluem-ce o regime de horas ex-
tras, a imposicao para o aumento de produtividade, a intensidade
do trabalho, rotinas cansativas, esquemas de coordenag¢ao autori-
tarios e hierarquicos, que nao sao regulamentados como normas de

seguranca do trabalho.

3. 0 processo de regulamentacao -

A NR.4 obriga a manutengao por parte da empresa
com mais de 100 empregados de Servigos Especializados em Segu-
ranca e em Medicina do Trabalho, cuja finalidade & a preserva-
gao da integridade fisicd do trabalhador, sua seguranga no local
de trabalho e o controle dos riscos profissionais, a imelhoria
das condigGes e do ambiente do trabalho, bem como a programagao

e execugao de planos de protegao da satude dos trabalhadores.

A sua constituigao interna, que parte da exigén~-
cia minima de 1 supervisor de seguranga do trabalho até uma equi
pe completa de 7 supervisores, 3 engenheiros, 1 auxiliar de en-
fermeiro, 1 enfermeiro e 3 medicos, todos especialistas em segu
ranca e medicina do trabalho, depende do enquadramento da empre-
sa na gradagao do risco constante de uma lista oficial e do seu

tamanho.

A equipe de Seguranca e Medicina do Trabalho tem
uma participagdao importante na elaboragao das Ordens de Servigo.
Observe-se, contudo, que a sua autonomia profissional ou cienti-~
fica sofre restrigoes, bdsicamente, pelo fato dos seus componen-

tes serem empregados da proOpria empresa. A proposicao de medi-~
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das técnicas, selegao adequada de mao-de-obra, adaptagao dos in
dividuos as suas fungdes, adogao de determinados equipamentos e
regras de seguranga, treinamento dos operarios, etc, normalmen-
te e feita subordinadamente ds metas do Setor de Produgao, ou
sob a coordenagao da Gerencia de Relagoes Industriais, sempre
tendo em vista o retdrno do gasto. realizado, o contrdle da mao-

de-obra e o aumento da produgao e da produtividade. Eles, via de

regra, sao obrigados a representar os interesses do empregador.

Nessa situacao, estaria reservada @ atuacgao das
comissoes internas de prevencao de acidentes (CIPA), ocompostas por
representantes dos trabalhadores, a fungéo de cérrigir esta dis-
torgéo. Nota—ée, contudo, salvo raras exceQSes, que elas dificil
mente vem exercendo o papel de coritra-_-pari-;e que representa o trabalhador no
no processo.de requlamentaczo dosistema de prevencdo de acidentes e

de doengas do trabalho no interior da empresa.

Na vexdade, as CIPAs, regulamentadas pela NR.ﬁf?,
que obfiga a sua organizagEo em todas as empresas com mais de
50 empregados, normalmente se caracterizam como Orgao auxiliar
dos Servigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho.
Possuem menos autonomia ainda e se limitam a exercer fungdes me-
ramente burocraticas de preenchimento de atas de reunioes e de

fichas.

A norma regulamentadora €& clara eﬁ afirmar, por
exemplo, que cabe & CIPA propor a realizacdo de inspecgoes nas
instalagOes ou areas de atividades da empresa, verificando as si
tuagoes de risco de acidentes, somente quando ndao houver o Servi

¢o Especializado em Seguranca na empresa.
b
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Ademais, & discutivel a autenticidade da sua re-
‘presentagao. A sua composigdao menor & de 4 e a maior de 24 mem-—
bros, conforme o tamanho da empresa, e, obrigatoriamente, a me-
tade dos componentes & indicada pelo empregador, que ainda tem o
direito de nomear o seu presidente. Na pratica, este.& um pre-
posto imediato da diretoria -~ como, por exemplo, o gercnte de re
lagoes industriais - sendo que a lei recomenda, explicitamente ’
gue outros componentes da CIPA indicados pelo empregador sejam ,
preferencialmente, engenheiros, médicos e assistentes sociais.
Observe-se, ademais, o carater de temporariedade das CIPAs,cujos
membros permanecem apenas 1 ano, sendo permitida uma unica re-

eleigao.

Deste modo, pode-se dizer que a participacac dos
Servigos Especializados na elaboracgao das Ordens de Sexrvigo sobre

matéria de Seguranga e Medicina do Trabalho €, em si, benéfica, na me-.

cimentos para a constituigao de um sistema eficaz de prevengao no
interior das empresas. Contudo, a busca da necessaria autonomnia
profissional em relag¢ao a diregao da empresa estd diretamente cor
relacionada com a consciéncia de que a contra-parte representada
pelos trabalhadores é importante no processo de regulamentagao

de condigOes e atos inseguros.

Em sintese, do exame da Lei n?9 6.514 e da Porta-
n?® 3.214 conclui-se que, embora elas tentem disciplinar as condi
¢oes de trabalho na sua mais ampla extensao, o carater geral €
abrangente dos seus dispositivos dificulta ndo sO o seu cumpri

mento mas, sobretudo, a sua fiscalizagao. ) =
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Em vista disso, permite-se que a atengao seja des
viada no sentido de preponderar os atos inseguroé como causantes
dos acidentes do trabalho, vis-a-vis a autonomia prgticamente to
tal concedida aos empregadores na elaboragao das Ordens de Servi
¢o referentes d Seguranca e Medicina do Trabalho, cuja obedién-

cia é obrigatdria por parte dos empregados.

Por outro lado, a instituigdao de Servigos Especia
lizados em Segurancga e Medicina do Trabalho apenas sacramenta o
processo unilateral de regulamentagao das condigoes e dos atos in
seguros no interior de cada empresa, desde guando a participa-
cao dos representantes dos trabalhadores nesse processo € "pro-

forma".
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No capitulo precedente procedeu-se a analise das
normas regulamentadoras sobre Segurarnga e Medicina do Trabalho ,
destacando os aspectos mais relevantes, tendo em vista a implan-
tagcao e efetivagao da politica prevencionista contra acidentes do
trabalho no Brasil. E observou-se que, embora a portaria n%.....
3.214 tivesse o grande mérito de consolidar todas as disposigoes
anteriores, facilitando o disciplinamento juridico sobre a maté-
ria, existe a necessidade de sanar muitas imperfeigoes e desequi

librios.

Nesta parte se buscara avaliar os seguintes pon-

tos:

a) o sistema de fiscalizacao e de penalidades;
b) o sistema de formagao de especialistas;

c) a performance das empresas.

1. O sistema de fiscalizacao e de penalidades’

No campo juridico~administrativo & sabido que a
eficacia de qualquer lei estd na razao direta das penalidades

estipuladas para casos de desobediéncia.

A legislagéo em vigor sobre Seguranga e Medicina
do Trabalho estabelece uma iniquidade nesse sentido. Observe-

se que para o empregado, em matéria de seguranga e higiene
T ety it iommn

.do trabalho, sempre esté presente uma forma de sangao drasti-

g,
e
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—ca_que_e_a. extlngao ou dlmlnulgao da sua capac1dade<katrabalho
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como conseqiiéncia do acidente, muitas vezes provocado por cog

T i st v XM b

digOes inseguras-e-nao~poyr uii~ato falho seu. Além disso, a lei
[ gigoes in

e e

€ explicita em afirmar que se o empregado nao cumpre as Normas
Regulamentadoras, ou as Ordens de Servigo elaboradas interna-

mente, fica caracterizado um ato faltoso, justificando a sua
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despedida.

Para o empregador, embora exista a obrigatorieda
de de inspegao prévia e aprovagao no caso dos novos estabele-
cimentos e estipulagao de penas como multas, interdigao e em-
bargos para empresas que cometam infragoes em matéria de segu
ranga e higiene do trabalho, a lei & bem mais transigente. A
NR§8, que trata especialmente de fiscaliéagao e penalidades,
enuncia Que a fiscalizacao tem carater eminentemente orien-
tador, havendo, antes da sangéo penal, a adverténcia, a noti-

ficacao e a intimagao.

As sangoes sao requeridas pelos agentes da inspe
¢ao do trabalho (médicos do trabalho, engenheiros de seguran-
ca e agentes de higiene e segurénga do trabalho) da Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho. No entanto ,
a lei permite a delegagao das atribuigoes de fiscalizagao a
outros orgaos federais, estaduais ou municipais, mediante con
vénio autorizado pelo Ministro do Trabalho, como & o caso da

Secretaria de Relagoes Industriais em Sao Paulo.

Ao Delegado Regional do Trabalho cabe impor as pe
nalidades cabiveis ou mandar realizar laudos e pericias, com-
petindo @ Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho do
Ministério do Trabalho conhecer, em ultima instancia, dos re-
cursos voluntarios ou de oficio, das decispes : proferidas. A
Fundagao Centro Nacional de Seguranga - Higiene e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO - por delegagao do Ministério do  Tra
.balho, é o drgao indicado para a realizagéo de laudos e peri-
cias, mas, em carater excepcional, outras entidades técnicas

especializadas em matéria de segurancga e medicina do trabalho



—

111.

.sao credenciaveis.

Ressalte-se que, além do sistema punitivo  pouco
rigoroso para o empregador, o sistema de fiscalizacao & tam-
bém ineficiente. Em primeiro lugar, a disponibilidade gquanti-
tativa de fiscais & nada compativel com a reiteragao do pro-
cesso de "visita~orientacgaorevista-adverténcia-revisita-noti-

ficacao-revisita-intimagao-pericia", multiplicado pelo  ni-

mero de empresas existentes. Conforme declaragoes oficiais .

no ano de 1977 existiam apenas 510 inspetores do trabalho nra

ra todo o territdrio nacional. . : |

Segundo, em vista do carater geral das normas re

gulamentadoras, nao existem critérios objetivose uniformes por
tipo de atividade; assim nao @ incomum que uma mesma empresa

seja penalizada ou aprovada, ou penalizada varias vezes por in

fragoes distintas, dependendo dos critérios subjetivos do fis

cal. Esse mesmo fato resulta em que as Ordens de Servigo em
\"\____» _._“_"_:___“;______,“,__M“m_—q—“- e ""'""‘—NM

—— e —
_matéria de seguranga & higiene do trabalho nao sejam elabora

e O NS S e, LT e

S,
das conformgnas partlhularldades do_processo _de trabalho pecu
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"liar a cada at1v1dade.
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Finalmente, uma forma de sanar essas deficiéncias
que seria a fiscalizagao siétemética sobre condigoes de traba
lho exercida pelos prdprios trabalhadores, ndo & devidamente
ativada por falta de consciéncia e de informagao técnica e
cientifica dos riscos gue a inseguranga e a insalubridade nos
ambientes de trabalhos representam. Observe-se que a prodpria
lei preceitua, na NR. 3, que a entidade sindical pode reque
rer embargo ou interdigao de uma empresa, caso se constate a
existéncia de grave e iminente risco passivel de produzir de

imediato infortinios do trabalho. Ademais, a NR.1 considera co-

e

T ——
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mo integrantes do conjunto de normas sobre seguranca e medi-

cina do trabalho, obrigando as empresas a cumpri-las, aque-

las oriundas de convengoes coletivas de trabalho.

O sistema de formacao de especialistas e de pesquisas

O Governo Federal atualmente mantém vinculada ao
Ministério do Trabalho a Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de

Seguranca e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO - cujos obje-

_tivos sao:

- atividades educativas visando a formagéo, espe-
cializacao e aperfeigoamento profissional, nos
/ niveis médio e superior, de técnicos para ‘'sequ
ranga, higiene e medicina do trabalho: médicos

do trabalho, engenheiros de seguranga do traba
lho, supervisores de segurancga do trabalho, en-

fermeiros do trabalho e auxiliares de enfermagem

do trabalho;

- estudos e pesquisas sobre salde ocupacional e
acidentes do trabalho, visando a identificagao
das causas e o0 estabelecimento de medidas pre-
ventivas necessarias ao controle da ocorréncia
dos infortanios laborais, conduzindo auma maior
produtividade, racionalizagao do trabalho e
bem estar da mao-de-obra, nas areas de fadiga
do trabalho, fisiologia do trabalho, . toxicolo
gia industrial, ergonomia e psicologia do traba

lho;

- estudos e pesquisas relacionadas com métodos de

trabalho, meios de protegao coletiva e equipa-
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mentos de protegao individual do trabalhador con
tra os acidentes do trabalho e as doengas pro-
fissionais, objetivando esclarecer a eficiéncia

dos mesmos;

- assisténcia teécnica aos orgaos publicos, respon
saveis pela politica nacional de satde ocupacio
nal e aos 6rgdos privados, visando a aplicacgado

das medidas de Seguranga e Medicina do Traba-

lho;
difusao, atraves dos meios de comunicagao em
geral, dos trabalhos, preceitos e métodos de

agao relativos a Seguranga, Higiene e Medicina

do Trabalho, bem como de pesquisas originadés

de outros orgaos publicos e particulares, den-
tro do ambito de sua competéncia, quando dereal

interesse para a coletividade.

‘Teoricamente, al estariam todas as tarefas que se
poderia eéperar do orgao técnico componente do sistema nacio-
nal de prevencao de acidentes e doengas do trabalho, sendo-
lhe destinada recursos orgaméntérios do Instituto Nacional
de Previdéncia Social na propor¢ao de 1% {(hum por cento) da
contribuigao das empresas ao seqguro-acidente. A atuagao de uma
entidade de tal enveréadura e responsabilidade merece uma ava

liacao objetiva.

No que diz respeito & especializagao_profissional
em sequrancga e medicina do trabalho, a FUNDACENTRO formou '

diretamente ou sob sua supervisao, 57 273 ténicos, no perigo
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do de 1973 a 1978, sendo 10 717 medicos do trabalho, 11 389

engenheiro de seguranca do trabalho, 762 enfermeiros do traba

lho,

6 063 auxiliares de enfermagem do trabalho e 28 342 su-

pervisores de sequranga do trabalho, conforme os seguintes pro

gramas:
Curso de Engenharia de Seguranca

Disciplinas
1. Introducao a Seguranca, Higiene e Medicina

10.
11.
12.

13.

14.

do_Trabalho-——==-====mm—mmmm oo

Epidemiologia e doengas profissionais —————

Normalizagao e LegislagiQ==—=m=cmeeoem———_

Psicologia do TrabalhQ=-———=memee e Cmnn

Primeiros SOCOYTOS——==~ e

Fundamentos de Segurang¢a do Trabélho ———————
TOxicologiamw=====—= e
Fundamentos de Higiene do Trabalho--------—-

Ventilacao Industrigl———-—-————e oo

Saneamento do MeiO==~—=~c o

Ergonomia====m———m—

Protegcdo contra Incéndiog—————————=====———-

Introducao @ Engenharia de Segurancga de

Sistemas-——-————mro s m e e

Semindrio Final--————-mee oo

Carga Horaria
(Horas)

24

20

12

10
80

20

92

40

24

20

38

48

-

436



4‘
5.
6.

7.

10.
11.
12.
13.
'14.

15.

16.

115.

Curso de Médicos do Trabalho

Carga Horaria

Disciplinas (Horas)

Introducao & Seguranga, Higiene e Medicina

do Trabalho-=========-==---s—————moom oo 10
Nogoes de Administragdo=~=--——————————e___ = 14
Organizagao dos Servigos'de Higiene e Medi-

cina do Trabalho------—=——cccee-o ittt 36
Nog5és de Epideﬁiologia -------------------- 20
Eggaes de Estatistica——————=——————em____ 30
Nogoes dé Toxicoiogia————————f ————————————— 32
Doengcas Profissionais—-—=—-=mmeecomcemmm e 60
e T [ —— 16
Higiene do Trabalho-—-———--===ccmmmmmm 32
Seéuranga do Trabalho=———mmcem e e 26
Saneaménto do Mejio————wm——mme e mm——— 12
Fisiologia do TrabalhOo--—-————mmmecmmee o 22
Ergonomia-—---—---—--—--—-—————~——; ———————— 16
Psicologia do Trabalho—=—-==———emmmmooo__ 20
Controle MedicO=—==mmmmmmmmmm e 24
Programa Pratico |
a) Higiene do TrabalhO——————— oo 10
b) EStagio=—=—======--mmmmmmmememcome o _60



~Curso de Enfermeiros do Trabalho

Disciplinas

116.

‘Carga Horaria

(Horas)
Introdugcao d& Seguranga, Higiene er Medicina
do Trabalho---------——=-c—cc—mm e mme e 10
Medicina do Trabalho=—---===mrr-mmoomoee_ 90
Seguranga e Higiene do Trabalho------=~~—=- 60
Ciéncias Sociaig==mmmmmm—mcmm oo 45
Legislagao=———===mmmm e 15
Enfermagem do Trabalho-———-mmoommmommmmmee 100
Estagio em Empresas e Relatdrios-—-----~-—-- - *ﬁg
TOTAL - - - = =~ - - 360
Curso para Auxiliar de Enfermeiro do Trabalho
Disciplinas L b
Iﬁtrodugéd ad Seguranga, Higiene e Medicina
do Trabalho-————---------——~——---——f—-*——— 4
Relagdes Humanas no Trabalho e Estudo de
Problemas Eticos-e--~--———--______; _______ 10
Nocoes de Fisiologia do Trabalho----—-—=-- 10
NogOes de Epidemiologia---—==————=weeeaooan -8_
Hggses de Estatistica--——-=———-- ’------—"—ﬁu; 4
Seguranca e Higiene do Trabalho——=-=-=w—-—-- 24
Doencas Profissionais————=wweommmmmee 10
Legislagao=====m—m o e 6




10.

11.

10.

11.

12.

13,

14.

Organizagao dos Servigos de Higiene e Medi

cina do Trabalho nas Empresas—-—--—--=——=-—--

Enfermagem do Trabalho---=—=—cmmmmme—____

Estagio em Empresas e Relatdrios----------

Curso de Supervisores de Seguranca

Disciplinas

Introdugao & Seguranga e Saude Ocupacional

Normalizagao e Legislagao—m=w———-—mowamme__

Psicologia do TrabalhO ——=ew——memmmmmm

Fundamentos de Seguranga do Trabalho---=--

Fundamentos de Higiene do Trabalho--------

Nocdes de Ventilagdo Industrial--—--——- ——

Saneamento 40 MeiO=——— oo oo et

Doencas Ocupacionais——--———ccmmmmme_

Protegéo contra IncéndioS==———cecmm e

NogOes de Estatistica——-———=meommmmmoo—ooo__

Servicos de Seguranca do Trabalho na Em-

Interpretacao de Desenho Técnico--------- -

PrimeirosS SOCOYTOS«mmm e e

Inspe¢ao de Seguranga na Empresa--—-—~m====-

TOTTAL - == - =

117.

12

40

148

Carga Horaria

(Horas)

4

14

10

60

58

10

10

10

24

14

24

12

10

264
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O numero de especialistas formados nesses 6 anos

. - . . /
fol realmente notavel. No entanto, a sua contribuigao pard

cuidar efetivamente da sequranca e da salde dos trabalhadores
nos locais de trabalho & discutivel, em face das caracteristi
cas do sistema preventivo existente. Eles sao subordinados di
retamente 3 direcao da empresa, possuem pouca autonomia pro-
fissional, sao obrigados a colaborar, prioritariamente, na
consecugao dos objetivos da empresa que & aumentar a produti-
vidade e reduzir os custos. Ha afirmacdes no sentido de que o
objetivo precipuo da instituicao desses cursos foi de criar
um novo mercado de trabalho, especiamente para profissionais de
nivel universitario, e/ou de formar agentes que auxiliassem

a empresa no aperfeicoamento do controle do seu processo de

|
|

trabalho. . -

E, como a confirmar essas apreciagoes, a atuagao
da FUNDACENTRO junto as entidades sindicais de trabalhadores
€ quase nula, embora ela tenha a participagao dos representan
tes dos trabalhadores no seu conselho curador e deliberativo,
ao passo que a assessoria direta as empresas, através da as-
sisténcia técnica, ensaios de equipamentos de protecao indi-
vidual, etc, tem aumentado. No que se refere a estudos e pes-
quisas especificas sobre condigoes de trabalho o resultado &
insatisfatdrio: pouco se faz e pouco se tem contratado exter-

namente.

A performance das empresas

No decorrer dos varios congressos nacionais de
prevencao de acidentes do trabalho (CONPATs), a participacgao

dos empregadores, ou de seus representantes, & dominante, in-

dicando que eles estao mais interessados com o tema do que oOs
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-prOprios trabalhadores.| E, se houve diminuicao real dos indi-
ces acidentarios no Brasil nos ultimos anos, isto em muito se
deve a agao preventiva desenvolvida no interior das empresas,

certamente mais que a agao fiscalizadora exercida pelo Estado.

O Estado regulamentou a obrigatoriedade dos Ser-
vigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho ape-
nas explicitando a consciéncia que ja existe, especialmente nas
grandes empresas, de que a prévengéo de acidentes & um inves-
timento com retdrno, desde que as medidas preventivas, vistas
a médio e a longo prazo, sao mais baratas que a perda de ho-
ras de trabalho, quebra de maquinas e equipamentos, desperdi
cio de materiais, ou mesmo eliminacao de empregado treinado e

qualificado.

Entretanto, o mesmo principio do investimento com
retdrno tem sido responsavel pela insuficiéncia das medidas
preventivas nas pequenas e médias empresas. Estas, que se sus
tentam basicamente sobre mao-de-obra mal remunerada e de bai-
xa qualificagao e sobre capital fixo de pequena monta, em vis
"ta das taxas relativamente baixas de multas e dos critérios
muitas vezes subjetivos da fiscalizacao, preferem burlar as
normas regulamentadoras. Para elas, tal forma de expediente sai
mais barato que a adogao de medidas preventivas devidas. Unm
indicio desse fendmeno & a pouca utilizagao da aliquota do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), instituida pe
la lei acidentaria n® 6.367, para ser aplicada em projetos re
ferentes a equipamentos e instalagoes destinadas d prevengao

de acidentes do trabalho.

Por outro lado, como ja foi vista na analise com-

parativa dos sistemas preventivos pelo mundo, a agao reinvidi
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~cativa e fiscalizadora partida dos proprios trabalhadores re
querendo melhores condigoes de trabalho, tem se  constituido
numa forma bastan-e eficaz de prevenir acidentes nos palses
desenvolvidos. No Brasil, este fendmeno & bastante recente e
incipiente, mas tende a difundir-se desde guando o Estado es
ta se desincumbindo do seu papel paternalista em relagac aos
trabalhadores, abxrindo cada vez mais a possibilidade de ne-

gociagéo direta entre empregadores e empregados, cada parte

na defesa dos seus respectivos interesses.

Contudo, nao se deve esquecer que © mesmo princi-
pio de economicidade que condiciona o comportamento das em-—
presas em uma diregao ou outra,-também influi na agao dos

trabalhadores. Estes, mais além da falta de conhecimentos téec

nicos para reinvidicar e fiscalizar de forma objetiva as con-
tfdigﬁégfde segurancga e higiene do trabalho, témoutros.interes.

ses prioritarios.

ve tawu, sa situagav @ yue ter ocupagao € um pri
vilégio, em que o que se ganha como fruto do trabalho regular
‘muitas vezes nao alcanga o minimo vital necessario e ha insta
bilidade no emprego, o trabalhador individual prefere aséegg
rar o seu trabalho, ainda que seja em_condigBes perigosas e

danosas a salde, e reinvidicar melhorias na remuneragao.

Deste modo, tendo em vista a resolucgao da proble-
matica dos acidentes do trabalho no interior mesmo das empre-
sas, € preciso corrigir estas distorgOes no campo laboral pro
priamente dito, além de adotar medidas no sentido de evitar
que o empregado chegue ao trabalho com problemas organicos ,
mal preprado, desnutrido e cansado, o que implica em modifi-
car o mundo exterior & empresa, isto &, as condigoes gerais

de vida.
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CAPITULO VII

RECOMENDACOES
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A analise, nos seus tragos mais relevantes, dos
acidentes do trabalho no Brasil mostra que, paralelamente ao con-
flito entre os deveres de assisténcia e de reparagao, a implanta
cao e a efetivagao de agoes preventivas capazes de evitar aciden-
tes caracterizam-se pela sua‘preqariedade. Com efeito, o sistema
de prevengao de acidentes e doengas do trabalho nao pode funcio
nar a contento, desde que a obrigatoriedade a eliminagéo das con-
digoes perigdsas ou insalubres,  através do exercicio da lei e/ou
acordos coletivos entre empregadores e empregados, seja pouco ri-

gorosa.

Como foi visto, a lei’que regulamenta as normas
relativas d seguranga e medicina do trabalho se apresenta de for-
ma demasiadamente genérica. Neste sentido, partindo do pressupos-
to de que a eficacia de qualquer lei estad na razdo direta da sua
precisao e das penalidades estipuladas para casos de infragao, ca

bem as seguintes recomendagoes.

Em primeiro lugar, se faz necessario definir,atra
vés de estudos e pesquisas, o grau médio de periculosidade e de
insalu bridade dos diversos processos de trabalho, conforme as es
pecificidades que lhes sao peculiares por tipo de atividade. Com
isto se tem em vista, nao s0 o estabelecimento de condigdes mate-
riais minimas e limites de tolerancia - duragao da jornada e

ritmo do trabalho - bem como critérios objetivos para fiscaliza-

gao.

Em segundo lugar, simultaneo ao estabelecimento de
critérios objetivos para fiscalizagao, deve-se exigir maior rigor

nas penalizagOes para casos de infragao. Deste modo, se propoe
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que o processo reiterado de "visita-orientacao-revisita-advertén-~
cia-revisita-notificagao-revisista-intimagao-pericia" seja  abre
viado e que a interdicao seja efetivada de forma mais frequente ,

além da elevagao das multas.

Na verdade, a experiéncia de outros paises tem
mostrado que o movimento de auto-protecao dos trabalhadores, exi-
gindo a eliminacao das periculosidades e insalubridades nos pro-
prios locais de trabalho ou eétipulando condigoes materiais mini-
mas e limites de tolerdncia através de acordos coletivos, se cons
titui no melhor expediente para prevenir acidentes, certamente mais
efetivo que o sistema de fiscalizacao e penalizagoes administrado
pelas autoridades governamentais. No Brasil, esse direito & pou-
co exercido, e isso nao deve ser imputado, de forma simpléria, &
falta de conscientizagao das representagoes sindicais, mas & qua-
se total obstrugao da participacao dos trabalhadores no sistema
de prevengao “de acidentes e doengas do trabalho. Cabe, portanto ,
procurar as condigoes institucionais basicas para que esse direi-

to se exercga.

Em primeiro lugar, a partir da constatacgao de que
os especialistas em seguranca e medicina do trabalho dificilmente
dispoem de autonomia profissional para cuidar da seguranga e sai-
de dos trabalhadores, estando mais preocupados em preservar O pa-
trimbnio da empresa, recomenda-se a sua selecao pelos sindicatos

dos trabalhadores, embora contratados pelos empregadores.

Em segundo lugar, sabendo~se que se requer o mini
mo de conhecimentos técnicos para reconhecer e medir os perigos
que, na maioria das vezes sao subrepticios e invisiveis, recomen-
da-se que parte substancial da verba atualmente reservada exclusi

vamente ao FUNDACENTRO seja destinada aos sindicatos, para que es
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tes. programem e realizem cursos para treinar os seus prOprios tra

balhadores.

Em terceiro lugar, considerando-se que grande par
te dos problemas réferentes a condigoes de trabalho pode ser re-
solvido "ad-hoc" no proprio local de trabalho, recomenda-se a de-
vida instrumentalizagao das orgaﬁizag5es dos trabalhadores no in-
terior das empresas, o dque impiica na reestruturagéo‘das CIPAs e
na reformulacao do seu papel, assegurando-se-lhes, por exemplo ,
a autonomia para realizar levantamentos sobre seguranga e medici-
na do trabalho, informadas por estudos e pesquisas cientificas so
bre as especificidades do processo de trabalho peculiar a cada ti

po de atividade.

Recomenda-se, além disso, que se realizem amplas
campanhas de divulgagao sobre seguranca ¢ higiene do trabalho, vi
sando advertir os empregadores das suas obrigagoes para com as
condigoes de ambiente do trabalho e orientar os trabalhadores dos
seus direitos para fiscalizar e exigir condigaes seguraas de tra-
balho, o que significa mudar complementamente os moldes atuais que
tendem a incutir a idéia de que os atos inseguros sao os princi-

pais, senao os Unicos, responsaveis pelos acidentes.

Cumpre observar, contudo, que essas recomendagoes
nao eximem a responsabilidade social no sentido de atacar as cau-
sas indiretas, porém fundamentais, dos acidentes e doengas do tra
balho: © desemprego, a instabilidade dos trabalhadores no empre-
go, Os baixos salarios e as mas condigoes de vida de maneirg//ge—

ral.
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