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AVALIACAO DO PROGRAMA ESPECIAL DA REGIAO GLEO- LCONO“ICA DE BRA-
SILIA (1975/80) .

1. INTRODUGRO

Em janeiro de 1975 foi1 criado o Programa Especial da Re-
'giéo Geo-economica de Brasilia (PERGEB) como complemento ao Po
locentro, visando a integragdo da regido perifeérica do Distri-
to Federal ao processo de desenvolvimento regional. '

‘0Os motivos apontados para a criacao do PERGEB podem assim
ser resumidos: '
a) O abastecimento de Brasilia - cidade administrativa por ex-
celéncia - & suprido, em boa parte, pelas areas vizinhas do no
roeste de Minas e belo Estado-de Goias. Porém tais regides nio
acompanham o dinamismo da capital da Republica, havendo neces-
sidade de um apoio economico, financeiro, tecnologico e de in-
fraestrutura para se atingir niveis désejéveis de produgdo.
b) Os setores .de saude e¢ educagdao destas regioes sao incipien-
tes e cabe ao Distrito Federal atender ao gfande contingente
populacional advindo destas areas periféricas. '
'¢) O grande fluxo de migrantes cria a administragao do Distri-
to Federal sérios problemas de absorgdo de mado de obra e pesa-
dos onus sociais em termos de prestacdo de servigos basicos.

O PERGER teria como objetivo propiciar d regilo de influ-
~ éncia de Brasilia condigoes de desenvolvimento mais equilibra-
do e consentaneco .com o da capital da Repiblica. Esta area de
atuagdao do PERGEB foi subdividida em cinco regioces, sendo  as
quatro primeiras em Goids e a Ultima em Minas Gerais e aprescn'
tavam as seguintes caracteristicas:
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i) Eixo Ceres-Andpolis - dispde de infraestrutura relativamen-
te desenvolvida e de mercado consumidor significativo.

ii) Area'de influéncia das BR-040/050° - a principal bacia le1i-
teira da regido periferica 4 Brasilia.

iii) Area de Minerag@o -- destaca-se pela existéncia de  mine-
rais nao-ferrosos, além das reservas de niquel, cobre e amian-
to, cubadas e avaliadas economlcamente.

iv) Vale do Parand - estrateglcamente favoravel ao desenvolvai-
mento aglopecuarlo para o fo1nec1mento de alimentos ao Distri-
to Federal. _

v) Area de Paracatu - conta com potencialidades para a pecua-
ria, para o cultivo dé leguminosas, fibrosas e cereais e para
o desenvolvimento da agricultura .irrigada. .

Dado os objetivos do programé - minimizar o fluxo migra-
torio dirigido para Brasilia, redugi3o da pressdo exercida pela
popuiagio periférica do Distrito Federal sobre o0s servigos so-
ciais basicos da Capital, e da integracdo e fortalecimento da
economia regional - o atendimento a estas ireas ce daria via am
ﬁliagéo de oportunidades de trabalho, melhoria de infraestrutu
ra social dos principais nucleos urbanos da“reglao e o forta-
lecimento da economia reglonal no reforgo da infraestrutura de
ap01o as atividades produtivas, principalmente do setor agrope
cudrio, com introdugao de mudangas tecnologicas nas  lavouras
trad1c1onals.. -

Antes de se realizar a analise do 1mpacto economico ¢ so-
“cial do PERBEB sobre a regiao em que este atuou, cabe unm ligei
ro levantamento de algumas caracteristicas, observadas na deé-
cada de 70, na Capital da Repilblica.para se ter uma avaliagao
do,desempenho do programa nao s0 na regiao em que este atuou
mas de. sua repercussao sobre o objetivo primordial que € a re-
dugio das diversas pressoes econdmicas e sociais sobre a Capi-
tal Federal. '

").‘_- - - . . R
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2. O DISTRITO FEDERAL ; _ ' ' -
A populagdo do Distrito Federal em 1970 contava com
$37.492 individuos dobrando nesta década como mostram os dados
do Quadro I. ‘A maior concentragao se verifica nas cidades de
Brasilia e Taguatinga, sendo que esta:lltima apresentou um cres
cimento surpreendente nos ultimos dez anos. ~

O Quadro II revela um pequeno ‘aumento percentual de pes-
soas alfabetizadas entre 1970 e 1980, passando de 63% no ini-
cio da década para 70% ao final desta. .

A migracdo para o Distrito Federal nesta década é muito
prressiva entrando nos ultimos 10 anos 476.770 pessoas, con-
forme dados dos Quadros III e IV, sendo que o maior contingen-
te veio de Minas Gerais e Goias que sao Estados que estao in-
cluidps na regido de atuagao do PERGEB. Deve-se salientar quei
hopvé uma aceleracdo na média de migrantes entrados no segundo
quinquénio da década (vide Quadro V), sendo que ainda foram os
Estados de Minas ¢ Goiads que apresemtavam as maiores médias a-
"~ nuais de entradas de migrantes para o Distrito Federal (vide
Quadro V). Se considerarmos a nivel regional. tal migragao, po
de-se apontar o Nordeste como um dos grandes focos migratdrios
para o Distrito Federal. A grande maioria dos migrantes dirige
se para Brasilia e Taguatinga como mostra o Quadro VI. A

Quanto as atividades economicas do Distrito TFederal (vide
Quadro VII) a maior concentragao de mao de obra tanto em 1975
como em 1980 verifica~se no setor de servigos,‘sendo queé.: este
fol .0 que mais cresceu em termos relativos neste periodo. Em
1975 feprescntavéh43% do total do pessoal ocupado ¢ em 1980
passa a representar 57%. A explicagio que se pode encontrar &
observando os salarjos médios, em 1975 e 1980, o setor que em
- média remuncrava mais em 1975 era o industrial e em 1980 & o
de servigos. - .

A Gltima variavel estudada no Distrito Federal foi a ren-
da das pessoas maiores de 10 anos entre 1970 e 1980. Como 0
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QUADRO 1

DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO DO DISTRITO FEDERAL (1570/80)

Municipios e regiodes . '
1970 i . ’ 1980

administrativas
Total % Total - %

Distrito Federal 537.492 100,00 1.176.908 100,00
Brasilia - 271.570° 50,53 410.999 34,92
Gama - ' 75.914 14,12 . 139.016 11,81
Taguatinga ‘o (/e 109.452 20,36 | 479.893 - 40,78
sraslindia | 11.507 2,14 '22.504 1,91
Sobradinho 42.553 7,92 69.094 5,87
pianaliina 21.907 4,08 47.364 4,02
‘Paranoa 5 2.254 - 0,42 _3.137 0,27
Jardin - 2.335 0,43  4.901 0,42
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QUADRO II
POPULACAO URBANO-RURAL E TAXA DE ALFABETIZACKO
B 1970 1980
2
Fo.a/Populag.éio Populacdo Que 18 e = 2/1 Populagio Que 1¢ e C3/6)
- Total escreve "Total escreve

Local (1) - - ~-(2) -7 - Local (1) " (2)
O:a Urbana ' -°5§16.082 328.441 63}64 1.139.031 807.718 70,91
o@t Rural 21.410 8.880 41,48 37.094  19.003 51,23
531,492 826.721 70,24

I‘oZa 1

L —

337.321 - 62,76°

.1.176.935%
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QUADRO 111

. MIGRAGAO AO DISTRITO FEDERAL

&

Pessoas nao naturais no municipio onde residem gue migraram ha

~ mais

.gar do domicilio anterior.

de 10 anos .por tempo de residénc¢ia no mun1c1p10 segundo o lu-

/’f’./) }? ,-/a.
s@dos Total Menos De 2 De 4 De 6 Sem d¢
& de 1 ano anos a 3 a 5 a9 clare
r'“:em até 2 anos anos anos anos cao
-@
,oéfmia 511 221 73. 61 156 -
c 520 199 76 132 113 -
m@:onas - 2,384 879 679 397 429 -
o€1ma 272 125 41 29 74 -
ara 6.179 1.979 1.122 1.342 1.436 -
@i : 223 36 116 43 28 -
a@enhio Y ¢53.824) 8.927 . "r9.752' 6.51% 8.627 8
1§¥1 4 238,517 +°.10.530 9.184 ' 7.252  11.551, -
- 32139.693 9.866 8.661 7.609  13.541 16
@ Grande do Norte . 10.5838 2.074 2.304 2.304 4,222 4
@ iba -©722.927 5.158 5.125 4,330  '8.306 8
ambuco 15.646 3.955 3.013 . 2.944 5.654 -
1§ans 1.428 522 266> 238 402 -
e@ando de Noronha " 100 40 60 - -

Fglpe . 1.557 339 370 . 243 605 -
aljia " 33,271 7.622 7.536 6.600. 11.509 4
iMs Gerais 53°(76.181) - 16.281 - 18.349) .14.367 .1Q27.154 30
s@rito Santo 2.212 ., . 537 479 374 822, -
igy de Janeiro - 752,018  “12.195) :10.200)  9.902 £ 19.682 39
i¥ Paulo 23,087 6.816 5.642 4.708 5.921 -
a®hina 5.277 581 1,433 984 1.274 5

-a Catarina 1.493 477 425 263 328 -

Grande do Sul '7.276 2.473 2.026 1.464 1.313 -
a® Grosso do Sul . 2,603 1.035 579 454 535 -
a@ Grosso . 2.254 687 617 393 557 T -
ol s {86,135 '424.641) " (23.398, 14.373 123, 6807 43
igtrito Federal , - - - - -
rifilrs/‘especif. 1.192 600 331 102 135 24
xggrior 5.546 2.362 1.605 832 692 55
eg declaragio 3.456 4 - 4 12 3.436
o1 . 476.770 122.161  113.845 88.339 148.753 3.672

)
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PORCENTAGENS HORVZONTALS B VERTICALS SORRE OS5 DALOS bBE T

MIGRAGAQ DOS ESTANOS PARA O MUNICIIIOS REFERENTE AO QU;{I"I{() 11

~ 1
Estado™ " . © .- Total Menos de Ne 2 a Ne 4 a ~ De 6 a T Sem
de . 1 ano até 3 anos S anos 9 anos declaragho
Origem ] 2 anos . .
Rondonia : 100,00 43,25 14,28 - 11,94 30,52 Tt -
(0.,107) - (0,1803 (0,0061) (0,004) (0,105) -
Acre . 100,00 38,27 14,61 25,38 21,73 -

] ) {0,109) (0,163) (0,067} (0,149) (0,076) -
Amazonas 100,00 36,87 28,48 16,65 17,99 -
. . {0,500) {0,719) (0,590) (0,449) (0,268) -
Roraima e 100,00 49,95 10,17 10,66 27,20 -

B - (0,057) (0,102} (0,039) (0,033) (0,050) -

~ Para 100,00 o 32,03 23,01 . 21,72 23,24 -
R . . < (1,295) {1,620) (1,249) . £1,519) {0,965) -
Amapa .o ) 100,00 16,14 52,01 19,28 12,56 - -

L - (0,047) (0.026) (0.102) (0,049) - (0,019) - .
“Maranhao : ’ 100,00 26,39 28 ,R3 19,20 25,49 0,02

oL 397(7,004) (7,307) "(8,566) (7,375) (s,796) - 0,218

+ Piaud . o-- -0 100,00 27,34 23,84 8,83 29,499 -
. . $7(8,079) (8,619) (8,007) (8,209) (7.765%) -

.Ceara © 100,00 24,85 ’ 21,82 19,17 34,112 0,04

. o e (8,325) - (65,076) {7,608) (8,013) (9,103) f 0,430
Rio Gramde do Narte 100,00 13,87 20,97 21,70 38,42 : 0,04
P o (2,304) (1,700) (2.024) {2,699) (2,838) 0,100
Paraiba 100,00 22,50 22,35 _ - 18,89 36,23 0,03

L . T {4.808) - (4,222) . {4,502) (4,902) (6.584) _ 0,218

- “Pernambuco 100,00 . 25,28 . 19,17 18,82 36,14 -
- .o Co- -~ (3,281) (3,237) . (2,741 (3,333) {3,801} -
Alagoas o - 100,00 36,55 . 18,63 16,67 28,15 -

- . (0,300) (0,427} (0,234) “(0,204) T(0,270) -
Fernando de Noronha 100,00 40,00 60,00 - - - - -

- o . . (0,021) {0,033} - (0,053) - Too- - '
Sergipe 100,00 21,77 37,76 21,00 38,86 -

. - ’ {0,326) (0,271 (0,325) . (0,275) (0,407) -~ -
Bahia ... 100,00 22,91 22,65 19,84 34,59 0,01

- .- '?." (6,878) (6,239) (6.620) (7,471) (7,737) 0,109
Minas Gerais T 100,00 21,37 24,09 18,86 35,54 0,04
o . 38(15,978) (13,327) {16.118) (16,263%) (18,254) - 0,817

t - Espirito Santo - . 100,00 24,28 21,65 16,91 37,16 . -
Ll ; (0.464) (0,439) (0.421) (0,423) (0,553) : -

" Rio de Janeiro 100,00 23.44 19,61 19,04 37,84 0,07
- ' YN (10,911) (9.979) (8,960) (11,200) "(13,281) 1.062
Sdo Paulo - . 100,00 29,52 24,44 W30 25,05 -

. . (4,842) M (5,579) (4,956) . (5,329) (3.980) -

T Parana -~ - 7. 100,00 ~T 29,96 27,16 18,65 24,14 0,09
‘ .o oo - (3,107) (1,294) (1,259) (1,114) (0,856) 0,136
Santa Caturina . 100,00 31,958 28,47 17,62 2),97 -
' {0,313) (0,390) (0,373) . (6,298) (0,220) -
Rio Grande do Sul 100,00 33,49 27,84 20,12 18,05 -

e (1.520) To(2.024) (1,780} ° {1,657) (0,863} -
Mato Crosso do Sul . 100,00 39,76 22,24 17,44 20,55 -
(0,546} (0,847) (0,509) (0,544) {0,360} -
Mato Grosso. 100,00 30.48 27,37 17,44 24,71 -

. (0,473) (0,562) (0,542 {0,4435) (0,374) -
Goias . © 100,00 28,0 27,36 16,69 27,49 3,05

. £H(18,066) (20,171) (20,553) (16,270) (15,919) - 1171

-Distrito Federal - - - ~ ' - - ’ - oo -

Brasil s/ cespedif., 100,04 ) 50,3 27,77 8,56 11,33 2,01
(0,250) {0,491) (0,291) (6,115) (0, u01) h, 654

Exterior, 100,00 T 42,59 28,94 15,00 12,48 v, 09
y— -(1,163) (0,933) (1,410) (0,942) (0,465} 1,408
Sem declaragio 100,00 0,12 - 0.12 0,15 48,42

(0,725) (0,003) - (0,008)  (b.00R) 93,573
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QUADRO V

Estados o Média do Media do

de ; oo Ultimo o _primeiro . (1)/(2)x100
Origem ; . quinquenio . . quinquénio '

CONNE (2)

Rondonia - 71,00 39,00 182,05
Acre S 81,40 _. 28,25 288,14
Amazonas S . 391,00 , - .107, 25 364,57
Roraima C . 39,060 S . 18,50 : 214,05
Para B ) 948,60 359,00 - . 264,23
Amapa S ' 39,00 . - . - 7,00 557,14
Maranhao _ " '5.038,80\ . . 2.155,50 _ 233,76
Piaui : o . 5.393,20 2.887,75 - 186,76
Ceara o ©.5.227,20 "3.385,25 154,41
Rio Grande do Norte . 1.352,40 ' ~1.055,50 128,13
Paraiba . o 2.922,60 o 2.076,50 140,75
Pernambuco , - 1.998,40 . 1.413,50 - 141,38
Alagoas ¥ o 205,20 T 100,50 204,18
Fernando dc Noronha 20,00 ) . 00,00 . -
Sergipe : : 190,40 151,25 125,88
Bahia . 4.351,60) : _2.877,25 _ 151,24
Minas Gerais C 1.799,40 496,788,500 144,35
Espirito Santo- 170,60 ) 205,50 83,02
Rio de Janeiro ' (6.459,40) © 4.920,50 131,28
Sao Paulo - . 3.433,20 ' 1.480,25 . 231,93
Parana _ 799,60 318,50 251,05
Santa Catarina . - 233,00 . 82,00 - 284,15
Rio Grande do Sul 1.192,60 - 328,25 363,32
Mato Grosso do Sul 413,60 - . 133,75 309,23
Mato Grosso . 339,40 , 139,25 243,73
Goias » C 1 12.482,40) 5.920,00) 210,85
Distrito Federal - : - , I -
Brasil s/ especif. ‘ 206,60 : 33,75 - - 612,15
Exterior - L 959,80 ‘ 173,00 554,80
Sem declaracao 1,60 - 3,00 53,33

Total Distrito Federal 64.869,00 37.188,25 174,43




QUADRO VI

- MIGRAGAO PARA OS MUNICIPIOS DO DISTRITO FEDERAL ~

. Menos_ : o :
® Total de 1 ate De 2 a De 4 a ‘De 6 a 10 a 7 Sem
) " 2 anos 3 anos 5 anos 9 anos mais declarar
|0 803.864  122.161 113.845 88.339  148.753  327.094 3.672
@1 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
f. - 100,00 15,20 14,16 10,99 18,50 40,69 0,46
sgia 308,466  55.482 46.900 36.878 56.518  110.075 2.613
‘ 38,377 45,42 41,20 41,75 37,99 33,65 71,16
@ 100,00 17,99 15,20.. 11,96 18,32 35,68 0,85
. @ 85,848 9.884  9.648 - 7.525 14,968  43.768 55
@ 10,68 2> - 8,09 8,47 8,52 10,06 13,30 1,50
e 100,00 11,51 11,24 8,77 17,44 50,98 0,06
ugginga’ 318.823 44,173  46.820 .41.654 61.942  129.279 904
. 39,66 17 36,16 41,13 47,15 - 41,64 39,52 24,62
: 100,00 13,86 14,69 13,06 19,43 - 40,55 0,28
sﬁndia 14.490 - 1.997 1.714 1.452  2.563 6,946 15
o 1,80 1,63 1,51 i,55 i,72 2,12 0,41
Q- 100,00 . 13,78 11,83 10,02 17,69 47,94 0,10
r@linho 42.839 5.565 4.621 4.244  ~6.982 21.791 51
e 5,33 4,56 4 .06 4,80 - 4,69 6,66 1,39
° 100,00 12,99 10,79 9,91 16,30 50,87 0,12
ngltina 28.613 3.550 3,558 3.217 - 5.114 13.739 - 34
3,56 2,901 3,13 3,64 - 3,44 4,20 0,93
U ) *»100,00 12,41 12,43 11,24 17,87 48,02 0,12
alba ©1.974 366 254 216 - 263 838
® - 0,25 0,30 0,22 0,24 0,18 0,26
o - 100,00 18,54 12,87 10,94 13,32 42,45
d@ 2.811 1.144 330 . 213 403 658
: 0,35 0,94 0,29 0,24 . 0,27 0,20
@ 100,00 40,70 11,74 7,58 14,34 23,41
N B ' : ‘

.~ Valores da migracao de unidades da Federagao p/ munic. acima descrite
Valores das porcentagens verticais )

Valores das porcentagens horizontais



QUALRO VII

ESTRUTURA DAS ATIVIDADES DO DISTRITO FEDERAL

ey

1975 | \ 1980
Inddstria Servigos Comércio Agropecuaria Total ; Inddstria - Servigos Comércio. Agropecuaria Total
: i
Pessoal . ’ : { ; s - ) .
ocupado 11.147 LSl.OSZ 21.385 8.582 72.166 13.397 ©64.708 34.359 14.628 °~ 113.

i . o - : .f. o
_Salérios - 167.498 {358.233: 264.192 18.016 525.731‘\1.912.330 . 10;507.203’ 3.416.532 562.743 16.398.

s

' o
i - ws Wl mamian a— e el

'Salario

n3dio '15,037 11,54 12,35 2,10 10,26 '{ 142,74 162,38 99,44 38,47 110
| . ¥
Valor da - N
-produgao -
ou receil

ta total 1.230.592"1.460.44535.513.550’98.592-3.833L910113.505.516]i§01415.5g§ 99.417.815 2.169.186.235.508

0T
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Censo Uemogralico em 1970 fornece ta}:in{ormagio classifiicada
por faixa de Tendimento e o de 1980 por ndmeros de salarios
minimos, para compatibilizar tais informagdes houve necessi-
dade de se ajustar os dados ¢ fol construido o grafico I que
nos pevmite confrontar as duas curvas de distribuicao de ren-
da. A an2lise destas curvas nos permite inferir que houve uma
diminui¢io do nivel de pobreza, pois em 1970 11,7% das pes-
soas auferiam renda inferior a meio salario minimo  passando
tal psrcentual para 6,5% em 1980, mesmo levando em considera-
¢ao os individuos com salarios até uma vez e meia, o maior sa
lario minimo brasileiro, em 1970 tinha-se 51% dos individuos
do Distrito Federal e em 1980 tal percentual cai para 39%.
Nas classes de maiores rendimentos, ou seja, acima de 2
salarios minimos, observa-se que a participacgZo percentual &
sistematicamente superior em 1980 confrontado com 1970, mor-
tanto pode-se inferir que houve nfo s6 uma diminuigdo do ni-
vel de pobreza como também uma melhora o perfil distributivo
da renda. _
Apd0s este pequeno levantamento sobre o Distrito Federal
segue a analise de algumas varidveis referentes aos  munici-
pios onde atuou o PERGEB, podendo-se entido concluir com mais
precisao sc as mudangas ocorridas na Capital Federal foram
conscquéncias da atuagao do programa em estudo ou se elas se

deram por outras razoes que escapam a analise deste estudo.

3

3. 0S MUNICIPIOS DO PERGEB - . ]

As variaveis contempladas nesta analise podem ser agrupa
das em quatro conjuntos de tabelas a saber:
a) Informagdes sobre a populagio de 1970 ¢ 1980
b) Dados sobre migragio na -década de 70
¢} Informagdes sobre o sctor agropecudrio no periodo de 1975
a 1980 o -
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DISTRIBUIGAO DA RENDA POR SALARIOS
MINIMOS PELA PORCENTAGEM DA POPULA ' - Grafico 1
¢X0 NO DISTRITO FEDERAL g

A0y S - - | Renda/Ano 1970 1980

Classes ne de . & acum n¢ de s & acum

de renda  pessoas ¢ 0 " pessoas o b GREH.

0,0-0,5 20.374 11,7 11,7 32.329 6,5 6,5

L _

0,5-1,0 16.304 9,3 21,0 66.502 13,4 19,9
5 . :
‘“31 1,0-1,5 52.968 30,4 - 51,4 92.413 18,7 38,6

1,5-2,0  34.711 19,9 71,3 55.236 11,2 49,8
25, 2,0-3,0  11.206 6,4 - 77,7  73.697 14,9 64,7

. 3,0-5,0 21.298 12,2 89,9 70.741 14,3 79,0
ooy 5,0-10,0 §.623 4,9 94,8 53,508 10,8 89,8
‘ + 10,0 8.963 5,2 100,0 50.645 10,2 100,0
15 Total  174.447 100,0 . 495,071 100,0
; — -~ —_— B .
0 - ~ -~ 180
—~ S~
DN~ e —_ .
- h‘ \ -\
Sl ~ ™~ - _ 1970
ro
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d) Dados sohre os setores de Comérecio, Indastria e Servigos no
periodo de 1975 a 1980.

3.1. Informagoes sobre a populagag de 1970 e 1980

0 Quadrc VIII nos fornece a populacao total, a urbana e a
rural dos municipios pertencentes ao PERGER; os totais de Goias
e Minas Gerais referem-se apenas a area abrangida pelo progra-
ma nestes Estados. o »

Deste quadro verifica-se que houve de uma forma generali-
zada unm exodo rural, visto as taxas de crescimento anual nega -
tivas de quase todos os municipios. No cixo '"Ceres-Andpolis"
os municipios mais populosos sdo Anapolis, Jaraguad e Ceres, ape
nas Anapelis apresentou taxa de crescimento anual da sua popu-
lagdo tanto urbana como rural positivas. Os outros dois munici
pios acusaran perda de populagdo devido ao éxodo rural. No "ei
x0 BRs-040 e¢ 050" os municipios com populagﬁo superior a. 20.000
"habitantes foam Luziania, Cataldo e Ipameri, todos eles apre-
sentando éxodo rural, porén deve-se salientar que a populagao
‘urbana de Luziinia acusou taxa.de crescimento anual surpreen-
dentemente alta, ou seja, da ordem de 23,14% ao ano. -
;’, No "Vale do Paranda" os municipios mais populosos sdo For-
mosa, Monte Alegre de Goids e Parana. Destes tres apenas For-
mosa teve perda da populagdo rural, porém a sua populagao urba
na acusou taxa de crescimento anual relativamente elevada
(8,6% a.a.). Os municipios de Monte Alegre de Goias e Parand,
embora nio tenham perdido populagdo rural, as taxas de cresci-
mento de populagdo total foi inferior a verificada em Formosa,

Na area de "Minerac@o" cabe salientar os municipios de Ni
quelandia ¢ Uruagu, sendo o primeiro com uma alta taxa de cres
cimento da- populacao rural (15% a.a.) e o segundo com uma per-
da substancial da populagio rural, chegando mesmo a diminuir a

-

populigdo total entre 1970 ¢ 1980,
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Por fim, nos municipios de Minas situados nos "CnapadGes
de Paracatu' os mais populosos sao Unai, Paracatu e Jodo Pi-
nheiro, todos eles com comportamento semelhante, ou seja, per
da da populaééo rural e aumento da populacao urbana.

Dados estes municipios mais populosos pode-se inféerir -que
houve uma transferéncia de populacio no sentido de campo-cida
'de uma vez que se observam taxas de crescimento da populagio
urbana de um modo geral altas, e taxas negativas de crescimen
to da populagdo rural.

3.2. Dados sobre migra¢ao na década.de 70

. . . T .

Como foi visto, a migracio nos ultimos 10 anos para- o
Distrito Federal foi expressiva, porém a aceleragdo nos Glti-
mos cinco anos foi maior na reglao de atuacao do PERGEB que a
verificada na Capltal da Repiblica. _

0 Quadro IX forncce, a nivel dos municipios das sub-re
giGGS e dos Estados de Goias e Minas Gerais, da@ds sobre a mi
gracdo total (MI), a migracao nos ultimos gﬁnco anos (M5), a
‘migragao verificada na década de 70 (MD) e por fim as rela:
¢oes da migrag@o nos Ultimos cinco anos com a ‘migragdo da dé-
cada de 70 (M5/MD) , tom a populagao total de 80 (M5/PT80) e com.
o primeiro quinquénio da década de 70 (MS/D). '

No que toca aos municipios mais populosos de cada sub-re
giao, temos as seguintes observagoes a serem feitas:

No eixo "Ceres-Andpolis" o municipio de Andpolis foi o
que mais recebeu migrantes com uma aceleragio na migracao nos
Gltimos cinco anos, a qual foi 3 vezes superior aos migrantes
entrados no primeiro quinquénio da década de 70. Em 1980, 26%
da suaﬂpopulagﬁo deve a entrada de migrantes dpés_ 1975.
Jaragua, a segunda cidade mais populosa deste eixo,  recebeu
reclativamente menos migrantes nos Ultimos anos, acrescendo
dpenas 8% a sua populacao total de 1980, embora possa-sc¢ no-
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tar uma aceleracdo na migracdo nos Gltimos cinco anos, como
mostra a relagao M5/D igual a 2,7%. '
Ceres, municipio também populoso desse eixo, . apresentou
" comportamento semelhante a Jaragué. Outros municipios do eixo;
embora apresentem aceleragao alta, como Damolandia e Abadiania,
dado o volume baixo de mlgrantes nio merecem uma analise mais
.profunda. ' ' “
Na "sub-regiao das’ BRs-040 e 050 e Go 101 e 330" o munici-
. pio que se destaca como foco de atragdo migratdria & Luziania,
nao s6 como volume total mas também em termos de representagao
de migrantes dos Gltimos cinco anos sobre a populagdao  total,
que chega a quase 50%, cujos dados acusam uma aceleracdo no se
gundo quinquénio que foi de quase’ 10 vezes superlor aos primei
ros-5 anos da década de 70. . . '
, Na "regiao do Vale do Paranﬁ” Formosa se¢ destaca em ter-
‘mos migratorios, e apresentou uma accleracgao acentuada de mi-
gracdo apds '1975. Porém, os demais municipios pOpulosoq da re-
giao como Monte Alegre de Goids e Da‘“Aﬂ.apresentaram baixa
'migrggﬁo. Desta. sub-regido deve-se salientar Planaltina que, em-
bora seja municfpio pouco populoso, a migragao dos tltimos cin
.Co anos representa 52% de sua populagao em 1980 -e- apresentoﬁ
. uma aceleragao enorme apos 1975 como mostra a - relagao M5/D
1gggl a 13,6%. ' : - '
Na."area de minerdac¢ao" os municipios mais populosos como
Niquelandia e Uruagu tiveram uma maior entrada de migrantes nos
“ultimos cinco anos, porém o percentual'sobre a populacao local
desta mlgragao é relatlvamente pequeno. ‘
Nos ''Chapaddes de Paracatu" foram os maiores municipios -
Una1 3 Joao Pinheiro - que mais atrairam migrantes, embora  a
repreSenLagao destes nos dltimos cinco anos sobre a populagao
total seja pequena e nio se tcnha verificado altas taxas de
aceleragao migratéfia nos ultimos cinco anos. = = . S
De um modo geral, na regifio de atuagdo do PERGEB, princi-

palmente no Estado de Goids, verificou-se uma aceleragdo da
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migragdao para os centros mais populosos nos ultimos cinco anos’
da década de 70. _
Comparando os dados da migracgao ﬁara'd'Distrito Federal e
'paraca regiao do PERGEB, verifica-se que, para ambas as areas,
o fluxo de pessoas durante a década dos sctenta foi maior no
segundo que no primeiro quinquénio. Todavia, a relacio entle
tais quinquénios mostra que a aceleracao foi maior para a re-
- gido do PERGEB do que para o Distrito Fede1alv ou se¢ja: h

 Distrito Federal PERGEB
' Quinquénios Quinquéﬁios o
';i9'(A)} 20 (B) B/A 1° (C) 2° (D) D/C A/C  B/D
. 148.753 . 328.017 2,2  74.973 -264.568 3.5 1,08 1,24

Isso revela Que épesar-do valor absoluto dos fluxos mi-
gratorios serem maiores para o DF, durante o segundo quinque-
-nic a re laO do PCRGEB iteve uma dinamica mais acelerada e is-
so, eventualmente, pode ser atribuido a atuagao dos programas

'PERGEB e Polocentro nesse periodo.

3.3. Avaliacdao do Setor Agrépecuério no periodo de 1975 a 1980

Uma das metas do PERGEB consistia em fortalecer a econo-
mia regional via refor¢o da infraestrutura de apoio as ativida,
des produtivas, principalmente do setdr agropecuario com intro
dugao de mudangas tecnolégicés nas lavouras tradicionais. Por-
tanto, .um levantamento cuidadoso sobre o setor agropecuario se
fez necessirio e os dados foram agrupados no Quadro X. As va-

‘ridveis levantadas para os anos de 1975 e 1980 foram:
- numero de estabelecimentos agrlcolaq (EA)

- area dos cstabelec1mentos agricolas (AA)

- ‘drea média dos estabelecimentos agricolas (AA/EA)'
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- nimero de estabelecimentos de lavoura (EL)

- area dos estabelecimentos de lavoura (AL) |

- area media dos estabelecimentos de lavoura (AL/EL)

- nimero de estabelecimentos de pecuaria (EP)

- area dos estabelecimentos de pecuaria (AP)

- drea média dos estabelecimentos de pecuaria (AP/EP)

- relacdo entre area de pecuaria e lavoura (AP/AL)

- numero de cabecgas bovinas (B) .
- numero de cabecgas por-l.QOO ha. de pastagem (B/AP/1.000)
- populacgao economicamente ativa na agricultura (PEAA)

- populacao economicamente ativa na“agricultura por area de la
~voura (em 1.000 ha.) (PEAA/AL/1.000) '

- ndmero de tratores (T) _ ‘ |

- namero de tratores por 1.000 ha. de lavoura (T/AL/l;OOO)
- quantidade de 6leo diesel (1.000 litros) (OD) |

- quantidade de energia elétrica - (mil Kwh) (EN)

o
-
I
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t
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ﬁ
o
~
0
e
-
o
lgw)
G
G
[l
[ o1

Dado este conjunto de informégBes S0

&

rib; pode-se ter, mesme que gresseiramente, _
portamento deSte setor no periodo de atuagdo do PERGEB e ten-
tar verificar as principais mﬁdangas ocorridas. '

_ A analise que se segue sera realizada a nivel de .. cada
sub-regiao.destacando-se os seus.principais municipios. -
. Na "regiao de Ceres-Anapolis'" pede-se dizer que pratica-
‘mente o tamanho médio-da.propriedade agricola nao se alterou.
Os estabelecimentos.de lavoura apresentaram um ligeiro aumento’
e os da pecuaria uma pequena queda. Com isso a relagdo de drea
de pastagem por arca de lavoura aumentou no periodo de 1975 a
1980 passando de 1,4 para 2,1 como mostra o quadro X. Apesar
desse aumento relativo de area, a densidade de cabegas bovinas
por 1.000 ha. diminuiu, acusando, dessa forma, um pior aprovei
" tamento das pastagens. Na lavoura verifica-se um uso maior de
mao de obra e principalmente de tratores que em 1975 ‘tinha-sc
a relagao de 1,62 ¢ em 1980 de 3,52 por 1.000 ha. de lavoura.’

Além deste fator, o quadro acusa no periodo um aumento substan
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cial no consumo de oleo diesel e de energia sugerlndo, portan-
to, uma certa mudanga tecnologlca na agricultura.

A nivel -dos municipios mais populosos desta sub-regiao os
estabelecimentos de lavoura e pecudria de Anapolis possuem are
as médias reélativamente pequenas confrontadas com as de - ou-
tros municipios, principalmente com Jaragud, cujos estabeleci-
nientos de lavoura em 1980 apresentavam em média 80 ha. e os
de pecudria 208 ha. A relagdo de drea de pastagem por area de
lavoura em Anépolis acusa uma queda, porém, em Jaragua e Ceres
tal relagao aumenta e 0 que & interessante de se notar & o me-
nor aproveitamento de area de pastagem por Bois,;os quais en-
tre 1975 e 1980 apresentavan uma pior utilizagﬁo. Os munici~
‘pios que possuem maiores rebanhos bovinos desta sub-regiao fo-
‘ram Pirendpolis, Jaragud e Goianésia e nestes pode-se notar
um uso meno$ intensivo de drea de pastagem. Portanto, em ter-
mos de pecu¢11a esta andlise ndo nos permite inferir que houve
_mudanraq xub%tantlvas entre 1975 e 1980.

Quanto a0s estabelecimentos dedicados a lavoura verlflca-
se em Anapolis um uso menos intensivo de mao de obra acompanha
do de um awaento nio s de tratores -como também uma tecnifica-
gdo maior, revelada pela relagao trator por 1.000 ha. de lavou
ra que passa de 1,5 em 1975 para 3,93 em 1980. Os municipios
que mais possuem tratores em 1980 sao Jaragua e Pirenopolis,
porém onde 3presenta uma concentracao maior de trator por area
foi em Nerdpolis e em Goianésia  sendo que em Neropolis tal
relagdo era bem maior em 1975 do que em 1980. Dados os  dados
de mao de cbra, de trator, de 6leo diesel e de energia elétri-
ca pode-se inferir que neste ramo da agricultura . delineiam-se
algumas alteragoes mais significantes.

_ A "arca de influéncia das BR-040/050" e pelas ''rodovias
GO-101 e 33" € caracterizada para a exploragio de pecuaria tan
to de corte como de leite. O tamanho médio dc seus estabeleci-
meiftos agricolas quer seja de lavoura ou da pecuaria sdo rela-
ti?amente grandes, embora entre 1975 e 1980 observou-se uma di
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minuicao no tamanho médio da propriecdade dedicada a pecuaria -
e um aumento na voltada a lavoura, tendo como consequencia uma
diminuicao neste periodo da relagao area de pastagem por area
de lavoura. Apesar do recbanho bovino ter diminuido pode-se no
tar um melhor aproveitamento das terras, que em 1975, quando
abrigava 379 cabegas e em 1980 409 por 1.000 ha. de pastagem.
‘No que se refere a lavoura percebe-se uma mudanga tecnologica
mais acentuada na medida em que se usa menos mao de obra pof
ha. e mais trator, O0leo diesel e energia elétrica que em 1975.

A nivel dos principais municipios desta regifio, em Luzia
nia a lavoura apresentaAestabeleciméhtos relativamente peque-
nos e a relagdo de area de pdastagem sobre area de lavoura caiu .
no segundo quinqugnio da década de 70, nota-se um uso mais in
tensivo de trator e de mao de obra neste municipio, pdrém a
pecuaria apresentou uma queda no rebanho bovino e um piorappg
>Veltamento das pastagens. Em Catalao "a segunda cidade mais
povoada desta area, houve um comportamento muito semelhante ao
de Luziania com excecao do aproveitamento das pastagens que
apresenta um maior rebanho por 1.000 ha. em 1980 que.no ' ano
de 1975. ) : ; : -

Por fim, o municipio de Ipameri acusa um comportamento
mais diferenciado. A areca dos estabelecimentos, tanto de la-.
voura como de pecuaria sio bem superiores a media da regiao e
a rélagﬁo areca de pastagem sobre area de lavoura, embora te-
nha apresentado uma queda neste periodo, ainda ' apresenta-se
bem elevada, ou seja, em 1980 € de 8 para 1. Nao sc delineia
neste_municfpio uma melhora substancial en termos‘de aprovei-
tamento de pastagens. Na lavoura hd uma diminuigao na mao de
obra e um aumento de tratores por 1.000 ha. de lavoura suge-
rindo talvez uma maior tecnificagido desta atividade. '

) A "regiao do Vale do Parana" € considerada pclo  PERGEB
como uma regiao estratcglcamentc favoravel ao desenvolvimen-
to agropecuirio, e como centro abastecedor de Brasilia. Os da
dos levantados a nivel dos municipios revelam, de um modo ge-

ral, propriedades tanto de lavoura como de pecuaria relativa-

- “ ~ - o S
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mente extensas, e entre 1975 e 1980 a'relagao de area de pas-
tagem sobre area de lavoura aumentou, 0 rebanho bovino cres-
ceu neste periodo mas nio houve um uso mais intensivo das pas -
tagens, uma vez que a relacao de boi por 1.000 ha. caiu. Po-
de-se delinear uma pequena tecnificacao da lavoura dado que
a relagio de -nimero de tratores por area aumentou mais que o
nimero de trabalhadores rurais poer area de lavoura. ]
Dentro do Vale do Parand os centros mais populoéos Sao
Formogsa, Monte Alegre de Goias e Parand. O primeiro deles-acu
sou um aumento grande nd tamanho meédio da propriedade de 1la-
voura ¢ uma diminuigao dos estabelec1nentos dedicados a pecua
ria. A relagao de area de pastagcm sobre drea de lavoura teve
uma queda bem grande. O aproveitamento das pastagens neste pg
riodo piorou indicando, com i$so, que nio houve uma mudanca
tecnolégica na criagdo bovina. Porém na lavoura nota-se um au
mento substancial de tratores e uma'diminuigﬁo de mao de obra
agricola nas areas de pastagens. O municipio de Monte Alegre
de Goids, em termos de tamanho de propriedades agricelas - 1a
voura e pecuaria - acusou um comportamento semelhante ao de
Formosa, porém a relagdo de irea de pastagem sobre area de la
voura aumentou neste periodo e houve um melhor uso das pasta-
gens na medida em que a densidade bovina por hectare cresceﬁ
Quanto_évlaVoura ha um uso mais intensivo de tratores, embora
tenha-se aumentado o nimero de trabalhadores por hectare. Por
fim, o municipio de Parani chama a atengido vpelo tamanho médio
de suas propfiedades de lavoura e pecu2ria serem bem superio-
res i média da regifio. A relacio area:de pastagem sobre - dreca
de lavoura aumenta e ha uma pequena melhora no aproveitamento
dos pastos. Na lavoura observa seium uso mais intenso de tra-
tores neste pellodo. S '
A Ultima regizo de Goias a ser descrita & a "drea dc mi-
neragao', cuja atividade pllnc1pal‘e de extragao mineral. Porxr
tanto, embora os dados sobre a atividade agricola constem do
Quadro X, ndao merecera uma andalise detalhada, uma vez que nao



constitui a preocupagdo economica da regido.

A "area de Paracatu", situada no Estado de Minas Gerais
no PERGEB ¢ apontada como uma regizo com potencialidades nara
a'peEuéria, para o éultivo de leguminosas, fibrosas ¢ <cereais-
e para o desenvolvimento da agricultura irrigada. O tamanho me’
dio dos estabelecimentos agricolas nesta regido sao -grandes,
coim aumento para as propriedades dedicadas a lavoura e diminui.
cao para as de atividades pecudrias entre 1975 e 1980. A re-
lagdo de area pastagem sobre area de lavoura apresenta uma que
da acentuada neste periodo. Na pecuaria pode-se delinear uma
pequena melhora no uso da pastagem ¢ na lavoura uma diminuigao
acentuada da mao de obra acompanhada de um aumento de tratores
_pof hectare; portanto, estas Yariéveis acusam certa mudanga
tecnologica neste periodo. Os municipios mais populosos desta
regiao sao Unai e Jodo Pinheiro. O primeiro chama a atengao pe
la relagao de bois por hectare qﬁe, além de ser alta, aumenta
ainda mais neste periodo. Na lavoura ha uso pouco intensivo de
mao de obra ‘e aumento na Utilizacao de ‘tratores. ;Em .Toan Pi-
nheiro as propriedades de pecuaria s@o bem extensas mas nao se
delineia uma melhora substantiva no uso das,K pastagens. Quanto
a lavoura pode-se vislumbrar mudanga tecnoldgica na medida em
que aumenta o uso de tratores e diminui a intensidade de mao
de obra agricola. . ‘ |

A conclusdo que se pode tirar de todos estes dados agri-
colas da regido de atuagdao do PERGEB & que em termos de pecua-
ria pouco avango se notou e em termos ‘de lavoura -pode-se infe-
rir que houve alguma mudanga.tecnongica na medida em que ob-
servou-se um uso mais intensive de tratores do que de mao de
obra e um maior consumo de energia elétrica e 6leo diesel.
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Transformacdes Tecnoldgicas da Agricultura na Regido do PERGEB

+

0 esforgo do programa para acelerar o desenvolvimento a-
gricola da régiﬁd, entre 1975 e 1980, trouxe CORO consequencia
biasica uma acentuada mecanizacao da lavoura, acompanhada de-
uma liberacao da'méo de obra do campo. Nesse sentido a. pecu-
dria, por ser pouco intensiva em trabalho, nao foi .. devidamen-
te analisada. A metodologia utilizada; para se testar os ganhos’

. de produfividade e a intensificac3o mecanica, € wpratica-
mente a mesma constante do relatério.de pesQuisa sobre o 'Polo
centro', realizada pela mesma equipe técnica da Fipe a propria
SEPLAN-PR (1). '

' Os resultados apresentados no Quadro XI permitem inferair
sobre trés fatos importantes ocorridos entre 1975 e 1980. Pri-
meire, uma queda relativa da importancia do trabalho ne proces
so produtivo, pois em 1975 para cada.l% de variagao no emprego

Ja em 1980

£
e
[& 1)

v
ro

1 ™
Lrey ~

8]

se obtinha 0,49% de variacaoc ne valor da .
essa proporgéé € da ordem de 0,40%. Segundo, apesar de a inten
sa mecanizacdao ndo alterar a éontribuiQEO do éapital ao valor
“do produto, alterou substancialmente a produtividade média dos
fatores de produgao em aproximadamente 40% entre 75 e 80. Isso
' fo% calculado achando os antilogaritmos das constantes das fun
¢oes estimadas e inflacionando o valor de 1975 em 10,65 vezes
(inflagao acumulada entre 1976-80) e comparando com o valor de
1980. Tcrceirb, verificou-se que a modernizacgao da agficultura
foi seguida de uma liberacdo de mio de obra da ordem de 44,31
pesscas por unidade de trator incorporado aoc processo produti

vo. Este valor nada mais € que a taxa marginal de substituigao

(1) An51i§e dos Impactos de Projetos Especiais - Polocentro,
Relatorio FIPE, dezembro 1984, pags. 18, 19 e 20. ‘
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(TMS) entre fatores e corresponde a: THS

(N/T).
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= dN/dT = (0,49/0,44)-

Convem chamar a atencdo ao fato de ser exatamente por es-

4
se lado que a adogao da tecnologia moderna na agricultura se’

relaciona aos movimentos migratorios regionais e nacionais. Is®

so se verifica 4 medida que a mao de obra vai sendo liberada

do processo de produgao agricola e procura na cidade sua sobre

vivencia: Essa parte sera explorada na parte 3.5 deste relatd-

rio sobre o desenvolvimento de um modelo de migracao.

Quadro XI

Regressoes sobre as Funcoés de Produgao Agricola na Te-

giao do PERGEB - 1975 e 80.
Modelo: V = mTaNb\
Variavel Dcpendente

Valor da Produgao (V)

Ano - Constante Trator Mio de Obra R N¢ de observagoes
! . ajlvl_s’
{(m) (T) .(N) tado.
1975 4,6302 {0, 438@* [0,48935. 0,81 78
- (9,73) (7,93) |
1980  7,3315 0,4397 - 0,4024 0,77 78
(6,36) (4,52)
- Valores entre parEnteses: "t-student"
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3.4. Dados sobre os setores Comércio, Induotrla e 861V1gos no
perlodo de 1975 a 1980 na reglao do PERGEB

Dentre os objetivos do PERGEB, a‘criagéo de emnregos na
drea periférica do Distrito Federal constituia-se enm uma das
metas, nidc sO para servir como polo de atragao para os migran
tes, como tamb@m visando & criacho de uma infraestrutura  de
servicos basicos, como educacao e saiide, cuja incumbéncia re-
cai sobremaneira em Brasilia, a qual atende nao so seus habi-
tantes como também a populacdo das areas periféricas.

Para analisar tal pOlltha foram agrupadas nos Quadros
XII, XIII, XIV e XV informacBes a respeito dos diferentes se-
tores. O Quadro XII fornece o emprego urbano, definido como a
soma. da mao de obra dos setores de servigos, comércio e indus
tria,.para osvanoé de 1975 e 1980, bem como os salarios méedios
percebidos pelos trabalhadores urbanos nestes anos. Os demais
Quadros (XIIT, XIV e o XV) fornecem as informacgdes sobre nume
ro de trabalhadores e saladrios médios a nivel dos diferentcs
setores - indistria, comércio e servicgos. '

Na regiao de atuagao do PERGEB_OS dados revelam que o em
prego urbano (Quadré XII) cresceu neste periodo 84%, apresen-
tando maiores taxas no setor de servigos (94%) (Quadro XV) e
da indostria (89%) (Quadro XIII). Como os salarios médios es-
tao expressos em termos nominais nesta anilise tal ‘indicacgao
servird apenas para o seu confronto entre as sub—fegiaes, 0Ss
municipios e a nivel dos.diferentes setores nos anos em estu-
do (1975 e 1980).. a - | |

Dentre os salarlos € o setor industrial que cm media re-
munera melhor seus trabalhadores, seguido pelos sectores comer
c1o e servigos. ' |

Passando a analisar cada uma das sub- regioes e os princi
pais municipios nelas 1nse;1dos, cabe salientar os seguintes
aspectos: e e — _

No eixo "Ceres-Anapolis' o emprego urbano creséeu menos
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‘que na regiao total de atuacao do PERGEB, ou seja, entre 1975
e 1980 houve um aumento de 60% enquanto que no Polo como um

"todo tal percentual foi de 84%. Em 1980, 41% dos trabalhado-

res pertenciam ao setor industrial, 36% estavam engajados no

comércio e os 23% restantes na atividade de servigos.

| "~ 0s municipios desta sub-regizo que maior niimero de emprg-
gos urbanos aprescntaram em 1980 foram: Anapolis (17.994), Go

ianesia (2.096), Ceres (1.476) e Itapuranga (1.304), Sendo que

Apépo}is,foi o municipio onde se detectou nido $3 o maior con

tingeﬁte de cempregos urbanos (91%) como também o maior sala-

rio médio pago (Cr$ 67.078), tal absorcao.de mio de obra é

feita em grande parte pelo setor industrial e.neste'municipio

'foi onde se enconfram as maiores remuneragoes, principalmente

nas atividades ligadas a indﬁstria.;PortantQ, em termos de

absorcgao de mao de obra urbana, pode-se detectar neste  eixo

uma predominancia absoluta do municipio de Andpolis.

0 "eixo das BR-040 e 050 e GO 101 e 330" apresentou um
crescimento de emprego urbano no.periédo de 1975 a 1980 . de
90%, porém em termos abéolutos o volume de emprego dentro da
régiéo do PERGEB ‘representava em 1980 apenas 16%. 0 que cabe
salientar ¢ que nesta sub-regifo ha uma predominancia do em-
prego nos setores de comércio e de servigos, estando o setor
industrial em terceiro lugar, em termos de absorgao de mao de
obra, embora seja este setor o que melhor remunera os - seus
trabalhadores. Os municipios deste eixo que maior nimero de
empregos urbanos apresentou em 1980 foram: Luziania (3.739),
Catalao (2.277) e Pires do Rio (1.264). Porém a maior remunc-
racio média em 1980 foi detectada no municipio de Ouvidor,
que, embora absorve pouca mao de obra (822) & a que melhor a.
remunera. Dado estes municipios - Luziania, Catalao e Pires
do Rio - representam 69% do emprego urbano neste eixo o seu
comportamento em termos seEgriais 6=refletido no = desempenho
desta sub-regiao, ou seja.!dé setorcs que mais absorvem  mio

de obra sio o de comércio e o de servicos, embora os maiores
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‘saldrios sao 10ca112ados no setor industrial.

‘Na drea do "Vale do Parand', embora o emprego urbano  em
1980 tenha apresentado um aumento de 120% com relacao a 1975,
o contingente.de mao de obra nio é‘grande dentro da regiao de
atuagao do PERGEB.  Os setores que absorvefam mais trabalhado-
res em 1980 foram o de comerC1o e o de servicos, ©s quais acu-
saram aumento. ‘substancial de empregos no G1timo quinquénio da
decada como mostranm 0s Quadros XIV e XV. Deve-se também notar
que nao se observa uma correlagao positiva entre emprego e sa-
lario, visto que o setor industrial, que e o que melhor remune
ra e, no entanto, € o que'menos absorve mao de obra na regiao.
Dos municipios do Vale do Parana, Formosa em 1980 detem 33% do
emprego urbano da reglao principalmente nos setores de comér-
cio e servxgps, e ¢ neste mun1c1p10 que se encontram os malo-
res salarios médios da regiao, justificando-se talvez como um
- municipio de atracao de mao de obra da regiao,

 Na "drea de mineragao" o emprego urbano reprééentava em

1980 12% da mido de ohra empregada na regifeo do PERGEBR, e & nes
ta area que se encontram os maiores salarios médios, priﬁcipal
mente, advindos do setor 1ndustrlalt Nao se.pode dizer muito
a respeito-do crescimento deste emprego no periodo de 1975 a
1980, pois os Censos de 1975 ndo fornecem informagGes sobre em.
‘prego industrial, comercial e de servigos da cidade de Minagu
que em 1980 foi a que mais absorveu mio de obra nesta .regiio,
e Niquelandia o segundo municipio em termos de emprego urbano -
em 1980, o Censo de 1975 nido acusa emprego industrial neste mu
nicipio. Mas 351informagaes do censo de 1980 n@s permite infe- -
‘rir que nesta regido delineia-se um foco significante de empre
go principalmenfe em Minagu e Niquelandia que absorvem 88% do
emprego industrial desta drea.

Por fim a "regiao dos Chapadoes 'de Paracatu" caracteriza-
se por apresentar maior concentragao do emprego urbano nos se- .
tores de comércio e servigos que absorvem 77% da mio de obra

da repiao. Dentre os municipios que mais ewmpregam trabalhado-



res em 1980 tem-se Unai (2.261), Joao Pinheiro (1.884) e Para
catu (1.784), sendo a principal atividade ligada ac setor co-
mercial. - )

As conclusdes a‘ que se pode chegar com respeito a atua-
'gao do PERGEB na area de emprego § que embora o setor “comer-
cial tcnha absorvido maior contingente de mao de obra, de um :
modo geral, o dinamismo maior no periodo de 1975 a 1980 veri-
ficou-se nos setores de servicos ¢ industrial, talvez ja como
consequéncia da atuagdo politica do Polo na regido.

N

Desenvolvimento Urbano na Regiao do PERGEB
0 setor urbano & contemplado neste trabalho pelo marcan-

te estimulo de seu nivel de emprego em atrair_migrantes. Por
essa razdo, a idéia baseou-se na construgao do tradicional mo
delo do multiplicador de emprego urbano a partir de um setor
"basico. No.caso, foi escolhido o emprigo industrial como ba-
sico, quer seia pela sua dinamicidade e relativa autonomia da
demanda local, ou mesmo porque participa com® aproximadamente
. 1/3 do emprego urbano total. Os empregos nos setores do comér
cio e dc¢ servigos foram tomados como complementares ou de na-
tureza local e, portanto, induzidos pelo emprego industrial.

Em esséncia, o modelo parte de uma identidade onde o em-
prego urbano total (EU) & a soma dos empregos nos trés seto-
res: indGStria (EI) e comércio + servigos (ECS).

EU = EI + ECS’ ) “ |

Por outro lado, édmité—se que a relacao ~ECS=(ECS/EI).EI
seja do comportamento e estavel, tal que se pode escrever:

LCS = a EI (2)
Substituindo (2) em (1), vem , ‘
EU = (1+a) EI - (3), onde (l+a) € o multiplicador

de emprego urbano. : - -

Os resultados obtidos para os 87 municipios do PERGEB fo

61
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ram animadores em virtude da forte correlaczo e estabilidade °
dos coeficientes e%tlmados entre ECS e EI, tanto para 1875 co
como_para 1980, ' '

1975 - ECS = 1,3797.EI: R* = 0,91 . » | .
(t=32,35)

(t=21,53)

Estes coeficientes estimados ao serem somadas 3 unidade,
resultam nos valores dos multiplicadores de emprego  urbano,
conforme atestam as estimativas obtidas:

’ 2

1975 - BU = 2,3797.E1; R” = 0,97
' (t=55,80)
. 2 -
1980 - EU = 2,0952.EI; R~ = 0.94
C(t=41,18)
Para ambos os periodos'o multiplicador de emprego & mo-
desto, ¢ todd o esforgo concentrado no estimulo ﬁwﬁjndustllal
conduz a uma baixa geragio de emprego urbano. Talvez por  se

© tratar mais de agro-industria, onde os efeitos sdo mais inten
sos com a agricultura que ¢om o -apoio logistico dos setores
comercial e de servicos. o

- Cabe também registrar que o mult1p11cad01 de empregos de
1980 & pouco inferior que o verificado em 1975, fato este que
desqualifica_oslinvestimentos do PERGEB pela sua capacidade
-de acelerar a criacdo de empregos urbanoé.'Contudo, esse fato
nao ¢xclui a capacidade da cidade, e em particulaf as - maio-
res, como Anapolis, Luziania, Cataldo, Uruacu, Unai, etc., em
atrair migrantes de varias origens. E por esse angulo que o
desenvolvimento urbano se insere nos processos  migratorios,
cdnfnrme a parte analisada a seguir.

- '

3.5. Q Processo Migratorio na Regiao do PERGEB . -



Nio -existe aqui a intenc3o de se proceder um estudo in-
“tensivo do proceséo migratorio na regiao do PERGEB, mas sim a
‘de avaliar como o programa, ao estimular o desenvolvimento ru-
ral ; urbano na area, tem contribuido para reduzir o volume do
movimento de pessoas em direcao a Brasilia. Este, aliés, foi o
principal objetivo tragado pelo PERGEB, razao porque cabem ;n~f,
vestigacdes mais especificas sobre o comporﬁamento de alguns
elementos mais determinantes desse cohplexo processo.

A dinamica populacional nessa regidao tem sido, na década
dos setenta, marcada por um eéxodo:.rural e um acelerado cresci-
mento urbano, principalmente das cidades maiores. Enquanto 0
exodo vem sendo uma consequcncia das inovacbes tecnoldgicas da
agricultura regional e nacional, o crescimento urbano & o re-
sultado da expansao interdependente dos seus setores de ativi-
dades economicas, da atuagio do setor publico e do proprio com
portamento demografico, onde o componente migratdrio tem sido
fundamental nessa drea de fronteira mais antiga. '

Apreveitande as partes 3.3. e 3.4., anteriormente apreéeg
tadas, foi formulado um modelo analitico do processo migrat6~
“rio, para 78 cidades da regiao do PERGEB, com a seguinte estru

tura: _ 7 ]
MQI = by + b; EUMQL + b, TXMEQI + by DRBM + by DAB + by WMQI

onde: 1¢ quinquénio - 1970/75
I = 2¢ quinquénio - 1976/80 ;
MQI = n° de migrantes de cada quinquénio recebido em cada cida

de:
EUMQI = n® de emprego urbano no meio de cada quinquénio;
TXMEQI = taxa marginal de variagao do emprego urbano em cada
' quinqueénio;

DRBM = relativo entre a distdncia de cada cidade, em relagio a

e

“ Brasilia e¢ ao maior e mais prdximo centro urbano;
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DAB = distancia de cada cidade em relagio a Brasilia;
WMQI = saldrio médio urbano de cada cidade.

& X - . - . . -
Este modelo e na realidade uma vertente de algumas postu -
lagbes classicas, a respeito do processo migratoério, feitas .
por Raverstein e Halrls/Todaro (1) e inclui as variaveis qe—'

lecionadas pelas seguintes argumentagoeq _
EUMQL = & aceitdvel a hipdtese que o nivel de emprego atrai:

os migrantes na proporgao “de seu  valor absoluto'.
Maior a base de emprego, maior a chance de se empre-
gar. E a lei dos grandes nimeros, mede o « potencial

absoluto de empregos.

i

TXMQI . quanto maior a’ absorgao de cmprego -na margem maior a
' ‘chance de se empregar. Esta variavel mede o volume e-
fetivo em que aquele potencial de emprego .vem absor-

vendo mao de obra

esta variavel & consistente com a seguinte proposicio

DRBM

: - quanto mais longe de Brasilia (que podé%éer o polo
de maior atragao) relativamente a oL TO ﬁélo urbano
com certo dinamismo, prcfere se o leCO de acomodar-
se neste Gltimo.

DAB = volta a questao anterior admitindo-se quec cada cidade
‘Tetera menos migrante quanto mais proxima de Brasilia
estiver.

it

WMQI revela a capacidade do nivel absoluto de saldrio atra

ir os migrantes. Esta variavel ficou prejudicada por

(1) TOﬁARO, M. e HARRIS, J. Migration, Unemployment and
Development: A Two-Sector Analysis' - American Economic
Review, margo 1970.

(2) RAVENSTEIN, E. G. "The Laws of Migration”, Journal of the
Royal Statistical Society (1885). .o ‘

S begen
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duas razdes. Primeiro, a falta de dados origem-desti
no impedia o uso do diferencial de salarios nomi-
nais, que & adeqnadé mas insﬁficiente, pois deveria
¢ | considerar os salarios reais. Segundo, o proprio ni- -
vel -de salério deveria ser ponderado pela respectiva -
taxa de desemprego de cada cidade, para que uma idéia -
mails precisa do salario e cmprego efetivo a ser obti

(1) B

do pelo migrante;
~ Apesar de se tratar de um modelo relativamente simples e
pouco Util para efeito de intervehgﬁo piblica no precesso mi-
gratorio, ele € o resultado da dispenibilidade das informa-
goes, acima de outros elementos de critica.
0s resultados obtidos para o 1° e o 2° quinquénios (Q1
e Q2) aparecem abaixo: " '
“MQI = 11,6659 + 1,4587 EUMQL + 0,7683 TXMEQL + 2,6447 DRBM +
| | (7,83). - (2,67) (4,15)
-+ 0,2075 DABY + 29,5223 WMQ1" ; R® = 0,92.e n = 72"
0,42) (1,19) '
(*J‘estatisticaménte nao sigﬁificantes.
MQ2. = 1080,66 - 0,0486 EUMQZ% + 6,0578 TXMEQ2 + 22,2591 DRBM
(0,07 (4,87) (6,15)
1,8389 DAB" + 10,9767 WMQ2 ; R%Z = 0,84 e n = 72
(0,66) | (0,15)
.(*)} estatisticamente nao significantes.
Pode-se dizer que ambos os resultados sao bastante Satig
fatdérios, e apresentam profundas diferengas que, - dei -alguma
maneira, podem ser atribuidas 3 atuacio do PERGEB ou mesmo do

Polocentro na regiao.
T e

(1) Vide detalhes em Todaro -~ op. cit.
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Para o 1° qﬁinquénio, quando nao havia o programa, tanto
o potencial (EUMQl) como a taxa efetiva de emprego {TXMQL),
além da distancia relativa entre pdlos de atragdo (DRBM) atua
vam de forma .significativa na determinacao dos fluxos - migra-
‘torios para cade cidade da area de estudo. , '

Por outro lado, durante o quinquénio. de execucdo do pro-
grama, claramente, enquanto o potencial de emprego . (EUMQ2Z)
deixa de influir naAdeterminagﬁo dos fluxos migrat6rib$, au-
menta significadamente a importancia da taxa efetiva de absor
gﬁo de mdo de obra (TXMQZ2), bem como a.pr6pfia influéncia da
distancia relativa entre os pdlos (DRBM). .Isso pode correspon
der a contribuic¢ado dos programas, que nac so acelerou o desen
volvimento resultando na criacao de 30.067 empregos urbanos
(quase o dobro dos 35.696 existentes em 1975), como tambem ca
nalizou informagoes especificas sobre a-localizagao da gera--
cao efetiva desses empregos. '

Isso ajuda a explicar porque o nivel de emprego perde e

5]
(&
[
>4
£

cfetiva de absorgaou ganha relevancia na determinacgao
dos movimcnto<_populaciohais. Esse mdior dinamismo econdmico
da regiao do PERGEB torna o objectivo de localizar-se em Bra-
silia mais distante, ao mesmo tempo que transforma a migracao
por etapas -e distancias menores uma realidade mais permanen-
te. ' _ ‘ )
~ A conclusdo mais obvia desta parte resume-se no fato ja
acusado na pafte 2, pagina 3, onde mostra que o volume de mi
grantes para Brasilia cresce 4 taxa geométrica de 17,1% a.a.,
enquanto para a regidio do PERGEB cresce a 28,7% a:a. O dina-
mismo da area pafece ter atuado na margem com relativo suces
so para conter as tendencias de saturacao de Brasilia. Quanto -
se podé debitar desse resultado aos programas € uma tarefa ex

- tremamente dificil de avaliar.
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Resumo das conclusoes - _ h

A partir de janeiro de 1975 foi implantado o Programa Es-
pecial da Regiao Geo-economica de Brasilia (PERGEB), este es-
tudo buscou detectar algumas transformagées ocorridas nesta re
giao a partir da criacgao deste programa ¢ confrontar os seus
resultados com o desempenho verificads no Distrito Federal des
de 1975. '

. O ‘que chama a atengao nestes municipios, em priméiro Tu-~
gar, € o eéxodo rural, visto as taxas de crescimento anual ne-
gativas de suas populacgdes. Por outro lado, dado o grande flu-
X0 ﬂlUIaLOTlO no sentido campo cidade as popujagoes urbanas
cresceram a taxas bastante elevadas, ocu scja, suficiente para
'compensar a perda da populagao rural. Outro fator que contri-
buiu para o aumento populacional nesta area foi a migracao ori
unda de outros Estados, a qual sofreu um processo de aceclera-
¢io nos Ultimos cinco anos, aceleragio esta, bem superior a ve

ficada

(@]
"!

1

"$

i 10 Disiriiv Federal no (ltimo quinquenio da década de
70. Em termos absolutos foram os municipios mais populosos que
mais atrairam migrantes, como Anapolis, LuZidnia, Formosa, Pla
naltina, Minagu, Niquelandia, Paracatﬁg Jodo Pinheiro ete. Es-

dinamica mais acelerada do fluxo migratdrio na regido do
PERGEB que a verificada no Distrito Federal eventualmente pode
ser atribuida a atuagao dos programas do PERGEB e Polocentro
neste perlodo. ‘ '

A atracao exercida pelos centrbs urbanos pode ser atribui
da ndo: apenas a atuagado do PERGEBcnmo'pfograma de incentivo ao
fortalecimento de criacao de emprege, mas também ao desempenho
observado no setor agricola, principa]menté na atividadc de la
'Voura ondc se nota uma mudancga tecnologlca muito granca, en-
quanto a mdao de obra rural cresceu em apenas 8,4% o numero Je
tratores aumentou em 123,8§Mno periodo em estudo (1Y75-1980),
ou seja, nota-se uma acentuada mecanizagao~da lavoura liberan-
do mao de obra do campo para as cidades. Tal fendmeno pode ser’
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atribuido ao esforc¢o do programa de acelerar o desenvolvimen-
to ggricola da regiao, embora nao se tenha constatado mudan-
cas significativas no setor pecuério.< 7

Quanto a4 atuacio do PERGEB na criacido de emprego urbano,
ndo é possivel atribuir o desempe?ho dessa politica exclusiva
men{g_ao programa: mas pode-se constatar uma dinamica muito
grande no setor industrial, embora o multiplicador de emprego )
deste setor tenha—se_revelado modesto em termos de emprego ur
bano tanto em 1975 como em 1980. A explicagao que Se encontrou
ﬁafa este fato € a existéncia da agro-indistira onde os efei-
tos sao mais intensos com a agricultura que com o apoio logis
tico dos setores comercial e de servigos. _

A atraci@o migratoria exercida pelos centros urbanos foi
significantemente maior na area de atuacdo do PERGEB do  que
no Distrito Federal revelando, desta forma, um certo sucesso
- da politica de desaceleragao do fluxo migratorio para. Brasi-
1ia diminuindo.com isto as pressGés economicas e sociais exer
cidas pela regido do PERGEB sobre a capital federal.

N
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Atuacio conjunta do Polocentro e do PERGEB : g

0 PERGEB foi um programa idealizado com ¢ objetivo de com
plémentar a atuagao do Polocentro em CErtos'aspeétos como a pg'
iitica de emﬁrego; migragao, infraestrhtura_urbana etc. que es
te nao objetiyvava. Dos 87 municipios aiendidos pelo PERGEB,
24% deles também acusaram apoio do Polocentro, ou seja, em Goids:

os municipids contemplados por ambos os programas foram:

Gabeceiras
Flores de Goids
- Alvorada do Norte
Damiandpolis .
Formosa
“Guarani de Goiis
Taciara
Mambai
' Sitio da Abadia.
‘ rosse
Parana .
Barro Alto . ) o
Padre Bernardo
}Uruagu
Corumba de Goias

e em Minas Gerais temos os seguintes municipios cobertos pelos

dois programas: o

Unai

Paracatu
Guarda-Mor

Jodo Pinheiro
Presidente Olegario

Lagamar -



Como foif visto no resumo das conclusdes do Polocentro o

impacto na regiao onde este-atuou nao foi significativo e capmi

~tou-se alguma eficiéncia maior no PERGEB. Porém, em ambas -as

regioes de atuacao dos programas houve uma modificagac signifi

cativa na agricultura de lavoura Gom uma intensa mecanizagio e

uma forte liberagdo de mao de obra, expulsando o trabalhador-

70

rural para os centros urbanos. Até que ponto isto foi acusado

pela acao dos programas ou pelas proprias caracteristicas da
zona de fronteira & difi¢il de se captar com a disponibilidade

dé informagdes existentes. Quer scja POY uma causa’ou por ou-

tra o que se notou foi um esva21amento do campo e uma forte mi

gragao para as C1Qades. Ndo foi possivel, no entanto, - captar
ganhos de produtividade agricola nestes municipios. ™ Dada a
abrangéncia pequena do PERGEB e os objetivos a que se propos
isto conduziu & conclusdo de uma maior eficdcia neste programa
que o verificado no Polocentro, que apresentava ideais bem maic
ousadas, uma area de atuagﬁo extensa e acompanhado de uma ver-
ba relativamente pequena. L

. ~Dado que 24% dos municipios do PERGEB pertencnam ao Polo-
centro, e dada a melhor atuacdo do primeiro, isto leva a crer
‘que a idéia de complementacdo do programa do Polocentro -pelb
PERGEB tenha conduzido a uma politica adequada’a regido.- |

p X 20N



