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Tlniradugiao

Uma das principals caracteristicasi&a ecénamia brasileira no
final dne anos oitenta e inicio doas  snos  noventla  wvem  sondo o
ampliacdo da ceorrente de comércio. De fatec, desde 1900 o3tz tem
superado o patamar dos US$50 bilhies -- mais de 10X do PLB -,

estubrlizaondo-~se ¢m um nivel cerca  de 167 swupéarior  ao - "pico’

anterior estabelecido em 1981, Isto resultla em uma crescente
integrac3e da economia brasileira na economia nundial e,
consequentemente, numa .+ maiovr vulnerabilidade do desompenho

macroeconfimico doméstico em, relacido &s ¥1Qtuac6@s da e&Onomia
internacional.

Neste caontexto, torna-se particularmente importante estudar os
fatoras respbnséveis pelo desempenho recente, bem €N R
perspeciivas dos setores da economia que lideram ecte processc de
integracdo, denltre o quais se destaca 3 siﬂevurgja Teta, cong
pode ser observado na Tabela 1, responde por cerca de 1924 do tota)
das exrortacdes bGrazileiras, £ mais de 15% das eupartacoes  de
produtos manufaturados

Azsim, 0o presente estudo tem por objetivo a nalise do

e

désempenho exportador do setor siderurgico, levando om conta. comg
ndio poderia deimér de ser, as importantes mudangas due 93 Processo
de privatizag3oc acarretara a sua estrutura industrial, bswe como as
modificagoes institucionais_ que devem ocorrer no comercio
internacional de produtos siderdrgicos: Para tanto, além desta
secio introdutaria, na segunda seeﬁo do trabalho s30 apresentadas
as principatis caracteristiczas do setor siderdrgico hrasi]eiro! hem
como sua posicdo dentro da industria de transformacio A lerceira

secio ¢ voltada para a analise do comercio exterior siderdrgico



brasilelro e, finalmente,

perupectivas comerciais do

o

quarta secio
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11 Caracterlizsticas da sideruraia brasileira

A sidevurglia faz parte do setor metaldrgice da industria de
trgnsformauio,' responsavel em wmeadpns da década passaida Py
apronlmadamente 11% dos empregos e 13% do valor da producdc
industrial A participacio deste setar no investimento 1ndustrial
era, coma pade ser obhservado na Tabelp 2, aitnds mare wulbows, Ccrrcs
de 27%. A contribuicdo da siderurgia aos agregados macroecondmicos,
apresentada na Tabela 3, aindia que déclinante no dllimo quinquenio,
demonstra a importancia relativa deste setor.

0 parque siderdrgico brasileiro conta com 34 plantas, sendo que
destas 5 30 usinas integradas a coquei, ? integradss ©  carvio
venebal, 2 integradas a reducl3o direta e 29 semi~integradas de
menoy purte. Este parque Industyial tem capacidade de produpgir 28,7
milhoez de toneladas de ago bruto por ano, tendo ocperado e 1298

com ume oclosidade de P8,0H, um gumento de mors de doeas! o RESTTR R

[
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percentuais em relacgio a 1989, o que reflatiu a recessau  Jdameést i

&, também, a desaceleracio do creacimento de slgumss das  ecanomiad
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Sudeste, respansavel por mais de 90% da produgao nacienal de acs
bruto. As quatro grandes usinas intearadas a coyue eskt3o nesta

regifo, a CSN no Ectado do Rio de Janeiro, a Cowipa em S3c Paulo, =

-~

Usiminas em Minas Gerails 2 a C& rno Espirito Santo Foba

1écomina5, CSN, Cosipa e ST, estatais, e a VUsiminas, privatizada
em cutubro de 19291,

ahs fontes basicas de dados sobre o setor siderdrgico brasileiro
530 pe anudrios do CONSIDER (ate 19288) e do Instituto Brasileiro de
Siderurgia (IBS5). Este tambeém publica anualmente uma descrican das
pmpreszas  siderdrgicas  brasileiras ("Empresas Tideruvagicaz | do
Brasil”), descrevendo seus equipamentos principaics, a linka de
produtos ofertados bem como o grupo controladoer



cancenlragcao deve~se ng fatn de que nesta regido encontram-<e  ni3on
<0 grandes reservas de minério de fervro mas btambém as  inddetrias,
comb automobilistica, de construclo naval @ civil, mais jwmportantes
Nno que concerne a demanda por produtcs siderdrgicos .

Em termos mundiais, o Brasil tem sido, nos gllbimos cinco  anos,
um dos den maiofes produtores de aco. Em 12920, quando a produg o de
aco bruto, 29,6 milhdes de toneltadas, Toi a menor desde 17835, A
sidevurgtia brasileira foi a 82 do mundy, & Tfente e potnes Como o
Franga e o Reino Unidn, Em 19288 0 RBragil, o 24,7 milhGes the
toneladas, foi o sexto maior produtor, superande além deetes palcees

.

a Italia e a Coreia do Sul . Quanto as exportacées sideruragicas, Iy
Brasil eva responsavel, ao final da década de oitenta, pov 2% do
total mundial

A inddstria siderurgia produz,além de pracdutos hasicos, a de
laminados planos e o de laminados nao-planos. 0 praimeire sub-zelor.
tem sido dominade por empresas estatais e o segundo pelo getor
Vprivado, 0 que re{]ete, pOr  sSua WvRZ, o procesco kistdrice de
iﬁplantacﬁo da siderurgia brasileira.

A producio de aco no Brasil comecou a adguirir Impartancia “na
decada de trinta, «com o inicieo das operacdes da Companhia
Belgo-Mineira, gue contribuiu para a auto-suficiérncia rnacrunal &
produtos ndao-planos leves. A dependéncia de importagfes cantinuava
absoluta, contudo, no que se refere a produtos p]anbs o produtos
nac-plancs pesados. Como & sabido, a década de trinta foi marcada
no Brasil por uma aceleragdo do processo de industrializecdo. o que
impulsiangoy a demanda interﬁa por pradutos sidevurgicos. A

inexistencia de uma capacidade produtiva propria ternava

ebrigatdrias as importagdes, para as quais, todavia, havia escassa



cobertura cambial, uma vez que as receibtas .de exportacrio estavanm
comprimidas pela conjuntura iﬂtefnaciona] adversa. Aswim, O QoOverna
Vargas interessau~se pela construgao Je uma grande usina integrada
a coaue que eliminasse, ou pele menos reduzizse substancialmente, a
dependdncia frente a produtos siderdrgicos importados 0O itnicia da
Segunda Guerra Mﬁndia] fez com q;e consideracies de ofdem
estrateécica viessem juntar—se a estes argumentos, pols o supriments
do . mercado brasileiro ticou completamente 4 Mey e das
possibilidades abertas pelo esfarco dé guerra aliado Aszim, com
:
ajuda té€cnica & empréstimos norte-americanos, O goveErno federal
constituiu, em 1243, a Companhia Siderdrgica Macignal, dando 1nicio
a4 siderurgia pesada no Brasil. Ate o inicio dos anos sessenbta, a)
governg Fédera1 estabeleceu duas ogutras plantas integradas a caogue
voltadas para a produc2o de acos planos, a Usiminas e a Cosifo,

engquanto o setor privado, majaritariamente nacional, investia  na

~ . o 3
construgdo de usinas produtoras de agos naog-planos

Ao final dos  anos sessenbta, depais de duas  décadas de
subst:tui¢io por produtos nacionais, as importagbes siderdrgicss
situavam-se em tarng de 124 do consumo aparente, enquantd as

exportacdes permaneciam pouco signifigcativas. A parlir de 1968 a
economia voltou a crescer de forma acelerada, = eventualmente a
demanda por produtos siderdrgicos puassou @ superar de Forma
importante a capacidade produtiva doméstica, renovando, assinm, A
demanda por importacoes. Em 1979, por exemplo, as importagBes
corresponderam a 31,9% da produgdo domestica, frente a apenas 192,4%
5 .

Descricles da evolucao da industria siderdrgica brasileira podem
ser encontradas em Piani (1988), capitulo II e Fischer, Nunnenkamg

et el {1988). Para wuma analise do contexto histdrice da
implantac3o da siderurgia pesada no Brasil wver Abreu (1984)



em 17&B. Este boom de importacies, aliade & reotrigio de diviszas
desenradeada pelo lglchoque do petrolen, fez coim que a siderurgla
Tarae um dos principals sctores selecionados para invect 1mantos
pecados pelo 119 P .N.IJ., o gqual tencionava completar O Processon 'de
substitui¢do de importagbes em divercos ramoce industriais, prevendo
tambem diversos programas voltados para a geracso de divisas
ASSim,»DS Relatdrios de Acompanhamento do Mercado de  fGoa, d

1976 e 1977, cujas proje¢des orientaram os investimentos no setor

w

ate meados da década de-oitenta, previam um crescimento da BN sumo
aparente de 42,3% ateé 1980 e de mais de 150% até 1985 A producio
deveria ser expandida parale]amenfel gerandol adicicnalmenle um
excedente de 10-2¢% destinado &as " ewxportagdes, necescario éara
financiar as_1mportac59% de carvdo metaldrgico, preservanda, wszsin,
a “"halanga comercial” do setor _ A estagna¢gan da economla brasiléira
na decada de oitenta ter, contuda, aue a maturardo dus  projsbos
previstos pelo IB Plano Siderdrgico a partir de 1983/84 gerasse un
grande excesso de capacidade produtiva. Ds investimentoz  foram
feitos a partir de avaliagDes otimistas quanto a3 elasticidade-renda

da demanda por a¢o e, especialmente, 4 tawxa de crescimento do PIB

& elasticirdade estimada seria em torno  de i,4 -- contra uma
elasticidade observadn de 1,19 entre 1972 ¢ 1900 -- IS a L e

crezcimento do PIB deveria ser de 4,3% ox no pervoado 1976-1702 e de
L X ] ! { 4

8,7% as ng periado (?81-1983 . De fato, pode-se ver na Tabela 4 gue

as previsoes para © consump aparenle de produtos de siderdrgicos em

1985 fToram frustradas em mais de SO% Era preciso enconltrar L

mercado para ocupar esta nova capacldade i1nstalada, dali a grande

r"‘E',-sta'a glasticidades eatimadas @ previsao incluida na tabela 4
refere-se ao RAM-11, de julho de 19277



expansia das exportacdes brasileiras. Nos anos oitenta, 211 suaina,
reverteu-se g problema da siderurgia brasileiva: de uma e¢conomia
cujo ritmo de crescimento superava as possibilidades de expansio da

cferta doméstica, serando assim +ortes presshes por Lmportaczoes,

passou~se a ter uma economlia estagnada  in

M

apaz de absorver
totalmente parcelas significativas do acrédscime de oferta gue havia
sido wviabilizado pela instalacﬁo'daS novas usinas., Tendo en wvista
os pecados investimentes feitas no csetor até meados dos anos
oitenta, fica claro que este ndo poderia conviver com uma
ociasidade significativa e, portanta, que seErls Tundamental
conquistar um €spaco crgscente na mercado intEfnac1onal

#1ém da evoluglo global do  setor, também sua el rulura
indﬁstrial influivy na distribui¢ldo setorial do gsforgo de
enportacio‘ Comn se vé nas Tabelas 5, &, 74 e 78,‘ trata~-se de  um
setor extfemamente cancentrado e que preservoud Frelmente, ateg o
iniciu do corrente processa de privatizacao, a "divisio de tarefas”
estabelecida nas décadas de quarenta e cinquenta, isto &, ao Eztada
caberin, alem dos produbtos basicos e sem:-acabados, a produciaoc de
3agns planos engquant o Que 0 setar privado ) encarroysy La dd
produ¢dao de agos n3o-planos.

0 dezenvelvimento do setor  siderdrgico, arientado  de forma
dominante pelo Estado, envelveu a criagan de diversos monopolilos
estatais, especialmente para as linhas de produtos, camo. 05
laminados planos revestidos -- preduzidos pela CO9N -~- & as chapas
inoxidaveis —-- produzidas pela ACESiTﬁru—, cuja escala minima de
producdo implicava, dadas as reduzidag 'dimensﬁes do mercado
interno, no estabelgcimento de wverdadeiros mongpolias naturasls

Esta situacao faz com que, como sera visto na ultima se¢3o, nac



seja garantlido que o atual processo de privabtizagic da siderurgia

acarrete numa ampliagdo da concorréncia neste setor
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ITI- < memedrelo Mundlal de Produtos 2

Feta ce¢io, voltada para o desempenha ;Dm&rtia] da sideruvragln
brasileira, esta dividida em duas sub-secdes. N primeira Ytraca um
quadra da evolugdn recente do comércio siderdrgico mundial,
dJescreve 0s acordes internacionats que regulam ezte comeércio e =0y
impacto sabre o setar siderurgica brasileiro I qequnda wot

voltada para uma avaliac3o da competitividade externa do zetor

ITT.1 O comérclio siderdtrgico mundial e a siderurgia bragileira

A siderurgia & um dos setores industriais menos sujeitos  ao
comercio ‘intra—inddstria,» céracterizando~se por uma
substitubilidade relativamente elevada'entre e diversos Yipos de
produtos Neste tipo de inddstria, o livre ;omércio, regirdo pela
atuacio‘ cldassica das _vantaQEha campafatjvas, provocaria uma
verdadgira migragdo dus atividades produtivas em diregac a alguns
palcses de industrializagio recente,‘.em detvrimento das eronomlas
maduras. A presenca reduzida do comeércio intra~-inddstria e a
possibilidade de deslocamentos gsignifirativos na distribuigdo
esp;tial d¢a producio representam, portanta, entraves significat ivos
a liberalizac¢do comercial para ectes produbtos industviaiz Loaa,
niao & surpreendente gque o cdmérciul interracional de produtos
siderirgicos tenha, desde 05 anus sessenta, 'sido cerceado  por
diversas formas de barreiras nio-tarifarias

Ac primeiras restricdes ndo-tarifdrias as  exportacOss ae
produtos siderdrgicos datam de 1?68, quando um surto de importagies

levou o governo americano a estabelecer acordos de rectrigidc

v

"voluntaria” das exportacdes do Japio e da CEE para o seu  mercado

"Dez anrnos depois, o preenchimento de diversas petiglOes anti-dumping

10



par parte de produtores americanos contvya forrnecedures Japonases o
curopeus Qcasionou a intredugio do “Trigger Price Mechanism™ (TPM),

que abrangtia todos os produtos de ago, para s quais foram finados

precos "justos’ de impartacio baseados nos custos das firmas
Japanesas, consi1deradas ent3a as  mais eficientes do cenario
mundial. Todas as importagdes feitas a pregos inferioree  a0s

»

“trigaoer priges’ eaﬁariam ‘sujeitas a processos anti-dumping de
tramitac¢d3o acelerada.

No inicio dos anos oitenta, quando o Brasil estava se tornando
um expoartador significativo de produtos siderdroicos, o TPM comegau

a mostrar~se inadequado, do pontoe de wvista dos 1nteresses da

protecdo dos produtores americanos, O quUe gerou um navo incremento

de processos anti-dumping e de direitas compensatdrios  sontra
exportadores de varios paises. Em 1982 foram assinados =acordos. de
restriciao de exﬁortacaeé entre os EUA e ps paises dz CEE, o ~aue
pcorrerlia com 0s demais fornecedores importantes -- entre eles o©
Brasii -- em 1%84.

0 surgimento destas restrigdes ao comercio ciderdrzico

+

internacional reflete uma caraclerisbtica Fundamental dectle mercado
existe um excesso de capacidade produtiva em escalz mundial. Iasto
resulta de dois fatores. Primeivo, o pracesasu Jde decenuolviment o
gconémico das sconomias maduras ho pos-9uerra foi marcado fFelo
: ' 3
crescimento do selor de servigcos em detrimento da industria e,
dentro do setor manufatureiro, pelo maioy dinamisme dos sub-setares
menos ago-intensivas, especialmente a eletronica. feeim, a
A participacio do setor de servi¢os no PIB foi de 37, %6 e &%%,
respectivamente, na Alemanha, Japdo e EUA, respectivamenle em 1992,

contra 44, 4B e 43% em 1970 para 0s mesmos Patses, segundo  dados
de Anderson (1991).

11



composicio do PIB e da producio 1ndusﬁrial das  @conomias maduras
tem sofrido modificagdes naé djtimab décadas nuw  sentido de  uma
reducio de sua intensidade em aca. ao mecsmo Lempo om gue resteicdes
de ordem palitica e social, aliadas & supnsta impoartancia
astratdégica da siderurgia.rretardaram o ajuste da setor widerurgico
neatew palses

Segundo, concamitantemente a veducdao na demanda por  ago nas
tltimas décadas, diverso$ paises de industrializagio recaent e
instalaram, signifivativos parques deerdrgicosé‘ Fstes wvisavam,
inicialmente, suprir os mercados 1ntervrnos, cuja demanda creadct
aceleradamente, camo parece ser tipico nas fasws inicieis  dos
processos de industrializag3oc. Ocorre que alguns destes paises,
como oe¢ "NIC s asiaticos, atingiram vapidamente uma estruturs

produtiva propria de economias maduras, ccm um pese crescente  de

seloares industriails pouco aco-intensivos, engquant o que pdulrus, como
0s palses da América Latina atingidos pela c¢rise da divida,
viram-se com uma significativa ociosidade potencial @m AR
indistrias. 0 "amadurecimento precoce’” da estrutura industrial dos
MIC s asidticcs e a crise da divida contrvibuiram, portanto,para o
crescimento das tentativas de penetragdo nosg mercados lmportadores,
gspecialmente os FUA, gerande, em contvrapartida, . reagac da
industria local, demandands, e conseguindo, a adogdo de medidas
pProtecionistas pelo governo, GRS quals  passavanm entado =@ afelar
também o0s palises.em desenvolvimento.

A negociacao do primeivo "Voluntary Rectraint fgrecment © dos
EUa com o Brasil, valido por cinca anos, caracterizou-se por dois
69 capacidade produtiva dos palises em desenvolvimento era, em 1?74,

apenas &,6% da dos paises industrializados. Em 1999 esta
porcentagem havia crescido para 27,1%, segundg Andersan (172919

i2



fatores, a saber: (i) 0 perfodo“béaw esamihido pelo gowverno
americano foi o triénic 1981-83, quando, apesar do vigorosa
crescimento de suas. exportacdes, o Braail ﬂinda Py UM “néw
entrant” no mercado; (1ii) previa-se, para 0% anps de 1984 &.1985,‘0
inicio das ﬁperacﬁes de duas novas usinas, a Companhia Siderdraica
de Tubariio (CST) & a Acominas, cula produgao consistiria quasey qu e
exclusivamente de semi—acabados7

Ccmo consequénﬁia, 0 Brasil parece ter opltado por obter wuma
quota global redusida em troca de wuma gqguota generoza  para 8
colocacdo de semi-acabados, camo pode ser visto nas Tabelae 8 e @

As siderdrgicas estatais CST e  Agominas foram, aﬁsim‘f‘aa
maiores heneficliadas pelo résgltado'du% negociactes do I2 Acorde
Bilateral de comérciao sideridrgico com ns EUA em 1984, nas guais O
Brasil “trocou’” quotas de produtos elaborados por uma significativa
parcela do mevycado norte—-americano para importacdes de

semi-acabados. Ateé a assinatura dos acordos de restricio a0

comévicio siderurgico as exporitagoes de produbtos nido-planns, Teitacs

pelo gwvtor privado, corvespondiam a cerca  de a7 ., 4a%  -— meédia  dao
} ,
pertodo 1981-84 —-- do tatal, frente a S2,4% pavra as semi-acabados =

acas plarnaos exportados pelas usinas estatais. Com a wvigéncia dos
acordos, estas parcelas fovam altersdas pura 21,9 & 71,3% em média,
respectivamente, o que cenfirma o favorecimento concedido as usinas

do Fstado em delrimento das sidervdvgicas porivadpe

P

EFm 1985 o Brasil firmava outro URA, desta wvez com a CEE 0
acordo com a Comunidade referia-se apenas aps pradutos controlados

Originalmente, a Acaominas se2 especializaria na producio de
estruturas de aco para a construgao civil, mas a inexistencia de
uma demanda doméstica significativa parva estes produtos fez com 3ue.
a venda de semi-acabados, produtos de menor valor médio, tenha <e
torrnado a principal fonte de receitas da empresa.



pela CEDA (Comunidade Europdia do Carv3n e do Acor., o aue oxclura
tubos, trefilados e produtos transformados. 0 acordo tinha durasgac
de um ano e deveria ser renovado anualmenlte.

Em 1989 o Brasil renaovou o VRA caom oc¢ Estades Unidos, . obtendo
uma ampliacio significativa de sua guota global que passou a =er de

v

1,8% do mercado norte-americano (contra 0,8% no YRA IY, e também um

aumento na duota de semi-acabados para 790 mil toneladas.
Aparentemente s negociadores brasileiras teriaﬁ conseyulido
demonstrar que a quota global atribuida ao pals oem 1984
representava uma discrimina¢ao caontra um "new entrant”

significativo no mercado. A melhoria da posigao brasileira teria
sido facilitada, tambem, pelo desinteresse por parte dos
fornecedores tradicionais, Japdo e CEE, em manter suas  aquotac
globais, pois estes pareciam visar uma coaoncentracao de suas
exportacdes em certaos produtos mais especializados, de mainr wvalor
adicionado.

A rontraparltida da renovacio do URQV foi a assinatura de  um
“"Consenso Internacional” entre o Brasil e os EUfA, Gue; previs a

.
cooperacan de ambos os patses em favor da assinatura de um  acordo
multilateral sobre ¢ comévrcio de aga —- O "Mullilateral S5t ee)
Aurvement™, MSA A renovagio de todaos os UR@ caom o0s Estados Unidos
em 1789 esteve sujeita a assinatura do “Consenso’, 0 que
desencadeaou um processp multilateral de negorniaches Gue ‘e
desenvolve ateé o pfesente paralelamente & rvodada do Uruguail e
GATT. Este acordo. segundo a proposba  americana incorporada  no
“Consensao’” deveria ter as seguintes caracteristicas basicas (13
prolbicda de todos os subsidios ao setor aidorurgicog, (ii)

8 , - )
Entendidos como qualquer tratamento preterencial dado pelos

14



proi1bicin do emgpredo de barreifas nao-tarifariaz, em 5uaa. diverzias
modalidades; {iii) eliminacdo eventua)l das tarifas sobre ¢ comércia
siderdrgico.

0 gquadro insitucional atual &, portanto, instavel e temgorérxo
-~ a wvalidade dos acordos de 1?2879 expiva em 21/03/92 - 0 que
adiczana incertezas as perspectivas das exportagdes sideruraicas
brasileiras. Neste sentido, torna-se interessante avallar o 1mpachto
passado dos VRA s sobre o setor sidergrgico brasileivro, no que dlz

respeito ao desempenha exportador

ITT. 1.1 ©Q impacto dos VEA'z =obre o desepperd.s s boador

brazsileiro

8] acorda de restrigdes “yvoluntarias'” a5 exportacdes
siderurygicas brasileiras para os EUA teve como beneficios, segundo
Piani, as "'rendas de escassez’ associadas as guotas estabelecidas e
a garantia, para 05 exportadores, de que estes ndo continuariam
sendn alvo de processos anti-dumping e antimsubﬁidjoﬁ?. Fota sutora
estimou que a renda de esscassez resultante do VYFA seria, no  casc
brasileiro, de cerca de US$3Q milhOey anusis

Esta renda, contudso, $9 seria apropriada integralmente gelos
enportadores hrasiletros caso a limitagio de  exportagfes imposta
pelo acerdo ndap resuitasse num aumenton da oclosidade na tndistia
siderdrgica nacional e se a tvade Jdiwversion om Jdicecdo o mercodosg
alternativos ndo implicasse numa reducan dweipruuua de  exportarioe

B nivel de abtiwvidades a inddstyin sideridrgica, d= lato. nio

governos, itnclusive inastituicgdes crediticias oficialas, a0 selor
siderurgico.

Ver wuma analise detalhada deste 1mpacto - em Piani (19288)
pags.212-235.
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Fai1 afetado pelos VRA 5. pois & ubtilizasio da capacidade crescey 2
partir de 1984 e manteve-<e em patamares superiores a 994 de 1983 a
1967 CFEm 1999 houwve uma significativa queds na Lawa de uti1lizagdo

que ol inferior a 754 Poder-se-1a argumentar, ent 3o, Qque

o

existéncia de restri¢fes no acesso a0 mercado  americano teria
imp]icado‘ em maiores .diiicu]dades na colacagao doé produtos
siderdrg;cos brasileiros, agravando o impacte contracionista da
recessan domeéstica. Isto, contudo, n3o parece sér verdadeiro, pois
desde 198B% tem se verificado; conforme Adados do IBS, uma
significativa subwﬁti]izacio das quotas do mercado americano

E preciso, assim, avaliar o impacto do desvio de comércio sobre
as exportagdes siderudraicas pafa determinar se as rerndas de
e8Casses foram de fato apropriadas integralmente pelos
exportadores. Esta avaliagdo deve>levar em contz o fato de que é
reducao da penetracio do mercado americano para alguns perodubos
possinilitou a abertura de um mercado importante para os
semi-acabados. o que poderia reverter, assim, =gventuais prejulizos
a siderurgia bracileira

Piani (1988) emprega a formula ahaixo para S eabimar e foring

aproximada as perdas incorvidas com a trade diversion:

C -_»,Z‘T (v-qi)(pi-P1i) (12
=0

N b ]

onde i 230 as diversas categorias de produtos 1aminados_exportados;
31 ¢ a velume medio de Cadar categaria de praduto exporbado
fara os EUA em 1983 e 1984,
Qi e o volume medio de c¢ada categoria de produto exportado

0Segundo o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBSY, 3 taws de
utilizacao cresceu de 86% em 1983 para 8B% em 1984 ¢ 93% em 1985
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para ns EUA em 1905-87,

pL 8 o prego medic de cada categyoria de produty exportado para
o "resto do mundo” em 198353-87;

PL ¢ o precs medio de cada categoaria de produtc exportado para

o EUA em 1783-87

0 que se fez, aleém de estender a estimativa da equac3o (1) para o
periodo 1988-9@, foi, tendo em wvista 5 postura adotada pelos
negociadores brasileiros quando da negociacdo do VRA, a avaliacio
dos ganhos obtidos na colocacdo de semi-acabados no  mercado

americano através da seguinte formula:

G = (Qa-qs)(Pa~pa) (

mn

onde 0s € o volume medio de semi-acabados exporlados para os EUA no
periodo 1985-90;
g» & o wvolume medio de gsemi-acabados exportédos para s EUA no
periocdo 1983-84;
P2 ¢ o pre¢o medio dos semi-acabados no mer?ado americang neo
perindo 19835-90;

pa & 0 preco média dos semi-~acabados no “resto do mundo” ki

perindo 1985-%9¢.
0 saldo Ftinal dos efeitos do desvio de conércic ocasionado eeglos

VRA 's werria, entio,

0 resultado encontrado, levando-se em cantsa aec pxportagoes
brasileiras de semi-acabados, chapas gressas, chapas e bobinas a

quente, chapas e baobinss a frio, chapas revestidas, chapas
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eSReC1IAlG, tubos Geﬁ coutura, perfia, barvas, Fices—-waquing,
vergalhfes, tubhos com castura, tiras ¢ trefilados para os Estados
Unidos de 1983 a 1990, bem comn o valor meédio destas exportacoes
nos EUA e no resto do mundo no mesmo periode, foi um ganbhe de cerca
de US$10 milhdes. Este ganho resuitou do  falto  que  wo longn  da
segunda metade dos angs oitenta os EUA faram deixando de apresentar
um diferencial de precos significativo ¥frente aos ‘demni% mevcados
mercados de exporta¢do do Brasii -- fazendo com que “Cc

apresentasse um valor positivo -- e, principalwmente, da vanitagen

obtida na coloca¢3o dos semi-acabados da CST e Acominas na  mercado

] , . . -~ O
americano -- responsavel pelo saldo de US% 2,3 milhdes em "'G .
Dado este efeito positivo do trade diversion, & possivel

concluilr que os exportadores brasileiros apropriaram-se das rendas
de escassez gevadas pelos VRA s, istao €, que estes, ng  caso  dos
Ella, mostraram—-se favoraveis a csiderurgila bruvileirs Este
resultado se coaduna com a postura atual de elementos do <cetor

siderdrgico brasileiro favaraveis a prorvrogacao do YRA en lare ao

impasse verificado nas negociacaes do M § A, Isto indica que
’

restricoes ao comevcio de determinados produtos, Mmesme quanoo

impostas por palses tmpartadores, rodesm, Casw negocradas

adequadamente, i1sto e, de mogdo a respeitar em  linkas nerals a
estrutura produtiva setorial, vir a beneFiciar o setor atingido

A composi¢io da pauta de expnrtncﬁeg sofreu Alteragios
significativas na metade da década passada rcom o inicio das
operacoes da CST e da HAgominas, produloras de semi-acabadne Cela

1105 resultados encontrados foram, em dolares- C = 295107

G = 9855648
S = 9454795
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mudancia na estrutura produtiva domdstica foil, como =2 iU Aacima,
referendada pela posicdo assumida pelo Brasil quando das
negociacdes referentes aa VRA. Nas Iabelae 106 e 12B pode-se
observar trés momentos distintos da trajetdria de Brasil enquanto
exportador de produtos siderurgicos:. 1989, o iniéio das exportacoes
significalivas, 1984, 0 d]timo ano  antevicar 9 Imposiear  das
barreiras nlo-tarifdrias e 1989/99, o periodo final de wvigéncia dos
URA s Destas Tabelas fica evidente o crescimento .das exportactes
de produtos sem:i-acabados em detrimento dog itens mais elaborados,
de maior valor adicionado. Este movimento, contudo, nao  slanificou
uma reducio do valor médio (US%/taonelada) exportado, que era de
USs425%,78 em 1984 ¢ pascsou a US$312,259 em 199¢. O aumento do wvalor
médio exportado concomitante a um “down-grading” da pauta de
exportacbes pode ser explicado pela evolugac internaciconal dos
precoe dos produtos sidevirgicos, que viveram um &oom  em  19928/8%,
quando algumas das ecaoncmias industrialiaadas atingiam o auge de um
ciclo expansionista £ importante obserwvar que, rcomo pode <cer vista
na Tabela 11, o valor médio das exporta¢des sd  superou o pat amer
atingido em 1984 a partir de 1988, quando as condigbes do mercado
mundial propiciaram grandes aumentos de precos 2 guanltidades as
exportacioes siderdrgicas brasifeiras

A imposicao de restricdes ao acesso ans mercadas americanc &
CUroped propiciou, como  seria de G eLPEerar, uma consideravel
diversificac3c dos destinos das exportacles brasileiras, coma
mostyam as Tabela 12A e 12B. 0Os EUA, que no periodo 198183
respondiam por 37% do mercadao para as expartac¢des de a¢o brasileiro
pacssaram a representar apenas 10% decte nos dltimos Lréw ana: -—- €

que resultou dos VYRA s mas também do fato de que 0% Pregos no
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mercadn americano faram, em 19229, significativamente 1nferiores a0
' . 12 . . -
mercado mundial . Estas Tabelas mostram, tambem, que as exportagoes
de aco, a parte as reslri¢des protecionistas, tondem 2 dirigir=-ae
para economias em expans3c acelerada, 0o que justifica o fatc de gque
atualmente o principal mercado para 3% exportacoers brasileiras
encontra-se nos NIC's e oubtras economias asiaticas, gque wvem
apresentando as melhores performnancss quanto ao crescinent o i
1

década de oitenta. Por outro ladov}a perda de dinamisma, a  partir
de 1982 ¢ 19864, reapectiyamente, das economias latinoamericanas  --
vitimadase pela crise da divida -~ e dos palses exporladores de
petroleo -- afetados pela quedas dos precos desta matéria prima -~
fez com gque suas parcelas nas exportaches totesie tenham calde
si1gnificativamente na segunda metade dos anos uitenta4 0 romercio
siderdraica com economias sonialisyas, pPOr  sua vez, reflete
basicamente a contribul¢dan dos produtos brasL]eirma Pura B EHPANSab
da inddstria chinesa, atingindo um “"pico’” em 19285, quando eszte  foi
0 principal mercado para as exportacoes

A Tabela 11 mostra, adicianalmente, que nem sempre 05 mercadog
mais dindmicos sdo agueles mals favaraveis, da panto dé vietn da
valar médio da tecnelada exporlada, para as exporlagdes brasileiras .’

Assim, pode-~se observar que, em 1990, as  evonomias  a<iatlcas, 0

maior mevcado, foram, também, o “pior” morvcado piava as  exportagles

ot
ih
n

brasileiras. Isto deve-se ao fato de que a pauta de imparbtag
deatus econamias & composta por intens menos elabnrados, He menor
valor unitdrio, uma vez gque suas siderurgias, as mals eficlentes em
12 . L _ i
Isto fez com que no ano passado o Brasil tenha sub-utilizado
significativamente as quotas de exportacao vara oo EUA No periodo
final do VRA I, jJaneliro a setembro de 1989, a utilizacin fnoi,

sequndo a CACEX, d2 B5,4%, tawxa esta que caiu para 68,7% no periodo
inicial do URA IT, de oulubro de 1987 a dezembro de 1792
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fato.de

escala mundial, estlo se especializande na  tramsforoacin destes
semi-elaborados em produtos de maior  valor adicionado, em  um
processo de uUp-grading aimétrico ao down-goadiog  da o pauba de
expaortacdes brasileira Por outro lado, a América Latina & as
pconomias sacialistas., com suas  industrias cdmpara!ivumvntu ma s
atrasadas, Lém se mostrado um mevrcadeo favoravel a penetragio de
exportacbes brasileiras de maior va]cria |

As importacae; de produtos siderdrgicos refletem o fato de gue,
exceto por algumas linhas de produtos especials cujs exiguidade do
mercado interno . ndo permitiria a producd3o doméstica, o processo de
substitui¢gdo de  importagles foi completado pelos  invest imentos
feitos na primeira metade dos anos oitenta. Assim, as importa&&ee
restringem-se a uns poucos produtos de maior conteddo tecnoldgico,
principalmente impourtados da Eurcopa, o 9que ¢ 1ilustrado relas
Tabelas 13 e 14. Excecdes a este padr3o refletem, como o aumento
recente das compras de chapas e bobinas a Frio,l Froblemas

. 4
temporarinsg de oferta1

ITI-Avaliacles da compelilividade exberna do selor sidergraico

Os dados existentes sobre o comércio exterior,a producao
doméstica e o caonsumo aparente de produtos siderudrgicos germitiram
a3 construglo de trés indicadores de competitividade externa: um

indice de vantagens comparalb lvas reveladas (Tabels 15), e a5 razdes
13 . . o . . . .
Mo casno da America Latina, a penetragcac de artigos brasileirocs &
facilitada pela existancia de diversos acordos hilaterais, caome com
a Argentina Esltegs acardos favorecem sobremodo 2 esxportacio  de
certos produtos siderdrgicos, como, por exemplo, as harras de  ago,
cujas exportagles brasileiras para o mercado argentino apresentam
um valor médio trés vezes superior ao verificado nas exportagdes
para o ""resto do mundn”

14 . . .
No caso, os efeitos de uma ygreve prolongada na CSN e de reparos em

instalaclrs da Cosipa


produtos.de

expourtagdes/oferta total e importacfes/consumn  aparente (Tabela
14)

0 conceito de vantagem comparat iva revelada deve-ge 3 NDalasaa

P

15 . . o~
(196 Seu argumento 2 que, assim como o padriao de escolha de um

consumidorlrevelaria suas prefereéncias quanto acs diversﬁs bens, C
padrdo de comercio de um pais revelaria as vantagens comparativas
do mesmo quanto aos diferentes selbtores produlivos Mum mundo de
'livre comercio isto, de fato, deveria se verificar. No mundo real,
contudo, a presenga de }estricﬁés protecionistas reduz a
fidedignidade dos indicadares de vanltagens comparativas reveladas.
Assim, Balassa optou por definir um indice de vantagens
comparaltivas exclusivamente a partir de dados sobre exporltagles

Este consiste numa relagio entre as exportag¢oes efebtivae de S uma
mercadoria pelo pais em questido e as exportacldes aque oqcorrerlam
numa situacio de “neutralidade”, na gqual as exportacdes mundiais
desta mercadoria fossem distribuidas entre o0s distintos paises

proporcionalmente a susa participagdo nas pxportacoes mundiais

totais. Um indice superior a unidade inpdicaria, ent3n, a presenga
F
de vantayenes ccomparaltivas, enqusnt o Gue um indice inferiaor a

unidade sugeriria a existéncia de desvantagens compavativas

Neste btrabalho, seguindo a pratica de trabalhos recentes gobre

3 inddstria brasileira, adotou-se a fdrmula d¢ Lafay (19?@)16 o]
indice de vantagens comparativas reveladas e Lafay part e 1] =
proposi¢c30 de gque um pais tem “vantagens compacrativas” numa
determinada inddstria -- ou, dentro de uma induistria, numa

15 . o .
Naonnenbherg (1991), apresenta uma avaliacdo deste conceito, 3 qual
serviu de fonte para estas observagdes.
16 ‘ . ' .
Estes indicadores exX—-post, de - vantagens comparativas s
Fritsch & Franco (1271) e Nonnenberg (1921) .

v}
V]
ol
i
=

n
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determinada linba de producao -- quaﬁdu I} saldﬁ comeycial desta
industria (Xi-Mi) counteibul para o saldoy comercial tobtal (X-M) mais
siagnificativamente do que o comércio wetovial VLM rontribul
para a corvrente comercial total (X+M) db pals. Assim, ) indiandor

de vantagens comparativas pava unm determinado zetor industrial zsera

dado por:

VLt = bu ~wib (4>
onde: bi = raz3op saldo comercial setaorial/produto
wi = razido coarvente de comercio setorial/corrente de cumercio
total
b = razao saldo comercial total/produto

Observe qgue a introducdo do produto na determina¢ioc do indicadonr de
vantagens comparativas permite a realizagao o comparagoes  anbr e
i

palses, ou, neste casp, ao longo do tempo, seguindo a trvajetdris de
uma economia nacional. VCu positivos/negativo indica a presenga de

1"‘}

. . - i 5

vantagens/desvantagens comparalivas selblorials

Na Tabela 13 pode ser acumpanhkada a evolugiao do caldo de

camercio de produtos sidevdrgicos  brasileiros, bhea oMo i

ragpectivo itndicador de vantagens comparabivas. E intereszante

]

notar, em primeivo lugar, 0 significativo crescimento, a eartir de
1983, da contribuigi3o do setor siderdrgicno para ©S  superawvits
camercials gerados pela econamia hrasileilra, o) que roflets O
crescimanto da imporvtancia destes produtocs dentro da pauta  de

exportaches Tetn veszultou de Lrés fataures principaic 3
Ly, ' : .
£ inleressante observar que um pals com saldo comercial Fosibivo
na inddstria ¢ n3o0 necessariamente tem vantagens comparativas nesta
inddstria. Analogamente, a presenga de um deficit Coserre sl
setorial ndo necessariamente implica na existéncia de desvantagens
comparativas.
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disparidade entre a capacidade instalsda dowestica e o ¢itmo o de
expunsso da demanda interna; o inlciuo dase Qperacoes de grandes
usinas eminentemente exportadoras produtoras de semi~acabados, a

CST e a Acominas e a cambinagia controle ie pPregos

domést icos-acelaragio inflacionaria.

0 indicador de vantagens comparativess acompanha a trajetdris do
saldo comercial setorial sendo, também, altamente senzivel as
flutuacOes macroecondmicas, uma deficiéncia importante deste tipo
de indicador. Assim, pode-se chservar que houve um momento inigial
de grande crescimento, entre 1981 e 1984. A partivr daquele ano, con
a introduc3o dos YRA's, ocorreu uma estagnacao do Indice VI, oo
ligeira tendencia declinante. Fsta dewveu-se nao apenég as
restricides externas a exportacdo mas também, e talvez de Forms mais
significativa, =0 aquécimento da demanda doméstica Fate quadra foi1
revertido a partir de 1988, em decorréncia da alta significativa
dos pre¢as internacionais dos produtos siderudrgicos e, tambem da
crescente estagnacio intevrns

A avaliagao destes resultados pava o coeficiente de wvantagens
comparalivas deve, contudo, ser gquslificada, pois & preciso TPQHr
em conta o fato gue as impoartagdes de produbtos  siderdrsicos

estiveram,' ao longo e toda B décadas e it ont oy, ERTNAR RS a
anuéncia previa do CONSIDER. A existeéncia de similar nacional erz
suficiente para i1nviabilizar legalmente o importacioc de poracdul o

siderurgicos. As importacdbes siderudrgicas pdos~-1988 foram. portanto,

1BNonnenberg (1951 obtdm resultados ainda wais Favordveis pars O
periodo 1980-88. De 1981 a 198B o valor medio encontrade foi1 - de

4,16, vcontra 3,09 neste trabalhko Esta diferenca . deve-se
provavelmsente & inclusiov do comércio de fervo-gusa nos dodos  da
CACEX ubtilizados por Nonnenberyg. Bptou-se agul paor  seyulr 09

critérios do IBS e ceparar o comércio de ferro-guza do  coméroio
siderdrgico total
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de carater eminentemente complementar & oferta domefetich

A Tabela 16 mostra dois outros 1ndicadores BN ROStE de
compet itividade, a participacio das exportacdes na oferla total e &
contribuigdo das impmrkacﬁes para 0 COMSURND aparente Ax

—

expaortactes, cama Toi viste acima, mostram descuwpenho inversamsnt e
— T

corvelacionade ao nifvel de atividades domeéstico, dail, por axemplo,

seu crescimento em 1983 e vedug3o em 1986 ernaquanta paveocelas i

produgao total . A queda observada em 1796, ang  de recessso

— — m—————— e —_

doméstica, deve-se a2 desaceleracsio do crescimento

dos  palsps

centrais, as incertezas institucionalis_ . _que caracterizaram )

comercio siderurgico mundial e, especialmente no primelre semestre,

R P

- : R

a cobrevalorizagio do cruzeiro. Ja a participacao dacs importasdes
S —— e == = - ———a - » .-

no cansuma aparente mostra, como seria esperado, uma relagao
pasitiva com o nivel de atividades interno e, tambem, a wvirtual
autosuticiéncia alingida pelo parque siderdrgico nacianal rna
segunda metade dos anos oitenta, Llustrada pela auséncia de

importagoes significativas em diversos anos, como 1984, 12835

@
1988, 0 reduzido “"coeficiente de abertura” do setor siderdrcico
hrasileiro frente zo conjunto da indust)ria de tranclormagino, 1,7%
contra 4,9% em 1989, nao significa, necessariamentoe, gue eobte tenha
uma posigao mais favoravel em relacio sos  produtores externos  do
que ot demais setores da inddstria, pois a estrutura de protecio
conferida ao setor pode, a0 wmenos em poavite, SEY responsabilizada
1@

por ecste resultado

9 i \ ~
Outros coeficientes de abertura recentemente calculades saon
Induistria geral &, 4%

Metalurgia 3, 3%
Material de trancparte 4,9%
Material e1étrico_e de comunicacso 10%

Guimica 8,9¥%



a4 presengd de ddiwrraas reagines BEpRC1Al ] importacio e
economia brasileliva ao ]onéo de toda a década de ogitenta fTaz cam
QUE Se)a Precisn encaray com reservvas cotos indicadores uM-ﬁési (e
competitividade . Com a unifaormizagio ¢ simelificagide dos regimes
de importacio, a partir de 1292, putes indicadores gankam em
representatividade, sendo, portante, importante manter ceu caiculo
atualizado.

Quanta a comparagdes de custos de produgado, que constituiriam
un indicador ex-ants de compebtitividade, diferentes awvaliacaes
apontam para o fato de gque o Brasil € um erodutor de custos
unitdarios elevados em escala mundial  Segundo Fischer e Nunnaembamp
(1968, em 1984 o custo médio total da siderurgia brasileira seria
inferior apenas 30 da siderurgia indiana, superando em quase ‘106%
0os custos dos produtores mais eficientes, Luxemburgs e Coréla do

Su12®

£ interessante observar que dividindo-se o3 cuslos unilarios
em custos de maoc-de-aobra, custos de insumos e custos ds capitalg
fica claro que a ineficiéncia relativa da producioc brastleira
deve-se ao Ultimo desses elementos. Em outrass palavras, s custos
variaveis medios no Brasil s3o inferiores, dewvido a abundancia de

minerio de ferro e a mao-de-obra relativamenkte bharata, ans  da

maloria dos demais produtoves, inclusive produtores elficlentes cowo

| . , . e

o Japadao e a antiga Alemanha fcidental, como mostra a Tabela 17 g,

Estey indices estio sendo elaborados pno INEA

PoFiacher, Nunnemkanp =t al (1988).

2. . ) o S : i . )
Bat tsla (1989) aprasenta  estimativas de  custos ztnda mals

favoravelis a siderurgia brasileira. Segundo eskte autor, na prudiag3o
de chapas finas a frin o Brasil apresentaria um "custo operacional”
10% inlevior A Coréia do Sul & 35% inferior ao Japaa.
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incertozas da sibuacin econdmica interna, aque elevam o prémio  de
vriscn incorporado nas baxas de juros itncilidenltes sobire «Q cupibtsal
itnveshidoe no  setor siderdrgico, alilada ail me 10 smbient e
inflacionario, pyessionam fortemente o custo do capilal na economia
brasileira., 0 que erode e reverte a vantagem da produchan nacianal
ng gue se refere aos custos dirgtoﬁee‘ De fato, fos . custos de
capital incidentes sobre a producdo sidevdrgicas brasileirra, Ceron
de BOX% correspondem a custos financeliros e 20% a depreclacgad Dutra
importante fonte de "ineficiéncia’ relativa atuante no aetorrsﬁo oo
elevados custos de embarque e frete maritimoe, os maiores do  mundo
EFm meadaos da didcada de ollbenta o «uslo médiol de embargque POY
tonelada, por exemplo, era de US$15 no Brasil, frente a LISt5,4 nas
" ~ 23
FUAa, US%5.5 no Jdopdo e US$4,2 na CEE )

Niao existe, contudo, nenhum paradoxo  no fato de que este
produltor "ineficiente” Lenha uma penetruciao .i‘mi:or"l.‘anl,&"- nNos mercados
internacionais, pois 05 pre¢os praticados pela  siderurgia  sao
precos administrados, divorciados pela série de interferéncias do
Estado no setor, dos custos de producio.

Uma caracteristica Tundomental do setor cidevidrgico brasileiro
€ a de que as pregos praticados no me;cadu interno tem estado  szob
controle governanenl ol desdoe a didcada doe 5wgewuta Com o acelerariho
inflacionaria 1isto tem corroida fortewmente os Pregos reais
pralicados pela eetor ciderdryl (_r'),‘:-""‘-.prz'(rj;ﬂnmnl oo e ey foro 0

agos pltanos, praoduzidos peluas ectatails, que 1241 contrapartida
23 . : ) , ~ L .
Piani (1?88) chega s estimativas semelhantes para a estrutura  de
custos da siderurgia brasileira.-
e3.. o _ _

Fischer, Nunnemkamp €t al (1988)



ea

voecebevam tmparlantes aporvtes de capitals publicos . (s  produtaos
nao~-pltanosy, produzidos pelo setor privado, tambam s freram
rontrnles e receheram carddilos cubsidindes de  ogéncias ofrciaic,
23 . - . _
como o BNDES A coextratencia de controles de pre¢os e credifbo

subaidiados {fez com gue os conceitos cantrole de cCustos, BUE 0L
realistas e autocapitalizacidao das empresas revdessen releviancLa
dentro do setor siderdrgico braai]eiroi A deteviorac3o dose predos
relativos domésticos, ademais, incent iva forﬁemente as evportagles,

como ocorreu em 1990 quando os precos da siderurgia sofrevam  omd

queda de 20X ew termos reai5864

A exislténcia de controles de precos itnternogs e de it i
capacidade produtiva sianificativamente superiar a . abaorgbo
doméstica significa que, an fongo da decada de oitenta, a

-

siderurgia brasileira esteve restrvita, no que diz respeito ao
mercadpn interno, de forma i1mportante tanto nos precos sue roderia
conseguir por seus produtos quanto nss guantidades gue poderiam ser
vendidas Exporbtar era, portanto, a dnica forma de manter tavas de
uti]izacgo da caﬁacidade razoavels, bem comao Crnsegulr BT ErOs
| ) .
melhores para os produtos Siderﬁrgicos A& politics cambial, zecaundo
um estudo recente, n3o teve uma contribui¢io 5iynifiaativa R T

este desenvolvimento, sendon uma tawa de cambio real gstavel ma i

i

N

24 : .

De 1977 a 19835, ssgundo dadaos da extinta SIDERBRAS, os rFrego
internos dos laminados planos caivamw cerca de 4@% em termos vesls,
isto e, deflacionados pelo IPA-06G.

23

Em certos casos, como o dns perfis estruturaisc pesados, 03 Preqos
reais dos a¢os nao-planos cairam, no periocdo 1€77-8%, a metade
OQutros produtos, cowmo as byilhas, btiveram, poar 5U4  vez, elounynes
de precos relativos 0s principais  produlos nac—-planos byveram,
em suma, controles de precos semelhantes aons aplicados za0s  acos
planas

aéSegundo aos IPA's do setor siderdrgico e geral da FGY

J

it



uma condig3o necessaria do que suficiente para motivar Lum
o ) ) : ~ 7

crescimento de tal ordem das exportagoes . D mesmo estudo sugere

que a protegidao efetiva e os incentivos a exporlagia (dos quals oS

mais importantes foram os extintos c¢redito prémio do IPI e o

programa BEFIEX) geraram um viés pro-exportacao de apenas 5% para 0

setor metaldrgico, frente a um viés de 34% poara o  induistria de

t
material de transporte, de desempenho exportador inferior. &
possivel, concluir, portanto, que as politicas de_ _promogho  de .

exportacOes nao tiveram __papel fundamental na_ determina¢io do
——— T e NN o h“"“‘-_.«————‘-"“"‘"’"‘——-.__..._

crescimento das exportacOes 51derurglcas brasileiras. 0 mercado
T — e T T T TR T B

T T — ,.,.,...—..........-m

externo era-a unlca possibilidade de se utlllzar slgnxflcafxvampnte

e v T R —

e e o
e T S——

S

R e s OS DY _e S W—

a nova capacidade instalada.em_fun¢So dos investimentos dos anas
L in .. TUNEa0 dC ECACA N

setenta e oitenta , o que ia, _também,.aoc——encontro _da necessidade

«

macroeconomlca de se .geyvar. d1v15a5

ot i et i bt Tl S o

imp.os« ba*~pe%om“gregc1mento dos

e T S, --"

E7Fisher, Nunnemkap &t al (1988B), pags.220-231 Este estudo estimou

diversas equacdes para explicar as exportacdes sidernrgicas
brasileiras, encentrando resultados estatisticamante
insignificantes para o impacto da taxa de cambio real, e achando
coeficientes mais significativos para =2 capucidade pyodut lva iia
industria e as Flutuacoes da demanda domest1 ca, como foi adiantado
anteriormente nesta seg¢3o. '

c?



IV- ConclusBes g Perspectivas

A siderurgia brasileira passa atualmente por um processo de
privatizacdo que, ao seu Tinal, implirard na transferoncia integral
do contrale das empresas produtoras de laminadas planos e
semi-acabados para o setor privado. A privatizacio da HSIMINAS e da
Cosinor, no segundo semestre de 19?1, sinalizaram o inicio deste
processo, seguido recentemente pelé venda da Acos Finos Piratini, a
qual devem suceder, neste e nos proximos dois anos, as vendas de
empresas do porte da CST, COSIPA e CSN.

As justificalivas para a privatizacao s30 varias: a necessidade
de se redirecionar as recursos do Estade para investimentos em
infraestrutura social; o esgotamentp da sua capacidade Ffinanceira
de susténtar 0s investimentos necessarios para a atualizagao

ineficiénclias—gerenciais,

tecnolodogica das empresas; a_presenca  de

crénicas nas empresas estatais; a importancia de se reduzir @
interven¢3io estatal na economia, tornando-a, assim, supostamente
mais concorrencial. Todas ectes objetivos, se alcancados,

forgosamente influir2o no desempenho exportador da sidervurgia

+

brasileira nos proximos anos. E, portanto, necessdrioc tecer algumas
consideragoes sobre o processe de privatizagao.

E preciso, inicialmente, lembrar que a siderurgia estatal sendo
\'-..M—-- = - " ) ) ) : .

privatizada € detentora de diversos monapalios, como pode ser wvisto

nas Tabelas 3, 6 e 7. 0 processo de privatizagan implicarsza, desta
— - - - | N . - - : ’
forma, inevitavelmente, a transferéncia de alguns monopclios para o

setor privade, o gque, para minimizar o excessivo poder de mercadg
dai resultante, exigird a manutengdo de uma politica de abertura 3as
gmportacﬁes. Estas ja aumentaram em 1290 mas isto, em parte,

deveu-se as dificuldades da oferta doméstica, decarrentes de greves

30



e interruypgdes técnicas da produgio A _ simples tranferéncia de
mongpalios para o setor privado poderia ser  efocac. wem  Lormosn  do
~ ’ - -~
controle dos gastos publicos, mas nao traria ganhos significativos
de eficiéncia ns operacdo das empresas, cuja tendéncia seris
praticar pregos superiores aos . que vigorariam numa Situagido .de
e ——— e —— -

concorréncia A privatizacio deve, como aponla Yarrow, ser julgada

com base em suas contribui¢des para o  aumento da eficiéncia

econdmica, isto e, para a produgdo das gquantidades demandedes a0

2
demanda

custo minimo e para o balanceamento entre a produc3o e 2

Assim., a necessidade de redirecionar rapidamente 3 insergdo do
Estado na economia n3o deve implicav num abandonc de suss fun%ﬁes
reguladoras, especialmente no gue concerne aus monopGlios privados
a serem criados pelo processo de privatizacg3o, sob  pena de este,
mesmo sendo um  sucesso  financelro para a fescuro Nacion;l,
mostrar—-se um fracasso econdomico.

A privatizacao da Usiminas comegou a alterar a tradicional
"divis3ig de tarefas'” na siderurgis brasileira, sendo esta,
atualmente, a Unica wusina privada a produzir produtos planos
pesados | Observando a4 Tabela & percebe-se que uma eventual
privatiza¢do da CSN tornaria imperiosa a total abertura do mercada
brasileirao as importacdes uma vez dque esta enprega ¢ monoapalista de
toda a 1linha de chapas revestidas e Folhkas de Flandres a
privatizac3o da ACESITA colocaria o mesmo tipo de problema  quanto
3s chapas e bolinas de aco inoxidavel

A concentrag3o, ainda que menar, é bastante significativa
também no sub-setor de acos n3o-planos. As Tabelas 74 e 7B mostram

EeYarrow (19867 .
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ma privatizagao da Piratini, o que indica que estea talve: benbam

a divis%o destes mercados. Fica clara a3 preeminéncia do Grupo
Gerdau na elaboragao dos a¢os ndo-planos comuns enquanto que o
mesmo se verifica na produgdo de acaos naov-planos especiais por
parte do Grupo Villares O controle do mercado de nao-planos comuns
pelo Grupo Gerdau €, contudo, dificultado pela presenca de
importantes produtores independenﬁes, de capital estrangeiro, como
a Belgo-Mineira e a Manesmann. 0Os condutores do processo de
privatiragdo, talvez devido a escassez de interessados, permitiram
que o grupo Gerdau comprasse a Cosinor, tornando-se, assim, o
virtué] monopolista do wmercado de laminadous nao-planos do
Norte-Nordeste. 0 mercado de agos nao-planos especiais, por sua
vez, & dominado por trés empresas, a A¢os Finos Piratini --
recentemente comprada ao Estado pelo Grupe Gerdau --, o Grupo
Villares e a Eletrometal. O processo de privatizagsoc da Piratiﬁi
constituiu um enobrecimento da linha de produc3o do Grupo Gerdau, ©
qual superou, no leil3o do controle acionario, as ofertas da
Eletrometal, que visava ampliar sua fatia do mercadoc de n3o-planos
especiais. A relativa ltimidez mostradas pelos urppos. siderdygicus

privados quando da privatizaglo da USIMINAS foi, assim, revert ida

malis intervsase am expandir-se comprandg empresas com linkas de

~ . ) . 2
produto nag muito distintas das =zuas

A atuaclo dos condutores do processo de  privatizagdo de
empresas monopolistas, como a CSN e a ACESTTA <era, portanto, um,
claro indicador da profundidade de seu compromisso em fazer do
mesmo um incentivo ao aumento da eficiénciu no setor
29 i . L e ) ] ) } i i ~

Dos aquatro principais cansorcios interessados na compra  da

USIMINAS apenas um tinhka uma parlicipagio importante de empresa
siderurgica nacional, a Belgo Mineira.
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Quanto ao impacta da privatiéécﬁo sobre o desempenho exportador
propriamente dito, deve-se tentar delerminar 5€ aw Usinas  pravados
apresentam, de fato, diferenciails siunificativos de produtividade
em velagio as estatais -~ que as tornariam muis compelilivas nos
mercados mundiais -- e, por outrou lado, se as empresas privadas 530
efelivamente mals agres<sivas na penetragdo dos mercados exlernus

No_ﬂﬁ? d{%hrgspeitp a‘iqdicadgres de produtividade. parece ser
possivel concluir, mesmg cCcom a .ressalva de que eatoes 530
indicadores pouco precisoé neste setor de linhas de produtos t3o
hetercogéneas, que ndo existem diferencas marcantes de. -eficiéncia
entre as siderurgicas .estatais e as siderdrgicas privadas. As
Primeiras parecem ser mais produtivas no que concerne .ao. capitai
investido enquanto as empresas privadas parecem ser empregadoras
mais eficientes de mao-de-obra.

Como pode ser aobservado na Tabela 18, a produtividade fisica ao
trabalho parece ser um pouco maior nss siderudrgicas privadas. Em
media, cada trabalhador das siderdrgicas estatais produz 196
toneladas~ano, contra 220 toneladas—ano para 0% trabulhadores do
setor ' privado. E preciso, -contudo, notar que este tipo de
comparacao envolve empresas com linkhas de produtos Tinais bastante
distintas, o que deve sgr levado em conta guando se awvalia a3
eficiencia economics cum que um fator de produgsSc € empregado

Uma comparacdao mals razoavel seria, portanto, a produtividade

econdmica do trabalho nas empresas, isto €, a razao entre o valor

praduzido -- quantidade produzida dos principals produtos ofertados
medida a pre¢os mundiais -- e g emprego, o0 gque poade ser visto na
Tabela 19 Eata Tabela mostra uma diferenga malor entre a
produtividade meédia das usinas estatais e das usinas privadas Um
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trabalhador do setor siderurgico estatal gera em média US$42.5 mil
porv and, enguanto no setor privado o mecmn produe uLer? ,” mnil "
interessante observar, contudo, que as empresas estatals assumem um

lugar intermedidrio na escala de produtividade, apresentandy menar

variancia do que as empresas privadas, que respondem pelas quatro-
usinas m#is produtivas -- Gualra (Gerdau), USIBA (Gerdau), Mendes
Junior e Pains -- e pelas guatro usinas menos produtivas o~
Belgo-Mineira, Manesmann, Ipanema (Villares) 2 Villares Esta

comparagao desfavoravel as siderurgicas estatais deve-se, aoc menos

parcialmente, ao fato de que s3o duas estatasis, CST e Agcominas, =S
praodutoras de semi-acabados, Cujos pregos 1nternacionails 530
bastante inferiores aos dos' laminados. Os pregos dos laminados

planos, poar sQa vez, ¥0fam em meédia cerca de 238Y% superiores acs dos
‘laminadoes n3o rlanos, o que tende a favorecer as empresas estatsis.
0 resultado des favoravel para as empresas estatals produtoras de
laminadas, frente a suas. congéneres privadas, a despeita da
vantagem de pregos, indica due a redugao do contingente empregadﬁ
em 199¢, &% péra o total das siderdrgicas estatsis representadas,
deveé ser continuada.

A Tabela 2@ apresenta, por sua vez, a produtividade econdmica
do capital investido na empresa -- rvazdc entre o valor da produs3o
e o patrimdnio liquido em dodlares. Mesmo reconhecendo-se n3o Ser
esta uma avaliacio absolutamente precisa do capital daos gsinaa, &
interessante observar esta Tabels, pois nela ¢ revertida o

resultado da Tabela anterior, isto e, por este critério . as

siderurgicas estatais wostram-se mailis produtivas do que as
siderurgicas privadas. De fato, o capital investido nas empresas
ectatais parece em . media gerar 20% mais wvalor do que osg

34



Jdhvestimentos nas empresas privadas. A empresa mais produtiva @,

contudo, erivada, 8 Siderdrgice Mendes Jdnior, que, dada sus bambom
elevada produtividade do trabalho, pade ser considerada como a
siderurgica mais eficiente. De produtividade elevada ¢, também, a

recentemente privatizada USIMINAS., Esta, era, segundo as Tabelaz 17
e 20, efetivamente 3 siderurgica estatal mais eficiente. Na Tabela
20 e interessante obserwvar, também, que as produtoras de
semi~§cabaqos apresentam uma baixissima produtividade do capital.
Sua instalagdo, especialmente da CST pois a situa¢3o da Agominas
reflete, comoc fol visto acima, o redirecionamento de um projeto
inicial fracassado, envalveu pesadosr investimentos cbedecendo a
uma estrategia de enobrecimepto da pauta de exportagdes. 0
projeto original da CST envolvia também a instala;ﬁo de plantag
de lamina¢d0 em associacao com a Kobe Steei do Japd3o. A desietén:ié
desta Jdltima implicou, assim, no carater incaompleto da wusina, a
‘qual tornou-se bastante wvulneravel a evolug3o dos Preqcos
internacionais de uma limitada linha de produtos de pedueno valor
agregada. |

Destas Tabelas conclui-se, ent3o,

——— i e e

que A privatizacio

e o

provavelmente acarretara um aumento da produtividade do trabalhkao

S ————— -

o S TETRAD T - ve e =

no setor, mas n3o necessariamente trara melhorias, signifiativag

P e e

quanto a produtividade do .capital. € possive!, contudo, que o
s s prosbe S racv. - T T e e e

Yo = o=

‘enxugamento* do contingente empregado nas grandes siderdrgicas
estatais, especialmenlte as mals antigas, como a CSN e a COSIPA, a
serem privatizadas provogue sérias resiskéncias -~ analpgas  a0s
moviment os ocorridos nos EUA e na CEE quandu do ajustamento de seus
setares siderdrgicos. Caso isto ocorra, um eventual impactno

positivo da privatizag3o sobre o desempenho exportador poderias, no



curto prazo, ser precedido por um periodo de canflitos ‘industrimis

dancsos as exportagoes.

A "propensac a exportar” das empresas privadas nao parece, por

sya vez, ser significativamente moior do que guanto a sideruvralcass

e

estaltais Infelizmente, os dados disponiveis sobre as exportacdes
totais por empresa s6 vao alé 1985, o uue é retratada na Tabels 21
Para periodos mais recentes foi necessario lancaf mi3o de dados
sobre as exportacdes para o0s EUA e a CEE sob o0s acordos de
restricﬁés voluntarias vigentes para estas areas.

A Tabela 21 mostra que, na primeira metade dos anos oitenta, as
empresas estatais apresentavam, em média, um coefiriente de
éxportacﬁeg superior ao das enpresas privadas Isto deve-se,
basicamente, a implanta¢3o de wuma estatal wvoltada quase que
exclusivamente para o mercado externg, a [CST. Etxcluindo-se a ST do
canjunto das estatais o coeficiénte de exportagles meédio
?ical inferior, mas bastante proximo, do apresentado pelas
siderdrgicas privadas.

Un indicador alternativo da.”propensab a exportar’” das empresas
siderurgicas pode ser o grau qe utilizacdo das quotas previstas nos
VRA's com os Estados Unidos e 0s paises europeus. A Tabela 22 mosta
estes graus em 1989 e 1998 para o mercado americano @ em 1996 para
o mercado europeu. A divisdo dos .Produtoa em semi—acabadbs e
laminados planos (siderdrgicas estatsis) e lawminades n3n-planos
{sidertirgicas privadas? mostra que os coefcientes de ubtilizagdo

tendem a ser maiores no caso das estatais. Isto tem ocorrido mesmo

a despeito de terem o©0s pregos internacionsis  dos laminados
plancs ltido um comportamento mails desfavorsvel, nos dois udltimos
anos, do que os pre¢os dos laminados ni3o-planos. Uma e=xplicagao
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parcial para o declinio relativo do coeficiente de utilizac3o de
quolas de exportagdo das enpresss  priviados Fage fa eideruryglcas
estatais pode ser encontrada no fato de sue a recrssio domdstica
parece ter afetado mais significativumente a demanda por Taminadous
planos: as vendas internas de produtos planos de aco cairvam 31,34
de 1989 para 1990 enquanto as wvendas internas de laminados tangos
retraiam-se em poucg mals de 29%.

A Tabela 23 mostra os coeficientes de utilizacdo de quotas e
exportacido para um ygrupo selecionado de empfesas, excluindo-se ag
guotas de "fundo comum’ previstas pelo acordo com a Cumunidsde
Europeia. Observa~se que as estatais wuwtilizaram c¢em bastante
intensidade suas wuotas, enquanto gque das empresas privadas apenas
a Mendes Junior e as empresas dOVGrupo Gerdau w fizeram Ga dados

mostram claramente gque houve remanejamento do empreyo das auotas da

COSIFA, cuja produgdn sofreu interrupcdes tecnicas, en fsvor da
CSN . Importantes siderudrgicas privadas, a Belgo-Mineira = a

Manesmann, deixaram por completo de aproveitar suas quotas, 12,64
do total para os laminados ndo-planos. Uma preocupacsio malor cém a
Ppreservagao da gquota brasileifa global deveria resultar . na
introducic de um sistema de penalidades pava este tipo- de
comportamento.

Parece, portanto, que as siderdrgicas privadas apresentam uma
"propensao a exportar’” nio sgperior 3 das empresas estatasig. O
argumento de que as siderurgicas privadas teriam menos incent ivo a
exportar por desfrutarem de maior liberdade inteyrna de precos pode
ser contraposto‘ao de que o governo tem mecanismos administralivos
de forcar as siderudrgicas estatals a privilegiar, n3o oabstante og

controles de pregos, 0 suprimento ao mercado internac. & origem



desta situag3c deve-se, provavelmente, a questles de “escaln
minima'’ requerida para exporlar e a uma menor compaetitividade
externa dos produtos de aco ndoc-planos de fabricac3o nacional,
Estas trés udltimas Tabelas indicam, assim, que nia se deve «sperar
uma maior agressividade dos exportadoregs brasileircs nos mercados
internacionais com & privalbizacio Segundosv fountes do sel or, ]
impressicnante como, n3o obstante a importancia adquirida na década
de oitenta pelas exporltagles, certos dirigentes sidordrgicnsg

1

continuam "voltados para dentro”, vendo as exportagies como residuo
e condicionando as perspectivas de expansio do setour exclunivamente
a uma recuperagao do meycado interno.

Em termos do cendario wmundial de produtos 5iderdr9jcQ5,‘ e
previstd um crescimento de 12,94 no consumo aparente dg produbos
siderurgicos até o ano de 800536. Espera-se que a especializagio
internacional, bem -pmo a proximidade geogrdfica entre compradores
& fornecedores externos continuem sendo 0s pringcipais incentivos aa
comeércio internacional de ago. As perspectivas de liberaliwzacao
comercial fazem com que prmjetog‘autérquicog, camn ns investimentos
siderirgicos brasiieiros nas décadas de setenta e oitenta, deiw~em
de ser seguidosApela maioria dos pafses, D que se deve esperar ¢
que 3 siderurgia brasileivra, ja sob cantrole do sebtor privado, seja
capaz de se inserir em  esquemas binacionais de esperializagio,
analogo so desenvolvido entre Jap3o e Coréia do Sul referente 3
producio de chapas grossas e finas. Estes esquemas devem ser
elaborados levando-se em conta a crescente integragac da economia
no Mercosul e o acordo da formagao do mercado comum
3

1181 <1987y .

31Em 199¢ a produtividade da mio~de-obra da siderurgia brasileira
Toi de 159 toneladas por homem—ano. 0% produtores mais eficientes,
Canada, Bélgica, Reino Unido e Jap3o, apresentam praodutividardes que
vaio de J0@ a3 350 tone]adacagor hogem-—ang .



norte-americanno. Neste quadro mostra-se ainda wmais preocupante 2
inttowpwccgo das empresas naclonais

0s paises desenvolvidos devem manter S1a tendénci@ a
especlalizagdao na produgdao de artigos mais sofisticados, comag  0s
ac0s especiais. A eleva¢do dos custos e as crescentes restrigcdes de
ordem ambiental devem, contudo, obriga-lus a4 transferir para as
mint mills e as importacdes paises em desenvolvimento o suprimento
de acos ~comuns e <semi-acabados. A instalacio de plantas
exclusivamente para laminagdo em paises do Sudeste Asiatico deve,
pPor sua vez, incrementar a demanda por semi-acabados, dos quais a
siderurgia brasileira @ uma importante exportadara. N3o 530
desfavordveis, portanto, as perspectivas internacionais de wmédio
prazo para as exportagles siderdrgicas brasileiras nos anos
noventa. A curto prazo, contudo, espera-se uma conjuntura de pregos
adversa, decorvente da recessan americans. As exportacdes

. i
brasileiras QEvem, também, ser negativamente afetadas pelo 3scordo
recente entre o governo federal e o BIRD, que prevé o alinhamento
das tarifas de energia elétrica aos niveis mundiais, erodindo assim
uma impmrtante fonte de competitividade do ﬁétor siderdrgico.

Em suma, o Brasil € um pails tuja dotagdo de Ffatores de produgao
favorece a ewxisténcia de wum importdnte parque siderdrgico.  Sus
industria possui um nivel razoadvel de atualizacio técnica, embora a
auseéncia prolongada de novos investimentos possa, eventualmente,
eliminar esta vantagem frente a produtores mais madurons. A
instabilidade macroecondmica, implicando em elevadissimos tustas de
capital, fato extremamente gravoso nesta inddstria capital
intensiva, faz com que o0 satisfatorio desempenho exportador qo

setor seja feito a3 despeito de wuma desvantagem em custos de
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produg 3o.

Uma vez conseguida a astabilidade macroecanomica e de se
esperar uma redugdo dos custos de copital e,l consequentemenlte, um
aumento da competitividade da siderurgia brasileira A perspectiva
de uma liberalizagio do comé€rcio siderdrgico mundial, @ da
eliminaciu dos subsidios ap selor siderurgico, prevista em diversos
drafts do M.S.A., faz com que este tipo de competitividade scseja
fundamental para as possibilid?des de exportagdao nos praxinos
anos.

Caso o M.5 . A. seja aprovado, a siderurgia deixara, na proxima

 deécada, de ser um setor de comérﬁio internacional administrado, com
Precos pouco representativos, e passara a ser um  setor de livre

§
l comércio, cujos precos irdc cada vez mais desempenkar seu papel de
§

indice de eficiéncia relativa dos diversos predutores Neste

sentido & preciso retomar os investimentos em novas tecnologias, de

'

, forma a elevar a produtividade do setor, o que, dada a inflex3o gue

1

.0 atual governo pretende imprimir as atividades do Estado, devera

i
i

fser feilo nags empresas sob controle pr'ivado38 Os cohdutores deste
I ‘
! prodesso devem, contudo, resoclver de forma bem sucedida o “problema
t f
| do privatizador', isto é, maximizar a receiltea obtida com a wvenda
idas pstatais sem que isto implique em prejuizos para a eficiéncia

4

econdmica do setor.

\ o - A R [,

i Qutro impacto importante da privatizagdo refere-se a  conducdgo.

das negociagbes externas referentes ao. comeércio siderurygico, das
quais a mais importante é o MSA. Até agora, a posicdao bLrasiletira,
a2

Em 1990 a produtividade da m3o-de-obra da siderurgia brasileira
foi de 155 toneladas por homem-ano 0s produtores mais eficientes,
Canadd, Bélgica, Reino Unido e Japao, apresentam produtividades que
vdo de 300 a 3350 toneladas por homem-ano. :

aQ



U

r__Qﬂl,—d-E—F—Lr‘-\—‘i—d a-com.relativa _faci .1..i~§1~a-d-e~.-~-ar;a.sjaue__i-t. ando_ . de—-taa .d.tj:Eﬂ f 0 n:}l_

“divisdo de tarefas” do selor enlre cap it -publitos b opravados .
T TS ERP i e - T =

YEsta divis3o serda Fforcosamente abalada pela privatizaclo, como
ilustra o processo de privatizécgm da USIMINAS . Eota, apds a
privatizacao passou a ser controlada por um grupo que incluil
tradings de ago, bancos, uma siderdrgica estrangeiran P 0%

; . ! 33 . } .
., empregados da empresa . O0s interesses a serem representados nas

negociagoes externas estdo sendo, portanto, pulverizados, 0 que

torna dificil, se nao impossivel, a repeticio do “ham

comportamento” das diversas empresas siderdrygicas quando na
\._____/ . T - ¢ N .

definicao das quotas dos VRA s nos anogs oitenta.

3395 distribuidoras de ago Benafer, Confab, Fasal # Rio MNegro, os

bancoes Bozzano Simonsen, EconGmico, Bamerindus, América do Sul e de
Crédito Nacional e a Nippon Steel Estes mais alguns bancos com
participacBes menores, controlam 50,9% do capital da empresas Estes
dadeos foram obtidos de Figueira de Mello (1992}

+

11
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TARELA 4

EVOLUCAT DO CONSUMO DOMESTICH DE G
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THBELA 74 -
FSTRUTRASG THDUSTRIAL e STOERURGTS BRASTLEITRS
(Frodutos Nao-fFlanos)?
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TABELA 7R
ESTRUTURA DD MERCADD DE ACCS WAO-FLANOS KD BRASTL
tvalores en pontos percentuals)

[ [ e m——— § OV, b P IR

i Estatais  [Gvupo Gergau!Grupa Villaves!Brupo fcopart fBzlgo MineiralIndependentes]

b e 4 . B Fm e fommm R E TR +
IProdutas Nao-Flanos! ¢,9 I B | - ] 4.8 ! 14,3 [ 4,5

lde Acas Comuns P I | ! ; ! ¢ !

] } | | I : { y !

(Frodutos Szo-Planost 30,6 | - - - S O

“lde ficos Espesiais | 5 1 ! | i f

E P RS — pomomm e + R S g - $omnes et

LFontes:IBS, Anuaric Estatistico, 199%; Empresas Siderurgicas do Brasil, 1994
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TARELA 17A
DESTIND DAS EXFORTACOSS SINERURGICAS PRASILEIRES
{valoves em US% milhges)

e fommme pommm o Fm e Fmmmm e pommmm e e b e fmmmmmm G o e e
| DESTING/VALDR 1 ISBE 1 (%) 1 49RR 1 (O 1 19830 (M 1 PR (N 1 43S 1 (M|
Fommmm e b fmmm e 4 - + dremn TP S E A 4
iEUA 2471 464t 19131 W51 LT ML 661 el 9541 243
ICE6 (4) | OSSE 921 MRS te4 1 51 441 H51 4Bt L5 45|
1JAF4D Pooatl erd 30 5401 8541 811 14391 fe0d U8l 78

GUTROS OEER () | 3481 641 2441 3950 291 851 451 481 8541 57
INICTS ASTATICOS (D3 971 9.0 1591 251 4401 44l 7281 581 3! 2o
IEXF.UE PETROLED (431 L1261 (9.7 1 12201 E261 26291 2471 24841 {511 BF 1 415§
4. LATIHA (5) P73 270 751 oA S99 5S40 18031 251 8541 57

JEC. SOCIALISTAS (&) 1 1841 321 451 (.01 641 901 17041 {181 45141 22|
(UTRGS ASIATIZCS (7)1 10.91 L9101 361 521 4851 641 @91 440 82! 33

- et + + -4 $o- - pmmm e + = b o e d

Netas: (1) Europa dos doze.

{2} fanads £ Turguia.

A3) Coreia do Sul, Taiwan, Cimoapura e Hong-Kong,

{4) Faices da OFEF :

(%) Arcentina, Chile, Colombia e Egquador

(4) China e URSS.

(7) India, Filipinas, Tailandia e Malasia.
Fantes: Consider. IES. '



TARELA 128

DESTINO DAS EYFORTACOES SID

AS BRASILEIRAS
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. : TaBELS 14
DRIGEN DAS [MPFORTACDES SINFRURGTCAS

. : Cvaloves e
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Motas: C dos dowe . .
Coanada & Tuvoguis. : :

)

]

Yo Doveda do Sal, Tadiwan, Cingapuva & Hong-Hong.
) o '

)

TFadans dun OFEF
7 Argentdinm, Chitle, Colowmbia o Eguador.
A China e URSHE. _ :
Ty o Tndia, Filipinas, Taidlaondia & Malasia
Fontes: Consider, TRES. :



TABELA 15

INDICADCR DE VANTAGENS COHPARATIVAS DA SILCRURGIA

Fommre Brmn s e ——— e e v — f SRS [TV TPU T T, 3
PooaND 1{X-W) Sidevurgics FO-H) Total U5 Sidevuraiz

o e oot s e domeen - Y — ————t
1 (98¢ | 75.3 1 -£322.8 | 6,597 1
] {961 | 164 2 1 1292.5 1 033
! 1932 1 474 2 ] 7881 4 § 63!
! thel 1ie7 @ i 4479.4 t 3491
] 784 | 1962 .4 1 13087 .51 287
i 985 | 1945, 1 [2485.5 | 3.5 1
| 1984 | 1255.4 1 8704 .3 1 2.% |
{ 1987 ¢ £343.3 {4473 1 | 2.8 i
! {988 | 3138.3 | 197244 | 5.57 4§
{ 1989 1 EKAE N i5755.0 1 §.7¢ |
t £99¢ | £2954.9 1 10319 .6 1 §.34 |
fommmm———- L forrmmmamn mmmhr e +

tota- Os saldos comercials estao em US$ mithoss. .
Fontes: Consider, IBS, Conjuntura Economica (FGV).
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TABELA 17
COMFARACAD D ESTRUTURA DE CUSTOS DA SILERURGIA , +
{U5%/Tonelada em 1985} {

T S T s T 3

PALS  IMao-de-obral¥ab primasiVariados!Custos Divetos!Custo de Capitall

|
4 - - fo e $omen : e e |
{ BRASIL I 74 1 114 a7 227 i 204 |
| RF& ! 21 176 | 51 07 K
L] i B 40 ! §77 1 &6 1 Hi 59 1
[ Eba { 132 1 242 i 8e ! 442 | 45 1
+ et ———et m———t $omm - Fomnman -
Hotas: Msterias primas = Ferrp + Carvao + Energiz + Fervo-liges; i
Custo de Capital = Depreciacas + Custos Financeivos i
Custos calculados 2 78K de utilizacao da capacidade. !
|

Fontes: #SF, SIDERRRAS.
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