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Os atuais debates sobre a participagdo do governo, em
especial o federal, nas despesas nacionais com educacao, tém-se
concentrado na preocupacao de "se tem subido ou descido a partici
pagao dos recursos para a educagdc no Orgamento da Unido", o que,
se por um lado tem o mérito de despertar a atengao nacional, ten

de, por outro, a deteriorar-se numa loteria de numeros onde ha

quem aposte dos 4 aos 15 por cento de participagdo.

Nao se pode negar que tém razaoc os que alegam haver um
limite quantitativo para os recursos financeiros que o Governo Fe
deral pode aplicar em educagaoc, como também a tém Os que contra-
poem haver um limite quantitativo e gqualitativo para a educagao

que pode ser feita sem uma adequada provisdo de recursos.

E evidente, & primeira vista, que, colocado sob este
enfoque, o debate pressupde respostas a questdes fundamentais ndo
suficientemente discutidas e muito menos acordadas nacionalmente,

tais como:

. para gue serve a educagao?

gual a gquantidade e qualidade a ser oferecida?

. a quem deve ser oferecida?

. quanto custa?

deve ser paga diretamente pelo consumidor ou mantida

elo Estado?

quanto o Estado deve aplicar em educacao?

Os recentes debates tem-se concentrado, insistentemen-

te, nesta ltima questao: gquanto o Estado deve aplicar em educa-

¢ao? O que significa, ao menos, a aceitagdao nacional de que, de
alguma forma, o Estado deve participar com recursos financeiros

no esforgco educativo.



De qualquer modo, esta & uma questdo final,
ser colocada logicamente ards definidas as

que deve
questoes anteriores.

Na pratica, essas questoes sdo colocadas concomitantemente, e, no
caso brasileiro, pode-se admitir que iniciar pela quest3o final

pode ter a fungao estrat@gica de pressionar uma resposta is ques

toes anteriores, desde que seja conduzida com algum rigor.

Este rigor comeca pelo reconhecimento da insuficiéncia
e consisténcia duvidosa dos dados, o que impede uma anilise glo
bal que se. fundamente exclusivamente neles. Em primeiro lugar, o
levantamento dessas despesas pressupce uma série de definigdes,
nem todas objetivas, sendo a principal, entre elas, a de ¢ue se
entende por "educagao". Serad esta definigdo inicial gque permiti-
ria a agregacgao dos dados. Um exemplo atual deste pré-requisito
obvio & que, no Orgamento da Uniao, as despesas que o Ministério
do Trabalho faz com "Bolsas de Estudo", "Ensino Supletivo" e
"Treinamento de Recursos Humanos" sao classificadas como despesas
na "fungao trabalho", enquanto que despesas como agoes da mesma
natureza, no Ministério da Educagao e Cultura, sao agrupadas na
"fungao educacao e cultura". Igualmente, despesas com projetos e
atividades da mesma natureza sao, para o Ministério da Saﬁdebagrg
gadas na "fungio saflide e saneamento" e, para o MEC, na "fungao

educagao e cultura".

Entre outras limitagdes, uma diz respeito ao carater
incompleto dos dados, decorrente da descentralizagao das despesas,
tanto entre dependéncias administrativas (Unido, Estado, Munici
pios), como entre unidades de uma mesma dependéncia, diante da
inexisténcia de ccleta e agregacgao.

E dentro deste quadro que se buscara descrever a estru

tura do financiamento da educagao no Brasil, examinar os tipos de

analise usuais, e apresentar, analiticamente, os nimeros atualmen
te disponiveis.

DESPESAS COM EDUCACAO NO BRASIL E DISPONIBILIDADE DE INFORMAGCOES

As despesas com educagao no Brasil sao custeadas pelo:
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—governo federal

/‘
ADM. DIRETA \\\‘\N~h“\~governos estaduais

governos municipais

SETOR PUBLICO-———ADM. INDIRETA fundagdes e autarquias

EMPRESAS ESTATAIS

FAMILIAS E INDIVIDUOS

SETOR PRIVADO —— ASSOCIAGCOES (SENAI, SENAC, Sindicatos, Igrejas,

\\\\ Clubes, etc.)

\\EMPRESAS PRIVADAS

Por este quadro pode-se desenhar a disponibilidade de
dados:

. & desconhecido o volume de recursos que as familias
e individuos gastam com educagao, através do pagamen

to de anuidades, material escolar, etc.;

. com excegéo de SENAI e SENAC, desconhece-se o total

das despesas efetuadas através de associagoes;

sao desconhecidas as despesas que as empresas priva-
das efetuam com "treinamento", "bolsas de estudc",

"manutencaoc de escolas", etc.;

. & desconhecido o total das despesas que, no setor pg
blico, as empresas estatais efetuam com "treinamento

de recursos humanos", "bolsas de estudo", etc.:;

& desconhecida a despesa total com educagdao, nas fun
dagoes e autarquias;



. as despesas dos governos estaduais e municipais com
educagdo estdo consolidadas somente até 1972, com re

servas(l);

as despesas do governo federal com educagdo, através
da Administragao Direta, sao de mais facil acesso,
mas nao estdo consolidadas, a ndo ser até 1974, com

reservas (1) .

Esta breve descrigao sobre a disponibilidade de dados
permite balizar as qualificagdes que devem ser feitas ao tentar

globalizar as despesas com educagao no Brasil.

Nas trés esferas administrativas do setor publico fede

ral, estadual e municipal - as fontes de receita sao diversas:

Na esfera municipal, as principais fontes de receita

para a educagao sao:

. a Receita Tributaria Municipal, basicamente composta
da arrecadagao do Imposto sobre Servigos de Qualguer
Natureza (ISS), do Imposto sobre a Propriedade Terri
torial e Predial Urbana (IPTU) e taxas diversas. Pe
lo artigo 15 § 39 f. da Constituigao, 20% dessa re-

ceita deve ser aplicada no ensino de 19 grau;

o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), meca-

nismo de transferéncia de recursos federais, corres-
pondendo a 8% das arrecadagdes do IPI e do IR, dos
quais 20% devem ser aplicados em educagao de 19 grau;

. Outras Fontes, como transferéncias federais ou esta-

duais, crédito, convénios, doagdes, etc.

Na esfera Estadual, as principais sao:

(1) Mello e Souza, Alberto - Financiamento da Educacao e Aces-
so 38 Escola no Brasil - IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1979.




- & Receita Tributdria Estadual, basicamente provenien

te da arrecadacao do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (ICM), do Imposto sobre a Transmissiao de

Bens Imoveis e Direitos Reais, e de taxas diversas;

. a cota-parte do Salario Educacao, representando 2/3

sobre 2,5% das folhas de pagamento das empresas;

. 0 Fundo de Participacao dos Esatdos (FPE), mecanismo

de transferéncia de recursos federais, corresponden-
do a 8% da arrecadagao do IPI e IR, dos gquais um to
tal de 20% deve ser aplicado em educagao e cultura,

em programas de 19 e 29 graus, e em assisténcia aos
educandos;

. Outras Fontes, como transferencias federais, convée-

nios, créditos, doagdes, etc.

Na esfera Federal, os recursos para a educagéo se ori-
ginam:

. do Tesourc Federal;

. de Outras Fontes "Orcamentarias";

. de Outras Fontes "Nao-Orcamentarias".

0 Tesouro Federal tem seus recursos provenientes de di
versas receitas, em especial a tributaria. Esses recurcos saocog
siderados 9£dinérios, quando arrecadados e contabilizados sem vin
culagdo especifica a programas; e sao vinculados, se originados
de tributos cujas receitas estao vinculadas a priori. Ou seja,
Os recursos orgamentdrios "ordinadrios" podem ser alocados a quais

quer programas, e os "vinculados" sao alocados a programas pré-de
terminados.

Sao considerados de Outras Fontes "Orgamentarias", por
definigao, os recursos n3o considerados como do Tesouro. Assim,

por exemplo, a cota-parte das rendas das loterias, que até 1980



era registrada em Outras Fontes, passa a ser considerada como re-
cursos do Tesouro. Atualmente, destinados & Educagdo, ha regis
trados em outras Fontes oOs recursos arrecadados diretamente pelos

6rgaos, algumas operagdes de crédito, e saldos do ano anterior.

As chamadas Outras Fontes "Nao-Orgamentirias" sdo  as
que nao transitam pelo Orgamento da Unido (Lei 6.866), como, por
exemplo, as Receitas das empresas estatais. Para se ter uma idéia
da magnitude dessas fontes, & suficiente registrar alguns resulta
dos globais do Balango Financeiro da Uniadc -~ 1975:

QUADRO 1
BALAN(;O FINANCEIRO DA UNIAO - RECEITA - 1979
{em milhoes de Cr$)

Receita Total .......icniiercenenann cescessencannann .. 9 540 703
Orcamentaria voceeeeeseaansseeoenssasssssssonnancans 544 243
Receitas Correntes ............ ceeenceananns cee 544 191
Tributaria ......... . S, . 484 143

L b o o= I 60 048

Receitas de Capital ...iceeeeevscsnsaaaanaans eena 52
Receita da Administragao Indireta .......cccv... ee. 5 232 911
Extra-0rgamentaria@ ...eeceeeeeeececevescsaseacannnnn 3 474 044
Saldo do Exercicio Anterior ....cevecsonccocesansns 289 503

FONTE: Balango Geral da Uniao.

E importante notar que, pelos numeros apresentados,
transitam pelo Orgamento da Unido (Lei 6.866) nao mais do que 6%

do total dos recursos financeiros mobilizados pela Uniao.

Poderiam também ser acrescentados as Outras Fontes "Nao
Orgamentarias" os subsidios indiretos e nao contabilizados como,
por exemplo, o Incentivo Fiscal da Lei 6.297 (Formagao Profissio-
nal) e o abatimento do IR devido pelas pessoas fisicas a titulo de
"Instrugdo", os quais consistem numa forma de renuncia da arreca

dacdo tributaria.
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AS COMPARACOES INTERNACIONAIS

No Apés Guerra, na esteira da Teoria do Capital Humang,
a alocagao dos recursos plblicos para a educagao passou a obede-

cer a duas racionalidades de sentido contririo, mas n3o

contradi
torias:

uma, que as despesas com educagao eram rentdveis para a
sociedade como um todo: outra, que as despesas com educacgio se
transformavam em ganho para os individuos que a recebiam. E esta
a causa circunstancial que explica a concentrag¢ido, no periodo 50/
60, de andlises, quer da relagao educagao/renda, quer da relagao

despesas publicas com educagao/PNB.

Embora a hipdtese da rentabilidade econdmica das despe
sas com educagao seja invalidada por diversos estudos, e a nivel
de individuo seja seriamente duvidosa a relagdo estreita ‘entre
educagao e ganho, ainda, mais por habito que por oportunidade, al

guns estudos se reportam a algum desses dois tipos de analise.

A gue nos interessa, no caso, & a relagSo despesas com

educagéo/PNB comparada entre paises, e nela nos detemos.

A UNESCO, no inicio de 1980, publicou um estudo de cer
ta forma extemporaneo, sobre a alocagao de recursos para a educa-
¢3o no mundo, no qual compara a evolugdo do PNB e das despesas pii

7 - 2
blicas com educagao, em 140 palses( ).

O gue tem invalidado essas comparagoes, e 0s proprios
autores do referido estudo acentuam enfaticamente, estd ligado &
heterogeneidade dos dados, aos diferentes graus de consisténcia,
3s dificuldades em transformid-los todos em uma unidade monetdria
internacional. Assim, por exemplo o0s recursos, principalmente em
paises subdesenvolvidos, nem sempre sao monetdrios; hia diversida
de de entendimentos do que seja "despesa piblica"; ha precarieda
de do sistema de coleta de dados; ha diversidade dos sistemas ro

liticos que fazem com que, por exemplo, na Albania, o

orcamento
do Estado e o Produto Nacional se confundam; e, finalmente, ha
(2) Eicher, J.C. et F. Orivel, L'Allocation des Ressources a

L'Bducation dans Le Monde, UNESCO, Paris, 1980.
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as limitagdes que envolvem a defini¢do e o modo de calculo do PNB.
E, em mengao especial ao Brasil, os autores afirmam gue "o concei
to de despesas piblicas com educagao parece ser compreendido - de
uma maneira bastante homogénea, com reserva das dificuldades +ed-

ricas encontradas a proposito do caso brasileiro..."(3),

Assim posto, pode-se apresentar os resultados numéri-
cos parciais da mais recente comparagéo internacicnal de despesas

piblicas com educagao e PNG, ano de 1974, classificacdo ordinal:

QUADRO 2
DESPESA POBLICA COM EDUCAC AO E PNB -~ 1974

onp | DESPESAS PUBLICAS | b
P A I S COM EDUCACAO —

(a) (b) a

E.E.U.U. 1o 1o 139
U.E.S.S. 29 2Q 42
Japao 30 3Q 367
Repiblica Federal da Alemanha 49 40 379
Francga 52 52 38¢
Reino Unido 69 7Q 159
Ttalia 79 8Q " 339
Canada 8o 69 30
Brasil 9¢ 139 779

FONTE: UNESCO.

De acordo com o Quadro 2, em volume de recursos, nO ano
de 1974, o Brasil foi o 99 colocado no mundo em PNB, o 132 em des
pesas piblicas com educagido e, em termos de participagao relativa

-

dessas despesas no PNB, & o 779 no mundo, num total de 140 paises.

Outra agregagao que pode ser apresentada a partir do

estudo citado:

(3) Eicher, J.C. et F. Orivel, op.cit., p. 5.
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QUADRO 3
DESPESA PUBLICA COM EDUCACAO E PNB - INCREMENTO

PATSES PATSES AMERT
ANO MUNDDO DESENVQE SUBDESEN- LNTDE? BRASIL
VIDOS VOLVIDOS
1960 Incremento - - - - -
PNB
Incremento - s - - -
DPE
DPE/PNB 3,7 3,95 2,35 2,1 1,71
1965 A PNB + 5,2 + 5,3 + 5,0 + 5,1 + 4,6
A DPE + 10,9 + 10,9 + 10,8 + 13,1 + 12,1
DPE/PNB 4,9 5,14 3,07 3,0 2,42
1970 A PNB + 4,7 + 4,8 + 4,4 + 5,6 + 7,4
A DPE + 6,4 + 6,4 + 7,3 + 6,2 + 9,6
DPE/PNB 5,3 5,54 3,52 3,1 2,67
1974 A PNB + 5,2 + 4,6 + 9,2 + 7,7 + 11,9
A DPE + 6,6 + 6,5 + 8,5 + 9,4 + 13,0
DPE/PNB 5,6 5,95 3,43 3,3 2,78
1976 A PNB + 2,4 + 1,8 + 5,8 + 3,7 + 11,6
A DPE + 3,3 + 2,3 + 14,2 + 2,2 + 1,3
DPE/PNB 5,7 6,0 3,99 3,2 2,29

FONTE: Eicher, J.C., et F. Orivel, L'Allocation des Ressources

3 L'Education dasn Le Monde, Unesco, Paris, 1980.

Verifica-se pelo Quadro 3 que o incremento do PNB bra-
sileiro, a partir de 1970, & sensivelmente superior ao incremento
médio do PNB mundial, ao dos paises desenvolvidos e subdesenvolvi
dos e ao da América Latina, ultrapassando-os, no ano de 1976, em
mais de duas vezes. O incremento das despesas publicas com educa
gao, a partir do ano de 1970, também & superior as médias discri-

minadas, experimentando, porém, uma queda abrupta no ano de 1976.

No que diz respeito a relagdo Despesas Piiblicas com Edu
cag3o/PNB, ou seja, a quanto por cento do PNB correspondem as des

pesas Publicas com Educagao, os resultados alcancados s3o sempre
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inferiores a média, sendo, Os mais baixos, os dos anos de 1976 e

1960 respectivamente.

Ao se comparar os resultados encontrados pela UNESCO
com as despesas governamentais consolidadas por Mello e Souza e ©O

PNB, ter-se-3 a ocorréncia de discrepancias pouco significativas:

QUADRO 4
DESPESA PUBLICA COM EDUCACAO E PNB - COMPARACAO DE FONTES

(1) (2)
DPE PNB _ UNESCO
ANO Cr$ MILHOES | Cr$ MILHOES DPE/PNB DPE / PNB
1960 54,0 2 733,5 1,98 1,71
1965 1 039,0 43 679,6 2,38 2,42
1970 5 583,4 206 458,8 2,70 2,67
1974 19 842,2 713 336,3 2,78 2,78

(1) Mello e Souza, op.cit.

(2) Centro de Contas Nacionais e Centro de Estudos Fiscais DCSs/
IBRE/FGV.

Como se pode verificar, os dados apresentados pela
UNESCO pouco diferem da relagao que cruza os dados de fontes di-
versas, o que significa que os dados utilizados pelo organismo in
ternacicnal podem ser, pelas ressalvas apresentadas anteriormente
pouco fidedignos, mas sdo os melhores disponiveis para pronta en-

trega.

AS DESPESAS DO GOVERNO FEDERAL

Anualmente, o Congresso Nacional examina e aprova o Or
¢amento (Fiscal) da Uniao (Lei 6 867), encaminhado pelo Poder Exe
cutivo. Esse orcamento & elaborado e aprovado no final de um ano,
para ser executado no ano subseqliente. Nesse orcamento estao pre
vistas a receita e a despesa com recursos do Tesouro (e Outras Fon
tes). Como a receita prevista & subestimada, a despesa prevista
também o €. Durante o ano, & medida que a receita efetivamente
arrecadada supera a prevista (inflagao, aperfeigoamento da arreca

dacdo, novos indices de incidéncia, etc.), os diversos 6rgdos do
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governo federal vao sendo autorizados a efetuar retiradas

suple-
mentares.

E a chamada despesa autorizada. No final do exercicio
orcamentario, cada Orgao apresenta um balango onde discrimina
despesas efetivamente realizadas.

—=d-lzaaas

as
Assim sendo, & natural que as
despesas apresentadas no Balango sejam superiores ads previstas pe

lo orcamento, como se pode observar, por exemplo, para © ano de
1979, no gquadro 05:

QUADRO 05
DESPESAS FIXADA, AUTORIZADA E REALIZADA COM RECURSOS DO TESOURO
FEDERAL PELA UNIAO, NA FUNCAO EDUCACAO E CULTURA E PELO MEC.
19709

Em milhoes de Cr$

RECURSOS DO TESOURO

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

Fixado 26 912,8
Autorizado 38 331,1
Realizado 38 282,0

FUNGAO EDUCAGAO

Fixado 43 191,0

Autorizado 56 174,1

Realizado 56 109,1
UNIAO

Fixado 470 830,0

Autorizado 524 140,2

Realizado 521 135,6

FONTE: Balango Geral da Unido.

Pode-se verificar pelo quadro 05 que o MEC elevou sua

Educa-
¢do e Cultura, a despesa ascendeu 30%, e a Uniao gastou 11% acima

despesa de 42% acima do previsto no orgamento; na Fungdo
do que fora fixado.

Os nimeros deste guadro permitem também visualisar o

equivoco em gue se pode incorrer por desconhecer a verdadeira na-

tureza dos dados. Com os dados apresentados poder-se-ia dizer que
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no ano de 1979, 5,7% ou 7,3% ou 9,1% ou 10,7% dos recursos do Te
souro Federal foram alocados em Educagao. Qualquer um dos resul-

tados seria "correto", sendo, porém, necessario qualifica-los:

. 5,7% & a relagao do fixado para o MEC com o fixado

para a Uniao;

. 7,3% & a relagao do realizado do MEC com o realizado

da Uniao;

. 9,1% @ a relacao do fixado para a Fungdo com o fixa-

do para a Uniao;

. 10,7% é a relagao do realizado na Fungdo com o rea-

lizado da Uniao.

Evidencia-se que os resultados 5,7% e 9,1% do fixado
sao de natureza diversa dos 7,3% e 10,7% do realizado, pois o fi-
xado, como ja foi dito, & uma posigao inicial que se altera no

exercicio.

Uma outra observacao deve ser feita quanto a chamada
Fungao Educagao e Cultura. Para efeito de programagao, elaboragao
e execugao orcamentaria, bem como para o controle da execugao dos
plancs, as agbes do governo sao, no orgamento, agrupadas em Fun-
¢oes que representam o maior nivel de agregacao. Por exemplo:
Educagao e Cultura, Agricultura, Transportes, Trabalho, Energia e
Recursos Naturais, Defesa e Seguranca etc. Essas fungOes agregam
despesas de diversos ministérios e cada ministério participa em
diversas fungdes, como se pode verificar pelos totais realizados

na Funcao Educagao e Cultura, em 1979.
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QUADRO 06

DESPESA REALIZADA NA FUNCAO EDUCACEO E CULTURA, POR ORGAOS - 1979.

Em Cr$ 1 000,00

Presidéncia da Repiliblica

33 036
Ministério da Aeronautica 32 000
Ministério da Educagdo e Cultura 37 375 104
Ministério do Exército 346 251
Ministério da Fazenda 149 405
Ministério da Marinha 1 743 170
Encargos Gerais 2 036 494
Transferéncias a Estados e Municipios 11 753 711
Fundo Nacional de Desenvolvimento 640 000
TOTAL 56 109 174

FONTE: Balango Geral da Uniao.

Por estes valores do Balango de 1979 pode-se verificar
que, pela classificagao adotada, somente 67% das despesas realiza
das com recursos do Tesouro Federal na Fungao foram executadas pe
lo MEC.

O Ministério da Educacgao e Cultura teve, no mesmo ano,
suas despesas distribuidas por duas funcdes; a prdpria, e mais

Cr$ 906 928 430,97 na Funcao Assisténcia e Previdéncia.

Embora ja se haja comentado nesta nota, @ conveniente
enfatizar que esta classificagao por fungao ressente-se marcada-
mente, de critérios objetivos. Agoes de uma mesma natureza, s3o
registradas na "fungao sailde e saneamento", para o Ministério da
Safide, e na "funcdo educagao e cultura" para o MEC. Igualmente,
"bolsas de estudos", "ensino supletivo", etc. para o Ministério
do Trabalho, s3o registradas na "Fungao Trabalho".

Deve-se observar também, e esta & uma observagéo impor
tante, gue as séries historicas com resultados do Tesouro Federal
devem ser padronizadas, uma vez que novos itens tém sido constan-

temente incorporados a receita. Por exemplo, a partir de 1968, &
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incluido o Imposto Onico sobre Combustiveis e Lubrificantes - IUCIL;
em 1969, & incluida a cota Federal do Saldrio Educagac, e, mais
recentemente, em 1980, passaram, também, a transitar pelo Tesouro:
as cotas de contribuicao; a parcela das rendas das loterias des-
tinada aos ministérios da area social; a cota estadual do sald
rio educagao; o Imposto Territorial Rural destinado aos Munici-
pios; o Imposto sobre a Renda retido na fonte pelos Estados e Mu
nicipios; e as receitas de todos os drgaocs autdnomos da adminis-

tracdo federal direta.

Assim, pode-se notar facilmente que comparar anos hnao
e recomendavel, a nao ser que se consolidem as despesas, como fez

MELLO E SOUZA para o periodo 1960/1974.

Na descrigao da origem dos recursos que cobrem as des-
pesas do Governo Federal com educagao, tentou-se uma classificagao
em trés grandes grupos: Tesouro Federal, Outras Fontes "Orgamen-

t3rias" e Outras Fontes "Nao Orgamentarias".

A Receita do Tesouro Federal, como ja foi dito, tem uma
composigao que varia quase a cada ano. O item fundamenrtal e mais
estavel dessa receita & a Receita Tributaria resultante da arreca

dagao de Impostos e Taxas.

Pelo artigo 169 da Ccnstituigao de 1946, a Uniao era
obrigada a aplicar ndo menos do que 10% da "renda resultante dos
impostos, na manutengao e desenvolvimento do ensino", e os Estados
e Municipios nao menos do que 20%(*).

Em 1961, pela Lei 4 024 de 20/12/61, que fixava as Di-
retrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Uniao passava a ser obri

gada a aplicar 12% da receita de impostos em educagao.

Pela Constituicdo de 1967 foi suprimida a vinculagao
nas trés esferas administrativas. Para os Municipios, posterior
mente, foi estabelecida a obrigatoriedade de aplicar, no minimo,

20% de sua receita tributaria (Const. art. 15 40 3¢ f.).

(*) Receita de Impostos + Receita de Taxas = Receita Tributaria.
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QUADRO 07
RECETITA TRIBUTARIA FEDERAL E DESPESA REALIZADA PELO MEC E

NA FUNCAO EDUCACAO E_CULTURA COM RECURSOS DO TESOURO FEDERAL -
PARTICIPACAO RELATIVA

em Cr$ 1 000,00

A RECETTA TRIBE &SPESD% RE&A%SSLOZAUES C%REBGAJLB PARTICIPACAO RELATIVA
TARIA FEDERAL Funcao Educa- b =
(a) MEC (b) cao e((él)Jltura — x 100 | — x 100
1960 196 898 18 029 9,16
1961 282 583 26 821 9,49
1962 444 124 49 360 11,11
1963 845 759 82 281 9,73
1964 1 717 655 191 838 11,17
1965 3 021 609 396 424 396 804 13,12 12,80
1966 4 763 453 456 518 559 291 9,58 11,74
1967 5 026 504 587 433 576 301 11,69 11,47
1968 9 951 647 824 061 829 597 8,28 8,34
1969 14 400 934 1 150 053 | 1 163 467 7,99 8,08
1970 18 528 456 1 337 094 { 1 490 261 7,22 8,04
1971 | 24 950 732 1 528 841 | 1 758 234 6,13 7,05
1972 35 826 045 2 243 784 | 2 612 073 6,26 7,29
1973 48 714 029 2 537 288 | 3 165 415 5,21 6,50
1974 70 044 644 3 495 503 | 4 305 473 4,99 6,15
1975 | 92 282 721 5 262 057 | 6 419 536 5,70 6,96
1976 | 155 596 328 | 10 256 717 |1l 241 579 6,59 7,22
1977 | 224 686 653 | 15 542 406 |22 132 514 6,92 9,85
1978 | 309 624 449 | 23 739 801 |35 089 319 7,67 11,33
1979 | 484 143 035 | 38 282 033 |56 109 174 7,91 11,59
1980 R o a

FONTE: Balangos Gerais da Uniao.

relo Quadro 07, pode-se verificar a relacao Despesa reali
zada MEC/Receita Tributaria e seu comportamento no periodo 19607
1979. No periodo 60/67, verifica-se uma acentuada oscilagao mas
a mais alta participagéo relativa. ©No periodo 68/74, ocorre uma
continua e acentuada queda que tende a corrigir-se no periodo 75/

79. A relagdo Despesa Realizada FUNCAO/Receita Tributiria nio &
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disponivel para o periodo 60/64, porque as despesas nao eram apre
sentadas, nessa época, agregadas por fungao. No perido 65/74, ha
um acentuado declinio nesta relagao, principalmente na segunda me
tade, reagindo, porém, no periodo seguinte, quando uma tendéncia

acentuadamente ascendente & mantida.

Deve-se, porém, ter presente que, conforme ja foi des-
crito, a composigao da receita total do Tesouro muda constantemen
te e, portanto, a parcela de despesas totais cobertas pela recei-
ta tributaria varia. Assim, no ano de 1960, a receita tributaria
cobria 74% das despesas totais do Tesouro; em 1965, 68%; em 1970,
65%; em 1975, 88% e, em 1979, 92%.

Se o que interessa conhecer & o empenho do Poder Pibli
co Federal em custear a educagao, o indicador "receita Tributiria",
pelo exposto, ndo & o mais recomendado. O mais indicado seria
utilizar o total da despesa realizada com recursos do Tesouro, co

mo esta apresentadc no Quadro 08.

Tanto na relagao MEC/UNIAO quanto na Fun¢ao Educagao e
Cultura/UNIAO, o periodo de menor participagao relativa & o qfiin

gutiénio 70/74, e o ano, & o de 1970.

Comparando os resultados dos Quadros 07 e 08 pode-se
verificar as distor¢Oes que ocorrem ao se optar pelo denominador
Receita Tributaria ou Despesa Realizada do Tesouro. Quando se uti
liza a Receita Tributaria, a participagdao do MEC & maior em 1960
(9,16%) do que em 1979 (7,91%), e a da FUNCAO & maior em 1965
(12,8%) do que em 1979 (11,59%); qguando, porém, © denominador e
a Despesa Realizada do Tesocuro, inverte-se a situacgao, sendo a par
ticipagao do MEC maior em 1979 (7,35%) do que em 1960 (6,81%), e
a da FUNGAO, maior em 1979 (10,77%) do que em 1965 (8,98%). A cau
sa sdo as variagoes das taxas de participagao da Receita Tributa-

ria na cobertura da Despesa Realizada do Tesouro.
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QUADRO 08
DESPESA REALIZADA COM RECURSOS DO TESOURO FEDERAL PELA UNIAQ, NA
TFUNCAO EDUCACAO E CHLTURA E PELO MINISTERIO
1960 / 1980
TOTAIS E PARTICIPACAO RELATIVA

CA EDUCACAO E CULTURA

em Cr$ 1.000,00

DESPEsgoRggéégggAFgggRiicuRSOS PARTICIPAGCAO RELATIVA
ANO R
MEC () I;Ei“l)?:‘(’g“:ﬁuci; .Unido (C) | & . 100 | & x 100

1960 18 029 264 636 6,81 ..
1961 26 821 419 914 6,39
1962 49 360 726 694 6,79 ..
1963 82 281 1 277 576 6,44
1964 191 838 2 770 714 6,92
1965 396 424 396 804 | 4 414 92§ 8,98 8,98
1966 456 518 559 201 | 6 138 559 7,44 9,11
1967 587 433 576 301 | 8172 971 7,19 7,05
1968 824 061 829 597 | 11 542 897 7,14 7,19
1969 | 1150 053 | 1 163 467 | 18 651 501 6,17 6,24
1970 | 1337094 | 1490 261 | 28 115 660 4,76 5,30
1971 | 1528841 | 1758234 | 26 142 516 5,85 6,73
1972 | 2243784 | 2612 073 | 38 198 339 5,87 6,84
1973 | 2537288 | 3 165415 | 50 766 873 5,00 6,24
1974 | 3499 503 | 4305 473 | 71 749 814 4,87 6,00
1975 | 5262057 | 6 419 536 | 103 838 692 5,07 6,18
1976 | 10 256 717 | 11 241 579 | 168 181 101 6,10 6,68
1977 | 19 542 406 | 22 132 514 | 247 466 654 6,28 8,94
1978 | 23 739 801 | 35 089 319 | 356 000 370 6,67 9,86
1979 | 38 282 033 | 56 109 174 | 521 135 674 7,35 10,77
1980 ..

FONTE: Balango Geral da Uniao.

Todos os resultados até agora apresentados sao comple-
tos, no que diz respeito as despesas com educagao cobertas com re
cursos que transitam pelo Tesouro Federal; porém, como ja foi di
to, ha outras despesas com educagao que o governo federal realiza

langando mao de recursos que nao tém transito pelo Tesouro.
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Quanto aos recursos de Outras Fontes "Nao-Orgamenta-
rias", sabe-se que sao usadas para financiar educagao, mas sobre
elas nao ha estatisticas. Quanto 3s Outras Fontes "Orcamenta-
rias", elas té&m uma previsao inicial que & publicada juntamente
com os quadros de detalhamento do Orgamento da Unido, ou seja, &
conhecida a estimativa inicial. Ocorre, porém, que elas nao sao
agregadas nos Balangos Gerais da Uniao, mas somente aparecem nos
balangos dos Orgdcs. Assim sendo, o Balango Geral da Unido somen

te consolida a receita e a despesa transitadas pelo Tesouro.

Nao obstante esta Gltima limitagac, no Quadro 09, ten-
ta-se estimar o montante das despesas com recursos de Outras Fon
tes "Orgamentarias", as quais, somadas s despesas realizadas com
recursos do Tesouro, permitem apresentar uma estimativa do total
das despesas realizadas com recursos que transitam pelo Orgamento
da Unidc. Porém estes nimeros devem ser analisados com especial
atengao, uma vez gue resultam de totais realizados e de totais fi
xados. Assim, para Recursos do Tesouro, os totais sao as despe-
sas realizadas; para os Recurscs de Outras Fontes, os totais sao
realizados, quando se trata do Ministério da Educagao e Cultura,
e saoc fixados, quando se trata dos outros Ministé@rios. Dessa for
ma, guando se agregam oOs recursos de Outras Fontes aos recursos
do Tesouro, poder-se-a estar estimando, parz menos, a despesa to-
tal em valores absolutos, uma vez que o fixado & comumente subes
timado, e, estimado para mais, em valores relativos, uma vez gque
o numerador sera, parcialmente, um valor realizado e, c© denomina

dor, um total fixado.

Tendo presente estas ressalvas, apresenta-se o Quadro

09
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DESPESA DO GOVERNO FEDERAI, COM RECURSOS DO TESOURO

E OUTRAS FONTES,

NA FUNCAO EDUCACAC E

CULTURA

Em Cr$ milhoes

1978 1979
TESOURO | O. F. TOTAL |TESOURO | O. F. TOTAL
Pres. da Repub. 53,2 - 53,2 23,0 - 33,0
Min.Educ.e Cult.| 23 238,8}16 852 40 090,3 | 37 375,123 295,6 | 60 670,7
Min. Aerondutica 43,5 - 43,5 32,0 - 32,0
Min. Exército 1 628,0 - 1 628,0 | 2 346,2 12,8%| 2 359,0
Min. Fazenda 100,7 - 100,7 149,4 - 149,4
Min. Interior 10,0 - 10,0 - 3,5*% 3,5
Min Marinha 1 307,6 - 1 307,6 1 743,1 - 1 743,1
Enc. Gerais da
Und 5o reis 723,0 - 723,0 | 2 036,4 97,8%| 2 134,2
Transf. Est. e
Mini i pio 7 284,8 7 284,8 | 11 753,7 11 753,7
Fundo Nac de - b
) S 700,0 700,0 640,0 640,0
FUNCEO 35 089,316 852,4 | 51 941,7 | 56 109,1|23 409,7*| 79 518,6*%
UNIZEO 356 000,3|79 026,0*[435 026,0%|521 135,6|98 969,5%|620 105,1*
fungao
25 9,8t 21,32 11,93 10,76 23,65 12,82
uniao :

* Despesa Fixada

FONTES: Balanco da Uniao (1978 e 1979);

(1978

NOTA:
aj

e 1979);

ANO 1978
Para Recursos do Tesouro, a fonte foi o Balancgo Geral da

Uniao.

b)

Orgamento Proprio do MEC
Orgamento da Uniao (1979).

Os Recursos de Outras Fontes nao constam nos Balancocs Ge

rais da UniSo.’ Para o MEC, especificamente, foi usado
o Orgamento Proprio (Balango).

ANO 1979

a) Para Recursos do Tesouro, a fonte foi o Balancgo Geral
Uniao.

b) Para os recursos de QOutras Fontes, foi usado o Orgamen-

to da Uniao

Para o MEC, especificamente, a fonte foi o Or

prio (Balango).

(fixado).

gamento Prd
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Os resultados apresentados, uma vez que devidamecnte
qualificados, permitem afirmar que a Funcgiao Educagao e Cultura,
conforme classificagéo constante no Balango Geral da Uniao, repre

senta, em 1978, 11,9% e, em 1979, 12,82% do Orcamento da Uniao.

CONCLUSZ0

Como se pode notar pelo exposto, a loteria em que se
tem transformado o debate em torno de "qual a participagao das des
pesas com Educacao nas despesas do Governo Federal?", nao & de to
do injustificada. Desde que se encontre um bom motivo para deba-
ter o assunto, da-se por aberto o pregac. "Quem di mais?" ou
"Quem da menos?". Depende do que se queira comprovar. Para o ano
de 1979, Gltimo com Balango publicado, 5,7% - 7,3% - 7,9% -91,% -
10,7% - 10,8% - 11,6% e 12,8% sao participacdes apresentadas e
comprovadas nessas notas, o que nao exclui, de forma alguma, o em
prego de outras, que, se devidamente qualificadas, podem também
participar. Afinal, o assunto & uma prodiga cornucopia, principal
mente quando o Sistema de Contas Nacionais & de reconhecida com-
plexidade, e as estatisticas, a par de outras reconhecidas limita
gGes, sao insuficientes. Assim, dos 4 aos 15 por cento, ou quan-
to se queira por cento, as posig¢oes sao defensaveis, dependendo

tdao somente do numerador e denominador empregados.

Mas, e isto de alguma forma ja foi dito, apesar de in-
conclusivo, o debate se justifica, principalmente quando um Esta
do de arrecadagac centralizada opera a repartigac dos recursos en
tre as principais atividades, mais pressionador por argumentos de
ordem politica, do gue conduzido por critérios de natureza técni
ca; e, em especial, quando o Sistema de Planejamento, comoc no ca
so brasileiro, define a alocagéo por critérios incrementais - ta-
xas de aumento scbre os dispéndios pretéritos - deixando os ajus
tes reais para serem negociados ao longo do exercicio. Se esta
repartigcao de recursos tende a obedecer preferencialmente a crite
rios de ordem politica, & perfeitamente esperado, além de estraté

gico, que o debate publico também seja conduzido politicamente.
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Mas, se esta celeuma do "subiu-desceu" tem a comprova-
da virtude de excitar a opinido pliblica nos estratos médio e alto

da populagao, somen*te seria eficaz se conduzir a um conseqgliente de

bate das questoes colocadas ao inicio: "para que serve a educa-

gao", "qual educacgdo", "para quem", "a gue prego",

“quem paga"'
etc.

pois ninguém & suficientemente ing@nuo para pensar que mais
ou menos dinheiro possa, por alguma virtude exclusiva, solucionar

alguma crise educacional. E mais. P necessario que, a par desse

debate sobre a alocagao, por assim dizer, exdgena ao sistema edu-

cacional, seja também debatida a alocagdo enddogena. O que fazer,

por exemplo, da macrocefalia que, nao poucas vezes, tem atacado

o0s sistemas educacionais (Federal e Estadual) com o agigantamento

das administracOes centrais, regionais, e todo um exército de fis

cais de linha? O que fazer de universidades que tém pessoal em

excesso, mas nao tém material de consumo imprescindivel?

0O que
fazer... etc...

Emfim, um estudo sobre as finangas da Educacao & um ex
celente desmacarador de politicas educacionais oficialmente decla
radas, pois & em grande parte pelo financiamento que se
zam ou inviab ilizam politicas.

viabili-
Mas isto somente podera ser alcan
cado se, além de analisar o quanto € gasto, puder ser respondido,

entre outras coisas, como, com gué e com gquem, e gasto.










