522 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
DAS CIDADES (CONCIDADES):

RELATO E APONTAMENTOS ESTRATEGICOS






IAO ORDINARIA DO CONSELHO
CIDADES (CONCIDADES):

\\\\\

ONTAMENTOS ESTRATEGICOS

R



Governo Federal

Ministério do Planejamento e Orcamento
Ministra Simone Nassar Tebet

u
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Fundagéo publica vinculada ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, o Ipea fornece suporte técnico e institucional
as agdes governamentais — possibilitando a formulagéo de
inimeras politicas ptblicas e programas de desenvolvimento
brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e
estudos realizados por seus técnicos.

Presidenta
Luciana Mendes Santos Servo

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Fernando Gaiger Silveira

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Luseni Maria Cordeiro de Aquino

Diretor de Estudos e Politicas Macroecondémicas
Claudio Roberto Amitrano

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Aristides Monteiro Neto

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacao,
Regulacao e Infraestrutura
Fernanda De Negri

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Carlos Henrique Leite Corseuil

Diretor de Estudos Internacionais
Fabio Véras Soares

Chefe de Gabinete
Alexandre dos Santos Cunha

Coordenadora-Geral de Imprensa e
Comunicacao Social
Gisele Amaral

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br



'REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
NN
'DAS CIDADES (CONCIDADES):

\\\\
REL. NTAMENTOS ESTRATEGICOS

Ipea

Rio de Janeiro, 2024



© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2024

EQUIPE TECNICA

Renato Balbim
Técnico de planejamento e pesquisa (TPP) na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dirur/Ipea).

Cristine Santiago
Bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD)
na Dirur/Ipea.

Como citar:

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. 522 Reunio Ordinaria do Conselho das Cidades : relato e apontamentos estratégicos. Rio de Janeiro: Ipea, 2024.
29 p. DOLI: http://dx.doi.org/10.38116/RI-52ROCC

As publicacdes do Ipea estdo disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas) e EPUB (livros e periddicos). Acesse: https://repositorio.ipea.gov.br/.

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério do Planejamento e Orcamento.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reprodugdes para fins comerciais sdo proibidas.


https://repositorio.ipea.gov.br/

SUMARIO

T APRESENTAGAD ......cocvveeecucteteeccsesessess e sssses s sessssessssses st s s assessessssseses e s asses et e s seses et e s ae s et se e seseseseensassesesnsssansnsnsnnas 6
2 INTRODUGAD.......coeuiueriseesssseasesessssessssesssssssssssessssesssessssessssssssssssessssessssssssessssnssssnssssssassssassssessssnsssnssnsssssssssesssnssnsnens 6
N L USSR 7
4 RELATO DA 522 REUNIAO ORDINARIA DO CONCIDADES .........coeueeencuctereeccaesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssses 8
4.1 Primeiro dia de reUni@o — PIENAIIA ....o.eviuiiieieeiiieiece ettt s et s e bbbt rs 8
4.2 Segundo dia de reunido — reUNIBES A0S CTS ...uivveririreieieiireesiet ettt s st ettt s s s ses s 15
4.3 Terceiro dia de rEUNIA0 — PIBNATIA «.viveviviviririrererer ettt ettt s s st s s s s s et et s bbb e s e bbb e s e s e bbb s es et eses e s et reserers 22
5 REVISAO DA PORTARIA SOBRE TRABALHO SOCIAL NO MCMV = GT-TS ....c.cvuruerererrerernersesssressesssssssessenssssssssssssssnsnes 25
5.1 Reunido GT-TS ap6s a 522 Reunido Ordindria do CONCIAUES .......vviiiiiiiiii 27
6 PROXIMOS PASSOS DO CONCIDADES.........cooceeuerereeeecscsesessssassssssssssasssssssssssssssssssassssessssssssesesssnssssssssssnssssesssssnssssens 29

REFERENCIAS ...ttt ee et eeeeseeeeeeeenasasaseesesasasaesesesasasaesesaeasaneeeseasnsameessssaeeseesssaneeeenanseaseenenesanaesenenananaeeenennanes 29



Relatoério Institucional

1 APRESENTACAO

A retomada do Conselho das Cidades (ConCidades) ocorreu em novembro de 2023, na
sexta reunido extraordindria. Naquela oportunidade ocorreu o planejamento de a¢oes futuras,
assim como a aprovagao de propostas de resolucoes e mogoes.

Na sequéncia, a 51* Reuniao Ordindria do conselho' aconteceu entre os dias 31 de
janeiro e 2 de fevereiro de 2024. Naquela ocasido, foram colocados em discussao os programas

desenvolvidos e planejados pelo Ministério das Cidades (MCID).

Seguindo-se o calenddrio de reuniées ordindrias, a 52* Reuniao Ordindria se deu entre
os dias 20 e 22 de marco de 2024, em formato hibrido. Nesta reuniio, além da continuidade
das discussoes acerca dos programas e deliberacoes das reunioes passadas, os conselheiros
e convidados, entre técnicos, organizacoes da sociedade civil (OSCs), movimentos sociais,
empresdrios e érgaos publicos de diferentes instdncias, também deliberaram acerca da
6* Conferéncia Nacional das Cidades (CNC), como ser relatado mais a frente neste documento.
A conferéncia terd como tema a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

Reitera-se que o Ipea integra o ConCidades a titulo de convidado, sem direito a voto.
As participagoes destes relatores foram virtuais nos trés dias do evento, o que, por um lado,
prejudica interagoes interpessoais e, por outro, viabiliza e potencializa a interagao em rede.
Para as relagoes institucionais do Ipea, neste momento em que a institui¢ao nio tem direito
avoto, o contexto hibrido se revela vidvel, ainda mais se certas reunides e encontros puderem
se dar de maneira presencial, como este TPP tem viabilizado.

Este relatério objetiva documentar e divulgar institucionalmente os principais debates
e decisoes da referida reunido, bem como apresentar seus possiveis desdobramentos.
Entende-se que esse objetivo tem importancia reforgada visto que a organiza¢ao dos
trabalhos do ConCidades e a sistematiza¢ao de suas reunides vém acontecendo a partir
de apoio técnico de cooperagao internacional, como apontado no Relatério Institucional
anterior e no semindrio Conselho Nacional das Cidades — Retomada e Possibilidades para
o Ipea, de 5 de marco de 2024.

2 INTRODUCAO

Em um breve histérico, o ConCidades foi criado em 2004 e constitui relevante instrumento
de participagio e gestdo democrdtica da PNDU brasileira. Contudo, o conselho tornou-se
inativo em 2017 e foi extinto,” juntamente com diversos outros drgaos da administragao

publica federal, por meio do Decreto n®9.759, de 2019.

Em janeiro de 2023 foi recriado o MCID, a partir da MP n° 1.154, de 2023, que
também reativou o ConCidades, tendo como base a estrutura e a composi¢ao de sua tltima
formacgao, em 2016.

1. Mais informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias- 1/ministro-jader-filho-participa-da-51a-reuniao-
ordinaria-do-concidades.

2.0 Decreto n2 10.773, de 2021, incluiu na estrutura do Ministério do Desenvolvimento Regional o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU), atribuindo-lhe as mesmas competéncias que o conselho homénimo jé recebera quando foi criado pela Medida Proviséria
(MP) n22.220, de 2001 (em seu art. 109), momento em que integrava a estrutura da Presidéncia da Republica. A sequir, o Decreto n2 5.031, de
2004, definiu estrutura e competéncias do ConCidades “tendo em vista o art. 10° da MP ne 2220, de 2001". Ou seja, o conselho j4 existente
foi regulamentado pelo Decreto ne 5.031, de 2004, vinculando-o & estrutura do MCID e alterando o nome para Conselho das Cidades, sem
fazer mencdo direta ao CNDU, porém referindo-se a MP que o criara em 2001. Quanto aos Decretos n® 9.759 e n° 9.812, de 2019, que
extinguiram 6rgdos colegiados, inclusive conselhos consultivos e participativos da administracdo federal direta e indireta criados por ato
infralegal, seus efeitos foram considerados inconstitucionais pela Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.121, de 2019, para as instancias
colegiadas criadas por lei, tais como o CNDU (agradecemos a Barbara Maguti por essas informacdes detalhadas).


https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/ministro-jader-filho-participa-da-51a-reuniao-ordinaria-do-concidades
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/ministro-jader-filho-participa-da-51a-reuniao-ordinaria-do-concidades
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O ConCidades constitui érgao colegiado deliberativo® e consultivo que integra a
estrutura do ministério. Seu principal objetivo ¢ estabelecer a participagao continuada na
formula¢io, no monitoramento e na avalia¢io das politicas urbanas.

A atual composicio e a estrutura do conselho bem como seus representantes sao pro-
visérios e tém por objetivo atuar para o desenvolvimento e a realiza¢io dos processos das
conferéncias locais, estaduais e nacional no ano de 2024. Na conferéncia nacional serio
eleitos novos conselheiros, que formatardo um novo conselho para 2025.

Em relacio ao formato do conselho, houve a criacio de um novo comité técnico (CT),
denominado periferias, correspondente & nova secretaria finalistica do MCID. Totalizam-se,
assim, cinco CTs: i) Desenvolvimento Urbano e Metropolitano; ii) Mobilidade Urbana;
iii) Saneamento Ambiental; iv) Habita¢ao; e v) Periferias.

No atual contexto de reconstrugao e retomada da participacio e do debate demo-
crdtico, a 52? reuniao deu continuidade a participacio de diversos atores nos processos de
construgio, aprimoramento e efetivacio de politicas publicas. Particularmente, temas como
os processos de selecio do novo Minha Casa Minha Vida (MCMYV) e o novo Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC) foram objeto de discussées no ConCidades e revelam a
importincia da participacio do Ipea como érgio que dé subsidios a formulacio e a avaliagao
de politicas publicas.

Como apontado no primeiro Relatdrio Institucional de acompanhamento das reunides
ordindrias do conselho, a tltima participacio relevante do Ipea no ConCidades ocorreu no
contexto da elaboracio do Relatério Brasileiro para a Habitar I11, publicado em 2016 (Ipea
e ConCidades, 2016).

3 PAUTA

A Secretaria Executiva do ConCidades estruturou a pauta desta reunio a partir da progra-
macio abaixo descrita.

1) 20 de margo de 2024, primeiro dia: trabalhos conjuntos em plendria para tratar de
encaminhamentos burocrticos e iniciar discussoes temdticas. Entre as pautas burocréticas
pontua-se: a aprovagao da ata da reunio anterior e da pauta da 522 reuniao e instituigao
da comissao coordenadora da 522 Reunifo Ordindria — composta por um membro
de cada segmento que compée o conselho —, a fim de melhor sistematizar os debates
ocorridos ao longo dos trés dias, notadamente na organizagio das resolu¢oes e mogoes
propostas. Como ponto temdtico para discussio em plendria estava programada uma
explanagao sobre o Fundo Nacional de Habita¢io de Interesse Social (FNHIS), seu
Conselho Gestor (CG) e mudangas propostas nesta estrutura.

2) 21 de marco de 2024, segundo dia: reunido dos CTs nas dreas de mobilidade urbana,
saneamento ambiental, desenvolvimento urbano e metropolitano, periferias e habitagio.

3) 22 de margo de 2024, terceiro e tltimo dia: trabalhos conjuntos em plendria para
tratar das Conferéncias das Cidades, além da exposi¢io dos relatos dos CTs, com
votagdo das propostas de resolugoes e mogoes. No ponto das conferéncias ocorreu a

3. Mais informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-das-cidades-
concidades#:~:text=0%20ConCidades%20%C3%A9%2C%20portanto%2C%20uma, mobilidade%20urbana%20e%20
planejamento%20territorial.
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apresenta¢do da plataforma Rede para Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (ReDUS),
que reunird as informacoes das conferéncias locais e estaduais, e deu-se continuidade
a organizagao da 6* CNC, com a divulga¢io de sua convocatéria, estruturacio das
comissoes organizadoras e pontos de ateng¢do acerca da preparacio e ocorréncia
das conferéncias locais e estaduais.

4 RELATO DA 522 REUNIAO ORDINARIA DO CONCIDADES

4.1 Primeiro dia de reuniao — plenaria

4.1.1 Discurso versus pratica do MCID

A abertura desta reuniao ocorreu com uma fala do secretdrio-executivo do ministério, abor-
dando a necessidade de cidades mais justas, democrdticas, inclusivas, resilientes e soliddrias.
Contudo, de imediato, iniciaram-se manifestacoes dos conselheiros acerca da auséncia do
ministro das Cidades, que também nio havia comparecido a reuniio anterior.

Desvelou-se um periodo de tensio entre os grupos sociais e os gestores do ministério.
A demanda dos grupos sociais pela presenca do ministro pautou-se no que indicaram
como baixa relevancia e atenc¢io dada as selecoes do novo MCMYV Entidades e Rural, drea
de atuagio majoritdria das entidades sem fins lucrativos e movimentos sociais presentes no
ConCidades. Na 512 reunifo, ocorrida ao fim de janeiro de 2024, foi apresentado um prazo
para esta sele¢do, que nio havia sido cumprido.

Houve reclamagées no tratamento diferenciado em relagao 2 modalidade do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) do MCMYV, que financia incorporadoras de maior porte, e
os componentes relacionados as entidades menores. A diferenca de tratamento foi apontada
partindo tanto do MCID quanto da Caixa Econémica Federal (CEF), havendo divergéncias
nos prazos para liberagao de recursos que levam mais tempo para chegar as entidades, por
exemplo. Também foram apresentadas problemdticas em relacio 4 divulgacio das selecoes
e a transparéncia do andamento dos processos.

Outro aspecto levantado pelos conselheiros foi a baixa relevincia dada pelo ministério
a pauta das conferéncias. Neste aspecto as demandas foram desde o aumento da pequena
equipe do ministério dedicada a0 ConCidades e ao tema das conferéncias, o que foi apontado
como “poucas pessoas para uma demanda enorme”, até o entendimento da importincia
politica de realizagao das conferéncias em ano eleitoral.

O representante do MCID, diante das demandas apresentadas de forma contundente,
buscou contextualizar as problemdticas levantadas. Com relagio as selegoes, indicou que o
processo ¢ feito de maneira articulada entre o ministério e a Casa Civil, salientando que esta
institui¢io estaria tomando mais tempo do que o previsto inicialmente para avaliar a selecio
do MCMYV Rural e Entidades. Nio sendo esta justificativa suficiente para os conselheiros,
se comprometeu a trazer algum técnico que pudesse explicar em detalhes o szatus da selecao.

Quanto as demandas direcionadas a CEF, o secretdrio indicou que as entidades oficiem a
institui¢ao com as demandas especificas, compartilhando os oficios com o ministério para que

4. Destaca-se que a discusséo acerca da plataforma ReDUS, de propriedade da Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GlZ), agéncia de cooperacdo alema, ndo foi retomada na 522 Reunido Ordinaria, de modo que os conselheiros e a Secretaria Executiva
acataram o uso da plataforma. Mais informacdes sobre este debate podem ser encontradas no Relatdrio Institucional referente a primeira
Reunido Ordinaria de 2024 (512).
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este possa acompanhar seu andamento. A representante da CEF se pronunciou reafirmando
que os componentes Entidades e Rural do MCMYV sao prioridade e hd comprometimento
da institui¢do com o didlogo.

As posigoes apresentadas pelo ministério nio foram novamente consideradas suficientes
para os conselheiros, que citaram uma postagem do ministro das Cidades em redes sociais
no dia anterior informando que essas etapas estavam vencidas e que o programa caminhava
em seu cronograma. Dadas as divergéncias de informagdes e a auséncia do ministro, os con-
selheiros se articularam no sentido de paralisar os trabalhos até que o ministro das Cidades
comparecesse a reunido para dialogar, sinalizando a relevincia deste 6rgao colegiado para a
estrutura do MCID, bem como para a politica urbana brasileira.

Conselheiros mais antigos no ConCidades relembraram momentos no passado em
que foi necessdrio reorganizar e repactuar para uma melhor articulagio e compreensio do
status dos trabalhos do ministério.

Outro ponto colocado nesse momento do debate e que efetivamente tensionou as
discussoes se refere a proposta de alteragio do decreto regulamentador do FNHIS e retomada

das atividades de seu CG, paralisadas desde 2017.

Sem que houvesse didlogo com o ConCidades, foi tornada publica a informacio de que
o MCID havia encaminhado 4 Casa Civil, em dezembro de 2023, nova minuta de decreto
que revé a composi¢ao do CG e insere entidades municipalistas em vagas da sociedade civil,
inclusive excluindo do CG o segmento das organizacdes nao governamentais (ONGs). Esta
pauta nao havia sido discutida nem mesmo com as entidades municipalistas, o que gerou
amplo descontentamento. Os debates referentes a esta temdtica serdo abordados em maior
profundidade em secio posterior deste relatério.

Tendo em vista a pressao exercida pelos conselheiros e o cendrio generalizado de
descontentamento pela desprioriza¢io do conselho, o ministro das Cidades compareceu a
522 reunido no periodo da tarde do primeiro dia de trabalhos.

De modo geral, o ministro atribuiu os atrasos na selegio do MCMYV Entidades e Rural
as demais institui¢oes envolvidas, informando estar atuando para que os resultados fossem
publicados o mais brevemente possivel. Ainda, reafirmou seu compromisso com as entidades,
valorizando o trabalho que realizam.

Na presenca do ministro, diversos grupos e conselheiros se manifestaram a fim de ressaltar
a necessidade de que o ministério, o ministro e as secretarias acompanhem o conselho para
além das solenidades de abertura, visando maior integracio e articulagio. Em diversas falas,
foi salientada a necessidade de didlogo e de reconhecimento das parcelas da sociedade civil
que integram o conselho, notadamente os sete movimentos populares por moradia.

Nesse sentido, a auséncia de integrantes do ministério nas reuniées do ConCidades
foi pontuada como razio para o enfraquecimento deste espaco e da falta de confianca e
de proximidade entre a institui¢io e os setores populares. A presenca do ministro também foi
sinalizada como relevante para que este fique a par do cendrio que os conselheiros tém
vivenciado nos territdrios.

No campo do MCMYV Entidades e Rural, as demandas apresentadas ao ministro estao
atreladas: 4 baixa previsio de unidades habitacionais em relagdo ao déficit; a necessidade urgente
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de uma posi¢io sobre as selegdes em andamento — inclusive demandando que o ministro
solicitasse aos movimentos, caso fosse necessdrio, auxilio para pressionar a Casa Civil sobre
o tema; & demanda por maior didlogo, tendo em vista que “muita coisa chega pronta”, sem
espaco para pactuagio e debate; e a necessidade de ampliar e priorizar o MCMYV Entidades
numa perspectiva de construgio popular — nesse ponto da pauta foi indicado que o custo
no FAR ¢é maior, mas no segmento Entidades a qualidade da unidade habitacional ¢ melhor.

Ainda neste tema, as manifestagoes ressaltaram a urgéncia de retomar as obras que
ainda se encontram paralisadas, indicando a necessidade de rediscutir regras, reestruturar
o que for preciso, desburocratizar fluxos e procedimentos e estabelecer cronogramas nesse
sentido, buscando normas que efetivamente viabilizem a finalizacao das obras. Foi indicada
também a questdo da baixa previsao de unidades habitacionais na faixa 1, onde estd o maior
déficit e a maior vulnerabilidade dos beneficidrios.

O ministro indicou nio estar preocupado com questdes orgamentdrias, mas sim com
o que efetivamente ird se converter em obras, tendo em vista a meta de 500 mil unidades
habitacionais estabelecida pelo governo federal. Ainda, citou a preocupagio de baixa procura
pelas empresas no segmento FAR.* Mesmo assim, manifestou sua expectativa positiva com
relagio aos resultados do programa apés quatro anos de paralisacio desta politica.

Com relagao a ampliacio do MCMYV Entidades, o ministro ressaltou que é necessdrio
evidenciar em nimeros a qualidade e as vantagens desse segmento do programa. A partir
dessas evidéncias entende que hd boas possibilidades de expansao.

No tema das Conferéncias das Cidades, foi indicado um cendrio em que nas esferas
locais e estaduais as conferéncias nio estao sendo pautadas, o que enfraquece e pode inviabi-
lizar sua realizagdo. Nesta segunda temdtica de cobranga ao ministro, destacam-se demandas
referentes: 4 diminuta equipe do ministério para tratar o tema, sendo insuficiente e deixando
técnicos e conselheiros sobrecarregados e sem apoio; e ao envolvimento do ministro no
chamamento das conferéncias locais e estaduais, que foi ressaltado como fundamental para
que estas sejam efetivamente promovidas. Foi apontada a possibilidade de uma convocagao
interministerial como positiva nesse sentido. Ainda, foi assinalada a necessidade de repensar
a configuracio do conselho e o ciclo de conferéncias.

Assim, os conselheiros apontaram que apenas o conselho tem se mobilizado efetiva-
mente no sentido da convocagio e realizacio das conferéncias, indicando que o ministério
ainda nao “agarrou” esta pauta, refor¢cando o mal-estar relativo ao distanciamento entre
o ministério e o ConCidades. Contudo, refor¢aram que, sem a parceria do ministério, as
conferéncias nao ocorrero, sendo a institui¢io fundamental, inclusive, para se chegar aos
pequenos municipios. Reforgou-se, ainda, que “tudo acontece no territério dos municipios”,
reiterando a necessidade de articulagao.

Outras questoes pontuais também foram sinalizadas pelos conselheiros. Sao elas: a
necessidade de que o ministério atue na questao dos conflitos fundidrios, em relagio
a Campanha Despejo Zero; e a dificuldade de contratagio de arquitetos para os projetos,
demanda apontada na reunio anterior, citando o desafio de inser¢io do trabalho de assisténcia
técnica na légica de pagamento das obras do MCMYV de um modo geral.

5. Essa pauta foi tratada no Relatorio Institucional anterior. Reforca-se a informacéo ali apresentada de “desinteresse” dos empresarios
em contratar as unidades ja selecionadas no FAR, apontando para uma maior dificuldade de o governo cumprir metas e, entendem os
movimentos sociais, a oportunidade de reforco de suas carteiras para compensar esses nimeros.
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Apbs a rodada com o ministro das Cidades, este se retirou da reuniao, que seguiu com
uma apresentagio da Secretaria Executiva acerca do Sistema Nacional de Habitagao de

Interesse Social (SNHIS) e do FNHIS.

4.1.2 A miscelanea do SNHIS — FNHIS

Entre os pontos relevantes destacados na apresentagio, para além dos objetivos, prin-
cipios, diretrizes, composi¢io, recursos do sistema e objetivos, receitas, aplicagao dos
recursos e execug¢ao or¢amentdria do fundo, foi exposto o fato de que o FNHIS nio se
retine desde 21 de dezembro de 2017, o que se relaciona com a inativagao — e posterior
extingao — do ConCidades.

Em termos da legislacio, destacou-se que a Lei n® 11.124, de 2005, que dispde sobre
o SNHIS e cria o FNHIS, é fruto de um Projeto de Lei de iniciativa popular (PL n° 2.710,
de 1992). Da mesma forma, foram apresentadas sete legislacdes que modificaram a lei do
SNHIS, além do Decreto n® 5.796, de 2006, que o regulamenta. O decreto corresponde ao
instrumento juridico que viabilizou o Conselho Gestor do FNHIS (CGFNHIS).

Posteriormente foi apresentado o or¢amento de 2024, segundo a Lei Or¢amentdria

Anual (LOA), para o FNHIS, conforme a tabela a seguir.

TABELA 1

Orcamento do FNHIS para 2024 (LOA)
Acdo Dotacdo (R$)
00TH — Apoio a urbanizagdo de assentamentos precarios por meio do FNHIS 14.639.999,00
00TI — Apoio a produgao habitacional de interesse social 660.752.711,00
00TJ — Apoio a melhoria habitacional e urbana 995.028,00

00VM — Subvencdo econdmica destinada a habitagdo de interesse social em cidades com menos de 80 mil habitantes —

oferta publica (Lei n2 14.620, de 2023) 800.000,00
8873 — Apoio ao fortalecimento institucional dos agentes integrantes do SNHIS 19.869.329,00
Total 697.057.067,00

Fonte: 522 Reunido do ConCidades.
Elaboracdo dos autores.

Acerca dos valores apresentados na tabela 1 verifica-se uma enorme disparidade dos
montantes de recursos sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Periferias (SNP) e
da Secretaria Nacional de Habitagao (SNH). Destacou-se que as agdes “00TH — Apoio a
urbanizacio de assentamentos precdrios por meio do FNHIS” e “00T] — Apoio 4 melhoria
habitacional e urbana” sao da SNP. A a¢io 00TH corresponde ao novo PAC e os aportes
estio em andamento, se refletindo em ac¢oes retomadas e novas selecoes. Jd a agio 00T]
equivale ao Programa Periferia Viva e sua execugio estd prevista via emenda parlamentar,
sendo este um projeto-piloto do que se apontou como uma nova modelagem para repasse
com recursos do Orcamento-Geral da Uniao (OGU).

Entre as demais a¢oes constantes na tabela 1, as agdes “00TT — Apoio a produgio
habitacional de interesse social” e “8873 — Apoio ao fortalecimento institucional dos agentes
integrantes do SNHIS” sao da SNH. Nesse caso, a agao 00TT conta com aportes em anda-
mento e sua execugio ocorre via emenda parlamentar, abarcando a¢des retomadas e a selecio
de 2024 do MCMV. J4 a a¢ao 8873 corresponde a recursos do novo PAC para a revisio do
Plano Nacional de Habitagao (Planhab), estudos e projetos para promover a locagao social
e atualizacdo do cdlculo do déficit habitacional. Essas trés agoes sio de grande interesse da
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Coordenadoria de Estudos em Desenvolvimento Urbano (Codur) da Dirur/Ipea, e/ou se
relacionam a atividades jd em execugio na coordenacio. Inclusive, a revisio do Planhab ¢
objeto do Termo de Execugiao Descentralizada (TED) em negociagao envolvendo a SNH
e o Ipea por meio da Codur/Dirur.

A seguir foi apresentado o CGFNHIS, 6rgao deliberativo de presidéncia exercida pelo
MCID, com composi¢io paritdria entre entidades do Poder Executivo e representantes da
sociedade civil. O arranjo atual, definido pelo Decreto n® 5.796, de 2006, ¢ de 24 membros.

Foram abordadas, ainda, as principais competéncias do CG, conforme o decreto supracitado:

e estabelecer diretrizes e critérios de alocacio dos recursos do FNHIS, observado o
disposto na Lei n® 11.124, de 2005, a politica e o Planhab estabelecidos pelo MCID
e as diretrizes do ConCidades;

*  aprovar orcamentos ¢ planos de aplicacio e metas anuais e plurianuais dos recursos

do FNHIS;
e deliberar sobre as contas do FNHIS;

*  dirimir ddvidas quanto a observacio das normas regulamentares, aplicdveis ao FNHIS,
nas matérias de sua competéncia;

e fixar os valores de remuneragio do agente operador; e

®  aprovar o seu regimento interno.

Assim, tratou-se da importincia do prosseguimento das reunides do CG, bem como de
questoes advindas do longo periodo sem reuniées, como o fato de o mandato dos conselheiros
estar vencido. A retomada do CG demanda a indicagao dos novos membros; a apresentagiao
de balanco; a revisio das diretrizes programdticas considerando o Plano Plurianual (PPA)
2024-2027; entre outras questoes.

Ainda, a reintegragio do CG alinha-se 4 diretriz do governo federal para retomada das
atividades de conselhos e 6rgaos colegiados, viabiliza o resgate da normalidade administrativa
deste 6rgao, permite a deliberacio em relacio a questdes operacionais de programas habi-
tacionais do governo federal, entre outros aspectos.

No entanto, a exposi¢do foi concluida sem a apresenta¢io da proposta de atualizagoes
elaborada, inclusive de reformulacio do CGFNHIS, encaminhada & Casa Civil em
dezembro de 2023.

Nesse sentido, diferentes conselheiros manifestaram indignagio pelo fato de a proposta
nao ter passado pelo ConCidades para sua discussao, minando o amplo didlogo. A partir
destas manifestacoes, a Secretaria Executiva informou que a proposta de reformulagao da
composicio tinha por objetivo incorporar representagoes municipais (trés entidades muni-
cipalistas), que foram incluidas substituindo vagas destinadas a sociedade civil.

Em ndmeros, originalmente havia doze vagas para o Executivo federal e doze vagas
para a sociedade civil, sendo distribuidas conforme a seguir descrito.
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1) Vagas do Executivo federal
a) o ministro de Estado das Cidades, que o presidird e terd voto de qualidade;
b) o secretdrio nacional de Habitacdo do MCID, que exercerd a sua vice-presidéncia;
¢) um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTT);
d) um representante do Ministério da Cultura;

e) um representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate 2 Fome;

f)  um representante do Ministério da Fazenda;

g) um representante do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional;
h) um representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

i) um representante do Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento (MPO);

j)  um representante do Ministério da Satde;

k) um representante do Ministério do Trabalho e Emprego; e

) um representante da CEE

2)  Vagas da sociedade civil
a) quatro representantes de entidades da drea dos movimentos populares;
b) trés representantes de entidades da drea empresarial;
c) trés representantes de entidades da drea de trabalhadores;
d) um representante de entidade da drea profissional, académica ou de pesquisa; e
e) um representante de ONG.
No caso das vagas do Executivo federal, articulou-se a substitui¢ao do MCTI pela SNP,
havendo concordancia do MCTI. Também houve a proposta de substitui¢ao do Ministério

da Sadde pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, mas sem anuéncia do
Ministério da Sadde.

No caso das vagas da sociedade civil, tendo o ministério considerado relevante a inser¢ao
do segmento municipalista no conselho, este segmento foi tido como parte da sociedade
civil. A nova composi¢io sugerida, com destaque para as alteracoes, abrange:

*  quatro representantes de entidades da drea dos movimentos populares;

*  dois representantes de entidades da drea empresarial;

*  dois representantes de entidades da drea de trabalhadores;

e um representante de entidade da drea profissional, académica ou de pesquisa;

*  nenhum representante de ONG; e

*  trés representantes de entidades da drea municipalista.

A proposta apresentada gerou indignagdo entre os conselheiros por causas diversas,

como o fato de se considerar entidades municipalistas como parte da sociedade civil e nao
do Executivo. Tal sugestao foi vista como incoerente por esta razio.

13



14

Relatoério Institucional

Além disso, a falta de transparéncia na apresentacio da proposta, jé encaminhada a
Casa Civil, foi motivo de elevado descontentamento, salientando-se uma posi¢io de subal-
ternidade imposta a sociedade civil e os riscos de continuidade de uma postura nessa linha
pelo ministério. Foi ressaltado o fato de que o FNHIS ¢ fruto do primeiro PL de iniciativa
popular — como apontado anteriormente neste relatério —, que contou com a mobilizagio
de diferentes movimentos e representantes, incluindo aqueles que ainda sio conselheiros

no ConCidades.

Nesse sentido, a principal demanda foi para que o ministério esteja aberto ao debate e a
discussao de alternativas 2 nova composicao do CGFNHIS. Visando 4 abertura deste debate foram
elencadas sugestoes como o envio da proposta aos conselheiros e a organizacio de um semindrio
sobre o FNHIS. Além disso, foi destacada a necessidade de manuten¢io da paridade entre
governo e sociedade civil na composi¢io do conselho, de modo que o poder publico nao
seja beneficiado em detrimento da sociedade civil. Nessa perspectiva foi recomendada uma
oficina para realizar essa discussdo e levantar alternativas.

A Confederagio Nacional dos Municipios (CNM), conselheira do ConCidades, relatou
que as entidades municipalistas nao haviam sido consultadas sobre o tema, destacando um
imbréglio causado pelo ministério. A CNM considerou fundamental a inclusdo das entidades
municipalistas, mas com base em um didlogo mais amplo. Destacou ainda que desde 2022
as entidades municipalistas possuem legislagao prépria, o que deveria ter sido observado
pelo ministério. Ainda, reiterou a relevincia da inclusio dos municipios na pauta, tendo em
vista que 90% daqueles que estio no FNHIS encontram-se irregulares para acessar recursos.

O Ipea contribuiu com esta discussao compartilhando a Lei n® 14.341, de 2022
(Brasil, 2022), que dispoe sobre a Associagdo de Representacio de Municipios, que integra
o segmento do poder publico.

O Instituto Pélis, conselheiro, manifestou-se contrariamente a proposta de exclusio
das ONGs do CGFNHIS, ressaltando o papel das OSCs na politica habitacional e urbana.

Um dos movimentos populares que integram o ConCidades destacou a necessidade
de que o ministério trabalhe sobre temas como: a destinagao de recursos fundo a fundo;
a busca da regularizacio da situagiao dos municipios, conforme pontuado pela CNM; e o
respeito a paridade de representagio no conselho.

Comentdrios gerais também caminharam na linha da compreensio de desprestigio,
em alguma medida, do ConCidades, havendo questionamentos quanto a observagao, por
exemplo, das resolucoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), enquanto as
resolucoes do ConCidades sdo desconsideradas.

O ministério sinalizou um problema de sintonia, mas admitiu que a pauta foi malconduzida.
O secretdrio-executivo do ConCidades demandou que esta fosse uma pauta da reuniao do
CT Habitagao, que ocorreu no segundo dia do encontro. Alguns conselheiros considera-
ram que esta pauta deveria ser discutida em plendrio e que o CT Habitagao jd possuia uma
extensa pauta planejada.
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4.2 Segundo dia de reuniao — reunides dos CTs

No segundo dia de reunido do ConCidades ocorreram as reunides setoriais dos CTs. De
acordo com os temas das pesquisas conduzidas atualmente na Codur/Dirur/Ipea, a cargo
deste representante, acompanhamos dois CTs: o CT Habitagao e o CT Periferias.

Foi possivel notar que ainda h4 indefini¢ao de responsabilidades e do escopo de atuacio
destes CTs e, consequentemente, entre as duas secretarias finalisticas do MCID, como serd
possivel observar nos relatos a seguir.

4.2.1 Reunido do CT Periferias

A reunifo iniciou com um técnico da secretaria se apresentando como coordenador dos
trabalhos e justificando a auséncia do secretdrio, que estava em Ceilandia, no Distrito Federal,
acompanhando o presidente Lula no langamento do Programa Periferia Viva.

Foi apresentada a pauta em quatro pontos: informes; defini¢o de competéncias do CT;
assisténcia técnica multidisciplinar; e resolugdes aprovadas (pareceres técnicos nao realizados).

Quanto aos informes, iniciou-se com a selecio PAC, que teve seu chamamento aberto
entre outubro e novembro de 2023 — a tltima selecio do PAC Urbanizacio havia sido feita em
2013. Ao todo foram recebidas 800 propostas na drea de regularizacio fundidria, outras 350
em urbaniza¢io de assentamentos precdrios e mais 500 relativas a obras em encostas. Essas
propostas somam em torno de R$ 35 bilhées de investimentos em urbanizagio, em
contraste aos R$ 3 bilhées existentes no OGU e outros R$ 2,2 bilhées a serem destinados
via financiamento.

Em seguida foram feitos informes sobre a retomada da selegao e contrata¢io, ainda nio
efetivada, do Programa de Regularizagio Fundidria e Melhoria Habitacional (REGMEL).
Houve criticas as institui¢oes financeiras diversas 8 CEF que se qualificam ou nio no pro-
grama. Por exemplo, foi apontado que o Banco do Nordeste nao quis se inserir no programa
em func¢io dos baixos recursos envolvidos. Existe a convic¢ao de que apenas pequenos e
novos bancos estariam dispostos a executar os recursos.

Em momento anterior, a Codur/Dirur/Ipea fez uma avaliagao preliminar do REGMEL
e naquela ocasido havia o entendimento da necessidade de se qualificar institui¢oes finan-
ceiras, considerando o desinteresse da CEF — que ndo ¢ agente financeiro do programa — e o
“desmonte” histérico das companhias de habitagio (Cohabs). Inclusive, nessa avaliagao da
selecio pode-se verificar que a maior parte das propostas veio daqueles estados onde Cohabs
ainda subsistem.

Finalizando esse ponto, a Secretaria de Periferias apontou que o REGMEL se encontra
em revisao para verificar a possibilidade de incluir entidades na execugio das agoes de
regularizacio fundidria.

Outro ponto de informe foi relativo aos conflitos fundidrios urbanos. Novamente, a
secretaria reiterou a inexisténcia de capacidades instaladas para fazer frente nio apenas
as demandas, mas também a concepgao de estratégias em relagio ao tema. A secretaria informou
que tem atuado em articulagio com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR)
e desta com a Secretaria de Acesso 2 Justica (Saju) do Ministério da Justiga e Seguranga
Pablica (M]SP). Neste arranjo, cabe a0 MCID desenhar solugées, sobretudo novas unidades
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habitacionais, escopo de atuagao da SNH. Tendo em vista a nova composi¢io do MJSP,
informou-se j ter sido definida a iniciativa de constituir mesas de negocia¢ao, mas que nao
foram compostas até o momento.

Em seguida houve uma larga e proficua discussio sobre as competéncias do CT Periferias.

Destaca-se o reconhecimento da fundamental participagdo desta representagio do
Ipea no comité e, logo, no ConCidades de maneira geral. Durante todo o debate revelou-se
essencial o histérico deste conselheiro convidado e sua experiéncia na administragao
publica, denotando a importincia dos TPPs do Ipea no assessoramento aos féruns de
participagao social.

O CT Periferias tem por finalidade o debate e 0 encaminhamento de proposi¢oes ao
plendrio do ConCidades, com as atribui¢des abaixo descritas.

1) Avaliagio de todas as politicas, programas e processos concernentes & SNP.

2) Diretrizes, mecanismos e instrumentos de atuagdo nas politicas relativas ao CT que
garantam plenamente a funcao social da propriedade e a participagio e o controle social.

3) Avaliagao, elaboragio e implementagio de politicas, programas e processos que valorizem
as experiéncias coletivas de acesso a terra.

4)  Andlise de planos e proposicio de politicas e instrumentos de adaptagio as mudangas
do clima, com énfase na justica ambiental e climdtica, e combate ao racismo ambiental.

5) Elaboragio e implementagao de politicas de intervengao integradas e transversais em
territérios periféricos.

6) Desenho e implementagao de Planos de Desenvolvimento Socioterritorial Integrado.

7) Elabora¢io e implementacio de politicas de reducio de riscos de desastres em
territdrios periféricos.

8) DPoliticas, programas, projetos e financiamento relativos a melhorias habitacionais;
Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social (Athis); regularizagio fundidria
urbana plena; e urbaniza¢ao de assentamentos precdrios.

9) Elaboragio e avalia¢io das propostas relativas aos processos de regularizagio fundidria
plena, prevencio de riscos e urbanizagio em assentamentos precrios financiados pelo
governo federal.

10) Preparo e avaliagio de politicas relativas a prevengao, media¢io e solugio de conflitos
fundidrios urbanos.

11) Elaboragao e avaliagio da pauta de politicas ptiblicas com enfoque nos territdrios
periféricos em articulagdo com os outros CTs do ConCidades e outros ministérios.

12) Atuagio conjunta com o CT Habitagio na implementagao da Politica Nacional de
Habitacio (PNH); do Sistema Nacional de Habitagao; do Planhab; e do SNHIS.

Observa-se um encaminhamento no efetivo estabelecimento de escopo préprio das
atividades do CT Periferias, que esteve conectado ao CT Habita¢ao na 512 Reuniao Ordindria.
Contudo, ainda sio diversos os pontos de articulagio e hd mesmo relativa sobreposigao das
acoes das duas secretarias nacionais as quais os CTs se vinculam, indicando que os dois CTs
deverdo continuar em didlogo, a exemplo do grupo de trabalho (GT) criado pelos dois
CTs para debate do trabalho social, conforme pode ser visto mais adiante.
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4.2.2 Reunido do CT Periferias

Tarde — apresentacao do Programa Periferia Viva — assisténcia técnica multidisciplinar

O coordenador-geral da drea na secretaria apresentou a esséncia do programa como sendo
uma matriz de a¢oes, particularmente advinda da articulagio do governo federal, que
estruturaria o programa nos territorios.

Ainda, apontou que, independentemente de os estados e municipios elegerem terri-
térios para algumas politicas do governo federal, o Periferia Viva seria um catalisador para
que o governo investisse nos territérios eleitos pelo programa e, assim, induzisse demais
investimentos dos entes federados e da sociedade.

Questionado por este representante do Ipea sobre como essa definigao de prioridade e
territérios aconteceria a partir do governo federal nas politicas de cardter federativo (satide,
educagio e assisténcia social, por exemplo), limitou-se a responder que o governo garantiria
os investimentos ¢/ou sua indugao, independentemente da instalacio dos equipamentos.

Em seguida, foi ressaltado o segundo ponto estratégico do programa, que ¢ a instalagao
de Posto Territorial de Assessoria Técnica ou nome similar. Foi salientado que o novo manual
do Programa de Urbanizagao de Assentamentos Precdrios jd determina sua instalacio e
assegura recursos para tanto. Porém, esses recursos se dio por meio de contrato de repasse
entre o agente executor e o agente financeiro (CEF), e nao garantem recursos continuados de
custeio para a manutengio e a prestacio de servigos. Entendeu-se que as agoes de assessoria
técnica ocorreriam conforme as expensas e os interesses dos demais entes.

Apontou-se, na sequéncia, que as dreas de urbanizagao integral sao vinculadas ao
territério mais amplo, sio macrodreas de precariedade, e que os postos tratariam de agoes
téticas, priorizando entregas rapidas e de menor custo. Entende-se, aqui, haver um risco de
inversio de papéis entre entes federados, relacionando o investimento do governo federal
a atividades similares as de zeladoria. Nesse sentido, diversos conselheiros apontaram
preocupagio com quais seriam as atividades das assessorias técnicas, afinal estas garantiriam a
esséncia do programa e isso poderia ser desvirtuado no territério.

Em especial, o conselheiro representante da CEF repercutiu as inquieta¢oes também
colocadas por este conselheiro, reforcando preocupagoes e resgatando o histérico das unidades
executoras locais do Programa Habitar Brasil, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(HBB/BID), légica similar que nao realizou as entregas previstas e acabou por tornar-se
uma espécie de gargalo na execugio do programa.

Além disso, ainda repercutindo apontamentos feitos por este representante do Ipea
relacionados a pesquisa de meta-avaliagao das andlises do HBB, lideran¢as de movimentos
sociais sinalizaram o risco de a contratacio da assisténcia técnica estar vinculada a contratagio
do executor da obra, tema que também foi levantado e debatido no GT sobre a revisao da
portaria do trabalho social (Brasil, 2018), como se observard adiante neste relatério.

Ao fim da reunido, o representante da secretaria apontou que o Prémio Periferia Viva
cadastrou cerca de 2 mil entidades e que este constitui um dos publicos-alvo para a

6. Dias apos a reunido do ConCidades, a SNP divulgou a celebracdo de uma série de TEDs com instituicdes de ensino superior (IES)
relativos a residéncia em arquitetura e urbanismo e prestacao de assisténcia técnica. Tal forma de operacionalizacdo é semelhante a
dos Canteiros-Modelo de Conservacdo do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), objeto de outra pesquisa em
andamento na Dirur.
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formagio de uma espécie de banco de assessorias técnicas. Esse apontamento vai ao encontro
dos esforgos deste representante do Ipea e da Codur/Dirur em qualificar entidades sem fins
lucrativos e OSCs a partir de informag¢des do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) e outros parceiros, repassadas e organizadas no mapa das OSCs,” do Ipea.

4.2.3 Reuniao do CT Habitacao

Manhéa — articulagdo de Planos Regionais de Desenvolvimento com o PPA 2024-2027

A reunido do CT Habita¢io iniciou com desdobramentos acerca da movimentagao dos conse-
lheiros buscando pressionar o ministério para uma célere publicagao dos resultados das
selegoes, que estavam atrasados. Nesse sentido, foi informado que o secretdrio nacional de
Habitagao se encontrava em reuniio na Casa Civil para tratar do tema.

Desse modo, houve uma inversio da pauta para a reuniio do CT, iniciando-se com
uma devolutiva do Departamento de Produgao Social da Moradia (DPSM) da SNH a
respeito do andamento do GT sobre a revisdo da Portaria n® 464, de 2018, referente ao
trabalho social (GT-TS).

Apés a apresentacio do DPSM e debate acerca da revisio da portaria que aborda o
trabalho social,* 0 MPO fez uma exposicio abordando a articulagio entre os Planos Regionais
de Desenvolvimento e o PPA. O objetivo foi compartilhar a experiéncia para proporcionar
novas compreensoes e aventar possibilidades.

Assim, foram apresentados os trés Planos Regionais de Desenvolvimento do pais, bem
como o PPA Participativo 2024-2027, em relagao ao processo de elaboragao, as dimensées do
PPA, suas inovagoes, os indicadores nacionais e as metas, bem como as agendas transversais,
que estdo sendo observadas a partir do recorte territorial.

O exercicio de articulagao dos Planos Regionais com o PPA resultou em 68 programas,
255 objetivos especificos, 1.223 entregas e 41 medidas institucionais e normativas do PPA,
que serdo implementados em parceria entre os ministérios setoriais e os Planos Regionais
de Desenvolvimento. Nesse sentido, observa-se que esta experiéncia podera contribuir para
acompanhar os resultados do PPA em termos regionais, desde o planejamento até a execugio.

Da mesma forma, durante a apresentagio foi apontado que o Programa Moradia Digna
estd presente nesta experiéncia. Apenas o déficit habitacional ainda nio foi regionalizado em
nivel municipal, devido ao apagio de dados ocorrido na gestdo anterior. Contudo, com os
dados do Censo que serdo enviados para a Fundacio Joao Pinheiro (EJP) — responsavel pelo
célculo do déficit habitacional utilizado pelo MCID -, seria possivel espacializar também
estas informagoes. Nesse sentido, a ideia ¢ espacializar o déficit, orientando a construgao
de novas unidades.

Como ¢ de amplo conhecimento, o Ipea desenvolveu metodologias especificas para
calcular tanto o déficit quantitativo quanto o chamado déficit qualitativo, ou seja, inade-
quagdes edilicias, e seus resultados tém se apresentado com sensiveis divergéncias em relagao
aqueles manifestados pela FJP, calculados a partir de metodologias que estio ou deveriam
estar sujeitas a questionamento a qualquer momento.

7. Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/.
8. Pauta que sera abordada ao fim deste relatrio, incluindo as complementacdes relativas as discussoes ocorridas no GT especifico.
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Nota-se aqui algo que tem sido recorrentemente abordado nas pesquisas do Ipea, a
centralidade dos dados do déficit habitacional, e reforca-se o aspecto estratégico desse tema para
a construgio, o monitoramento e a avaliagao de politicas nacionais de desenvolvimento urbano.

Dada a limita¢io decenal censitdria, aponta-se, novamente, a oportunidade e a impor-
tAncia de o Ipea dedicar-se ao cdlculo do déficit e a sua espacializagao em nivel municipal,
por meio de métodos j4 desenvolvidos na instituigao.

A apresentacio foi concluida ressaltando as possibilidades de integragio do MCMV
com outras politicas publicas, inclusive com a mencio de programas do PPA que ji vém
buscando esta integragio, caso do Ruas Visiveis e do Moradia Primeiro, que tém se articulado
com o Moradia Digna. Pontuou-se a recepgao positiva destas interfaces também por parte
do Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

As manifestacoes que seguiram a apresentacio relacionaram-se a urgéncia de espacia-
lizar e integrar dados para monitoramento, como das obras a serem entregues, entre retomadas
e novos contratos. A espacializacdo destes dados contribuiria para identificar gargalos.
Questionou-se também como seria feita a integragao junto aos estados e municipios, e de
que maneira o CT Habitacio poderia auxiliar esse campo.

Do mesmo modo, foram levantadas as possibilidades de como estes dados integrados
poderiam auxiliar processos de selecio e contratagio, considerando, por exemplo, a integracio de
novas unidades com vagas de escola, creche, entre outros. Nesse sentido, seria possivel uma
otimizagao nio apenas das novas unidades, mas do planejamento das demais infraestruturas
e servicos, na perspectiva de que “a moradia é a porta de entrada para todos os direitos”.

Ainda, foi pontuada a necessidade de divulgacio e comunicacio de acoes como essa,
gac ¢ ¢

de grande relevincia e potencial, mas que “ndo chegam na ponta’, criticando a comunicagao

do governo federal.

Como retorno as manifestagdes, 0 MPO indicou estar participando dos processos de
selegdo e de contratagio do MCMYV Entidades e Rural na Casa Civil. Nesse processo, tem
notado a discrepancia regional na quantidade e na qualidade de propostas e, nesse contexto,
tem buscado instituigoes regionais para disseminar a necessidade de capacitar “a ponta” — as
entidades — para concorrer as selegoes.

Em relagio a integracio e a articulagio das politicas, o MPO concordou que a produgio
habitacional deve estar integrada, mas que ainda nao h4 este cuidado. Assim, sugeriu que
propusessem uma resolugio para que nos processos seletivos do PAC esta integragao seja
um diferencial, vinculando uma pontuagio adicional nos casos de articula¢io da produgio
habitacional com outras politicas.

Assim, encerrou-se este periodo da reunido do CT Habitagao.

4.2.4 Reuniao do CT Habitacao

Tarde — apresentacao do andamento dos trabalhos da SNH e dialogo

Apbs as turbuléncias no primeiro dia da 522 Reuniao do ConCidades, o secretdrio nacional
de Habitacdo apresentou o sztus das selecoes do MCMYV Entidades e Rural. Informou que
a selecio do segmento rural se encontrava encaminhada para veiculagao no dia seguinte,
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mas talvez pudesse levar tempo extra para ser publicada, na hipétese de o presidente querer
anuncid-la. Jd no caso do segmento Entidades Urbanas, ainda havia a demanda de uma
simulagio de cendrios para que a selecio pudesse ter seu resultado definido.’

O secretdrio foi questionado em relagao ao volume de unidades a serem contratadas,
bem como ao atendimento das demandas das entidades. Nesse aspecto o secretdrio informou
que foram recebidas propostas de 340 mil unidades habitacionais no segmento rural, sendo
190 mil enquadradas. Contudo, a cota de quatro anos para o rural é de 90 mil. Afirmou que
em diversos estados serd possivel atender a 100% da demanda, considerando a capacidade
das entidades. O secretdrio pontuou que os estados de Piaui, Sergipe, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceard possuem as situa¢des mais dificeis neste segmento.

No caso das Entidades Urbanas, informou que receberam 90 mil propostas, das quais
54 mil foram enquadradas. A demanda médxima que podera ser atendida nesta selecio varia
entre 33 e 34 mil, com perspectivas de contratagio na demanda mdxima da entidade e
possibilidade de or¢amento, caso seja preciso.

O secretdrio reforcou a necessidade de avaliar os gargalos, erros e acertos destas selegoes,
para que possam abrir novas selecdes neste ano. Também reiterou a necessidade de que as
contratagdes possam “virar obra”, visando a efetividade do programa.

Houve manifestagoes dos conselheiros em relagao ao diminuto ndmero de técnicos da
CEF para analisar as propostas, resultando na demora para o retorno. O secretdrio indicou
que a CEF destinou maior equipe para habitagdo, se empenhando nesse sentido.

O secretdrio destacou ainda a a¢io positiva da SNH em conseguir a retomada das
obras. A respeito das problemdticas na relagao com a CEF, informou que a reestruturagio do
atendimento focalizado neste banco busca resolver tais questoes e melhorar o atendimento.
Destacou ainda o desmonte ocorrido na CEF na gestdo anterior.

Houve uma manifestagio da CNM em relagio aos municipios de menor porte, até 50 mil
habitantes, que nao conseguem didlogo com o ministério. Nesse sentido, o secretdrio informou
haver um atraso no langamento da selegao associada a0 FNHIS, mas que o montante serd

de 20 a 25 mil unidades.

Em relagio ao trabalho social, foi questionado como ocorrerd nos novos empreendi-
mentos e como serd naqueles cujas obras estao sendo retomadas. Foi destacada a necessidade
do trabalho social estendido nos casos de obras que ficaram paradas. Neste caso, o secretdrio
informou que estd acompanhando a discussao da nova portaria, que serd posteriormente
abordada neste relatério.

Finalmente, no caso da energia fotovoltaica, destacou-se a necessidade de regula-
mentacio, jd que hd drea de telhados, lajes e estacionamentos para sua instalagao. Nesse
ponto o secretdrio informou que estdo desenhando um programa em conjunto com o
Ministério de Minas e Energia (MME) e a Casa Civil, e que a intengao é apenas regulamentar
valores adicionais.

9. No dia 10 de abril, em evento ocorrido no Palacio do Planalto, o presidente Lula divulgou os resultados das referidas selecdes. Mais
informacGes disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/nova-selecao-do-minha-casa-minha-vida-rural-
e-entidades-ultrapassa-metas-e-privilegia-criterios-sociais.
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Apé6s o momento de didlogo com o secretdrio, seguiu-se uma apresentagio sobre o
MCMYV Entidades. O ministério indicou haver 525 operacoes, com 33.958 unidades j4
concluidas e 144 operacoes (28.508 unidades) com obras nao iniciadas ou nio concluidas.

Também foram compartilhadas informagées acerca das obras entregues (3.902
unidades), obras suplementadas (8.964 unidades), obras retomadas (3.814 unidades) e
obras em mudanga de fase (648 unidades). No caso da suplementacio, o valor total foi de

R$ 190.574.119,00 no pais.

No caso do programa Crédito Soliddrio, de 2004, o diagnéstico ¢ de 21.190 uni-
dades contratadas, de modo que 14.991 jd foram entregues, enquanto 6.172 ainda nao
foram concluidas.

Apés o diagndstico informou-se a intengdo de realizar um semindrio conjunto entre
SNH, Movimentos Nacionais de Moradia e CEE, a fim de discutir a¢des para a contratagio
da selecio e andlise do ciclo de habilitagao e selecio anterior (2023-2024).

Terminada a apresentagao, iniciaram-se as manifestacoes, que abrangeram desde a
necessidade de disponibilizar estes dados no size do ministério até a relevincia de que esta
seja uma pauta recorrente nas reunioes ordindrias, para que o ConCidades sempre esteja
informado quanto aos dados atualizados acerca das operagdes retomadas e novas.

4.2.5 Reuniao do CT Habitacao

Tarde — propostas e consideracoes para a nova composicao do CGFNHIS

Considerando a necessidade e a urgéncia de se discutir a nova composicao do CGFNHIS,*
uma das conselheiras compartilhou uma sugestao que consistia em ampliar o nimero total de vagas
no CG, de modo que fosse possivel incluir as entidades municipalistas nas vagas destinadas
ao poder publico. Nessa proposta, as vagas de movimentos sociais seriam ampliadas de
quatro para sete, mantendo-se a representagao paritdria entre poder publico e sociedade civil.

Foi levantada a questao de que o aumento de seis vagas (trés mais trés, para assegurar a
paridade) no CGFNHIS poderia dificultar a atuagao do CG. Além disso, outros segmentos
representados no ConCidades manifestaram que gostariam de manter uma proporgao similar
aquela jd existente, indicando a necessidade de rever a proposta.

Outra possibilidade sinalizada foi retomar o CGFNHIS com a formagio antiga, havendo
mais tempo para um debate sobre a reformulagio, de modo similar ao que ocorreu com o
préprio ConCidades. Foi apontada, ainda, a necessidade de analisar as demais propostas
de alteragio do decreto pelo ministério, uma vez que essas também foram elaboradas sem
didlogo com o ConCidades.

Tendo em vista a preocupagio de fugir a pauta caso o debate se alongasse, alguns
conselheiros sugeriram propor uma composigao inicial, paralelamente a um debate
mais aprofundado.

10. Nesse tema, houve uma proposta de pauta para o CT Habitacdo, relacionada a PEC da Moradia Digna (PEC 288), que precisa ser
reapresentada e prevé que 2% dos impostos arrecadados sejam destinados para o FNHIS. Contudo, ndo houve tempo habil para a
discussdo desta pauta.

21



22

Relatoério Institucional

Os conselheiros manifestaram insatisfagio por nio terem conhecimento prévio da pro-
posta, o que poderia levar a sugestoes com maior embasamento e didlogo. Indicaram temor
de que o conselho seja “atropelado” neste ponto. Reiterou-se que nao compor o conselho
¢ um prejuizo para todos, considerando o desejo de o governo lancar um programa dentro

do fundo. Houve, ainda, a sugestao de que os novos membros do CGFNHIS sejam eleitos
no ConCidades.

A proposta final enviada para plendria foi de aumentar a composi¢ao do CGFNHIS,
de modo que o Executivo federal passaria de doze para treze vagas; seriam incluidas trés
entidades municipalistas; trés entidades representativas dos estados; e para a sociedade
civil, passariam de quatro para sete vagas para representantes de movimentos populares;
de trés para quatro vagas os representantes do setor empresarial; de trés para quatro vagas
os representantes dos trabalhadores; de uma para duas vagas as entidades de pesquisa; e de
uma para duas vagas as ONGs.

4.3 Terceiro dia de reuniao — plenaria

A retomada dos trabalhos conjuntos em plendria iniciou-se com uma apresentagao acerca da
organizago da 6* CNC, incluindo as a¢bes feitas até 0 momento e os préximos passos previstos.

Abordou-se a publica¢ao da Portaria MCID n® 175, de 28 de fevereiro de 2024,
que convoca a 6* CNC. Além disso, j4 hd um sitio especifico na internet para a conferéncia,
bem como uma noticia na pigina do ministério e nas redes sociais. Com relagio ao
cronograma, os estados tinham até 15 de abril para convocar suas conferéncias. Foram
apresentadas as comissoes organizadoras, suas respectivas atribui¢oes, agoes desenvolvidas
e em desenvolvimento. Também se aproveitou a plendria para compor as comissoes, que
se encontravam sobrecarregadas.

A respeito do contetido da conferéncia, discutiu-se sua duragao e possibilidades de
programacio preliminar, destacando-se a necessidade de ocorrer um ato politico, bem como
a importancia da presenca do presidente da Republica.

Com o tema central da PNDU, a l6gica das conferéncias ¢ de representagio, de modo
que as distintas organizacoes estardo discutindo o texto-base' desde as conferéncias locais.
Nessa linha, chegarao as propostas das conferéncias estaduais, para que na nacional sejam
aceitas, rejeitadas ou modificadas.

Nessa oportunidade, houve uma nova apresentagao da plataforma ReDUS com o
objetivo de esclarecer o seu funcionamento, as informagées que serdo de acesso ptiblico e as
que demandario cadastro. Da mesma maneira, estao sendo elaborados guias e videos que
auxiliem as pessoas na utilizacao desta ferramenta. O responsével informou que foram reali-
zados testes com alguns estados, como é o caso do Parand, onde se teve receptividade positiva.

E vilido ressaltar que houve novamente manifestacoes de resisténcia a plataforma,
sobretudo nessa reuniao, quanto a dificuldade de encontrar informacoes e resolugoes tanto
na plataforma em si quanto no site do ministério.

11. Pauta discutida em detalhes na 512 Reunido Ordinaria e apresentada no Relatdrio Institucional correspondente.
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Em seguida, abordaram-se temas burocrdticos relacionados a validagao das conferéncias
locais e estaduais, critérios para viabilizar a convocagio das conferéncias, possibilidades de
comunica¢do para além da plataforma, solicitacio de modelo de regimento, entre outras questoes.

Foram também identificados os pontos focais do ConCidades para auxiliar a Coordenagio
Executiva da 62 CNC no acompanhamento dos processos estaduais ¢ os estados presentes
informaram o andamento dos processos em suas respectivas zonas de abrangéncia. Novamente
reforcou-se, por parte dos conselheiros, a necessidade de envolvimento do ministro na
convocagio dos estados.

Ressalta-se que, inicialmente, havia na pauta desta reuniio a previsao de se realizar um
debate de conjuntura sobre a PNDU, o que nao ocorreu.

Encerrada a pauta referente as conferéncias locais, estaduais e 4 68 CNC, seguir-se-ia
a apresenta¢do dos relatos dos CTs. Contudo, devido ao diminuto tempo, iniciou-se com a
exposi¢ao e a votacdo das resolugdes e mogoes propostas pelos CTs.

Em primeiro lugar, foi feita a proposta do CT Habitagio de resolu¢ao acerca da refor-
mulagio da estrutura do CGFNHIS, advinda da breve discussdo anteriormente apresentada
neste relatério. Ficou evidente a insuficiéncia de tempo oferecido ao ConCidades para
debater a pauta, nao havendo acordo e persistindo algumas discussoes dos dias anteriores.

Contudo, foi votada a proposta previamente acordada pelo CT e apresentada neste
relatério, que consiste em: aumentar o nimero de vagas do Executivo federal de doze para
treze; incluir trés entidades municipalistas; incluir trés entidades representativas dos estados;
aumentar de quatro para sete 0 nimero de vagas para representantes de movimentos populares;
de trés para quatro vagas para representantes do setor empresarial; de trés para quatro vagas
para representantes dos trabalhadores; de uma para duas vagas para entidades de pesquisa;
e de uma para duas vagas para ONGs. Apesar da necessidade de maior debate, tendo em
vista a urgéncia do tema, a proposta foi aprovada com duas absten¢oes.

Adicionalmente, ainda no tema do FNHIS, votou-se uma resolu¢io recomendando
a apresentagio, discussio e deliberacio pelo ConCidades acerca da proposta completa de
altera¢io do Decreto n® 5.796, de 2006, previamente ao envio desta a Presidéncia da
Reptblica. A resolugio foi aprovada por unanimidade.

Em decorréncia destas resolugoes, em 11 de abril foi convocada a sétima Reuniio
Extraordindria do ConCidades, que ocorreu em 29 de abril de 2024, em formato exclusi-
vamente virtual. A pauta da reuniao abrangia:

*  proposta de resolugao sobre o CGFNHIS, complementar s resolu¢des aprovadas na
522 Reuniao Ordindria; e

*  proposta de criagio de GT para debater a proposta de alteragdes do Decreto n°® 5.796,
de 2006.

Foram ainda votadas e aprovadas resolucoes que alteram dispositivos do regimento
interno do ConCidades, com o objetivo de: i) permitir que o conselho faga mogoes;
ii) regularizar o CT Periferias, que nio existia anteriormente; e iii) definir as competéncias
do CT Periferias, previamente apresentadas neste relatério no formato definido na
reunido do CT.
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Nesse sentido, ficou acertado, segundo a redagao apresentada no plendrio do ConCidades,
que ainda pode sofrer ajustes ao passar pelo juridico do ministério, que o CT Periferias tem
por finalidade o debate e 0 encaminhamento de proposi¢oes ao plendrio do ConCidades
sobre os aspectos abaixo descritos.

1) Avaliagio de todas as politicas, programas e processos concernentes & SNP.

2) Defini¢ao de diretrizes, mecanismos e instrumentos de atuagao nas politicas relativas
ao CT que garantam plenamente a fungao social da propriedade e a participacio e o
controle social.

3) Avaliacio de planos e proposicio de politicas e instrumentos de adaptacio as mudangas
do clima, com énfase na justica ambiental e climdtica, e combate ao racismo ambiental.

4) Elaboragao e implementacio de politicas de intervencio integradas e transversais em
territérios periféricos.

5) Desenho e implementagio de Planos de Desenvolvimento Socioterritorial Integrado.

6) Elaboragio e implementagdo de politicas de redugao de riscos de desastres em
territdrios periféricos.

7) Doliticas, programas, projetos e financiamento relativos a melhorias habitacionais;
Athis; regularizagao fundidria urbana plena; e urbanizagao de assentamentos precérios.

aboracao e avaliacao das propostas referentes aos processos de regularizacio fundidria

8) Elab | d t ferent d 1 fund
plena, e prevencio de riscos e urbanizagao em assentamentos precdrios financiados
pelo governo federal.

9) Desenho e avaliagao de politicas relacionadas a prevengao e 2 mediagao de conflitos
fundidrios urbanos.

10) Elaboragao e avalia¢do da pauta de politicas publicas com enfoque nos territérios
periféricos em articulagao com os outros CTs do ConCidades.

11) Atuacio conjunta com o CT Habitagdo na implementacio da PNH; do Sistema
Nacional de Habitac¢ao (SNH); do PlanHab; e do SNHIS.

Posteriormente, houve uma manifestagio acerca da necessidade de apresentagao dos
programas do ministério, para além do MCMYV, ao CT Habitac¢io. Inclui-se neste rol
o Programa de Democratiza¢io de Iméveis da Uniao.

Ainda, foi debatida e aprovada uma resolugao a respeito do rodizio de vagas estaduais

no ConCidades.

Outra resolugdo debatida e aprovada tem por objetivo reativar o GT de Acompanhamento
do Or¢amento Publico do MCID, com a possibilidade de convidar até trés representantes do
segmento de movimentos populares para apoiar os trabalhos do GT.

Na sequéncia, foi discutida e aprovada a resolugao para reconstitui¢io do GT
Interministerial de Acompanhamento do Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab),
nos moldes do decreto anterior que foi revogado.”

12. "Apds sua aprovacdo e publicacdo, o Plansab foi acompanhado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (GTI-Plansab), criado com este objetivo em 2013 e congregando entidades
governamentais, da sociedade civil e do mundo corporativo”. Mais informacGes disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/revisao-de-2019-2013-gti-plansab.
Trata-se do Decreto n° 8.141, de 2013, que dispde sobre o Plansab, institui o GT Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacéo
do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e da outras providéncias, revogado pelo Decreto n2 10.473, de 2020.
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Em seguida, foi amplamente discutida e aprovada por maioria uma resolugao reco-
mendando que o ConCidades tenha participagao em uma relatoria especial®® constituida
pelo Conselho Nacional da Satide (CNS) e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), que tem por objetivo incidir nos 6rgios responsdveis processos de crimes come-
tidos durante a pandemia da covid-19, por autoridade com foro privilegiado.

Relacionado a este tema surgiu a proposta de realizar um debate de conjuntura na
préxima reunido com um panorama da Campanha Despejo Zero na pandemia. A sugestao
serd votada como pauta na reuniao seguinte do conselho.

Posteriormente, foi discutida e aprovada por unanimidade uma resolu¢ao sobre conflitos
fundidrios que recomenda a indicagao de representante do MCID para compor a Comissao
Nacional de Mediagao de Conflitos Fundidrios a ser instalada pelo MJSP.

Na sequéncia foi aprovada por unanimidade uma resolu¢io recomendando que a
Fundagao Nacional de Satide (Funasa) participe na condi¢io de convidado nas reunides do
ConCidades e do CT Saneamento.

Da mesma forma, foi aprovada a resolucao de criagio do GT-TS, pauta que serd
abordada adiante neste relatério.

Em seguida foi proposta, debatida e aprovada uma resolugio acerca da criagio de um GT
com o objetivo de discutir e apresentar contribui¢des relativas a0 PL da PNDU denominado

GT-PNDU. O produto dos trabalhos deste GT serd entregue ao plendrio do ConCidades.

Posteriormente foram apresentadas e aprovadas duas Mogoes de Apoio por parte do
CT Mobilidade, relacionadas 2 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) e a
Companbhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).

Apés a aprovacao das resolugoes e mogoes supracitadas no havia mais quérum na reunizo,
de modo que se optou por debater e votar as demais propostas na 53* Reunido Ordindria
do ConCidades, sendo definidos estes itens pendentes como primeiros pontos de pauta.

5 REVISAO DA PORTARIA SOBRE TRABALHO SOCIAL NO MCMV - GT-TS

Na 522 Reunido Ordindria do ConCidades, mais especificamente na Reuniio do CT
Habitagio, houve uma apresentagio do DPSM/SNH acerca do que estava sendo desenvolvido
no contexto do GT sobre a revisio da Portaria n® 464, de 2018, referente ao trabalho

social (GT-TS). O departamento ressaltou que a revisio desta portaria é fruto de uma
demanda do CT.

A representante do DPSM responsdvel pela condugio dos trabalhos do GT-TS infor-
mou que estava em andamento um processo de escuta colaborativa, iniciado em fevereiro,
com a aplicagdo de formuldrios acerca do trabalho social. No mesmo més ocorreu a primeira
reuniao do GT-TS, havendo a complementa¢ao dos formuldrios, com contribui¢oes
temdticas e debate. O processo seguiu com a sistematizagio das devolutivas dos formuldrios,
havendo setenta respostas (de 17 entidades, sendo 7 do segmento rural, 21 do segmento de
urbanizagio e 25 do segmento FAR). E em marco ocorreu um processo de escuta com cada
um dos trés segmentos do MCMYV — Entidades, Rural e FAR — e com o segmento vinculado a

13. Mais informagdes disponiveis em: https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/3361-contra-impunidade-da-pandemia-conselhos-
de-saude-e-de-direitos-humanos-atuam-para-preservar-direito-sanitario-e-resposta-a-emergencias.
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urbanizagdo de assentamentos precdrios. A previsaio do DPSM continha mais trés reuniées do
GT-TS para a apresentacio e debate de aspectos da minuta de novo normativo do trabalho
social, além da discussio de ac¢oes adicionais.

Com relagao aos formuldrios enviados, destrinchou-se a participagio nesta modalidade.
Houve a resposta de setenta formuldrios, o que corresponde a 75% dos formuldrios enviados.
Estas respostas provém de 51 representagoes dos seguintes setores:

*  governo estadual e municipal (24);

e movimentos sociais urbanos e rurais (11);
¢ entidades ou ONGs (13);

*  conselho ou associagio profissional (2); e

e empresa (1).

Quanto ao processo de escuta, ocorrido em margo, detalhou-se que esta etapa abrangeu
33 representagoes, entre movimentos sociais urbanos e rurais, entes ptblicos (estados e
municipios), entidades municipalistas, conselhos profissionais, entidades e ONGs, além
de especialistas. Houve ainda contribuigbes via carta-manifesto de grupos de pesquisa que
atuam com o tema do trabalho social. A previsao da equipe ¢ de que na préxima reuniio
do ConCidades seja possivel apresentar a proposta do normativo.

Ap6s a explanacio houve algumas manifestacoes dos conselheiros sobre os temas
abaixo descritos.

*  Extensio da permanéncia das equipes técnicas responsdveis pelo trabalho social por
maiores periodos nos empreendimentos.

*  Informagodes acerca dos encaminhamentos de temas pautados no GT-TS que extrapolam
a revisdo da portaria, como a questdo da seguranga nos empreendimentos e questdes
juridicas para retomar unidades capturadas pelo trifico ou pela milicia, bem como o
aumento das porcentagens de recurso do trabalho social.

*  Reflexao de como lidar com o fato de que a portaria vird depois da selegao.

* Inclusdo de temdticas como direitos humanos, cidadania, género, raca, entre outras,
como eixos do trabalho social.

*  Entendimento de que a necessidade de integragdo das politicas publicas e de programas
federais, que é explicitada no trabalho social, poderia ser uma diretriz do programa MCMV.

*  Demanda por articula¢io com outros ministérios, empresas pablicas, entre outros.

*  Necessidade de haver parceria com profissionais que ja conhecam o territério, em vez
de apenas técnicos externos.

e Trabalho social com baixa efetividade no segmento FAR.

De um modo geral, a devolutiva do DPSM acerca dos pontos supracitados foi no
sentido de verificar como poderia ser enfrentada a questao de a portaria ainda nao ter sido
revisada e as selecoes jd estarem ocorrendo. Com relagao a seguranga, o departamento pon-
tuou que esta poderia constituir uma pauta da préxima reunido, a fim de verificar estratégias
e articulagdes possiveis que incorporam outras frentes do governo federal. Ainda, o DPSM
ressaltou a relevincia da integragao entre politicas, e indicou a continuidade desta discussao
na reuniao seguinte do GT-TS.
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Dessa forma, foi finalizada a pauta do GT-TS no conselho.

5.1 Reuniao GT-TS apds a 522 Reuniao Ordinaria do ConCidades

Em 8 de abril de 2024 ocorreu a segunda reuniio do GT-TS, apés a 522 Reunido Ordindria
do ConCidades, em 28 de fevereiro. Optou-se por dar sequéncia a temdtica neste relatério,
apesar de se tratar de reunides distintas. Ressalta-se que o Ipea também faz parte deste GT
como convidado e acompanhou os trabalhos nas duas reunioes.

Nesse segundo encontro foi abordado pelo DPSM um resumo de todo o processo
de escuta, de forma mais detalhada do que na apresentacio na reunido do ConCidades.
As temdticas foram sistematizadas em blocos, elencados a seguir, e cada proposta foi enqua-
drada em uma das trés possibilidades: i) ¢ passivel de inclusio na portaria do trabalho social;
ii) tem agao complementar & norma pelo MCID; e iii) ultrapassa o escopo de atuagao do
ministério. O objetivo da reunido foi conduzir o processo de escuta no 4mbito do GT-TS,
a partir dos resultados prévios.

Os blocos temdticos das propostas sio abaixo descritos.

1)  Eixos do trabalho social.

2) Instrumento de planejamento do trabalho social.

3) Equipe técnica do trabalho social.

4) Integracgao de politicas publicas.

5) Fortalecimento das entidades organizadoras e dos entes ptblicos.

6) Operacionalizagao.

7) Ampliagio do prazo do trabalho social.

8) Recursos financeiros.

9) Fluxo de pagamentos.

10) Projeto de engenharia, condominio e equipamentos no territério.

11) Agentes financeiros.

12) Estrutura da norma.

13) Selecao da demanda.

14) Avaliagio da politica — indicadores.

No caso dos temas 1, 2, 3, 6,9, 11 e 12, a maior parte das propostas recebidas foram
consideradas passiveis de inclusdo na norma, o que nao ocorreu no caso dos blocos 4, 5,

10, 13 e 14. No caso dos blocos 7 e 8 foi considerado que estes dependem, na maioria das
propostas, de agoes do ministério no sentido de destinar maior orcamento ao trabalho social.

Assim, a dindmica da reuniao ocorreu por blocos, de modo que apés cada bloco havia
espago para colocagdes por parte dos membros do GT-TS. Este formato provou-se adequado
e permitiu pontuagoes relevantes, inclusive por parte do Ipea. Além do DPSM, uma equipe
da CEF auxiliou a condugio dos trabalhos da reuniio.

Abordando de um modo geral os destaques dos pontos levantados nas discussoes, no
campo da valoriza¢io das entidades, o Ipea mencionou o mapa das OSCs como instrumento
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que permite qualificd-las. Foi feita a proposta de previsao de agdes de capacitagio para que
as entidades possam concorrer em editais. Esse ponto é similar aos achados de pesquisa do
CAU/BR que revelam que as assessorias técnicas, compostas por arquitetos e urbanistas,
também enfrentam dificuldades de conhecimento e experiéncia para concorrer a editais.

Considerando as modalidades de contratagao, pontuou-se que pregao e menor pre¢o
sdo prejudiciais ao desenvolvimento dos trabalhos. Contudo, néo se vislumbrou na reuniao
uma alternativa para desincentivi-los, além de diretrizes que valorizem a técnica e o portfdlio
das entidades.

Houve também a proposta de admitir o trabalho social junto a contratagio das obras,
mas foi observado que esta estratégia traz riscos a esse tipo de trabalho. Uma sugestao que
teve ampla concordincia neste grupo, por sua vez, foi priorizar, para fins de contratagao,
empresas que possuem vinculo ou atuagio nos territorios.

No campo da Athis, ressaltou-se a necessidade de que seja um processo integral e
integrado, diferentemente da forma como ocorre atualmente. Contudo, pontuou-se que
nio hd no pais um grande nimero de assessorias técnicas multidisciplinares.

J4 a respeito da extensio do prazo do trabalho social foi reforcado que ¢ invidvel
amplid-lo sem que haja o aumento dos recursos destinados a esse tipo de trabalho.

Considerando possibilidades de uso comercial das dreas do condominio, o Ipea salientou
que, ainda que seja um tema complementar 4 norma, esta pode ser uma solugao-chave para
a viabiliza¢io econdmica do condominio e que essas modelagens deveriam estar indicadas
no normativo do trabalho social. Nessa linha, somaram-se apontamentos com rela¢io a
previsdo de acoes complementares de capacitacio e cozinhas comunitdrias.

Tendo em vista a estrutura da norma, o Ipea prop6s que a portaria tenha a linguagem
mais acessivel possivel, a fim de que um maior niimero de pessoas possa se apropriar
do normativo.

Na temdtica da selegio de demanda e Cadastro Unico (CadUnico), foram compar-
tilhadas experiéncias nas quais o ente putblico se negou a registrar familias. Neste caso, as
propostas foram no sentido de que haja a possibilidade de cadastrd-las ou de adequar seus
cadastros, tendo em vista que na maioria das situagoes trata-se das parcelas mais vulnerdveis
dos territérios. Ainda, o Ipea pontuou que o normativo pode indicar que, nos casos em que
hd parceria com o ente publico, este seja obrigado a cadastrar as familias que nio estejam
no CadUnico. J4 a CNM reforgou que o CadUnico é a porta de entrada 4 assisténcia social,
mas nio constitui a selecao de programas habitacionais. Nesse sentido, poderia ser feito
um didlogo com o érgio responsével pelo CadUnico em busca de mais transparéncia, por
exemplo, por meio de uma portaria interministerial. Reiterou-se a necessidade de esclarecer
que o ente publico tem a obrigagao de efetuar tais cadastros.

Finalmente, no campo da avaliagao, o Ipea apontou este como um tema que deveria
ser debatido com maior profundidade, considerando que o trabalho social pode ajudar na
identificagao das linhas de base, o que coopera para a avaliagio futura. Nesse sentido, para
além de avaliar o trabalho social, a questao seria ter o trabalho social como instrumento
viabilizador da avaliagio dos empreendimentos. Houve uma contribuicio de que a atuagao
no dia a dia, realizada pelo trabalho social, colabora para compreender quais profissionais se
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fazem necessdrios em cada territério. O Ipea concordou com a sugestio de que o diagndstico
indique a composi¢ao multidisciplinar minima da equipe.

Encerrou-se a reuniao informando que no préximo encontro serdo debatidas as agoes
complementares necessdrias.

6 PROXIMOS PASSOS DO CONCIDADES

Apbs a 52* Reuniao Ordindria do ConCidades, estdo previstos os compromissos anterior-
mente citados neste relatdrio, conforme abaixo descrito.

e Sétima Reunido Extraordindria do conselho, a fim de debater temas relativos a0 ENHIS

e seu CG (29 de abril).

*  53*Reunido Ordindria do conselho, dando andamento as pautas aqui abordadas
(15 a 17 de maio).

Tendo em vista a recepgao positiva na Dirur e no Ipea do Relatério Institucional da
512 Reunido Ordindria, compreendido como subsidio de interesse ao instituto em sua atuagao
estratégica, para além da Dirur, e entendendo ser este um relevante documento de meméria
do processo de participagdo social nas temdticas relacionadas ao desenvolvimento urbano,
dar-se-4 continuidade ao processo de relatoria e devolutiva ao Ipea e, por conseguinte, ao

MPO e ao governo, das agoes do ConCidades.
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