EDITORIAL'

E com grande satisfagio que apresentamos o Boletim Regional, Urbano e Ambiental, ntimero 23,
da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.
Embora mantendo o mesmo formato de estrutura e contetido das edigoes anteriores, este
¢ um numero especial, composto de estudos especificamente relacionados a agricultura no
Brasil. Com base na diversidade e profundidade com que os temas sao tratados, esperamos
que este boletim contribua para o desenvolvimento do setor agricola, que cada dia aumenta
mais sua importincia na economia brasileira.

Esta edicio da publicagao estd dividida em quatro se¢des — Ensaios, Opinido, Notas de
pesquisa e Indicadores agropecudrios. Com essa diversidade temdtica, pesquisam-se interfaces
que orientem uma acao publica mais efetiva, eficaz e eficiente no pais. Os ensaios sdo textos
analiticos ou interpretativos que versam sobre determinado assunto, geralmente, mas nao
necessariamente, de forma menos aprofundada que um tratado formal ou acabado. O texto
de opinido aborda temas de destaque para a Dirur/Ipea. As notas de pesquisa, por sua vez,
sao relatos e/ou resultados preliminares de pesquisas em desenvolvimento na Dirur/Ipea.
Os indicadores temdticos, por fim, trazem dados atualizados periodicamente, com a intengao
de construir séries histdricas para a realizagdo de andlises especificas.

A primeira segao desta edi¢ao do boletim é composta por trés ensaios voltados para
temas de desenvolvimento de politicas para a agropecudria a partir do olhar regional.
Um ensaio aborda a agropecudria no contexto de politicas estruturantes e regionais; outro
ensaio discute uma politica com foco regional; e o terceiro trata de capital humano e extensio
rural. No primeiro texto, intitulado Nozas conceituais e definigoes de suporte as politicas piiblicas
para a agropecudria apds a Constitui¢do Federal de 1988, os autores Gesmar Rosa dos Santos,
Carlos Eduardo de Freitas Vian e Lauro Mattei apresentam notas conceituais e definicoes
que deram origem ao debate sobre as politicas agricolas no Brasil, e permanecem nele,
nos ultimos trinta anos. A partir do contexto interdisciplinar e da diversidade regional e
produtiva do meio rural brasileiro, os autores apontam questoes que sao aprofundadas nos
textos seguintes, ao analisarem os dados do censo agropecudrio de 2017.

O segundo ensaio do boletim trata de uma das politicas com maior capilaridade e
abrangéncia regional no Brasil, o Pronaf. O texto O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) no Matopiba, de autoria de César Nunes de Castro,
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Rogério Edivaldo Freitas e Caroline Pereira Nascimento, analisa dados da execugao do
programa em uma regido de grande expansio recente no bioma Cerrado, nos estados de
Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia (Matopiba), que contam com 289.943 estabelecimentos
agropecudrios, sendo 79% familiares. Os autores destacam as principais vantagens da aptidao
agricola e de adogao de alta tecnologia na regiao, assim como o Centro-Oeste: a adequagao
do solo 2 mecanizagio; terras planas e mais baratas; e avangos na infraestrutura. Evidenciam,
porém, grande disparidade de receitas e despesas entre os estabelecimentos e ilustram que
a participagio das receitas de aposentadorias, pensoes e programas governamentais é maior
que a das receitas provenientes da produgao agropecudria no caso dos agricultores familiares
participantes do Pronaf B. O contrério ocorre nos estabelecimentos do grupo Pronaf'V, em
que a produgio agropecudria ¢ a principal fonte de receita.

Fechando essa primeira secio, que trata mais diretamente de politicas publicas, Jinia
Cristina P. R. da Conceigao apresenta resultados e andlise de dados sobre Capital humano e
obtengdo de informagoes técnicas na agricultura: perfil e diferencas regionais a partir dos dados
do censo agropecudrio de 2017. A partir de varidveis sobre o nivel educacional formal dos
produtores, verificam-se os sinais de sua relagio com o acesso e a absor¢ao de informagoes
tecnolégicas da assisténcia técnica. Tendo também o enfoque por regides e Unidades da
Federagio (UFs), a autora aponta a importincia de aperfeicoamento dos instrumentos
de comunicagio com os produtores, de modo a elevar o nivel de difusio de tecnologias de
gestdo e produgio, tendo em vista ganhos de eficiéncia.

A segunda se¢io de ensaios é composta por nove contribui¢oes, agregadas nos Ensaios
de economia agricola. O primeiro ensaio, Panorama da diversidade produtiva e de renda na
agropecudria brasileiva: uma breve incursio nos dados do censo de 2017, assinado por Gesmar
Rosa dos Santos e Adrielli Santos de Santana, explora varidveis econdmicas e sociais dos
estabelecimentos, por UFE. De modo a dar suporte a ensaios seguintes do boletim, os
autores destacam os niveis de acesso a terra, servigos essenciais, tecnologias e aspectos da
multifuncionalidade e pluriatividade dos estabelecimentos. Apresentam também indices de
produtividade do trabalho, de referencial de porte e de rendimento monetdrio por drea colhida,
que sdo bases das heterogeneidades no campo. Por fim, discutem os niveis de dependéncia
da renda externa e ilustram a realidade e os desafios que envolvem a pequena agricultura.

No ensaio Agricultura de grande escala e de menor porte produtivo: o que os dados
revelam?, José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho traga, em linhas gerais, um diagnéstico do setor
agropecudrio brasileiro, destacando a significativa heterogeneidade e concentragio produtiva.
Utiliza a classificagao dos produtores nos grupos de extrema pobreza, renda baixa, média
e alta, para os quais considera importantes politicas produtivas distintas. Em 20006, cerca
de 11% dos estabelecimentos mais ricos respondiam por 86% do valor bruto da produgio
(VBP), enquanto em 2017 9% deles responderam por, aproximadamente, 85% do VBP.
A dualidade econdmica (pobres e ricos) na produgio agropecudria brasileira se expressa no
fato de apenas 0,6% dos estabelecimentos responderem por 53% da producio, sendo que
tal desigualdade se elevou ligeiramente entre 2006 e 2017. Os estabelecimentos de menor
porte sdo tio desiguais ou concentrados quanto a produc¢io de maior escala, com um indice
de Gini ainda alto. O autor destaca que fatores tecnoldgicos, educacionais e cooperativos
sio fundamentais para elevar o nivel da renda agropecudria.

Francisco de Assis Costa assina o terceiro ensaio da segunda se¢io do boletim,
discutindo a Mudanga estrutural na economia agrdria da Amazéonia: wma avaliagio inicial
usando os censos agropecudrios (1995, 2006 e 2017). Fruto de longa pesquisa e metodologia
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prépria, o trabalho identifica estabelecimentos por diferentes tipologias e niveis de produgao
em distintas relagées com a terra, desde o campesinato até a grande empresa produtora
de commodities. A partir de varidveis como acesso a terra, produtividade do trabalho e
intensidade de capital, o autor evidencia mudangas estruturais, dificuldades e desafios da
diversidade produtiva regional. Entre as trajetérias descritas, uma se destaca ao crescer a
partir de saberes, hdbitos e caracteristicas naturais da Amazonia, alinhando-se a produgao
sustentdvel — agroflorestania e silviagricultura. Outras estagnaram-se ou cresceram a partir
da incorporagao de terras em grande escala.

No ensaio seguinte, Agricultura familiar no Nordeste: um breve panorama dos seus ativos
produtivos e da sua importincia regional, Joacir Rufino de Aquino, Maria Odete Alves e Maria
de Fétima Vidal evidenciam a dificuldade de acesso dos agricultores familiares nordestinos
aos ativos produtivos. Destacam a terra, a 4gua e as infraestruturas produtivas e ilustram a
resisténcia dos agricultores de pequeno porte, mesmo diante de uma grande seca registrada
entre 2012 e 2017. Com irrisério acesso a servicos essenciais a produgao — por exemplo,
-92,7% nao tiveram assisténcia técnica —, ainda assim, a agricultura familiar ocupa 73,8%
da mao de obra em 72,9% das propriedades da regiao. Com o apoio das politicas publicas
(como o Programa Cisternas, o Pronaf e o Bolsa Familia) e da renda externa obtida pelos
agricultores, os estabelecimentos exercem ainda a importante fungio de moradia e de oferta
de alimentos com capilaridade que contribuem fortemente para a seguranca alimentar no
ambito local e regional.

No quinto ensaio da se¢io, Panorama da produgio agropecudria das regioes intermedidrias
do estado da Bahia em 2017, Cristiane Aparecida de Cerqueira, Marcelo Indcio Ferreira Ferraz
e Naisy Silva Soares tomam como referéncia a nova classificagao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que definiu dez regioes geograficas intermedidrias no estado.
Evidenciam a sua grande diversidade nos aspectos demogréficos e socioambientais que
alcangam a agricultura. Além disso, destacam que mesmo as escalas das regioes intermedidrias
e as imediatas s2o0 muito extensas e heterogéneas em diversos parimetros estruturais e
produtivos. Nas lavouras tempordrias, permanentes ou na pecudria, os estabelecimentos
familiares e nao familiares tém caracteristicas socioeconémicas e resultados produtivos
que refletem as peculiaridades e o dinamismo da economia local. Registram-se deficit de
servigos como extensao rural, acesso ao crédito e outras politicas. Os autores ressaltam que
indicadores como PIB e PIB per capita sao suficientes para explicar as heterogeneidades,
sendo importantes as semelhancas e diferengas da produgao nas regioes e escalas menores.

No sexto ensaio, de autoria de Gesmar Rosa dos Santos e Adrielli Santos de Santana,
aborda-se a Agricultura e agroindiistria rural na regido Sudeste segundo dados do censo agropecudrio
de 2017, destacando os estados de Sao Paulo e Minas Gerais. O ensaio aponta que as UFs
com agricultura de menor porte (nas regioes Norte e Nordeste) e o estado do Rio Grande
do Sul tém maior percentual de processamento na agroindustria rural no pais. A atividade
tem o valor da produgio relativamente baixo, de R$ 14,8 bilhoes, diante dos R$ 465 bilhoes
da agropecudria, em 2017. Minas Gerais tem um quarto da produgio da agroindustria rural
do Brasil, porém ela é concentrada no carvio vegetal e em outros sete produtos, que somam
95% do valor produzido no segmento. Segundo os autores, as dificuldades e os limites da
expansdo da agroindustria permitem levantar a hipétese de que a opgao dos agricultores
tem sido pela adesao ao complexo agroindustrial, pela venda de produtos iz natura e pelo
abastecimento local.
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Os dois textos seguintes tratam do cooperativismo na agropecudria, no contexto
regional. Produ¢io agropecudria e cooperativismo na regido Sul do Brasil: destaques dos dados
do censo agropecudrio de 2017 é o sétimo texto da secdo, elaborado por Fernanda Lopes
Johnston, Adrielli Santos de Santana e Gesmar Rosa dos Santos. O ensaio faz uma breve
descrico histérica e apresenta dados produtivos da regido, que tem 36,8% de produtores
rurais associados a cooperativas agropecudrias, ante 11,4% no Brasil. A regido possui 78%
dos agricultores na categoria familiar e tem o maior valor produzido por 4rea colhida do
pais. A comercializagao dos cooperados, que soma 91% da sua produgio, supera a dos
nao cooperados, embora esse indice seja alto para todos os grupos de produtores nos trés
estados — inclusive sob outras formas de associagio e de integragio as agroindustrias, havendo
ainda desafios regionais a superar.

Sobre esse mesmo tema, o oitavo ensaio, Cooperativismo, empoderamento feminino e
transi¢do geracional no oeste do Parand: um estudo de caso na Lar Cooperativa Agroindustrial,
assinado por Roberta Vedana, Mary Paula Arends-Kuenning, Pery Francisco Assis Shikida e
Marcos de Oliveira Garcias, descreve o processo de formagao das cooperativas agropecudrias
na sub-regido, bem como as medidas de inser¢io de mulheres e jovens no processo decisério
na cooperativa. A respeito desse segundo tpico, o trabalho utiliza dados de uma pesquisa feita
com 150 casais agricultores, em 2019, em cinco municipios da regiao Oeste paranaense em
que a cooperativa atua. Participa¢do e integragao de toda a familia na gestao da propriedade
e no processo decisério sio pontos centrais identificados, os quais contribuem para o
planejamento familiar, a continuidade da sucessao nas propriedades e o fortalecimento dos
principios do associativismo.

Murilo José de Souza Pires assina 0 nono ensaio da segunda secio, O grau de heterogeneidade
da estrutura agricola da regido Centro-Oeste sequndo os censos agropecudrios de 1995, 2006 e
2017. A proposta do autor ¢ testar e validar, empiricamente, as evidéncias tedricas apontadas
pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) no que se refere as
estruturas produtivas de economias periféricas marcadas por forte heterogeneidade produtiva.
O texto evidencia uma grande elevacio da produtividade do trabalho na produgio vegetal no
Centro-Oeste, comparativamente as demais regioes, aprofundando o grau de heterogeneidade
existente entre as economias modernizadas e aquelas ainda ligadas a agricultura tradicional e
de subsisténcia. O estado de Mato Grosso foi 0 que mais incrementou a sua produtividade
do trabalho na agricultura, nos anos censitdrios de 1995, 2006 ¢ 2017, enquanto o grau de
heterogeneidade da estrutura agropecudria foi maior no Goids.

Na se¢ao Opinido, Walter Belik chama a atencdo para a importincia do debate sobre
a reforma fiscal, questdes federativas e tributdrias, e para a oportunidade de se repensar o
papel do municipio na politica agricola. Diante da realidade imposta pelas crises fiscal e da
pandemia da Covid-19, o autor alerta sobre a relevincia de olhar outras dimensées das politicas
publicas, uma vez que elas sao fortemente ancoradas no plano da Unido e operacionalizadas
diretamente via bancos e proprietdrios rurais.

A secio Notas de pesquisa contém dois textos. O primeiro é o relato do projeto de
pesquisa Agricultura e diversidade produtiva: um momento de reflexoes e andlises de dados.
O texto apresenta a iniciativa em andamento na Dirur/Ipea, que se apoia na colaboragio em
rede de universidades parceiras, tendo como resultado inicial a publicagao de vérios ensaios
deste boletim. O objetivo do projeto é analisar dados e indicadores sobre a diversidade da
agropecudria, suas condi¢des produtiva e estrutural, tendo em vista o aperfeicoamento de
politicas publicas.
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O segundo texto da mesma segdo apresenta o projeto Nicleo de Estudos de Economia
Agricola, que é um grupo de pesquisa vinculado ao Ipea com apoio financeiro e direcionamento
das demandas técnicas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
O arranjo institucional e a parceria foram desenhados para promover estudos e subsidiar a
tomada de decisao no 4mbito do Mapa, tanto na formulagio quanto na avaliagio de politicas
publicas de desenvolvimento do setor agropecudrio. O projeto conta com um termo de
execugio descentralizada assinado entre as partes em dezembro de 2019. Para a realizagao
dos trabalhos em sete linhas de pesquisa, o projeto agrega vérios pesquisadores e economistas
ligados a Dirur/Ipea e a Secretaria Executiva do Mapa.

Na dltima se¢io do boletim, Indicadores agropecudrios, o texto Os agricultores e seus
estabelecimentos: dados e indices selecionados do censo agropecudrio de 2017 traz informacoes
que retratam as distintas realidades dos municipios a partir de varidveis dos estabelecimentos
e dos produtores, por estados e regides. O contetido ilustra as andlises realizadas, de forma
complementar, e permite que os leitores tenham em maos detalhes que podem auxiliar
andlises em diversos temas relacionados a diversidade da agropecudria brasileira.

Agradecemos aos colegas do Ipea e das instituigdes parceiras que atuaram voluntariamente
como pareceristas dos ensaios desta edi¢ao: Murilo Pires, Rogério Freitas, Gesmar Santos,
Jtnia Conceigao, Adrielli Santana, Caroline Nascimento, Regina Sambuichi, Marcos Garcias,
Gabriel Machado, Fernanda Johnston, Naisy Soares e Joacir Aquino.

Somos também especialmente gratos aos professores e pesquisadores das universidades
e institui¢oes parceiras, pela preciosa contribuigao na elaboragao dos ensaios, nomeando-os:
Joacir Aquino, Francisco Costa, Pery Shikida, Mary Arends-Kuenning, Carlos Vian, Lauro
Mattei, Maria Alves, Maria Vidal, Cristiane Cerqueira, Marcelo Ferraz, Naisy Soares, Roberta
Vedana, Marcos Garcias e Fernanda Johnston.

Desejamos a todos e todas uma boa leitura!

Os Editores
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