—

) 'GERENCIAMENTOY DO SETOR PUBLICO




DESCRICAO DE COMPONENTES

PROJETO DE GERENCIAMENTO"DO'SETOR"PGBLICO

(PUBLIC SECTOR MANAGEMENT)

OUTUBRO DE 1985



SUMARIO

A -~ INTRODUCAO

B ~ QUADRO CONSOLIDADO DE DADOS

C - DESCRICAO DE COMPONENTES

1. Informagdes para o Planejamento Sécio-Econdmico
2. Desempenho de Empresas Estatais

3. ReforCo do Sistema de Planejamento e Orcgamento

3.1. Aperfeigoamento da Metodologia Orc¢amentaria e de

Acompanhamento
3.2. Andlise de Projetos Setoriais
3.3. Avaliagao de Programas Sociais

4. Capacitagao de Recursos Humanos e Apoid i Reforma Admi-

nistrativa
4.1. Programa de Administracao Pablica

4.2. Programa de Treinamento para o Sistema de Planeja

mento.



A - INTRODUCAO




PUBLIC SECTOR MANAGEMENT PROJECT

Introdugao

A Nova Republica definiu entre as metas prioritarias de
governo a modernizacg¢ao e dinamizag¢do da magquina administrativa fe-
deral, como parte do amplo programa de reformas econdmicas e SO=.,.
cias desencadeado pela atual gestao. Este programa devera marcar
profundamente a sociedade brasileéira, consolidando o caminho do
desenvolvimento e da democracia com justiga social,.que sao . os
principais objetivos da atual politica governamental.

Dentre as medidas de ordem econdmica ja .inic¢iadas, desta
ca-se a orientacao em favor do crescimento econdmico sustentado,
acompanhado pela recuperacao do poder aquisitivo dos salarios, que
contribui para o fortalecimento do mércado,interno e a melhor dis-
tribuig¢ao de renda da populagao. Somente em 1985, cerca de um mi-
l1hdo e meio de novos empregos foram gerados, ja como resultado des-
ta politica. Ao mesmo tempo mantem-se o apoio ao setor exportador,
gerando saldos na balanca comercial que permitem saldar os compro-

missos externos assumidos pelo Pais nos Gltimos anos.

Na area social, foi aeslanchado um ambicioso programa de
atendimento de necessidades basicas dasapopulacées carentes, - com
&nfase nas areas de alimentagao, educag¢ao, habitagdo e saude. Re-
cursos. substanciais foram desﬁinados a programas que visam, por e-
xemplo, baratear custo da cesta basica de alimentos, distribuir lei
te a criangas de familias carentes, generalizar o fornecimento de
merenda escolar, suprir de infrastrutura habitacional e de sanea -
mento as periferias dos grandes centros e outros. Faz parte deste
programa a mgdanga da estrutura fundiaria agricola, de forma a per
mitir maior acesso da populacdo rural a terras hoje improdutivas e

reduzir a migracao por falta de oportunidades no campo.

Nao desconhece o,GovernO-o/éﬁ;nde desafio que representa

a implementacao destas metas num pais heterogeneo e de ' idimerisGes



continentais como o Brasil. O sétor piblico é responsavel por cer-
ca de 30% do Produto Interno Bruto e 55% dos investimentos dire:.-
tos, taxas das mais altas . entre os palses capitalistas. Esta situa
gao enfatiza a responsabilidade pela eficiéncia do Estado tanto na
sua gestdo administrativa quanto na conducdo do setor estatal. Ape
sar destes. esforgos, ainda predominam estruturas centralizadas na
administracdo publica federal, cumo desempenho deixa muito a dese

jar.

E por isto que, paralelamente a medidas de politica econd
mica e social, definiu-se uma série de programas destinados a re -
forgar a capacidade gerencial -do setor pﬁblicb. E o caso da Refor-
ma Administrativa, que constitui um esforg¢o abrangente de reformu-
lacao dos aépectos criticos da administracao pﬁblica federal, in-
cluindo os sistemas ‘de orgamento, auditorié, contabilidade e pes
soal, alem da reformulacao das diretrizes basicas de organizacdoda
administracao direta e indireta. Foram dados passos importantes
para a racibnalizacéo e'contrqle das finangas publicas, com a uni-
ficacao dos orcamenfos fiscal e monetario Federal e a criagao da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que deveré; centralizar as ta
refas de programagao financeira, controle interno e auditoria, e o
controle financeiro do setor piublico como um todo, incluindo os ni
veis estadual e municipal, as empresas estatais e instituicgoes fi-
nanceiras piblicas federais;, Trabalha-se ainda na reforma do siste
ma tributario nacional, de forma a.bermitir maior autonomia aos es
tados e municipios e uma melhor alocacao de fungdes publicas - den
tro do espirito de descentralizacgao infensamente demandado pelos

demais niveis da federacao.
0 Projeto:

' O Governo brasileiro busca neste momento o apoio dovBanco‘
Mundial para seu esforgo de modernizagao, como forma de viabilizar
e complementar as programas voltados élsolucéo do impasse geren-—
cial do setor publico, O presente projeto esta pautado na seguinte
estratégia conceitual. 0 governo federal é'uma.organizacéo extrema-

mente complexa, na qual interagem instituig¢does das mais - variadas



naturezas e fungbes especificds. Pode-se distinguir dois niveis ba

sicos na administragao direta: os 6rgaos centrais de decis3o estra
gégica e formulac¢3o de po iticaé,taos orgdos setoriais de ‘fungodes
executivas e normativas., A essencia da questao gerencial esta na
necessidade de melhor entrosamento nas relacoes interinstitucio-
nais no ambito do governo, permitindo a cada 6rgdo desempenhar sua
funcao especializada sem impedimentos burocraticos, mas submetido
a efetivo controle quanto a politicas de atuagao e obtencgdo de re-

sultados.

Esta formulacdo supée benéfico o relacionamento "din3mico
entre os O0rgaos centrais e setoriais, advindo da agilizacao dos
instrumentos de controle existentes, melhoria da capacidade de pla
nejamento e execugao, e aperfeigoamento dos meios de controle de
gestdo ora utilizados. O que se pretende com o projeto de gerencia
mento do Setor Piblico € atuar. sobre os Orgaos centrais da adminis
tragao especialmente a SEPLAN, reforc¢ando a‘capacidade de planeja-
mento e formulacdo de politicas, de gestdo :financeira e administra
tiva. Na atual distribuigao de funcgoes gévernamentais, compete a
esta Secretaria importantes funcées'centrais,-como,dé definigcao de
grandes planos e politicas de governo, elaborac¢ao e controle do
orcamento da Uniao, superviséo das empresas estétais,4 coordenacao

dos programas dos ministérios setoriais, entres outros.

O presente .projeto baseia-se, portanto, na premissa queas
funcoes desempenhadas pela SEPLAN (o planejamento, orgamentacao,
~coordenagao e controle) sao criticas para o bom desempenho da admi
nistracao federal, na medida em gue constituem insumos basicos pa-
ra o processo.:de tomada de decisOes e definigao de grandes politi
cas publicas. Assim, atuando no éperfeicoamento deste orgao, o pro
jeto tera condig¢bes de maximizar seus efeitos sobre a administra-
¢ao federal e cohtribuir decisivamente para a melhoria dos meios de

gerenciamento do 'setor publico brasileiro.



As principais ‘linhas d& atuacido do projeto sao as seguin-
tes:

Informagoes para o planejamento

Consiste na modernizacao do Sistema Estatistico 'Na-
cional, a cargo do IBGE, por meio de uma série de projetos de pes-
quisa, revisdo do instrumental metodoldgico, apoio na descentrali-
zacao de atividades e um importante componente de revisio da‘siStg

matica de calculo das Contas Nacionais.

Controle de Empresas Estatais

Este componente financiara a realizacgao de cerca de
30 auditorias operacionais em empresas do setor produtivb estatal,
que visam facilitar o seu saneamento -financeiro, reformulacao de
praticas administrativas e do proprio processo produtivo, a fim
de melhorar seu desempenho e possibilitandg,'inclusive, sua even-

tual privatizacgao.

Reforco do Sistema .de Orcamento

Sera implementada uma reforma na sistematica de traba
lho, na metodologia de analise e processamento de propostas orgca -
mentarias e estudada a adequacao da atual filosofia e da legisla-
¢ao orcamentaria,.a fim de;integrar melhor o processo de planejae

mento ao orcamentario.

Avaliac¢ao de Projetos e de Politicas Puablicas

Sera reforcada a capacidade de analise de projetos pe
los Orgaos competentes .da SEPLAN, por meio de assistdncia técnica
na definicao de metodologias proprias para diferentes areas seto
‘riais. Serdo também apoiadas atividades de acompanhamento da execu
¢ao de programas governamentais, com énfase na adequagao dos méto-

dos excessivamente burocraticos atualmente empregados. Serao ainda



financiadas diversas pesquisas de avaliacao de programas especifi-
cos, abordando os de gefaééb'de emprego e renda, de distribuicio de
leite, infraestrutura urbana etc. Um outro componente financiaraes
tudos voltados para a formulagcao de politicas publicas, nas Aareas
de reforma administratiwa, descentralizacao fiscal, politicas de

pessoal, entre outras.

Treinamento

Serao também reforgadas as atividades de treinamento
e capacitacao profissional, para técnicos da SEPLAN e de outros or
gdos federais, voltadas essencialmente para os objetivos de efi-

cientizacao da administragao publica perseguidos pelo projeto.

Informa¢Oes para.o.planejamento constitui uma area criti-
ca para o.correto equacionaménto de problemas sdcio-econdmico e di
mensionamento de agoes corretivas. No Brasil & o orgao oficial de
estatisticas, mas atualmente sofre problemas sérios quanto 3 atua=
lizagao do seu instrumental metodoldgico e operacional, além da
caréncia de recursos de processamento de dados ao nivel adequado.
E meta do presente projeto modernizar esses instrumentos e'apoiar
a decentfalizacéo das atividades de coleta.e processamento de da-
dos, vital para-a agilizagao e racionalizacao dos . servicos e maior

corifiabilidade das informac¢oes produzidas pela Funda¢ao IBGE.

O controle das empresas:estatais € outra area critica do
gerenciamento do setor publico. Em 1985 . elas somavam 425 empresas
controladas pela SEST, das guais 236 constituem empresas do setor
produtivo, 142 entidades tipicas de.goverho, 6 orgaos de previdén
cia social, 15 bancosooficiais federais,,e\26 concessionarias .! de
energia elétrica. Estas empresas somam 1.4 milhOes de empregados,
segundo dados .de Setembro de 1985. A estratégia, governamental com
relagao a estas empresas € de minimizar .o Onus tanto fiscal .~como
social desse setor, promovendo o saneamento financeiro ou a priva
tizagao de empresas viaveis economicamente, conforme o caso, redu
zindo gradativamente o peso do setor publico na economia e restrin

gindo sua acdo a atividades regulatdrios e de incentivo.a areas es



tratégicas. Nesse sentido, o presénté projeto inclui wum programa
de auditorias operacionais a serem coordenadas pela SEST em empre
sas selecionadas, além da institucionalizac3o de um sistema dinami

co da avaliagao de desempenho operado em microcomputadores.

O projeto preve ainda a realizac¢Oes de estudos e de tra
balhos de consultoria em apoio a acao estfatégica gerencial do Go-
verno. A iniciativa mais importante em curso & a Reforma Adminis -
trativa, que pretende afetar o funcionamento dos principais siste-
mas administrativos federais, notdamente o financeiro-org¢amentario,
de pessoal, de auditoria e controle interno entre outros. Preve-se
o apoio a esses esfor¢os por meio de andlises de mérito e detalha-
mento operativo das medidas emanadas de algumas das Camaras que
compOem a Comissao de Reforma Administrativa - especialmente as de

orcamento e planejamento e de politica de pessoal.

Paralelamente serdao desenvolvidos estudos .em profundidade
servindo de subsidios para politicas de modernizacao institucio-
nal. Estao previstos os temas. (2) experiéncias nacionais e interna
cionais em reforma administrativa; (b) uso de informatica no setor
piblico; (c) politicas de pessoal; (d) implicacOes da decentraliza
gao. Estas pesquisas destinam-se a apoiar.o processo J. decisorio
'qﬁanto aos grandes temas de politicas ptblicas, partiéﬁlarmente 1i
gados a questOes gerenciais, "de relag¢gdes intergovernamentais e -in-

terinstitucionais .afetos ao governo federal. -



B - QUADRO CONSOLIDADO DE CUSTOS




PROJETO DE GERENCIAMENTO DO SETOR PUBLICO BRASILEIRG
BUADRD CONSOLIDADO DE CUSTOS

{Uss 1.000)

COMPONENTES ORGAD  -m------- CUSTOS ---=-------
- EXECUTOR  FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA TOTAL

1. Intorsacoes para o Planejaxento Socio-Economica

1.1 Sistema de Estatisticas Socciais e Demograficas FIBGE/DPS 500 640
1.2 Sistema de Estatisticas Econoricas FIBGE/DEC 500 200 .
1.3 Estatisticas Agropecuarias e Recursos Maturais  FIBGE/DAG 3%0 0
1.4 Descentralizacap das Atividades FIBGE FIBSE/CPE i 2,070
:.5 Melkoria da Base Cadastral-Geografica FIBGE/DLE 2,040 80
1.6 Reeguiparento Basico FIBGE/DA/DF 3,325 3,695
Sub-Total ' 7,325 6,685 14,010

B

2. Desempenho de Empresas Estatais

2.1 Acditorias Operacionais SEST 5,675 2,000 - 12,675
2.2 Treinamente {Nodelo MADE) ) SEST 250 - 1,400 1,650

3. Reforco do Sistema de Planejamento e Orcamento

3.1 MKetodologia Orcamentaria e de Acompanhamento SOF 1,040 630 1,670
3.2 Analise de Projetos Setoriais . IPLAN/CPS 1,015 433 1,450
3.3 Avalicao de Programas Soriais IPLAN/CNRH 895 250 1,145
3.4 Programa de Pesquisas Economitas INPES/IPLAR 900 300 1,200

4, Capacitacao de Recursos Humanos e Apoio a Ref. Adsinistrativa

4.1 Treinamento para 8. Sistema de Planejauento CENDEC 957 303 1,260
4.2 Pesguisas em Politicas Pebliras ) S6/5SEMOR 1,116 248 1,364

3. Custos Globais

5.1 Coordenacao e Supervisae 300 500 _ 800
5.2. Nao Alocades (73) . 1,400 1,500 2,900
3.3 Contingencias de Preco (8%) 1,663 1,844 3,507

TOTAL vereenneuernsneraerscsnsneessnsensrasessennesnneensnnnns 22,53 21,095 43,631




C - DESCRICAO DE COMPONENTES




1. REFORGCO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

Este projeto visa reestruturar e reforgar o sistema estatisti
co nacional, operado pela Fundacao IBGE, através da modernizacgao

de sua metodologia de trabalho e de apoio institucional amplo.

Seraa desenvolvidos projetos especificos envolvendo a maioria

dos departamentos do Orgao, atraves, K do seguintes sub-componentes:

1.1. MODERNIZACEO DO SISTEMA DE ESTATISTICAS SOCIAIS E DEMO-
. GRAFICAS |

Serad executado pela Diretoria de Populacao e Social, vi-

sando a implementacao dos seguintes sub-projetos:

1.1.1. Aperfeicoamento de Estatisticas Rurais: atravésdgg

se projeto sera.desenvolvida uma metodologia especifica de levanta
‘'mento de dados sbcio-demograficos para areas rurais. Essa metodolo
gia sera aplicada inicialmente na Regido Norte, que apesar de fe—
presentar apenas 3% da populagao do.pais, tem uma:ttaxa de ccresci-
mento elevadissima (10 a 15% ao .ano). Este fato revela a importan
cia de se obter uma .amostra representativa dessa area para o aper-
feigoamento da metodologia .e posterior aplicaQEO'nas demais re-

giGes do Pais.

1.1.2. Melhoria das estatisticas do Registro Civil: exis

tem diferencas de estado para estado na qualidade dos dados demo -
graficos baseados no registro civil. O presente projeto tem cocomo
finalidade complementar os dados disponiveis ‘sobre natalidade, fe

cundidade e outros, por meio de censos e "surveys".

1.2.3. Planejamento do Censo Demografico de 1990: O obje

tivo desse projeto € de realizar esse planejamento, nos trés proxi
mos anos (86/88), por meio de experiéncias comm:novas técnicas .de

levantamento de dados. Uma das preocupacdes nesse particular & de

: .



se mensurar adequadamente o mercado informal de trabalho, reduzir
os custos de coleta de dados, aumentar a confiabilidade e agilizar

o processamento e divulgacao das informag¢des censitarias.

1.1.4. Indicadores Sociais para Politica Governamental:.u

serao desenvolvidos, por meio desse projeto, indicadores sociais re
lativos a caracteristicas domiciliares, condigdes de saude, sanita
rias e outros, que sirvam melhor como elementos para o . planejamen

to de politicas de governo.

1.1.5. Pesquisas por Amostras Especiais: A fim de impri-

mir flexibilidade e maior abrangéncia ao campo de agao do IBGE, se
ra criado um grupo de pesquisas'de amostras especiais (surveys). Is-
so deve-se a expectativa de grande demanda por amostras ligadas a
regides, temas e niveis de.coleta especificos, como o municipal.
Nessa linha, também se destaca a necessidade de criacao de pesqui-
sas de amostras ocasionais sobre temas pouco ortodoxos, como por

exemplo, a violéncia urbana.

1.1.6. Melhoria da Tecnologia da Base Qperaéional Geogra-

fica: Consiste no aperfeicoamento da base amostral do IBGE & ni-

vel nacional, de forma a garantir que areas selecionadas para pes-
quisa reflitam objetivamente as mudangas estruturais que ocorrem

no Pais.

1.2. MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ESTATISTICA ECONOMICAS

1.2.1. Reformulacdo do Cadastro do Sistema de Classifica- -

cdo: Tem por fim padronizar o sistema de referéncias e modernizar
o sistema de acesso e atualizacgdo do cadastro de estatisticas eco-
nomicas. £ grande a importancia dessas.medidas, ja que este cadas-
tro serve de base de referencxa a todas" as pesquisas do setor de

estatisticas economlcas da 1nst1tulcao.

1.2312. Preparacao do Censo Economlco de 1990: O -princi-

pal obJetlvo desse projeto. sera revisar os métodos e procedimentos
utilizados no Censo, visando o desenvolvimento de novas amostras e

a reducaode custos.



1.2.3. Reestudo de Indicadores Econdmicos: a) o Indice de

Precos ao Consumidor sera revisto, acrescentando, entre outras mu-
dangas, alguns aspectos metodoldgicos tais como a inclusao de um
novo ano-base; b) o Indice de Produc¢dao Industrial sera atualiza-
do.

1.2.4. Mudangas no Sistema de Nameros Indices de Pregos

no Atacado: seu conceito e classificacdo serdo adaptados ao Sis-

tema de Contas Nacionais. Serao estudadas ainda, mudancas na siste
matica de comparagdes internacionais, visando maior representativi

dade e consisténcia de resultados.

1.2.5. Compilacad. de um Sistema de Contas Nacionais: es-

ta parte do programa abrangera a confecgdo de uma tabela insumo-pro
duto para 1980, segundo as definigées das Contas Nacionais; a ex-
trapblacéé'para os anos depois de 1980, com o auxilio dos indicado
res disponiveis de curto prazo, bem como a confecgao das contas‘fg
ferentes as transac¢des de produg¢ao, renda e financiamento dos seg-

. . . . i
mentos institucionais.

1.2.6. Melhoria dos Indices de Produc¢ao Anuais: abrange-

rao as industrias de transformacdo e outros setores, visam comple-

mentar os levantamentos relativos as contas nacionais.

'1.3. MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE ESTATISTICAS AGROPECUARIAS E
' AMBIENTAIS ‘

Tem como finalidade o aprimoramento dos levantamentos das
estatisticas agropecuarias e a potencializacaoc do sistema de infor

macoes sobre recursos naturais e meio ambiente.

1.3.1. Melhoria das Estatisticas Ambientais: o IBGE me-
lhorara sua base de estatisticas sobre as condi¢oes ambientais, .a=.
través dellevantamentos continuos. e do aperfeigoémento dos métodos
de coleta .de dados hoje utilizados. O .projeto .visa dar suporte téc

nico a esse setor, financiando consultoria técnica e a realizacao




\

de levantamentos especificos. Estes trabalhos fornecerdo subsidios
aos programas de desenvolvimento econdmico e social e de monitora-
mento e preservagao ambiental desenvolvidos por diversos insti-

tuicoes no Pais.

1.4. DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES DO IBGE

O objetivo desse projeto €& reforgar o processo de descen-
tralizagao das fung¢oes de controle de coleta de dados. do escrito
rio central para as unidades regionais. Sera possivel, assim, im-
primir maior velocidade ao processo, bem como melhorar a qualida-

de de pessoal nos escritdrios regionais.

1.5. MELHORIA DA BASE CARTOGRAFICA

Este sub-componente visa dotar o %BGE de meios modernos
de compilacao, armazenamento e divulgacdo de dados cartograficos ba
sicos, de ambito nacional. O prdjeto visa, especificamente dotar a
unidade cartografica do IBGE, de equipamentos para a automacgio da
geragao de mapas e outros insumos cargograficos, dando origem a um
Sistema de Informag¢bes Cartograficas. Este instrumental facilitara,
entre outros, a realizacao de censos demograficos e econdmicos, ja

gue utilizara como unidade de refer@éncia os setores censitarios.

O projeto consiste na.agquisicao de equipamento para digi-
tacao ‘de mapas existentes, armazenamenfo,em meio magnetico, e re-
gistro, por meio de plotadores, dos mapas e plantas de municipios
e cidades com diferentes graus de detalhamento até atingir cobertu

ra nacional (requerida para o Censo de 1990).

1.6. REEQUIPAMENTO BASICO, DESENVOLVIMENTO.METODOLOGICO E TREL

NAMENTO

1.6.1. Desenvolvimento Metodologico: o estudo de meétodos

alternativos de producao de informac¢des estatisticas agilizara a



divulgagao dos resultados, bem como economizara recursos mate-
riais. Este Sub-projeto criard novas técnicas para fornecer estima
tivas para pequenas areas, bem como desenvolver métodos estatisti-

cos para critica e apresentacao de dados.

1.6.2. Modernizacao das ConstrugdOes e Equipamentos do

IBGE: A implementacao das mudangas planejadas, através, principal-
mente, da otimizacdo das instalagOes fisicas e reequipamento, & im
prescindivel para operacionalizacdo do programa de modernizacio da

area técnica do IBGE.

1.6.3. Computador Central: serd criado um novo centro de

processamento de dados com novos processos € novas maneiras de
apresentagao de dados sob a forma grafica. Este centro sera monta-
do para operar um sistema de processamento de banco de dados de ba

ses geograficas, sendo o sistema "INTERGRAF" o mais recomendavel.



REFGRCO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL
- FIBGE - ] (US$ 1,000}
PROIETO / CusTosS ---- TOTAL
CATEGORIA DE INVESTINENTO FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA

1. Sistesa de Estatisticas Saciais e Demograficas

A. consultores 400
B. construcoes e instalacoes -
€. equipazento ' 120
D. treiramento . 100
E. pesquisas de cazpo 520 -
500 640 1,140

2. Sistema de Estatisticas Econozicas

A. consultores ' 200
B. construcoes e instalacoes -
C. eguipasente : : 240
D. treinasento 300
300 240 740

3. Sistema de Informacoes Ambientais e .de Recursos Naturais

A. consultores 100 |
B. construcoes e instalacoes 10
C. equipaeento 370

D. treina=ents no exterior
E. pesquisas de caspo
F. outros : - 110

4, Descentralizacao das Atividades do IBGE

A. consultares 120 .
C. eguipamento 2,070
D. treiramento 250
370 2,070 . 2,440

5. Melhoria da Base Cadastral-Geogratica

A. consultores 10 .
B. construcoes e instalacoes 80
€. equipamento 2,000
D. treinamento 30
2,040 80 2,120

6. Reequipamento Basico, Besenvolvimento Metodologice e Treinameato

A. consultores S 180
B. construcoes e instalacoes 900 1,890
€. eguipanento . 1,890 1,155
B. treinamentn 355
‘E. "software® ' 650
3,325 - 3,693 7,020

TOTAL cecreeresserennnecosnsocnsecsnsssonans 7,35 6,725 14,050




2. CONTROLE DE EMPRESAS ESTATAIS

Este componente destina-se a apoiar as atividades de con-
. trole do setor produtivo estatal, desempenhadas pela SEST, além
de contribuir para o esforco de saneamento financeiro e privatiza

cao de empresas estatais. O componente tem trés objetivos:

1) implementar um sistema de avaliagao de desempenho das

empresas produtivas estatais;
2) desenvolver e implementar programas de recuperacao de

empresas estatais, para melhorar sua situacdao financei

ra e operacional;

2.1 AVALIACAO DE DESEMPENHO

A SEST vem desenvolvendo um sistema integrado de avalia -
cao de desempenho de empresas estatais dos setores produtivos. Es
te sistema analisa 4 aspectos de desempenho: eficiéncia, efica -
cia, estilo administrativo e flexibilidade ou adaptabilidade das
empresas a novas situacgdes. A SEST jé.iniciou a implantacao de
um componente do sistema: Modelo e Avaliacao do Desempenho Empre-
sarial - MADE. Este avalia o desempenho financeiro e a produtivi
dade das empresas, baseado em indicadores extraidos de dados de

balanco e contalyeis em geral.

O pessoal da_SEST”ja. esta .sendo treinado para o MADE. Pa-
ra que o sistema seja implementado totalmente, sera preciso trei-
nar, também, o peSsoal das unidades de planejamento e das divi-
soes financeifas das empresas estatais (aproximadamente trés pes-

soas para cada empresa). O projeto apoiara esta atividade através



do financiamento do custo de 20 cursos.de tempo integral de 4 sema
nas cada um, com 30 alunos por curso, num total de 600 treinan -
dos. O programa sera administrado pelo CENDEC, o qual contrata-
ra firmas particulares que realizarao o treinamento. O custo se-
ra de cerca de US$ 12,500 por curso, perfazendo um total de US$
250,000. O governo e as empresas estatais contribuirao com os
salarios dos alunos e fornecerdao os equipamentos do computador,a

um custo estimado em US$ 1,4 milhles.

2.2 PROGRAMA DE RECUPERACAQO (AUDITORIAS OPERACIONAIS)

O programa de auditorias operacionais consiste na reali-
zagao deste... tipo de.auditoria . em cerca de 30 empresas, visan-
do seu saneamento financeiro e racionalizacao do processo produ-

tivo. As empresas estao classificadas em 5 grupos:
1) as que operam com déficits;

2) as que operam com.superavit, :;:mas . nao conseguem fi

nanciar o servigo de sua divida;

3) as que operam com lucros (depois de financiar o servi

co de sua divida);

4) empresas estatais com até 49% de seu capital em =maos

do setor privado; e

5) empresas que poderdo ser totalmente vendidas, incorpo
radas a outras empresas, extintas ou transformadas em

o6rgaos da administracao direta.

O objetivo da SEST é transferir gradualmente empresas dos
grupos um e dois para o grupo trés, e eventualmente para Os grupos

quatro e cinco. A SEST devera implementar programas de recupe-



ragao nas empresas mais problematicas, usando a ajuda financeira
como meio de obter sua cooperacao para a introducdo de reformas

operacionais e administrativas necessarias.

O processo inicia-se com a visita de especialistas as em
presas para identificacao do tipo de assessoria necessaria ao

dignéstico profundo da companhia.

Um outro grupo sera formado para supervisionar os trabé
lhos de auditoria em cada empresa, consistindo de um representan
te da SEST, um especialista setorial da SEPLAN, um representante
da "holding” e um do ministério respectivo, um da propria empre-
sa, um auditor interno da empresa e um grupo de consultores e au
ditores externos. Os consultores externos determinarao, primeira
mente, se a empresa é viavel econdmica e financeiramente e, caso
seja, suas necessidades de reforco financeiro. Diagnosticarao
também as medidas necessarias a melhoria do desempenho operacio

nal e auxiliarao no seu planejamento estratégico.

Com base nessas auditorias, o grupo de coordenacao formu

lara um programa de recuperacao de 1 a 3 anos que especificara:

1. aportes de capital necessarios ao saneamento financei

ro;

2. melhorias administrativas e operacionais, com um cro-
' nograma para sua implementacdo, e uma estimativa das
necessidades de investimento, assisténcia técnica e

de treinamento associadas a essas mudancas;

3. acdes governamentais necessarias para alcancar os ob- -
jetivos de recuperacao, tais como acréscimos de tari-

fas, expansdo da autonomia administrativa e outros.

Baseado neste programa’de trabalho, a SEST e as empresas

negociarao acordos, pelos quais o governo se comprometera a con-



ceder aportes parcelados de capital, desde que as empresas se
submetam a avaliagoes regulares (a cada 3 a 6 meses) que ates -

tem o cumprimento das metas estabelecidas.

O empréstimo do Banco apoiara os programas de recupera
cao através do financiamento de parte dos custos.de um grupo de
4 a 6 auditores privados ou consultores administrativos, para fa
zer o reconhecimento inicial, as auditorias de diagndstico e as
avaliagées.' O Banco financiaré, também o custo da assisténcia
_téchica e treinamento para auxiliar as empresas na implementa -
cdo dos programas de recuperagdao. Por fim, financiard consulto
res para auxiliar a SEST na administracdo deste piograma. O cus
to das auditorias variara de acordo com o tamanho e a extensao
dos problemas de cada empresa estatal,sendo estimado um custo
médio de US$ 150,000 por auditoria. O projeto financiara audi-
torias em 30 empresas estatais e 50% do acompanhamento da assis
téncia técnica para 10 empresas estatais, bem como os consulto-
res de longo prazo da SEST, perfazendo um total de US$5,675,000.
A SEST administrard um fundo de cerca de US$ 2 milhdes para a-

poiar assisténcia técnica e treinamento durante a implementacao

Os tecursos serao repassados para as empresas, as quais
apertarao ﬁambém parte dos custos de implantégéo'das reformas.
A contratacdo e a administracao dos consultores ou treinadores
sera feita diretamente pelas empresas éstatais. O custo da con

trapartida brasileira é estimada em US$ 7 milhoes. -



COXTROLE DE EMPRESAS ESTATAIS

____________________________________________________________________________________

PROJETO /
CATEGORIA BE INVERSAD

2. DESEXPENHD DAS EFPRESAS ESTATAIS

" 2.1 AUDITORIAS OPERACIDNAIS

. identificacao erpresas (30)

. auditorias 30 € $150,000

wisoes de acoxpanhamento (30)

. assistencia na implementacao

4. adninistracao dp programa cons. int
CORs, Rac.

Lo I - A ']
.

e, pessoal e infraestrutura

2.2 TREINAKENTO EX *KADE®

2. cursos de treinamento € § 12,500
b. equipazento

c. salario imputado

4. diarias e passagess

TOTAL DO COMPOKENTE ...veeeecivoesdsancsnceaccrsancans

UNIDADE
DE KEDIDA

18 t/a
30
80 tin
96 bin
35 Hn
35 hin

20

---------- Cus10s

FIKANCIAXENTO COKTRAPARTIDA

60,000
4,005,000
750,000
500,000
240,000
120,000
7,000,000
5,675,000 7,006, 000
250,000
100,00¢
1,100,000
200,000
250,000 1,400,000
6,035,000 8,400,000




3. REFORGCO DOS SISTEMAS DE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

3.1. APERFEICOAMENTO DA METODOLOGIA ORCAMENTARIA E DE ACOMPA-
MENTO

Esse projeto serd desenvolvido pela Secretaria de Orgamento
e Finangas (SOF) visando: (a) revisdo de métodos de trabalho refe
rentes ao processo de elaboracao do Orcamento da Unido; (b) ade-~
quacao dos métodos de andlise de propostas orgamentarias de~6rg§os da adminis-
tracao indireta, recenteméntevtransfefidOS'é alcada da SOF; e (c)
montagem de um sistema de acompanhamento de projetos. Os sub-pro

jetos especificos sao os segquintes:

3.1.1. ASSISTENCIA TECNICA EM METODOLOGIA ORCAMENTARIA

As acgoes voltadas para o aprimoramento da metodologia de
elaboracdo do orcamento federal seraoc desenvolvidos nas seguintes

etapas:

a. Diaghéstico do Processo de Elaborag¢do Orcamentaria

Objetiva proceder a analise das praticas atuais, afim de
identificar deficiéncias ou insuficiéncias no processo de elabora
" ¢gao do orcamento e-que estejam dificultando .0 seu gerenciamento, -
seja do ponto de vista da analise orcamentaria, ou do dimensiona-
mento de programas, projetos .e atividades, em termos de objeti-
vos, metas, prioridades e custos. Objetiva finalmente identifi-
car as falhas de informagao que dificultem o processo decisorio

relativo ao Orcamento da Uniao.

b. Estimativas da Receita e Despesa

Visa analisar as praticas metodoldgicas de estimativa
das receitas e despesas federais, especialmente o uso de parame-
tro e/ou modelos de projecdes, apresentando propostas concretas

de aperfeigoamento dos métodos em uso.



3.1.3. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE PROJETOS

Esse projeto tem por objetivo instrumentalizar e institucio

nalizar o acompanhamento de projetos e atividades . e permitir a
realizacao de avaliac¢des periddicas dos programas de maior expres
sdo politico-econdmica. O projeto sera desenvolvido em trds eta-

pas:

a. Diagnostico do Sistema e praticas existentes

Tem por finalidade identificar os pontos de estrangula -
mentos existentes no exercicio de alguns sistemas de acompanhamen
to de projetos/atividades, do Setor Pablico, bem como aqueles sis
temas que estejam atendendo as necessidades minimas de alimenta -

¢ao do processo de planejamento.

b. Definicao de Sistema Alternativo de Acompanhamento

Consiste basicamente na formulacao de sistema que possa
atuar na alimentacdo do processo orgamentario, nas sequintes eta-

pas:

- analise e aprovagao das propostas;
- liberacao das dotacdes orcgamentarias;

- elaboracao as propostas ‘setoriais do orcamento do ano
sequinte; : ‘ :

- geréncia das unidades orcamentarias; e

- realimentacao do processo -de planejamento.

Compreende também a definicdo de:necessidades especifi -
cas de dados para o acompanhamentorde projetos por parte das de-
mais Secretarias e unidades da SEPLAN - Presidéncia da Republica.



C. Metodologia de Formulacao de Propostas.Orcgamentarias

Assisténcia técnica voltada para a revisao dos procedi-
mentos de formulacao de propostas orgamentarias, que reduza as
falhas detectadas no diagndstico (item a), e proponha avangos
substantivos no processo de consolida¢do do orgamento. Esta as-
'sessoria resultara na concepcdo de métodos e instrumental para
captacao de informacgdes, sua analise e geracdo de relatdrios sin
téticos que permitam o efetivo && gerenciamento orcamentario.

Com essa finalidade os principais pontos a serem atendidos serao

. Definigdo do elenco (tipo) de informacOes e grau de de-
talhamento a nivel de Propostas de Orcamento, para atender as e-
xigeéncias do Controle Interno, Contabilidade,”: Acompanhamento . e
Avaliacao e Analise de Compatibilidade com as diretrizes e prio-

ridades previamente estabelecidas.

. Detalhamento do processo de analise de propostas . orga-
mentarias, com definicdo de critérios técnicos a serem emprega-
dos e da forma de articulacao da SOF .com os demais Orgaos do sis

tema de planejamento na analise de programas setoriais.

d. Reviséo=do Instrumental Normativo -

Objetiva analisar a legislacao aplicavel ao processo or
camentario no nivel do Executivo, afim de aprimorar agquelas nor-
mas da alcada desse Poder que influam no processo e que possam
ter repercussao positiva imediata ao nivel operatiﬁo. Apesar de
que a Lei n? 4.320/64 e o Decreto-~-lei n® 200 dao margem ao apri-
moramento do processo. orgamentario, & importante, desde ja, que

o Executivo estude a legislacao como.subsidio .a Constituinte e a

Reforma Administrativa.

e. Proposta da Reformulacdo do -Sistema

Como produto final dessa fase espera-se contar com um

sistema org¢amentario que, incorporando as inovag¢des tecnoldgicas



em matéria de processamento e utilizacido da informacdo, se consti

tua em fator decisivo no gerenciamento do setor publico.

A esse respeito, a proposta devera enunciar claramente d
estrutura do novo sistema, com os elementos de entrada e de saida
de informagdao os quais deveréovser enfatizados para cada fase do:
processo: formulacao de diretrizes e prioridades gerais, apresegi
tacao de propostas, analises, compatibilizacdo do Projeto de Lei :
de Orcamento, discussao e aprovacao, execug¢ao orcamentaria, acom-

panhamento e avaliacdo.

f. Sistema de Informacoes: Desenvolvimento do Sistema

Objetiva’a concepcao e desenvolvimento de um sistema in-
tegrado para o processamento de dados orc¢amentarios, compatibili-
zado com outros bancos de dados sobre O0rgaos e programas federais.
O sistema deverad servir a todas as .fases do processo orgamentario,
desde a critica de propostas até o acompanhamento da execugdo or-

camentaria. Preve-se um projeto com duas fases:

. O desenvolvimento do programa de uso da informacao e res
pectivo cruzamento para as varias finalidades identificadas na

reformulacido do sistema.

. Construcao de uma base de dados .orgamentarios que se
preste ao acompanhamento e avaliac¢ao e gque inclua séries histori

cas de receita e despesa.

g. implantagéo

Atinge a todos os componentes do Sistema Nacional de Or-
camento e envolve principalmente capacitacao na execugao das no-

vas praticas (Treinamento em servigo).



h. Intercambio

Objetiva estabelecer um intercambio de pessoal técnico
com outras experiéncias nacionais e principalmente internacio-
nais, no campo orcgamentario, mediante visitas, estagios ou semi-

narios.

3.1.2. ADAPTACAO DO SISTEMA ORCAMENTARIO PARA INCORPORAR ORGAOS
A ADMINISTRACAO INDIRETA

a. Estudo das caracteristicas especificas da analise de

propostas de Autarguias e FundacoOes

Tem por objetivo analisar as necessidades de informa-
coes decorrentes da transferéncia das autarquias e fundagbes do
universo SEST para o Org¢amento da Uniéo'cqntrolado pela SOF. Es-
tas entidades deverao merecer um tratamento diferenciado, tanto
na formulacao como na analise das propostas orgamentarias anuais
€ no seu acompanhamento. Pretende-se definir, nesta etapa, as ne
cessidades de informagdes, os procedimentos para apresentacgdo de
propostas e as. diretrizes de analise especificas para os diver -

sos tipos de entidades envolvidas.

b. Definicdo de Sistemitica Especial pard a Autarquias e

Fundacoes

Com base no diagndstico e no marco metodoldogico defini-
do no item anterior, serao deséhvolvidas diretrizes especificas
de analise de propostas, interrelacionamehto funcional e contro-
le de acompanhamento da execucdo orc¢amentaria dos Orgaos da admi

nistracao indireta.

Sera dada énfase especial ao nivel de flexibilidade ad-
ministrativa e financeira que tais organismos requerem para o
cumprimento de suas fung¢des, sem prejuizo do controle de - suas

acbes pelo poder publico — exercido em parte pela SOF.



c. Implantacao do Sistema: SOF/Unidades Orcamentarias

Visa detalhar procedimentos e difundir as normas de a-
companhamento de projetos junto as principais unidades orcamenta
rias com as gquais a SOF se relaciona diretamente. Estas incluem
.0s Ministerios, autarquias,ffundagées e 6rgaos autdnomos vincula

dos a esfera federal.

3.1.4. TREINAMENTO E IMPLANTACAO

a. Treinamento Geral

’ Este subprojeto compreende basicamente o desenvolvimen-
to de programas de capacitag¢ao, do tipo treinamento em servi-
co, para atender as necessidades detectadas em cada um dos sub-
projetos anteriormente descritos. Esta programagao de treinamen-
to sera desenvolvida em comum acordo com o CENDEC, 6rgdo de trei

namento do sistema de planejamento.

b. Estudo e Revisao de Aspectos Comportamentais

Compreende a atuag¢ao, durante o periodo de vigéncia do
Projeto, de um consultor em aspectos comportamentais trabalhando
fundamentalmente em apoio ao processo de mudanga, com énfase na

sua melhor aceitacao por parte de todos os escaldes da SOF.

RECURSOS DEMANDADOS (Ver quadro Anexo)



APERFEICOAMENTO DO PROCESSO OREAMENTARID

(SOF}

PROJETO / UNIDADE €usT0S
CATEGORIA DE INVESTIMENTD DE MEDIDA  FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA
1. APERFEICOAKENTO DA WETODOLOGIA ORCAMENTARIA
A. Cansultores naciomais 53 him 267,120
internacionais 3 hin 18,900
B. Analistas de Sistema 28 hin 141,120
C. Analistas de D L N 9 hin 45,340
B, Prograzadores 12 hin 30,960
E. Auxiliares de Pesguisa 18 bin 7,200
F. Pessoal de Apoip 10 h/n 4,000
6. Passagens . narionais 96 15,360
internatianais 6 15,000
. Diarias nationais 285 14,300
_ internacionais 30 Jooo
1. Pesspal & Infraestrutura 120 hin 300,000
- J. Equipasento 70,000
562,320 370,000
- 2. INCORPORACAO DA ADNINISTRACAD INDIRETA
A. Consultores nmatiomais 15 h/a 75,400
B. Passagens 36 5,760
C. Diarias 85 4,250
D. Pesspal & Infraestrutura 12 hin 30,000
3. SISTEMA DE ACONPANHANENTO E AVALIACAO DE PROJETOS 85,410 30,000
. A Consultores npariomais 12 bin 40,480
B. Analista de Sistema 6 hin 30,240
C. Analistade Ok M I bhin 15,120
D. Prograsadores 6 hin 15,480
E. Auxiliares de Pesquisa 16 hin 6,400
F. Pesspal de Apoio 8 h/n 2,200
6. Passagens - macionais 27 4,320
H. Diarias 72 3,600
1. Pessoal & Infraestratura 60 h/n 150,000
4. INPLANTACAD E TREINAMENTO 142,840 150,000
A. Corsultores  nacionais 36 M 181,440
b. Auxiliares de Pesquisa 18 hin - 7,200
§. Passagens 9 14,400
H. Diarias 240 12,000
‘1. Pessoal & Infraestrutura 36 hin 90,000
: 215,040 90,000
TOTAL cevevrntccemcrossnnnsncnsrennnnnnas 1,005,810 640,000




3.2. ANALISE DE PROJETQOS SETORIAIS

A. Estrutura do Projeto

A tarefa de avaliacao e acompanhamento da area setorial,
para fins de adequacao cronoldgica a este projeto, classifica-se

em trés fases:

A primeira, engloba as questoes que constituem pré-requi
sitos ou cenarios para a avalia¢do de projetos. Tais questdes refe

rem-se (1) & especificacdo de metodologia para o planejamento in-

tersetorial ou interblocos de setores; (2) aos diagndsticos neces-—

sarios ao estabelecimento de prioridades a nivel dos setores, além
de considerar-se também as estabelecidas a nivel macro; (3) a ca-

pacitacdo do corpo técnico para lidar com metodologias e técnicas

inovadoras; (4) a especificacao de novas informagdes sobre o siste
ma produtivo e a outros elementos que necessariamente devem prece-

der a operacionalizacdo da avaliacao de projetos'do setor publico.

Na segunda fase, referente a avaliacdao propriamente dita
de projetos, pretende-se tornar esta tarefa eminentemente operacio
nal, sem perder o contato com os rigores da teoria, mas definindo,
junto com especialistas, rotinas a nivel de seqgunda ou terceira
condicao de o6timo que permitam fluir as recomendagOes técnicas sem
entraves tedricos. Sob este prisma, serao consideradas as varias
metodologias de estabelecimento de precos sociais, avaliagOes para
incorporacdo de critérios distributivos, padronizacao na apresenta
cao de projetos, especificacao de critérios adicionais de avalia-
cdo gque nao somente o de custo-beneficio e formas de acompanhamen-

to e reavaliacao.

B. Componentes do Projeto

B.l. A Primeira fase: Definicao de Metodologia

A definicao de metodologia para o planejamento  in-

tersetorial sera efetuada através da montagem de um grupo de traba



lho, incluindo consultores, que devera indicar os procedimentos e
tornar operacional um esquema de planejamento entre os setores que
permita conclusOes normativas a serem'aplicadas a nivel de proje
tos. Este componente, também, definira todos os elementos acessO-

' rios necessarios:
Esta tarefa é calculada para um periodo de 6 meses:

- 30 dias para diagndstico e estabelecimento de priorida
des em cada setor produtivo. Esta parte sera realizada por consul-
' tores nacionais especialistas em cada area. Os setores e o numero

de consultores sao basicamente:

Telecomunicacoes

Transportes |

Industria de bens de consumo
Industria de bens de capital
Industria de bens intermediarios
Agricultura de consumo interno
Agricultura de exportacao

Pecuaria

|wmr—awwwwr—'l—4

Energia (élcooi, carvao, eletricidade, petrdleo e demais)

—
~J

- 75 dias para apreensao do diagnostico, discussdo e de-
finicao do esquema metodologico é ser desenvolvido no planajamento
intersetorial. Esta parte, levada a efeito por um grupo formado
por consultores e técnicos da CPS, podera, em principio, contar com
algum consultor internacional. Os consultores deverao preencher
as areas de: métodos~quantitativos; economia setorial e planejamen

to. Estima-se um total de 15 homens-més nesta tarefa.

- 45 dias para aplicacao e calibragem do modelo definido.
Basicamente, o mesmo grupo encarfegado da especificacao do modelo
trabalharia em sua aplicagdo. Contudo, um consultor,aaicional para
efeito de analise de sistéma'e processamento de dados sera necessa

rio. Estima-se um total de 11 homens-més nesta fase.



B.2. Segunda Fase: Analise de projetos no setor governo.

Tendo definido o cenario de assentamento dos proje
tos, assim como as condig¢bes e restrigdes macroecondmicas, vol-
tar-se-a para o estabelecimento de critérios de decisio que bus-
guem otimizar o retorno social dos investimentos de governo no se

tor produtivo. Esta tarefa serad realizada em blocos de assuntos:

Bloco 1 - Contratacao de pesquisa junto a um cen-
tro académico nacional no sentido de calcular precos sociais para
mao-de-obra, capital e divisa entrangeira. Em func3o da simulta -
neidade das variaveis, o trabalho sera concentrado em um unico
grupo de pesquisadores. Seria, ademais, desejavel a regionaliza-

cao destes precos.

Estima~se para esta tarefa um periodo de 4 meses, resul
tando em relatdrio onde, além das conclusodes, deverdao constar os

condicionantes e a proposta de dinamizacao temporal dos valores.

Bloco 2 - Formacao de um grupo de trabalho na CPS/
IPLAN para definicgao, implantacéo e operacionalizacao da metodolo
gia de analise de custo e beneficio, de forma a permitir a tomada
de decisao, a nivel de projeto, que otimize o retorno tanto econd
mico quahto social dos investimentos propostos péra o setor produ
tivo governamental. Esta tarefa devera contar com a participacéao
de técnicos do Banco Mundial, com experiéncia em aplicacd3o e ana-
lise de projetos em paises com economias-semelhantes a nossa. o)
grupo de trabalho devera ser composto .por técnicos da CPS e um
consultor em tempo integral. Ademais; conforme sejam estabeleci-
dos patamares operacionais para a analise, outros consultores tem
porarios serao contactados para avaliarem a proposta. Esta etapa

€ estimada para 4 meses.

Bloco 3 - Formacdo de grupo de trabalho na Ccps/
IPLAN com o proposito de definir e operacionalizar mecanismos al-
ternativos para avaliacao de projetos. O prazo para esta etapa é

de 2 meses.



Grupo 4 - Formacao de grupo de +trabalho na CPS/
IPLAN para estudar uma metodologia de acompanhamento dos proje-
tos. Esta parte devera contar com o apoio de técnicos do Banco
Mundial com experiéncia na area, e com a participacio critica de
especialistas setoriais e representantes dos varios Ministérios.
O prazo previsto para encerramento das tarefas, inclusive intera

cao critica & de 5 meses.

B.3. Terceira Fase

Esta fase consiste da criacgao de grupos de traba-
lho adicionais, resultantes de entendimentbs entre a CPS/IPLAN e
outros 6rgéos de governo e do intercambio com centros de planeja
mento de économia desenvolvida. Este intercambio deve permitir
um contato inicial para aprendizagem e um outro, na fase final
dos trabalhos, para apresentacdo dos resultados e obtencdo de co
mentdrios. Esta fase & levada a efeito através de viagens de tra
balho, de dois técnicos da CPS, aos respectivos centros. A pri-
meira viagem .resultara em um relatério sobre os sistemas apresen
tados e possiveis aplicacgoes ao caso brasileiro. A segunda, cons
tara de uma exposicao, noé centros visitados, sobre a propostade
senvolvida para o Bfasil. Os comentarios serao devidamente consi
derados na implementacao do modelo de planejémento. Esta fase de
vera, também, buscar estabelecer contatos, com os centros de pla
nejamento, de forma a continuar a interacdao profissional em um

horizonte de tempo que extrapola o do projeto.

Com relacao aos custos associados a fase terceira, su-
gere-se uma contingéncia de 35% do valor total das fases primei-

ra e segunda.’



ANALISE DE PROJETOS SETORIAIS
(IPLAN/CPS) 1US$)
PROJETO / UNIDADE ~ —--------- CUSTOS ~-~------=
CATEGORIA DE INVESTINENTO DE KEDIDA  FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA

1. METODOLOGIA DE ANALISE SETORIAL

A. Consultores nacionais 24 hin 120,960

internacionais 22 him 138,600
- B. Auxiliares de Pesquisa 12 h/n 3,600
L. Passagens nacionais 90 14,400
internacionais 12 42,000
D. Diarias  cons. nacianais 275 15,125
tons, internacionais 750 75,000
E. Pessoal 21 hin - 35,700
F. Diarias Pessoal .CP§ 83 ' 4,545
409,485 40,265

~ 2. ANALISE E NONITORARENTO DE PROJETOS

A. Consultores nacionais 14.5 k/n 83,140 17
internacionais 8 him 50,400
B. Auxiliares de Pesguisa ) 10 h/m - 3,000
C. Analista de Sistemas - 2hw 10,080
D. Prograzador 4 ha 10,080
E. Aluguel Cesputador k Overhead 20,800
F. Passagens nacionais 42
internacionais 2 7,000
6. Diarias coms. nationais 150 24,000
cons. internacionais 240 24,000
H. Pessoal ‘ 138 b/ 234,600
1. biarias Pesspal CPS 124 6,930
232,520 241,547

3. TREINAMENTO E FOLLOV-UP

A. Passagens intermacionais 4 10,000
B. Diarias (exterior) 90 10,800
C. Kao Alocados p/Follow-up . 35t 236,692
277,492 0

(11 919,697 281,812




3.3. AVALIACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS

A - Objetivos

Este componente tem por objetivo implementar a nova sis-
tematica de acompanhamento de programas que o Centro Nacional de Rg‘
cursos Humanos-CNRH vem desenvolvendo para o Programa de Priorida -
des Sociais, e produzir avaliagdes especificas de projetos selecio-

nados.

O sistema de acompanhamento que esta sendo montado, ras-
teia a trajetdoria dos recursos dentro da burocracia federal, iden-
tificando atrasos e a consequente perda de poder de compra dos re-
cursos. Esse sistema devera ser ampliado, a fim de cobrir uma gana
maior de projetos e permitir, assim, a agilizacido de fluxos finan -

ceiros na maior parte dos programas sociais do governo.

A segunda barte do projeto diz respeito a avaliacao dos
programas sociais. Isto vem sendo entendido como um esforgo conjun-
to com agéncias publicas que operam programas na area. Trata-se,mais
do que tudo, de orquestrar a agao deste tipo requerem cooperagao es
treita com 6rgdos executores, ja que trata-se de um esforgo de apri
moramento dos programas e nao propriamente de auditagem. Dessas ava
liacoes deveréq'resultgr recomendacOes para a melhoria tanto das es
tratégias de atuacado como medidas de racionalizacdo administrativa

para a implementacio dos programas selecionados.

Em gue pesé a natureza de longo prazo do programa de ava
liag¢des, ha atiyidades previstas que deveréo suprir informag¢oes em
periodos muito mais breves. Para tal, esta sendo montado um sistema.
de sondagem da situacao nas areas atendidas pelos programés do PPS
pelo CNRH. A filosofié deste programa € organizar um conjunto de pe
quenas pesquisas de campo de ambito nacional, como as pesquisas na-
cionais de opiniao publica. A parte de campo seria executada por
agéncias ja experientes nestas pesquisas, especialmente o IBGE. A
anélise dos resultados estaria a cargo do grupo de coordenagao do

CNRH.



B - Acgao Proposta

Estao planejadas sondagens em praticamente todas as
areas do PPS. O critério geral € montar pesquisas nos setores on-
de a informac3o de carater administrativo ao nivel. dos Oorgaos exe
cutores, ou nao & confiavel ou ndo capta as dimensdes mais rele -

vantes da acao proposta.

Ha dois tipos de situagées previstas. Nos programas que
estdo em operacdo, sera feita uma amostragem das unidades de pres
tacao de servigés (escolas, postos, etc.), seja em nivel nacional,
seja nas areas de atuacdao do programa. Nesta categoria entram os
programas de merenda escolar, operagao de postos de saude, contro

le de doencas transmissiveis.

_ Inicialmente, o sistema de sondagem serd lancado ‘em
duas areas: merenda escolar, através do Programa Nacional de Ali-

meﬁtagéo Escolar (PNAE), e o programa PAP da Cobal.

No caso da merenda, sera feita amostragem de pelo me-
nos 300 escolas no pails inteiro, ficando a aplicacdo a cargo das

agéncias do IBGE.

Para a Cobai, sera aplicado questionario desenvolvido
para avaliar o PROAB. O objetivo € o de comparar .os preg¢os prati-
cados pelo PAP com outros varejistas nao participantes e com oS
supermercados. Como sugestao inicial, ?ensa—se em utilizar = os

CEAGs para o trabalho de campo.

Apds o inicio do trabalho nessas areas, comeg¢arao ser
planejadas outras pesquisas de campo, progressivamente cobrindo os

outros projetos do PPS.



AVALIACAD DE PROGRAKAS SOLIAIS
(IPLAR/CKRH) . (US$)

PROJETO / ' UNIDADE ~ ---------- CUSTDS --------=-
CATEGORIA DE INVESTINENTO DE KEDIDA  FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA

. PESUISAS DE AVALIACAD t14)

A. Consultores 4§ hn ' 15,600
B. huxiliares de Pesguisa . S hin 2,500
C. Prograzador/Operador 2 hin 3,000
D. Pessoal de Apoio ‘ S kin 2,000
E. Passagens 10 2,000
F. Diarias S0 2,500
8. Pessoal - 4 hin 6,800
. Katerial,Infraestrutora ) 1,350 2,760
27,600 9,560

Sub-Total {14 Pesgquisasl ....ceveesaniivsnnnenas . 386,400 133,840

2. AVALIACAD DE PROGRAMAS SDCIALS
2.1 PROGRAMA DE ERPREGD E RENDA

A. Consultores nacicnais 24 hin 93,600

internacionais 8 h/x 50,400

B. Auxiliares de Pesquisa . 24 b/ 12,000

€. Programador/Operador ) 4 h/n 6,000

D. Pesspal de Apsio 32 hin 12,800

E. Passagens nacionmais 40 2,000

) internacionais .2 3,000

E. Biarias 160 2,500
6. Pessoal 18 hin 30,600
H. Katerial,Infraestrutura §,000 10,000
184,300 40,600

2.2 ALOMPANHAMENTO 4o FINSOCIAL

A. Consultor : 24 hin 93,600
B. Assistente de Pesguisa 24 hinm 9,600
~ C. Pessoal . 24 hin 40,800
103,200 40,800
TOTAL ceiiviirseevnunenvesnonascosancnsanes 673,900 215,240

0BS. Nae Inclui Contingencias



Estao previstas as seguintes pesquisas de campo:

l. Pesquisa nas escolas para verificacdao de merenda es
colar, equipamento das escolas e materiais didaticos (descrita an

teriormente).

2. Pesquisa sobre pregos de diferentes tipos avaliacgao

PAP de varejistas (idem).

3. Pesquisa em postos de saude para avaliacao do seu
funcionamento, disponibilidade de equipamentos, materiais de con-
sumo e medicamentos. Igualmente, serao examinados os tipos de a-
tendimento, os registros de vacinagéo; atendimento de ‘prohto-sg
corro. A qualificacdo e experiéncia dos atendentes seri também

pesquisada.

4. Pesquisa em domicilios em areas infestadas pela
doenca de Chagas. Estes domicilios serdao avaliados em termos de
sua protecao contra o barbeiro, sendo também indagados acerca de
obras realizadas pela SUCAM, bem como pelas borrifacdes realiza -

das.

5. Sera realizada uma amostragem das unidades escola -
res cuja construcao ou recuperacao foi prevista nos projetos auto
rizados. Sera verificada a execucao da obra, o grau de avanco bem

como as caracteristicas fisicas da construcao.

6. Pesquisa semelhante sera realizada para o projeto

de construcdo de delegacias e presidios.

7. Sera feita uma amostragem dos programas de criacdo
de empregos e renda. O objetivo sera registrar o nimero de pessoas

efetivamente mobilizadas em carater permanente ou transitorio.

8. O projeto de vigilancia sanitaria em portos e aero-
portos sera amostrado de forma semelhante aos outros projetos de

construcao.



Cada uma destas pesquisas esta orcada em US$ 70 000,
perfazendo portanto, o total de US$ 560 000 para o projeto.
Na area de avaliagao qualitativa de programas sociais, esta pre
vista a realizagao de uma grande pesquisa evolvendo diversos pro
jetos destinados ao fomento da geracao de emprego e renda. Es-
sa pesquisa esta prevista para um periodo de 12 meses, empregan
do dois pesquisadores seniors em tempo integral e contando com

apoio de consultores estrangeiros e auxiliares de pesquisa.



AVALIACAD DE PROGRAMAS SOCIAIS
{IPLAN/CNRH) {uss)

PROJETD / URIDADE =~ ---------- CUSTOS ~------~=-
CATEGORIA DE INVESTINENTO DE MEDIDA  FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA

1. PESQUISAS DE AVALIACAD (14)

A. Consultores 4 hin 15,600

B. Auxiliares de Pesquisa S ha 2,500

C. Prograzador/Operador 2 hin 3,000

D. Pessaal de Apoio S hin 2,030

E. Passagens _ 10 2,000

F. Diarias 50 2,500

6. Pessoal 4 hia 6,800

H. Material,Infraestrutura EPE 1,350 2,760
: 27,600 9,560

Sub-Total (14 Pesquisas) .......evevesevesnseens 386,400 133,840

2. AVALIACAD DE PROGRAMAS SOCIAIS
2.1 PROGRAKA DE ERPREGD E RENDA

A. Consultores nacionais 24 hin ' 93,600

internarionais 8 hin 30,400

B, Auxiliares de Pesquisa : 24 pin 12,000

C. Prograsador/Gperador 4 hin 6,000

D. Pessoal de Apoio 32 hin . 12,800

E. Passagens  nationais 40 2,000

internacionais ' 2 - - 5,000

F. Diarias 160 2,500
6. Pessoal ' " 18 hia 30,600
H. Material,Infraestrutura - 6,000 10,000
184,300 40,600

2.2 ACONPAKHAKENTO do FINSOCIAL

A. Consultor _ 24 M 93,600

B. Assistente de Pesquisa 24 h/n 9,600

C. Pessoal 24 N ' 40,800
103,200 40,800

TOTAL iieeveeenconreasancsnnsnenssnassonss 673,900 215,240

0BS. Kao Inclui Contingencias



3.4. PROGRAMA DE PESQUISAS ECONOMICAS

O IPEA/INPES, Orgdo do sistema de planejamento voltado &
pesquisas econdOmicas, serad encarregado da concepcdo, administracio
e execucao de um programa de pesquisas econdmicas, com &nfase nos
aspectos macroeconomicos de questles relacionadas ao gerenciamento
do setor publico brasileiro. Dentre estes estao a previs3o e con-
trole do déficit publico e/ou dos principais componentes das recei
tas e dispéndios governamentais e suas inter-relagdes com os de-
mais objetivos e instrumentos de politica economica; mecanismos de
implementacao e financiamento dos programas de priotidades sociais;
sistemas de incentivo e avaliacdo de eficiéncia do setor publico;
implicagOes econdmicas das reformas tributaria, fiscal e adminis -
trativa; descentralizacao de fungdes, etc. O sub-componente de

pesquisas se divide em dois segmentos:

i. pesquisas desenvolvidas pelo IPEA/INPES como parte de

de seu programa de atividades;

ii. pesquisas a serem desenvolvidas fora da SEPLAN, atra-

ves de financiamento.

3.4.1. Pesquisas do IPEA/INPES

A contribuicdo mais direta do IPEA/INPES se dara atra
vés do desenvolvimento de anilise e modelos econdmicos que, com
parte do seu programa de atividades, temipor.fihalidade‘melhorar,
sistematizar e rotinizar a capacidade da SEPLAN na previsao de -cur
to, médio e longo prazo aspectos criticos da economia “brasileira,
com especial énfase naqueles mais estreitamente relacionados com o
controle do setor piblico. Nesse sentido, serdo desenvolvidas trés

linhas basicas de pesquisa:

a. Montagem:de um sistema -de indicadores conjunturais’

cujo objetivo seria a elaboragdo e publicacgio siste-



matica de previsdes de curto prazo - ou seja, mensais
e trimestrais - para os principais agregados e/ou va-
riaveis macroecondmicas como PIB, produto industrial,
inflacao, emprego, exportac¢des, importacdes, sala-
rios, competividade internacional e, sébretudo, para

as principais contas do setor pliblico tendo em vista

‘a monitoragao do orgamento governamental no curto pra

Z0.

O desenvolvimento de analises e modelos macroecondomi-—

cos visando a realizacdo de projegoes de médio e lon-

go prazo, bem como.a anadlise de alternativas basi -
cas, sobre politicas macroeconOmicas. Igualmente, a
enfase nesse caso estaria em modelos Sobre o comporta

mento ciclico (relacionado com o nivel de atividade,

‘taxa de inflacgao, taxa de juros, emprego e desempre -

go) e estrutural (relacionado com fatores de longo-pra
zo) . dos principais componente§ do orcamento publico. O
objetivo Gltimo & aumentar a capacidade de previsao
do .comportamento do deficit publico e das dividas ex-
terna no médio prazo e também a capacidade de se ana-
lisar alternativas basicas de politica marco-econdmi-

ca.

A um nivel mais desagregado, e tendo em vista tanto
aspectos macro-econdmicos como questdes alocativas e
distributivas, serdao desenvolvidos analises e modelos
sobre aspectos e/oﬁ-setores especificos da economia

brasileira. Especificamente serdao enfocadas as areas
de energia, por suas implicacées emvtermos_de orcameg
to governamental e das prioridades sociais, e de pre
vidénecia social. Para esse Gltimo .serid desenvolvido

um.modelo de projecdo cujos objetivos sao.avaliar as
tendéncias de médio e longo prazo (1985-2000) do com-
portamento do seguro social do Brasil, testar politi-

cas alternativas em termos de custeio e/ou beneficios



e estabelecer sistematicas de coleta e tratamento de
dados visando o aperfeigoamento de um sistema de mo-

nitoramento da previdéncia social.

. Recursos Demandados. Para essa fase do projeto esti
ma-se uma necessidade de recursos de financiamento
- externo (excluindo contrapartida nacional) da ordem

de US$ 250 mil, alocados para os seguintes itens:

(a) Consultores Tecnicos

Esta prevista a contratacdo .de 2 consultores técni -
cos pelo prazo de 1 ano pafa 0 projeto sobre Indica- '
dores Conjunturais; para os modelos . macro-economicos .
prevé-se a contratacao de 1 consultor pelo prazo de
1 ano; para a previdéncia social prevé-se a contrata

cdo de 2 consultores pelo prazo de 1 ano.

(b) programa de intercambio técnico com entidades/proje-

tos afins de outros paises/internacionais;
(c) especificacido, no caso da. Previdéncia Social, apoio

a integrac¢ao institucional através de convénios en-

tre o Ministério da Previdencia e a SEPLAN.

3.4.2. Contratacao de Pesquisas Fora do INPES

A segunda modalidade de contribuigac do IPEA/INPES para
o projeto sobre "Gerenciamento do Setor Publico"” se dara nos mol-
des ja estabelecidos pelo Programa Nacional de Pesquisa EconOmica
(PNPE) ou, mais especificamente, pelo Programa>de Estudos de Poli
tica Industrial e Comércio Exterior (EPICO) financiado pelo Banco
Mundial (contrato de empréstimo nQ 2347). O IPEA/INPES atuara co-

mo secretaria-executiva de um programa de pesquisas a serem contra



‘tadas fora da SEPLAN, com o objetivo de suplementar sua capacita-
¢do técnico-operativa. '

O formato desse programa de financiamento de pesquisas
seria analogo ao do EPICO. Nesse caso, sugestivamente, a Comissao
Coordenadora seria éomposta por membros indicados pelos oOrgaos da
SEPLAN mais diretamente envolvidos com os problemas de gerencia -
mento do setor plblico como, por exemplo, a Secretaira Geral,IPLAN,
SEST; SOF, INOR, e também outros ministérios como & o caso, por

exemplo, da Receita Federal.

A orientacao do programa, ou seja, tematicas e enfoques
~considerados prioritarios, bem como as proprias formas de atuacao
serao decididas pela Comissdo Coordenadora. Contudo, em carater

sugestivo, consideracdes nesse sentido sao feitas abaixo.

B dimensdo prevista para o programa & de aproximadamen-
te 650 milhoes de aélares, prevendo-se cerca de 10 pesquisas no
prazo de dois anos. As pesquisas contratadas'proéuraréo suprir ca
réncias identificadas pelos Orgaos da SEPLAN ou dos demais minis-
térios que vierem a participar da Comissao Coordenadora. As pes
guisas serao contratadas junto a comunidade académica ou as con

sultorias privadas.
Em consonancia com os objetivos do projeto, a orienta-
¢ao do programa de financiamento de pesquisas devera incluir, en

tre outras as tematicas sugeridas a seguir:

a).'Financiamento de Politicas Sociais

Os ultimos vinte anos trouxeram transformag¢oes signifi-
cativas no padrao de financiamento do gasto publico com consequén
cias negativas do ponto de vista das possibilidades de ampliagéé
do gasto social e, particularmente, da extensao de seus benéfi

cios a parcelas mais desassistidas da populacao. Os recursos tri



butarios perderam importancia como férte principal de financiameg
to das acOes governamentais no'terreno da saude, educacao, habita
¢ao, saneamento e nutricdo, cada vez mais dependentes de receitas
provenientes das chamadas "contribuicoes sociais". As distorgoes

decorrentes da mudanga na estrutdra de financiamento do gasto pu
blico tém sido frequentemente apontadas, mas ainda ndo existe um
estudo compreensivo do problema que contribua para a elaboracao
de propostas globais voltadas para o ajustamento da politica fi
nanceira as novas prioridades nacionais. Trata—se,vportanto, de
aprofundar a analise de questlOes tais como a elevada sensibilida-
de dos programas sociais as flutuacdes ciclicas da atividade eco
nomica- funcdao da eleva dependéncia de contribuicgdes incidentes
‘'sobre a folhé de salarios; a iniquidade decorrenté da exigéncia
de retorno financeiro das aplicagdes; e a desconsideracao de di
versidades setoriais e regionais ém face da excessiva centraliza-

cao na gestao dos recursos.

A analise das questOes acima mencionadas e de outras
restrigoes financeiras a uma reorganizacdo da politica de gasto
- publico no sentido das prioridades sociais da nova etapa do desen
volvimento brasileiro constituem o objetivo principal do projeto.
PropOe-~se que o tema seja desenvolvido a partir de um seminario
técnico a partir do qual os termos de referéncia do projeto bem
como a forma de execucao venham a ser mais claramente especifica-

dos.

b). Setor Produtivo Estatal

As empresas do chamado "setor produtivo estatal" sao
responsaveis por consideravel parcela do produto brasileiro. Elas
tém, como as empresas privadas, objetivos de mercado; mas diferem
destas pois sao ou deveriam ser utilizadas também como instrumen-
to e politicas governamentais que visem .a objetivos nacionais. Além
disto, sendo de propriedade total ou-parciaimente publica, devem
ter suas atividades submetidas ao controle da sociedade.

Nao obstante,- € pequeno o conhecimento até aqui acumula-

do sobre o desempenho das empresas estatais e de sua contribuicao



para os objetivos nacionais; e pouco se féz no passado com respei
to ao controle de suas atividades e a sua utilizacao coordenada
como instrumento de politicas governamentais. Mesmo apbs a cria
cao da SEST (Decreto n? 84.128, de 28/10/79), o controle e o acom

panhamento do setor limitaram-se praticamente a seus aspectos fi

‘nanceiros.

Justifica-se, portanto, a elaboracao de um conjunto de
estudos que permita, de um lado, ampliar o conhecimento que se
tem sobre o setor produtivo estatal, e, de outro, possibilitar

maior grau de controle do mesmo, melhor alocacgao dos recursos pu
blicos e plena utilizacao de seu potencial como instrumento de
politicas publicas. Tais estudos devem considerar os seguintes as
pectos: caracterizagao 4o setor produtivo estatal brasileiro; ava
liagao do desempenho} sistemas de controle; politica de investi -
mento e seu financiamento; politica de pregos e tarifas; politica
de compras; e utilizacao de empresas publicas como instrumento da

politica social.

c). Modelagem Macro-econOmica

A caréncia de instrumentais quantitativos para proje
goes e andlises de politica ecoh6micas-évamplamente sentida no am
bito da SEPLAN. Muito embora esférgos estejam sendo feitos na pfé
pria SEPLAN, para gque nos prazos contemplados essa caréncia seja
suprida de forma razoavelmente satisfatoria a capacitaééo : da
SEPLAN tera que ser suplementada através da contratagéeé de con
sultores especializados. A titulo de exemplo, a contrétagéo de
alguns projetos de pesquisa dessa natureza € demandada na‘prOpos—
ta feita pela CPG/IPLAN. S3o esses:

- Modelo macro-economico para a economia brasileira;

- A crise cambial recente e as mudancas estruturais da - economia
brasileira;

- Modelos de inflacao para o Brasil.



PROSRAHA DE PESSUISAS ECONOMICAS

{INPES)
PROJETD / UNIDADE ~ ---------- cusT0S ----------
CATEGORIA DE INVESTINENTO DE WEDIDA FINANCIAKENTO  CONTRAPARTIDA
1. PESBUISAS PROPRIAS
1.1 INDICADORES CONJUNTURAIS
a. consultores (i x 12 eeses) 24 hix 93,6400
€. passagens 8 1,280
d. diarias 30 1,500
d. material,infraestrutura 9,712
e. pessoal 12 hin 20,400
. 96,380 30,112
1.2 ANALISES MACROECONOMICAS
a. consultores (1 x 12 Eeses) 12 hin 46,800
€. passagens 5 800
d. diarias : i 235 1,250
d. aaterial,infraestrutura T 5,000
e. pessoal 12 b/n 20,400
48,850 25,400
1.3 PREVIDENCIA SOCIAL
a. consultores (1 x 12 meses) 24 his 93,400
€. passagens ] 950
d. diarias 25 1,250
d. material,infraestrutura : - 9,898
e. pessoal 12 hu ' 20,400
95,810 30,098
1.4 INTERCAMBIO TECNICO E EQUIPANENTO
a. passagens : S 4 10,000
b. diarias 43 4,500
€. pessoal 3,400
d. egquipamento 90,000
14,500 93,400
2. PESBUISAS CONTRATADAS
2,1. Pesquisas Curta Duracao (USS 45.000) ] 225,000
2.2. Pesquisas Longa Doracan (US$ 100.000) 4 400,000
625,000 0
3. CONTINGENCIAS . 19,460

TOTAL  secvivacencsarorsssoncncnnnsnsssossnscnnnss 900,000 179,008




4. CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS E APOIO A REFORMA ADMINISTVA-
TIVA '

4.1. PROGRAMA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Este componente visa fornecer apoio técnico & Reforma
Administrativa e fortalecer a capacidade de. analise de politicas

publicas a nivel federal.

A Reforma Administrativa constitui um esforg¢o integrado
de revisao da estrutura e dos procedimentos operacionais do gover
no federal, tentando lidar simultaneamente com as variaveis cha
ve do sistema administrativo. Isso inclui uma revisdo dos siste
mas de planejamento, orgamento, controle interno e auditoria; de
administracao de pessoal,-procedimentos de intervengao e relacio
nados a servigos afins; simplificagao de regras e procedimen-
tos para tornar as agéncias publicas menos burocratizadas; reava
liagao da estrutura da administragéo centralizada e descentrali-
zada para permitir maior eficiéncié e controle das atividades go
vernamentais; e avaliacdo do uso da informatica no setor publi

co.

O presente componente apoiara esses esforcgos através
de: (a) estudos detalhando medidas operacionais necessarias pa
ra a implementacao das recomendacgoes da Comiss3o de Reforma; (b)
pesquisas orientadas & melhoria do conhecimento basico para as
decisOes sobre grandes politiéas publicas. Este componente com
preenae 4 sub-itens, abaixo descritos; que serao coordenados pe
la Secretaria Geral da SEPLAN e implementados-peia Secretaria

de Modernizacdo e Reforma Administrativa (SEMOR)

4.1.1 Integracao de Sistemas  de Planejamento e Orcamento
~Embora o Brasil tenha adotado formalmente a técnica de
orcamento-programa desde 1967, a assimilacao completa dessa mg

todologia em todos os niveis governamentais ainda deixa a desejar.

Ha um consenso de que essa técnica nao foi perfeitamen

te entendida e implementada, o que -torna necessaria sua revisao .

Y



no sentido de permitir seu uso efetivo como instrumento que como

um elo entre os processos de planejamento e orgamento.

O presente projeto fornecera apoio técnico para a imple
mentacao dessas orientacOes gerais, que serao definidas pela Co-
missao de Reforma Administrativa, através do financiamento de
estudos especiais que detalharao os regulamentos ligados a maté
rias orcamentarias, e definirad estratégias e esquemas para  sua
implementacdo. O custo do projeto é de UsS$ 55.760, financiados

pelo BIRD e US$ 12.400 alocados como contrapartida local.

4.1.2 Melhoria dos Sistemas de Controle Interno e Auditoria

S - Este projeto consiste de um estudo para apoiar a Camara
de Administracgao Financeiravda Reforma Administrativa, na qual se
rio examinadas as praticas de auditoria no setor publico. A  o-
rientacao do grupo € fazer com que tanto o controle interno quan
to a auaitoria sejam verdadeiros instrumentos de gerencia, o que
implica em alterar a enfase atual em controles exéante de con-
tas, para —atencao aos resultados e a auditorias de desempenho

(ex-post).

Consultores serao contratados para estudar os porcedi
mentos atuais e propor, com base nas recomendacoes do comite, no
vas praticas a serem empregadas para controle interno e audito-

ria.

Esta assisténcia técnica esta proposta para um periodo
de 4 meses, empregandé trés consultores (especialista em audito-
ria, administracao financéira e contabilidade publica), e dois
assistentes de pésquisa. 0 custo total serd de US$ 68.900, dos
guais US$ 55.400 financiados'pelo Banco e US$ 12.400 em contrapar
tida local. |

4.1.3 Programa de Pesquisa em Politicas Publicas

O campo de analise de politicas ainda €& muito novo no

Brasil, embora varias experiéncias estao em andamento para estu-



dar, com perspectiva critica, os resultados de alguns programas
federais. Esta preocupac¢ao & mais aguda na area social, onde os

resultados s3o dificeis de quantificar e avaliar.

O presente componente visa promover um programa de pes-
quisa de longo prazo nesta area, o qual desempenharia uma funcdo de
assessoramento ao sistema de planejamento. Ele enfocora politicas
sociais/setoriais em contraposig¢dao a programas macroecondmicos,nos
quais a capacidade de andlise & mais desenvolvida. A infase desse
projeto sera voltada para a utilizaci3o das conclusdes das pesqui-
sas nos programas em andamento; e as;anélises setoriais, diagnos-
ticos instituCionais‘e recomendac¢oes de politicas para as areas

de interesse especifico do governo.
Foram selecionados 5 tOpicos para ini¢iar o programa.

a - Experiéncias Nacionais e ‘Internacionais em Reforma Admi

nistrativa.

.

0 atual esforco do Governo BraSiléifopmrainplementaruma
Reforma Administrativa no setor publico nao.é a primeira no pais
e nem uma experiéncia inédita internacionalmente. A reforma repre
senta um processo de mudanc¢a, que requerera subsidios para a defi-
nigcao de metas de .acompanhamento dos objetivos selecionados e medi
das de desempenho; formulando una estrutura geral para avaliar .:os

resultados da reforma.

b - Uso da informatica no Setor Piblico

Esta pesquisa analisar3 aplicac¢des correntes de infor
matica nos Orgdos publicos no Brasil e no'exterior; tentando ava-
liar seu impacﬁovsobre os métodos de trabalho e o desempenho de or
gdos. Identificara, baseado. nestas experiéncias, as areas priorita
rias de apllcacao de 1nformat1ca em Orgiaos governamentais. Seu
principal objetivo & fornecer 0llentacoes ‘gerais para'uma politi-
ca de informatica para o setor- publlco, ‘baseadas na- avallacao das
necessidades de trabalho e caracteristicas comportamentalsckx;usua

rios.



O estudo consistira numa pesquisa literaria sobre o
"estado-da-arte" das aplicacgdOes de computador em Orgdos publicos;
uma investigacao nos modelos utilizados atualmente no Brasil, por
tipo de equipamento; e num estudo em profundidade da introdugdo de
micro-computadores e seu impacto em algumas organizac¢des publicas

tipicas.

c ~ Avaliacao de Politicas Sociais

O Governo Brasileiro vem dando grande énfase a politica
social, tendo implementado um programa de atendimento de necessida
des basicas para a4populagéo de baixa renda (Programa de Priorida-
dades Sociais - PPS). Este programa foi iniciado em 1985, envolven
do esforgos de varios ministérios e Orgdos descentralizados. A pre
sente pesquisa fara um levantamento na eficacia do programa . ‘COmMO
um todo, atentando para suas interreleg¢des com outros programas em
andamento, em uma avaliacgao ampla das politicas sociais do gover-
no. O resultado principal consistena na aprecia¢do comparativa da
eficiéncia desses programas para a consecuc¢ao de objetivos sociais
e recomenda¢oes especificas na implementacéé de programas selecio

nados para investiga¢ao mais detalhada.

d - Politicas de Pessoal

As politicas de pessoal constituem uma das varidveis ba-
sicas para o bom desempenho das organiza¢des. Politicas saldriais,
planos de desenvolvimento de carreira, treinamento e outros aspec-
tos da administrac¢ao de recursos humanos estao entre as principais

preocupacoes no esforgo de modernizagao administrativa.

Embora exista um sub-comité especifico de.Reforma Ad-
ministrativa estudando a reorganizacdo da administracao de pes-
'soal, € necessario complementar seus:esforcos com alternativas in-
teligentes 'de politica. Esta pesquisa propoe empreender um estudo
profundo dos efeitos diferentes politicas de.pessoal sobre o desem
' penho organizacional, e indicar estratégias para“impiementacéo de

poiiticas derivadas da Reforma Administrativa.



e - Implicacdes da Descentralizacio

A atual Administracgao Federal, assumiu o compromisso de
promover um processo de descentralizacgado fiscal e funcional. para
isso, estabeleceu uma Comissao para Reforma Tributaria e Descen:-
tralizagao Administrativa, a qual deverad apresentar suas conclu
sOes para a reforma constitucional no final de 1986. A orientacdo é
no sentido de descentralizar as receitas fiscais ao mesho tempo em
que responsabilidades funcionais. s3do transferidas aos estados e mu
nicipios. 0 modelo atual de distribuig¢do de fungdes & relativamen
te centralizado para um pais com .o tamanho do Brasil. Enquanto a
descentralizacdo das receitas fiscais & relativamente facil de se
atingir, a devolucao de responsabilidades executivas & mais comple
xXa, uma vez que depende da capacidade administrativa e financeira

dos estados e municipios.

Tais tOpicos remetem a questdo da natureza do sistema
federativo e dos padroes de relacoes interéovernamentais no Bra-
sil, sobre os quais ekistem poucos estudos sistematicos. A presen-
te pesquisa fara um levantamento da distribuig¢ao atual das respon-
sabilidades funcionais entre os trés niveis de governo, avaliara a
adequagao das propostas de descentralizacao e propora critérios pa
ra distfibuicéo de responsabilidades relativa as principais fun-
coes pﬁblicas;'Este estudo esclarecera aspectos significativos da
organizacao politica brasileira e resultara em subsidio para deci-

sOes politicas sobre descentralizacao.

4.1.2 Ensino da Administracao Publica no Brasil

Uma das maiores preocupac¢oes de um programa de reforma
€ a disponibilidade de recursos humén054qualificadoé para a admi -
nistracdo pliblica. Portanto, a questdo da formacdo de administrado
res publicos para os diversos niveis gerenciais demanda grande a-
tencdo em funcdo da reduzida qualidade e gquantidade de programas de

graduagao nessa area no Brasil.



Esse tema &’'considerado“dé’alta prioridade pelo Minis-
tro da Administracgao, que dispOe-se a patrocinar programas de ensi
no em administracao publica em escolas selecionadas e ajudar na
colocacao de seus formandos. O presenté projeto dara apoio a esses
esforgos através diagnostico da situacdo existentes, e analise e
proposicdo de curriculos para a formacgdo de administradores publi-
cos em diversos niveis (operacional, gerencial intermedidrio, deci

sOrio por setores ect.).

Os custo do Programa de Administrac¢do Publica estaoc de-

talhados no quadro que se segue:



PUBLIC ADMINISTRATION PROGRAN

PROJETO 7

a
b
4
4
d
e

3

a
b

.

1.

49.
k.

2

CATEGORIA DE INVERSAD

UNIDADE
DE KEDIDA  FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA

---------- CUSTOS ----------

INTEGRACAD ORCAMENTOD E PLANEJAMENTO

consultores {3 x 4 meses) 12 hin
auxiliares de pesquisa {2 x 4 meses) 8 h/n
passagens [
diarias 80
naterial,infraestrutura

pessoal 4 h/n
SISTENAS DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND

consultores (3 x 4 meses) 12 h/n
auxiliares de pesguisa {2 x 4 meses) 8 hin
passagens 10
diarias : 80
material,infraestrutura

pessoal ' 8 hin
PROGRANA DE PESBUISAS EM POLITICAS PUBLICAS

consultores (3 x 12 meses) - 36 hin
auriliares de pesguisa {3 x 12 meses) 36 hin
aux. de programacao {1 x § meses) 5 hkin
pessoal de apoia 12 x 12 m) 24 hin
passagens  nacionais 20
internacionais 2
diarias nacionais 75
‘ internacionais o
saterial,infraestrutura

pessoal : 8 h/n

Cinco Pesquisas

FORMACAD EN ADMINISTRACAO PUBLICA

4,

3. tonsultores {2 x 4 weses) 12 hin
b. auxiliares de pesquisa (2 x 4 meses) 8 ha
€. passageas 10
d. diarias 30
d. material,infraestrutera

2. pessoal 8 hin
TOTAL

ssesssecsencedsarssrsnsassentasasanuRa AN

45,800
4,020
960
4,000
6,000
© 6,800
55,760 12,800
45,800
4,000
- 1,600
4,000
6,064
13,600
56,400 19,664
140,400
18,090
7500
9500
3,200
5000
3,750
2400
19,000
20,400
189,850 39,400
949,250 197,000
46,800
4,000
1,600
2,500
5,500
13,600
. 54,500 19,100
248,564

1,116,310



4.2. PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA O SISTEMA DE PLANEJAMENTO

I - Objetivo

O Componente de Treinamento (TC) proposto apoia;é o esfor-
¢o do governo em reforgar o sistema de planejamento nacional e
desenvolver sistemas integrados de administracgao para a SEPLAN,
através do fortalecimento da capacidade-dovCENDEC em ministrar
programas de treinamento para o pessoal da SEPLAN, de suas unida
des vinculadas, e de outros Orgaos federais, estaduais e empre-

sas publicas.

II - Estratégia

O TC tera 2 abordagens: (a) desenvolver programas de trei-
namento em apoio as funcoes de planejaménto da SEPLAN e de seus
6rgdos vinculados; (b) fortalecer a capacidade institucional do
CENDEC no desempenho de sua fungao de apoio ao sistema de plane-

jamento.

Para implementacao dos demais componentes ‘a serem apoiadas
pelo projeto, serd essencial treinar grupos de pessoas responsa
veis por tais funcOes na SEPLAN, em outros ministérios, em empre
sas publicas e em governos estaduais. Certamente, sera dada én-
fase aos Orgdos de nivel federal, e somente alguns esforgos se-

rao feitos a nivel estadual.

IITI - Contetdo do Projeto

4,2.1 - Programacao de Treinamento

O CENDEC desenvolvera programas de treinamento para uma
clientela de aproximadamente .1.700 servidores publicos dos diver
sos niveis de governos. Os cursos e seminarios .a serem promovi-

dos abordarao os seguintes temas:



Programas n? de Seminarios e

Cursos
a. Planejamento Econdmico e Social 9
b. Projetos de Analises Setoriais _ 8
¢. Orcamento Publico 7
d. Sistema de Informacao 6
e. Projetos Sociais _ 9
f. Reforma Administrativa 4
TOTAL ‘ Z;—

a. Planejamento Economico e Social: este projeto iniciara com

uma revisao nas experiéncias passadas de planejamento através de
seminarios para os funcionarios mais antigos envolvidos em plane-
jamento global e setorial, e oferecera cursos em novos tipos de
planejamento para'serem desenvolvidos pela SEPLAN/IPEA. O contei-
-do do curso_seré desenvolvido em estreita colaboracdao com outras

unidades da SEPLAN.

b. Projetos de Analise Setorial: este projeto organizara semi

narios de metodologias variadas para anadlise de projetos, e aju-
dara- a .CPS/SEPLAN a adotar novos métodos .de analise.socio-econdmi
ca de projetos. Os seminarios serao seguidos de.cursos, analise
economica de projetos em geral e de cursos em tOopicos especificos

para os principais setores de investimentos.

C. Sistemas de Informacao: este projeto visa a transmissao do
conhecimento e das técnicas do uso dos computadores nas funcgoes

administrativas dos orgaos de planejamento.

d. Orcamento: este projeto enfatizara os métodos de programa-
cao financeira, ‘orcamentacdo e preparagao de orgamentos -pluria-

nuais de investimento. Este programa também orientara o pessoal



no sentido de melhorar as técnicas de analise de propostas org¢a-
mentarias e agilizar o desembolso de fundos para programas de in
vestimentos, serdo treinados também funciondrios de governos es-
taduais e municipais, especialmente envolvidos na programagao so

cial do governo.

e. Projetos Sociais: este projeto enfatizara uma revisao na

formulacao de projetos e nos métodos utilizados na implantacao

de programas no setor social, a fim de melhorar o desempenho dos
investimentos nesse setor para que venham a alcancar seus objeti
vos econdmicos e sociais, particularmente atingindo grupos mais .

pobres e promovendo a criacao de empregos.

f. Reforma Administrativa: este projeto enfocari o papel do

setor publico, a descentralizacdo e outros topicos da reforma ad
‘ministrativa para funciqnérios mais antigos dos governos fe-
deral, estadual e municipal como um todo. Se buscara, assim, um
real envolvimento da maguina administrativa e seu comprometimen-

to com os objetivos da reforma.

g. Estudos de Treinamento: o projeto também apoiard os estu-

dos em trés principais. areas: identificac¢do de necessidades futu
ras de treinamento; metodologia de treinamento; e acompanhamento

daqueles que estao sendo treinados.

4.2.2 Desenvolvimento Institucional

Estdo previstas ainda acdes voltadas para o fortalecimen-

to institucional do CENDEC incluindo os seguintes sub-projetos:

a. Estudo das Fungées Institucionais

B. Melhoria da Infra-estrutura

.é. Desenvolvimento de Materiais de T:einamento
d. Estudds sobre Treinamento

e. Desenvolvimento de Pessoal.

-



a. Estudo das FungoOes Institucionais: este projeto permiti-

ra ao CENDEC revisar seu desempenho e experiéncias passadas, em
contraposigaoc as mudancas ambientais identificando sua propria
funcéovno futuro. Este estudo sera oportuno na medida em que se
enquadra nos esforg¢os de reforma administrativa do governo fe-

deral.

b. Melhoria na Infra-estrutura: o projeto melhorara a infra-

estrutura de treinamento do CENDEC. Esta parte do programa in-
cluira melhoria na biblioteca, fornecimento de equipamento de

treinamento, particularmente de apoio audio-visual.

R c. Desenvolvimento de Materiais de Treinamento: o projeto de

- - . 3 ) I' - L3 -
senvolvera tambem materiais de treinamento para serem distribui-
dos para aqueles que serao treinados. Hoje em dia, o material
de treinamento fica na biblioteca, nao podendo ser distribuido pa

ra os treinandos.

d. Desenvolvimento de Pessoal: o projeto fornecera bolsas-de-

estudo para melhorar .a qualidade técnica do pessoal (instrutores -
'e coordenadores)Ado.CENDEC. Além de bolsas—de—estudo no exterior
(para 3 pessoas),.o programa incluira também a participacao em
cursos locais de treinamento, convenc¢oes e encontros profissio -
nais. Durante um periodo de trés anos 15 pessoas serdo benefi -

ciadas com o projeto.

IV - Financiamento e Custos do Projeto:

O custo total do TC sera de aproximadamente US$ 1,26:milhoes
incluindo os salarios de cerca de 20 contrapartes e 1.700 funcio

narios gue serao treinados.{(Ver guadro anexo).

V - Implementacgao

O TC sera implementado em aproximadamente trés anos. Sera

‘implementado pelo CENDEC sob a coordenagao da Secretaria Geral



da SEPLAN para o projé£6 globai;

A tematica e os cronogramas das atividades de treinamento
serao acordados entre o CENDEC e as demais unidades da SEPLAN a-
través de programas anuais de trabalho, que poderdo ser atualiza
dos semestralmente. O CENDEC tera autonomia na geréncia dos

cursos e seminarios constantes dessas programagoes.



TREINAKENTO PARA 0 SISTEMA DE PLANEIAKEXTO

{CENDEC)

PROJETO /
' CATEGORIA DE INVESTINENTD

1. CAPACITACAD DE RECURSQOS HUMANOS

A. Consultores nmaciorais

internacionais
B. Professores e fonferencistas
€. Passagens racionais

internacionais

D. Diarias  cons. nacionais
cons, internacionais

E. Pesspal

F. Equipaeentn

6. Material de Consumo

2. FORTALECIMERTO lﬁSTITUCIOHAL - CENDEC

&. Consultores nacionais (1)

internacionais
B. Estagiarios
€. Passagens nacionais -
internacionais

D. vjarias  tons. nationais
_ cons. internacionais
£. Bolsas no Exterior e Taxas Escolares
F. Pesspal
. Equipazento
. Katerial de Consumo

b~ - ]

€. CUSTOS GLOBAIS

A. Coordenacao .
B. Contingeacias

UNIDADE - .

DE HEDIDA

13 hin
12 h/a
1840 h/aula
320
30
484
254
43 hin

50 hia
4 hie
50 ha
135
50
484
127

20 k/a

40 h/u
81

TOTAL tevereresiocnerscnsencsncnnrnenssnnssnsasans

FINANCIANENT

0 CONTRAPARTIDA

65,520
75,400
37,200
57,600
125,000
24,175
25,400
73,100
45,000
78,700
410,495 196,800
252,000
25,200
15,000
. 24,300
20,000
24,000
12,700 ;
42,000
34,000
20,000
30,200
415,200 84,200
74,000
65,000 22,424
140,000 22,426
945, 695 303,424

e

t1) Inclui apoio para "executives in residence®




