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APRESENTAGCAO

O Nordeste na Conferéncia Internacional
sobre Impactos de Variagdes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regides
Semi-Aridas (Icid)

Gustavo Maia Gomes"®

. L ]
Hermino Ramos de Souza ..
Antonio Rocha Magalhdes

E’ ste livro reune trabalhos apresentados a Conferéncia Interna-
cional sobre Impactos de Variagdes Climdticas e Desenvolvi-
- mento Sustentdvel em Regides Semi-Aridas (Icid) realizada em
Fortaleza, no ano de 1992.) Em seu conjunto, representam um esforgo
de repensar o Nordeste brasileiro a partir de um novo quadro de refe-
réncia no qual as questdes de sustentabilidade ambiental, social e eco-
ndmica recebem a énfase de que sGo merecedoras.

O livro estd organizado em trés partes. A primeira (Visdes Gerais)
compreende os trabalhos de Gustavo Maia Gomes, “Desenvolvimento
Sustentdvel no Nordeste: Uma Interpretagdo Impopular”; José Garcia
Gasques e colaboradores, “Nordeste do Brasil: Diagnostico, Cendrios
e Projegdes para os Anos 2000 e 2020"; e Jean Bitoun, Leonardo Gui-
mardes Neto e Tdnia Bacelar de Araujo, “Amazdnia e Nordeste: Os
Trépicos Brasileiros e o Desenvolvimento Auto-Sustentdvel”. Nestes

Professares do Departamento de Fconemia da Universidade Federal de Permamhbuca.

Secretdria-Executivo da Secretaria de Planejamento e Coordenagio da Presidéncia da Repibli-
ca (1962/93): foi a caardenador-geral da lcid

Excegdes parciais s3o os antigas “A Agricultura Irrigada no Semi-Arida Nordestina” e
“Desenvolvimeniao Susfentivel no Nordeste Brasileiro: 1lma Interpretag3o Impopular™, que,
apesar de apresentados em suas linhas gerais 3 leid, pelos respectivas autares, somente tiveram
suaredaglo completada apés a Canferéncia.



capitulos os autores examinam um amplo espectro de problemas rela-
cionados aos aspectos mais importantes do desenvolvimento regional
recente.

Na segunda parte (Secas, Irrigagdo e Pobreza), o enfoque muda para o
trato de questoes mais especificas, associadas as variagdes climdticas,
as tentativas de reduzir seu impacto pela irrigag¢do e a tradicional po-
breza das populagBes do Semi-Arido nordestino. Comp3em esta segun-
da parte os capitulos “Efeitos das Secas no Setor Agricola do Nordes-
te”, de Ahmad Khan e Robério Campos; “Agricultura Irrigada no
Semi-Arido Nordestino”, de Hermino Ramos de Souza; e “Pobreza Ru-
ral e Desenvolvimento Sustentdvel no Ceard”, de José de Sousa Lemos
e Ruben Dario Nera.

Desertifica¢do e Ag¢do Florestal é o titulo da terceira parte, que com-
preende os trabalhos de Waldemar Rodrigues e colaboradores, “Ava-
liagdo do Quadro da Desertificagdo no Nordeste do Brasil: Diagnosti-
co e Perspectivas”; Ana Maria Soares e outros, “Areas Degradadas
Suscetiveis aos Processos de Desertificagdo no Ceard” e Pnud/FAO/
Ibama, “O Programa de A¢do Florestal do Rio Grande do Norte: Inte-
gragdo de Atividades Florestais nas Atividades Rurais Tradicionais do
Semi-Arido”.

No capitulo 1, Gustavo Maia Gomes traca um panorama geral de ques-
Ides tedricas e empiricas relativas as vdrias dimensGes do desenvol-
vimento sustentavel, com especial referéncia ao Nordeste. O argumento
teorico rechaga os temores neo-malthusianos de uma contradig¢do
insoluvel entre crescimento econémico e qualidade do ambiente. Depois
de constatar a apropriagdo politica da abordagem ecoldgica e de
examinar a evidéncia disponivel sobre as vdrias dimensdes do
desenvolvimento, o artigo conclui que “ndo precisamos nos desviar de
nossa tarefa fundamental, (...) que continua sendo encontrar formas de
garantir um crescimento persistente da produg¢do, ao mesmo tempo em
que fortalecemos os mecanismos que garantam uma apropriag¢do cada
vez mais rdpida dos beneficios deste crescimento por toda a
populagdo”.

José Garcia Gasques e sua equipe produziram um amplo diagndstico,
acompanhado de cenarios para os préximos anos, da socioeconomia
nordestina. Sua contribui¢do estd reproduzida no capitulo 2. Em niveis
setoriais, Gasques et alii mostram que a produgdo industrial nordestina
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vem se orientando para ramos mais dindmicos, como bens intermedia-
rios. Por seu turno, a reestruturagdo da produg¢do agricola na regido
favoreceu as culturas industriais, em detrimento das lavouras de sub-
sisténcia. Estas foram particularmente afetadas pelas variagdes clima-
ticas, ou seja, pelas secas, que periodicamente afetam o Semi-Arido. Os
cendrios constantes do documento antecipam que a pressdo sobre a
terra e os recursos naturais deverd ocorrer de maneira acelerada, nos
proximos anos. Em parte por causa disto, deverd haver um agravamen-
to da questdo alimentar no Nordeste.

As relagdes entre o Nordeste e a Amazénia, especialmente no contexto
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. sdo examinadas no
capitulo 3, da autoria de Jean Bitoun, Leonardo Guimardes Neto e
Tania Bacelar de Aravjo. Sdo estudados os processos econémicos re-
centes nas duas regides. Os autores concluem, entre outras coisas, que
“o Nordeste e a Amazodnia (...) assistiram e participaram de uma evolu-
¢do econémica e social caracterizada pelo seu carater predatorio, tanto
em relagdo ao homem quanto a natureza e ao meio ambiente ”. Ampa-
rados nesta avalia¢do pessimista do que aconteceu, os autores proje-
tam um quadro sombrio sobre o que podera vir a acontecer nas duas
regibes. Nas suas palavras, “nem no trépico semi-Grido, nem no tropi-
co umido, foram encontradas, ainda, formas capazes de gerar um de-
senvolvimento sustentavel, no qual venham a ser respeitados os condi-
cionantes e os limites impostos pelo meio ambiente e exploradas as
possibilidades de melhoria sistematica nas condigbes de vida das popu-
lagdes neles residentes”.

Ahmad Khan e Robério Campos informam, no capitulo 4, que a primei-
ra referéncia ao fenémeno das secas no Nordeste foi feita por Ferndo
Cardim, em 1587. Desde entdo, os registros do fenomeno se multiplica-
ram. “Concentrando seus efeitos particularmente sobre o pequeno pro-
dutor — proprietario ou ndo de terra — ,as secas inicialmente destroem
a sua unica alternativa de sobrevivéncia, a produgdo de alimentos para
o auto-consumo.” Mais ainda, segundo os mesmos autores, “o desen-
cadeamento dos efeitos negativos da seca (...) tem como resultante final
a redugdo da renda do agricultor, que, em 1983, por exemplo, atingiu a
elevada cifra de (...) cerca de 40% (...) em relagdo a renda gerada em
1978".

No capitulo 5, Hermino Souza analisa dados estatisticos que documen-
tam a expansdo da agricultura irrigada no Nordeste. Importante fonte
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de geragdo de renda e de empregos no Semi-Arido, a agricultura irri-
gada tem possibilitado a incorporagdo de terras antes ociosas, ou dedi-
cadas a culturas de baixo valor, no Semi-Arido nordestino. Alguns dos
principais problemas da irrigagdo no Nordeste sdo discutidos, prevale-
cendo, entretanto, uma avaliagdo positiva da experiéncia. Segundo
Souza, a elimina¢do de alguns obstdculos tecnoldgicos e de infra-
estrutura atualmente existentes poderd abrir caminho para uma contri-

buicdo ainda maior da irrigagdo para o crescimento econémico e so-
cial do Nordeste.

José Lemos e Ruben Nera, no capitulo 6, estudam as caracteristicas fi-
sicas e sociais e fazem estimativas empiricas da incidéncia de pobreza
rural nos municipios do Ceard. A ampla diversidade de condigées re-
gistradas naqueles municipios tem afudado a produzir situagbes tam-
bém muito diferenciadas com respeito & renda. A andlise empirica
reuniu evidéncias de que a pobreza rural diminui com o aumento da
area irrigada no municipio. Aléem disso, também ficou constatado que

um regime pluviométrico mais intenso induz a uma redugdo da pobreza
nos municipios cearenses.

O processo de desertificagdo do Nordeste e as suas perspectivas sdo
examinados no capitulo 7, de autoria de Waldemar Rodrigues e cola-
boradores. Os autores argumentam, entre outras coisas, que “no Nor-
deste brasileiro, extensas areas jd se encontram em acelerado processo
de desertificagdo: totalizam cerca de 90 mil km® e atingem uma
populagdo aproximada de 1,1 milhdo de pessoas”. Infelizmente, ainda
segundo Rodrigues et alii, “a experiéncia da realizagdo deste estudo
demonstrou que, na questdo da desertificagdo do Nordeste, (...) evoluiu

muito pouco o envolvimento governamental na realiza¢do dos estudos e
na implementagdo das medidas propostas”.

Desertificagdo é, também, o tema do capitulo 8, de Ana Maria Soares e
outros. Os autores, a maioria ligada a Fundagdo Cearense de Meteoro-
logia (Funceme), restringem sua atengdo ao estado do Ceard e buscam
identificar “dreas suscetiveis” aos processos de desertificagdo, utili-
zando-se, entre outras fontes, de imagens geradas por satélites. Sua
principal conclusdo é que o estado do Ceard “apresenta niveis de de-
gradagdo ambiental preocupantes, com 14% de sua drea suscetiveis a
processos de desertificag@o”. As dreas mais afetadas estdo no munict-
pio de Irauguba e nas regides dos Inhamuns e Médio Jaguaribe.



O capitulo 9, uma coletdnea, trata do programa de agdo florestal ora
em curso no Rio Grande do Norte, com vistas a criar um modelo de
exploragdo sustentdvel dos recursos florestais daquele estado. Equipes
técnicas do Pnud, da FAO e do Ibama sdo responsaveis pelo capitulo.
As principais linhas de a¢do do plano envolvem a implementa¢do de
agles bdsicas, o aumento da oferta de material lenhoso e a racionali-
zag¢do do consumo de energéticos florestais.

Finalmente, o livro reproduz, em anexo, a Declaragdo de Fortaleza,
carta de principios resultante da Icid, na qual se enfatizam os princi-
pais ponios de consenso obtidos naquela conferéncia, especialmente
quanto ao desenvolvimento sustentavel do Nordeste brasileiro.

Como o leitor constatara por si préprio, o conjunto de trabalhos apre-
sentados a Icid e reunidos neste livro representa uma contribui¢do va-
liosa ndo so para um melhor conhecimento do que vem se passando no
Nordeste brasileiro, mas também para a montagem de uma nova e mo-
derna estratégia de desenvolvimento para a regido, da qual a susten-
tabilidade — ambiental, econémica, social e politica — constitua uma
caracteristica primordial. Em parte, pode-se dizer que esta expectativa
Jja esta sendo satisfeita: em 1994, a entdo Secretaria de Planejamento e
Coordenagdo, hoje Ministério do Planejamento e Orgamento, coorde-
nou a elaboragdo do Projeto Aridas, em amplo esfor¢o conjunto com
outras entidades do governo federal, com a maioria dos governos esta-
duais do Nordeste, com organizagBes ndo-governamentais e com insti-
tuigbes internacionais.

O Projeto Aridas traz uma nova proposta de atuagdo do poder publico,
Jfundamentalmente orientada para estimular o desenvolvimento susten-
tavel no Nordeste brasileiro. O Aridas decorreu da Icid e, em vérios
sentidos, representa sua continuag¢do: na fidelidade aos principios es-
tabelecidos na conferéncia de 1992 — e consolidados na Carta de For-
taleza — e, até mesmo, em termos pessoais, pois grande parte dos auto-
res dos trabalhos reunidos neste volume também participou do esforgo
de pesquisa e mobilizagdo social representado pelo Projeto Aridas.
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CAPITULO 1

Desenvolvimento Sustentavel no
Nordeste Brasileiro: Uma Interpretacao
Impopular®

Gustavo Maia Gomes **

Ndo pretendo dizer que estes ensaios sejam populares.
E, se ndo sdo populares, devem ser, entdo, "impopulares”.

Bertrand Russell
Unpopular essays, 1950

1.1 - Introdugao

onsideragGes ambientais adicionam alguma coisa importante ao

que ja deveriamos saber sobre o desenvolvimento socioecond-

mico do Nordeste? Minha resposta, detalhada neste capitulo, ¢
afimmativa. Argumentarei que a nogao mais tradicional de desenvolvi-
mento combina dois elementos essenciais: a expansdo econdmica per-
sistente (crescimento) e a ampla difusdo dos beneficios deste crescimen-
to entre a populagdo (eqitidade). A idéia de sustentabilidade ecolégica
agrega a este elenco a preservagdo do capital natural, ou seja, do ambi-
ente enquanto fonte direta ou indireta de utilidade.

Mas a preocupagdo com a sustentabilidade ndo precisa (¢ nem deve)
restringir-se a esfera ambiental. Na verdade, se os trés elementos basi-
cos do desenvolvimento sdo o crescimento do produto, a difusdo dos
beneficios deste crescimento e a preservagdo (ou melhoria) do ambiente
natural, entio a sustentabilidade do desenvolvimento deve ser referida

Assumindo a responsabilidade pelos erros remanescentes, agradego a Antonio Rocha Maga-
lhdes e Agostinho Bezerra, da Fundagio Esquel, Brasil, e a Jocildo Femandes, da Agéncia de
Desenvolvimento de Pemambuco, pelo apoio logistico recebido, e a Hermino Ramos Souza,
da Universidade Federal de Pemambuco, pelas discussdes sobre pontos substantivos.

o Da Universidade Federal de Pemambuco.



simultancamente a estes trés elementos. Em outras palavras, para ser
sustentdvel, o desenvolvimento deve ser capaz de prosseguir, de forma
praticamente permanente, como um processo de aumento do produto,
melhoria dos indicadores sociais e preservagdo ambiental.

A idéia basica do presente trabalho € discutir o desenvolvimento nor-
destino, na teoria e na pratica, dentro da moldura composta por estes
trés elementos. Com as seguintes ressalvas, entretanto: a) a questdo da
sustentabilidade especificamente econdémica do desenvolvimento nor-
destino (algo que evocaria o self-sustained growth de Rostow) sera ape-
nas mencionada; b) a discussdo da sustentabilidade ecologica sera feita
em termos teoricos e, na medida em que o permitam os dados, também
em termos empiricos, para o Nordeste;! e c¢) aquilo que poderia ser
chamado de sustentabilidade social do desenvolvimento nordestino —
as relagGes entre crescimento econdmico e difusdo social dos beneficios

de um produto maior — sera discutido de forma empirica (portanto,
com uma visao apenas retrospectiva).

Para atingir seu objetivo, este capitulo se estrutura em seis se¢des. Em
seguida a esta Introdugdo, a se¢do 1.2 aprofunda a discussdo conceitual
sobre o desenvolvimento sustentavel; as se¢des 1.3 e 1.4 discutem, dos
pontos de vista tedrico e empirico (para o Nordeste), a sustentabilidade
ambiental do desenvolvimento; a se¢do 1.5 trata empiricamente da sus-

tentabilidade social do desenvolvimento nordestino; e as consideragGes
finais sdo feitas na seg¢do 1.6.

Cabe fechar esta Introdu¢do com um esclarecimento sobre o adjetivo
"impopular" incluido no titulo. Constitui um dos paradoxos da vida que
as bandeiras estritamente conservacionistas (ou conservadoras, até rea-
cionarias) do movimento ambientalista tenham sido predominantemente
apropriadas (sobretudo em paises como o Brasil) por grupos politicos
que se identificam a si proprios como "de esquerda", "reformistas", ou
mesmo "revolucionarios”. Por que se produziu esse fenémeno?

Uma interpretagdo poderia ser formulada em termos da teoria dos jogos.
Existem dois grupos adversarios no debate intelectual (e na agdo politi-
ca): o grupo n? 1 ocupa o lado direito da arena; o n2 2, o lado esquerdo.
A batalha se trava em tomo de objetivos que t€ém a ver com o reconhe-

1 Na parte empirica, ateng3o especial serd dada aos trabalhos sobre o Nordeste apresentados 3

Icid, a maionia dos quais esta publicada no presente volume.
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cimento publico dos discursos de cada grupo, reconhecimento este tra-
duzido tanto na conquista de titulos académicos quanto de cargos e fa-
vores govemamentais. Os dois grupos se beneficiam da existéncia da
luta, pois esta lhes confere, a ambos, uma importincia que nio teriam se
ndo houvesse a disputa. (Os politicos, por exemplo, escreveriam seus
proprios discursos, dispensando os intelectuais.)

Num determinado momento da disputa, duas coisas aconteceram: por
um lado, a direita comegou a introduzir uma nova arma em seu arsenal,
o discurso conservacionista, ambientalista, contra o "progresso", contra
o "desenvolvimento das forgas produtivas"; e, por outro, pouco depois,
a esquerda sofreu um cataclismo, com a desmoralizagdo gradual, porém
rapida, de algumas de suas teses mais caras; a revolugdo, o socialismo,
o planejamento econdmico (tudo isto virou pd, tragado pela histdria).

Prenunciou-se, portanto, uma vitdria arrasadora de um dos oponentes,
no debate intelectual e na disputa politica. Seria, realmente, o "fim da
histéria". E isso nao interessava a ninguém. Nem aos intelectuais da di-
reita, que, ficando sem adversarios, teriam seu valor de mercado consi-
deravelmente depreciado, nem, muito menos, aos intelectuais da es-
querda, ameagados com o desemprego puro e simples. Essa situagio
praticamente impds aos jogadores um acordo implicito, pelo qual a di-
reita entregou a esquerda seu discurso recém-adquirido (a tematica con-
servadora-ambientalista), ganhando, em troca, a continuagdo da disputa.
Reproduziram-se, assim, muito oportunamente, as condigdes de equili-
brio ideoldgico: o grupo n? 1 continua a ir a luta com suas armas mais
tradicionais; o grupo n2 2, que perdeu o socialismo, empunha, agora, a
prote¢do a natureza. Todos ficaram felizes.

Isso explica o meu pressentimento de que a interpretacao contida neste
trabalho sera considerada "impopular". E que ela se recusa a obedecer
passivamente aos ditames do conservadorismo ecoldgico. Ndo sendo
possivel assimila-la ao discurso da esquerda, a interpretagdo sera catalo-
gada como "de direita". Ora, mas também por uma convengio tacita-
mente aceita por todos os jogadores, as propostas da esquerda sdo
"populares"; as da direita, "impopulares". Dai a inevitavel impopulari-
dade das idéias expostas nas segoes seguintes.
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1.2 - Desenvolvimento Sustentave|

Apesar de ter sido inventada bem i .

‘]\a - . antes disto, pojg Batie (1989, p.
1.083) JA mencionava que o termo constava de d ~
Unidas nos anos 60. a expressio "de lvi ocumentos das Nages

) ) L ‘desenvolvimento sustentavel” encon-
Trou scu lugar na literatura especializada, sobretudo. a partir de 1987
com a publicagio do Relatorio Brundtland [Comissz'i(; (1991)] 2 P
A definigdo oferecida pela comissdo que trabalhoy para as Nagdes Uni-
das ¢ simples: "o desenvolvimento sustentave] ¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera-
¢oes futuras atenderem a suas proprias necessidades" [Comissdo (1991,
p- 46)]. Se descontarmos alguns dos comentarios que a comissio faz a

sua propria defini¢3o, ela se toma perfeitamente compativel com a utili-
zada neste trabalho.3

E claro que existe implicita, na defini¢do de desenvolvimento sustenta-
vel adotada pela ONU, a possibilidade de um desenvolvimento "nio-
sustentavel”, e, neste ponto, a referéncia clara é ao meio ambiente. A
novidade ndo reside ai, entretanto, mas na afirmagédo positiva de que
pode haver uma compatibilizagdo, para todos os efeitos permanente,
entre desenvolvimento e preservagdo ambiental. Ou seja, ao trazer para
a agenda uma discussdo sobre o desenvolvimento (ambientalmente)
sustentavel, o Relatorio Brundtland recolocou em termos muito mais
favoraveis a velha polémica sobre um supostamente inevitavel conflito
entre desenvolvimento econdmico € meio ambiente.

O ano de 1991 ¢ o da publicagdo da segunda edigaa brasileira do Relatorio Brundtland.

Ao ampliar o conceito |Comiss3o (1991, p. 46 ss)], o Relatorio Brundtland chega a pf:sis;ﬁes
flagrantemente utopicas, como quando afirma que “o desenvolvimento sustentavel exige que
as sociedades atendam is necessidades humanas, tanto aumentando o potencial dc.PfOC!UﬂO
quanio assegurando a iodos as mesmas oportunidades” (p. 47, grifos meus). Ou, mais ﬂd{mei
"o conhecimento acumulado ¢ o desenvolvimento tecnolégico padem aumentar a CBP;ICldade
de produgio da base de recursos. Mas ha limites extremos, e para haver sustentabilidade ¢
preciso que, bem antes de esses limites serem atingidos, o mundo garania acesso equilativo ao
recurso ameagado...” (p 48, grifos meus). Essas pretensas demonstragdes de bonflade sio, na
verdade, perigosas. Pois, se atrelarmos a viabilidade do desenvolvimento sustentivel a condi-
gdes (como as destacadas acima) que nunca se realizaro, estaremos também dec?larando qu.c [
desenvolvimento sustentavel constitui uma impassibilidade pratica, se nio tebnca. O que im-
plica, para maior desconforto dos que tentaram demonstrar suas boas intengdes, 5‘“‘““139““""1
a humanidade até mesmo caminhar (sustentavelmente!) na direg3o daqueles objetivos iguali-

Urios. E caminhar é 0 que importa: uma vez alcangado, o Paraiso deve ser temmivelmente ente-
diante.
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Para os paises e as regides mais pobres do mundo, como o Brasil e o
Nordeste, esta mudanga de perspectiva é muito bem-vinda: ela nos
permite fugir do dilema de preservar o ambiente estancando o cresci-
mento econdmico (o que implicaria etemnizar a pobreza) ou de continuar
crescendo ao custo de degradar cada vez mais o ambiente. Nenhuma das
altemativas € aceitavel, e é por isso que a nova colocagio do problema
feita pelo Relatorio Brundtland abre perspectivas muito mais interessan-
tes para a definigdo dos projetos desenvolvimentistas dos paises e regi-
Ges pobres.4

1.2.1 - Algumas Premissas de Valor

O termo "desenvolvimento" freqilenta ndo apenas a literatura economi-
ca. Com maior ou menor énfase, ele esta presente na produgio cientifica
de bidlogos, psicologos, politicologos e socidlogos. O que se pode in-
ferir destes varios usos do termo € que o desenvolvimento consiste em
um processo pelo qual um organismo, uma pessoa humana ou um sis-
tema social materializa suas capacidades potenciais, atingindo niveis
superiores e mais desejaveis de realizagdo e organizagao.

Copiada quase literalmente dos dicionarios, esta definigdo serve para
fixar um ponto importante: desenvolvimento, sobretudo quando o termo
€ aplicado a um contexto social, é, essencialmente, um conceito de
valor, normativo. Ele pressupde que possamos classificar diferentes
estados ou situagdes sociais em "inferiores" ou "superiores", "menos
desejaveis" e "mais desejaveis".

Sempre havera quem discorde de qualquer ordenagdo proposta, pois as
escalas de valores de duas pessoas nunca serdo iguais. O antigo conse-
lho de Myrdal (1965) para tratar de situagdes como esta é que deixemos
explicitos os julgamentos de valor que orientam as nossas proprias or-
denagdes. Esta subsegao pratica a regra myrdaliana.

4  Registro estes fatos com satisfagdo, pois 17 anos atris j4 me ocupava com o tema
"desenvolvimento versus polui¢do” [Maia Gomes (1975)], numa época em que n3o era moda
fazé-lo. Neste trabalho, esta escrito que “a intengdo de, desde ja, combater nas raizes ¢ em esca-
la nacional a poluigdo justifica-se pela idéia de que é, provavelmente, muito mais econdmico
orientar o desenvolvimento de forma a evitar que se atinjam niveis criticos de poluigdio do que
eliminar esta, uma vez instalada, sem contar que alguns danos sdo irreparaveis: a lenta destrui-
¢do de vidas humanas, de patrimdnios historicos, de reservas florestais e de recursos naturais
n3o renoviveis" [Maia Gomes (1975, p. 561-562)]. O mesmo tema & discutido, mais aprofun-
dadamente, em Maia Gomes (1979).
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Neste sentido, a primeira coisa a dizer € que, para a conceituagio de
desenvolvimento sustentivel no Nordeste, o crescimento econdmico é
indispensavel. Essa ndo é uma colocagdo necessariamente valida para a
Suiga, por exemplo. Mas o Nordeste nio € a Suiga.

Outra premissa de valor tem a ver com as consideragdes de eqiiidade.
Como a discussdo na segdo 1.5 ira mostrar, a compatibilidade entre o
crescimento economico nordestino e a melhoria dos indicadores sociais
tem sido muito maior do que normalmente se pensa. Isso ndo exclui,
entretanto, a possibilidade de que conflitos de curto prazo aparegam en-
tre os dois elementos, especialmente se o horizonte de analise é curto.
Quando conflitos se apresentarem, escolhas terdo de ser feitas.

Num contexto democratico, pelo menos parte destas escolhas resultara
de processos decisorios caracterizados por ampla participagdo dos gru-
pos interessados. As escolhas efetuadas nestas condi¢des devem ser
consideradas legitimas. A tarefa mais importante para os analistas, em
situagdes como estas, serd indicar claramente as altemativas abertas,
permitindo aos que participem das decisGes relevantes efetuarem julga-
mentos informados sobre os beneficios e os custos, de curto e de longo
azo, de cada escolha feita.

Jm terceiro ponto merece registro: para os propositos deste trabalho, na
expressdo "desenvolvimento (ecologicamente) sustentivel”, "susten-
tavel" qualifica desenvolvimento, e ndo o contrario. Em outras palavras,
no contexto nordestino, "desenvolvimento", mesmo sem sustentabilida-

de ecoldgica, faz sentido, ao passo que sustentabilidade sem desenvol-
vimento nio faz.

Ou seja, se o prego de mais desenvolvimento econdmico for menos
"sustentabilidade" ecoldgica, por exemplo reduzindo os estoques de re-
cursos naturais, destruindo alguns manguezais, construindo complexos
industriais-portuarios em belissimas praias antes selvagens, entio que
este pre¢o seja pago. Por qué? Porque, nas condi¢gdes em que vive a
maioria da populagido nordestina, nada é mais importante do que o
atendimento a necessidades basicas, e isto ndo pode ser alcangado sem o
crescimento econdmico.

Note-se, contudo, que isto s6 vale para posigdes favoraveis a preserva-
¢do ambiental por razGes estéticas ou estritamcnte conservacionistas. E,
mesmo neste caso, somente quando estas posigdes conflitem com a ne-
cessidade de a regido (ou seja, de seu povo) ver seu produto crescer.
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Nio vale para posi¢des de defesa do ambiente baseadas em considera-
¢Oes econdmicas. Sobra, portanto, um espago importante para se discu-
" tir o componente ecoldgico do desenvolvimento sustentavel do Nordes-
te. Mas apenas na medida, para voltar ao ponto anterior, em que o
"sustentavel" qualifique o desenvolvimento, e ndo o contrario.

Outra premissa de valor que importa deixar explicita é que a discussdo
sobre o desenvolvimento sustentivel no Nordeste, feita neste trabalho,
da mais atengdo ao ambiente local do que ao ambiente global. A justifi-
cativa para este procedimento é que os niveis de atividade econ6mica na
regido sdo tdo baixos que os efeitos do aumento destas atividades sobre
o ambiente global podem ser ignorados.

1.2.2 - Um Quadro Geral de Referéncia

A Figura 1.1, a seguir, fornece um quadro geral das inter-relagdes mais
significativas entre os elementos de um processo de desenvolvimento
sustentavel, na concepcdo adotada neste trabalho.

O bloco mais a esquerda representa a esfera das decisdes politicas que
tenham repercussdes significativas sobre os quatro blocos do centro.
Decisdes politicas, como a imposi¢do de regulamentos restringindo o
uso de recursos florestais, podem afetar (seta A) o que esteja ocorrendo
com o ambiente. Essas mesmas decisdes, ou outras, como, por exemplo,
a liberagdo de recursos para o investimento na regido (seta B), influen-
ciam o produto econdmico, contribuindo para sua expansdo ou contra-
¢do. Consideragdes semelhantes podem ser feitas para a influéncia das
decisdes politicas (por exemplo: campanhas de vacinagdo, esforgo edu-
cacional) sobre os indicadores sociais (seta C).

Da esfera do produto (por exemplo, com o crescimento), podem se on-
ginar reagdes sobre a esfera das decisGes politicas (seta B), por razdes
faceis de perceber: o crescimento econémico amplia a capacidade do
Estado de influir significativamente sobre o crescimento (investindo
mais), sobre os indicadores sociais (mais verbas para financiar campa-
nhas educacionais) e sobre o ambiente.

De forma semelhante, decisdes politicas relativas a arca social podem
reagir de volta para a esfera politica, dependendo de como estiverem
evoluindo os indicadores sociais (por exemplo, a elevagio da taxa de
alfabetizagdo pode modificar sensivelmente o tipo de influéncia que al-
canga os tomadores de decisdes politicas — seta C').
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Figura 1.1
Quadro Geral das Inter-Relagdes do Desenvolvimento
Sustentavel

A MEIO methoria ? P
AMBIENTE Qs deterioragQo 7
E F
A
. 8 PRODUTO crescimento ? Q
T ] ECONOMICO ) | estognacdo ?
3
Y
Y
o I NI )
OLITICAS .
P im ? ., NS0 ?) S
Y 3
¢ L
INDICADORES methorio ? R
C SOClAIS DK deteriorogdo ?

A figura também realga a existéncia de interagdes importantes entre as
esferas do ambiente, do produto e dos indicadores sociais. O ambiente
afeta o nivel de produto (por exemplo, via insumos de materiais e ener-
gia — seta E), mas o inverso também se passa: o nivel de produto influ-
encia o ambiente (seta F) via langamento de residuos (pelo lado negati-
vo) ou obras para a contengdo da erosdo dos solos (pelo lado positivo).
Os indicadores sociais afetam o produto (seta I) porque uma populagdo
saudavel e alfabetizada é mais produtiva, assim como o produto afeta os
indicadores sociais (seta J) porque um produto maior significa maior
renda e menos pobreza.

Deve ser notado, finalmente, que todos os trés blocos centrais incluem
processos internos (setas G, H e K), pois os elementos componentes de
cada um destes blocos reagem sobre si mesmos. Isto significa dizer que
os resultados finais (setas P, Q e R) de cada um dos sistemas indicados
pelos quatro blocos centrais também dependem destes processos inter-
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nos (por exemplo, a auto-regeneragdo do meio ambiente, a logica estri-
tamente econémica das variagées do produto, etc.).

Os resultados finais de todas estas inter-relagdes, no que diz respeito ao
meio ambiente, ao produto econémico e aos indicadores sociais, sdo os
representados pelas setas P, Q e R. A grande questio sobre o meio am-
biente € se esta melhorando ou se deteriorando; sobre o produto, se esta
crescendo ou nio; sobre os indicadores sociais, se melhoram ou pioram.

Havera um caso indiscutivel de desenvolvimento sustentavel se a res-
posta a cada uma destas questdes for positiva; resultados mistos (ha
crescimento econ0mico, mas o ambiente se deteriora, etc.) exigirdo jul-
gamentos explicitos de valor no momento em que se pretender determi-
nar, no nivel das decisGes politicas, se o conjunto de fatores que estiver
produzindo este resultado deve ou nio ser alterado por uma agio cons-
ciente da sociedade.

Um quadro de referéncia como o apresentado na Figura 1.1 representa
um ponto de partida importante para uma teona do desenvolvimento
sustentavel que, entretanto, apenas sera discutida neste trabalho em al-
guns poucos aspectos. Dos muitos grupos de questdes sugeridos pelo
diagrama de blocos anterior, apenas trés — referidos ao Nordeste e, em
especial, ao Semi-Arido nordestino — serdo analisados nas demais se-
¢oes. Sio eles:

a) E o desenvolvimento sustentavel, tal como definido neste trabalho,
um resultado possivel, na teoria e no caso do Nordeste? Ou existem
contradi¢des insoluveis, do tipo “mais crescimento, mais deteriora-
¢do ambiental”, "mais crescimento, menos distribui¢do"? (Tratadas
no corpo do estudo, sumariadas na se¢io final).

b) Em que condigées as inter-relagées entre meio ambiente e produto
economico favorecem resultados finais positivos em ambas as esfe-
ras (melhoria ambiental e crescimento)? (segdo 1.3). O que esta ocor-
rendo, a respeito destas inter-relagdes, no Nordeste? Quais sdo as
perspectivas de melhorias neste terreno, para a regido? (se¢do 1.4).

c) Como se vém inter-relacionando o produto e os indicadores sociais,
no caso do Nordeste? Tem havido conflito entre crescimento eco-
némico e distribui¢do dos beneficios deste crescimento? (se¢do 1.5).
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1.3 - Ambiente e Produto: Teoria$

Nio ¢ verdadeiro, como muito fregiientemente se tenta fazer crer, que
"limites malthusianos impedem o crescimento [econdmico] sustentavel
num mundo finito" [Munn (1988, p. 2)]. Ndo é recomendavel, tampou-
co, seguir a recomendagdo de Lélé (1991, p. 618), para quem "os pro-
ponentes e analistas do desenvolvimento sustentavel precisam (...) rejei-
tar claramente as tentativas (e tentagdes) de focalizar no crescimento
econdmico como um meio de remover a pobreza e/ou [atingir?] a sus-
tentabilidade ambiental".

Como estas idéias estdo muito difundidas, e como as considera¢des
ambientais vém ganhando um peso politico cada vez maior, demonstrar
que as posigdes resumidas acima sdo equivocadas sera o objetivo da
presente se¢do. Trata-se de uma tarefa importante, pois, de um lado, ndo
interessa a ninguém contribuir para uma presumida hecatombe ecologi-
ca, enquanto que, de outro lado, a populagdo nordestina ndo esta em
condigdes de renunciar @ maximizagdo da taxa de crescimento econdé-
mico como o objetivo bdsico da politica de desenvolvimento regional.
Em termos da Figura 1.1, estaremos, fundamentalmente, aprofundando
v estudo das relagdes, indicadas pelas setas E, F, G, H, P e Q, entre o
1eio ambiente e o produto econdmico.

1.3.1 - As Relagdes Basicas

Produzir significa, em quase todos os casos — enfatiza-se o "quase",
pois as excegdes sdo importantes —, utilizar materiais e energia para
transformar materiais. Uma parte do resultado da transformagdo é calor
dissipado; outra parte, residuos; outra ainda, os bens econ6micos. Nio
ha criagdo de energia, assim como nio ha criagdo de matéria. Ha perda
de energia, mas n3o ha destrui¢gio de matéria, exceto por aniquilagdo
por antimatéria, ocorréncia que pode, para nossos propdsitos presentes,
ser ignorada.

Na Figura 1.2, os pontos citados sio mostrados pelas setas 12
("materiais, energia" saindo do ambiente para a esfera da produgio), 7
("bens materiais" saindo da produgdo para o consumo humano), 15
("residuos"), 17 ("energia dissipada") e 4 ("esgotos, lixo doméstico"
saindo da populagdo humana para o ambiente).

5 Esta segio retoma e aprofunda idéias desenvalividas em Maia Gomes (1979).
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FIGURA 1.2

Relagdes entre a Populagdo Humana, o Sistema Politico, o Meio
Ambiente e a Produgao de Bens e Servigos
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Também o consumo é, em muitos casos, um processo de transformagio
de matéria e energia em matéria ("esgotos, lixo" — seta 4) e calor. Res-
salvado o caso quantitativamente irrelevante ja mencionado, a matéria
nio é destruida. Logo, o consumo de bens materiais ndo destroi matéria,
apenas lhe altera a forma e/ou a composigio quimica.

Os materiais e a energia a serem utilizados no processo produtivo e,
posteriormente, no consumo humano sdo "retirados" do ambiente.6 Ja
no processo produtivo, uma parte destes materiais volta ac ambiente,
transformada em residuos (seta 15). Outra parte, composta pelos bens
de consumo ndo-duraveis, também retorna rapidamente, transformada
em detritos e em lixo (seta 4). Uma terceira parte, os bens de consumo
duraveis e os bens de capital, vai retomando mais lentamente, como re-
sultado do desgaste fisico (seta 15) e, ao fim de sua vida util, como su-
cata (seta 16). Fechado o circuito, portanto, em virtude do principio dc
conservagdo da matéria, o peso dos detritos, residuos e sucatas langados
ao ambiente é igual ao peso do que dele foi retirado, exceto pela acumu-
lagdo de capital (seta 20).

A\ retirada de materiais (por exemplo, ingredientes nutritivos do solo,

ela agricultura — seta 12), a apropriagio de espago fisico para as ativi-

ades econdmicas (seta 13) e o langamento de despejos (setas 4, 15, 16
e 17) afetam os equilibrios ecolégicos (que garantem condigGes para a
vida), por razdes auto-evidentes. Falta apenas enfatizar, nesta primeira
caracterizagdo, que o meio ambiente possui uma capacidade natural de
se regenerar (seta 11), restabelecendo seu equilibrio inicial propicio a
vida. E sabido que estes processos regenerativos naturais ocorrem com
velocidades finitas e muito variaveis, em fungéo do tipo de fator que te-
nha causado o desequilibrio. Também é sabido que, ultrapassados certos
limites, a capacidade regenerativa do ambiente pode ser superada, dando

O sistema econdmico de produgdo e consumo est4, evidentemente, localizado no amhiente. £
util, ndo obstante, para fins de organizagdo do pensamento, pensi-lo como algo separado, pelo
menos nesta faseda anilise. A Figura 1.2 registra que a cess3o de espago é uma das trocas fei-
1as enire o0 ambiente e o sistema produtivo. Por esta via, podem-se identificar casos (aqueles
onde a demanda de espago para a atividade econdmica j4 atinge limites demasiadamente altos)

nos quais a hipotese de separagio espacial enlre o ambiente e o sistema produtivo n3o scja
aceitdvel.
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lugar ao aparecimento de mudangas que sio (naturalmente) irreversi-
ic 7
veis.

Note-se que as idéias desenvolvidas até este ponto foram interpretadas
usando apenas uma pequena parte das relagdes e inter-relagGes mostra-
das na Figura 1.2. Mas € com base apenas nestas idéias que se produz a
maioria das analises e previsdes (predominantemente apocalipticas) so-
bre as relagGes entre economia e meio ambiente, sobretudo entre cres-
cimento econémico e meio ambiente.

No caso do Nordeste brasileiro, por exemplo, a destruicio da Mata
Atlantica € vista como resultado de uma pressdo sobre os recursos flo-
restais (seta 12), visando gerar produtos econémicos (seta 7), superior a
capacidade de auto-regeneragio do ambiente (seta 11). O tradicional
problema da poluigdo dos rios canavieiros também € inteiramente en-
quadravel nas idéias até aqui expostas: a produgio de agiicar e alcool (7)
tem como subprodutos os residuos (15), no caso o vinhoto e o calor (17)
incorporado ao vinhoto. O langamento deste nos rios de pequena vazio,
portanto com pequena capacidade regenerativa (11), levou a destruigio
temporaria da fauna destes rios.

A "desertificagdo" no Nordeste, provavelmente um mito, também tem
sido interpretada em linhas semelhantes, especialmente no trabalho de
Rodrigues et alii (ver cap. 7 deste livro). PressGes antropicas excessivas
(seta 12) sobre um sistema ecoldgico fragil terminariam por superar a
capacidade regenerativa (seta 11) do ambiente semi-arido nordestino,
dando lugar a processos (no limite, irreversiveis) de desertificagio.

Nio ha nada de conceitualmente errado com estas interpretagdes (a
questdo empirica € outra). Apenas, elas estdo referidas a uma visdo es-
treita das relagGes entre economia e meio ambiente. O perigo em que
varios estudiosos parecem ter caido € o de discutirem os limites e as
possibilidades do desenvolvimento sustentavel dentro de um quadro de
referéncia tdo restrito, que explora apenas uma pequena parte das rela-
¢oes explicitadas na Figura 1.2. Isto os tem levado a defenderem posi-

7 Muite emhara o autar reivindique certa primazia na montagem da Figura 1.2 (cuja primeira
vers3c apareceu em Maia Gomes (1979), £ importante deixar claro que as idéias desenvolvidas
até este ponto, nesta suhsegda, fazem parte do patriménio cultural da humanidade. Fm tada o
caso, para a redagia da artigo de 1979, foi muito valiosa a leitura, entre outras, de Ayres e
Kneese (1969). Fisher e Peterson (1976), Nusdeo (1976) e Qdum (1976). Uma referéncia atual
é Munn (198R)
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¢des contrarias a compatibilidade entre crescimento econdmico e susten-
tabilidade ambiental. A extrapola¢do destes preconceitos ao caso do
Nordeste brasileiro pode ser extremamente danosa.

1.3.2 - Além das Relagoes Basicas

O argumento técnico para rejeitar esta espécie de neomalthusianismo
em escala global, particularmente naquilo em que se aplica ao Nordeste,
pode ser inteiramente desenvolvido com a ajuda da Figura 1.2, agora
considerada em sua totalidade.

O ponto de partida consiste em realgar a existéncia de relagGes auto-
explicativas, ja indicadas na Figura 1.2, mas omitidas na discussdo feita
até aqui. E dbvio, por exemplo, que os coeficientes de consumo de ma-
teriais e de energia por unidade de produto econémico podem sempre
ser substancialmente reduzidos com um aumento geral da eficiéncia nos
processos produtivos. E importante mencionar que este nio é um privi-
légio de paises ricos. Ao contrario, deveriamos esperar que 0 espago
para ganhos de produtividade neste sentido seja muito maior nos paises
pobres — inclusive na produgdo de alimentos e vestuario — do que nos
aises ricos. Na Figura 1.2, esse ganho de eficiéncia seria representado
r uma mudanga na transformagdo indicada pela seta 18 (combinagdo
¢ fatores).

Além disto, a utilizagdo de energia (seta 12) tem impactos muito diver-
sos sobre o0 ambiente conforme a sua fonte seja, ou ndo, os combustiveis
fosseis. Energia provinda da forga dos rios, ou dos ventos, ou dos raios
solares (em todas as quais o Nordeste é rico), por exemplo, nio traz
implicita no seu uso a extingdo de florestas ou de reservas de petrdleo,
nem a emissdo de CO,.

Uma implicagdo importante disso € que os ganhos obtidos da forma su-
gerida acima, ou seja, tanto com a utilizagdo mais eficiente de materiais
e de energia quanto com o desenvolvimento de fontes energéticas ndo
poluentes, representam um caso de perfeita compatibilidade entre efici-
éncia econOmica e eficiéncia ecoldgica, que €, exatamente, o que esta-
mos procurando.

Outro caso em que se produz cristalinamente esta compatibilidade ocor-
re com a reciclagem de residuos, de energia e de sucatas (seta 19) e de
bens de consumo duraveis (seta 8). Quanto maior a intensidade da reci-
clagem, menor sera a quantidade de materiais e energia que o sistema

22



econdmico retirara do meio ambiente (seta 12), por unidade de produto
total. E, também, incorreto dissociar a capacidade de auto-regeneragdo
do ambiente (seta 11), por exemplo, da composi¢do quimica dos residu-
os (seta 15). E ndo existe nenhuma lei universal que estabele¢a uma re-
lagdo unica entre niveis de PNB e qualidade dos residuos.

O Nordeste pode, perfeitamente, basear parte de seu crescimento eco-
némico (sustentdvel!) numa estratégia de intensificar o reaproveitamen-
to produtivo de residuos e/ou de alterar a composi¢do de seu produto na
diregio de indistrias mais limpas. A utilizagio produtiva do vinhoto —
o tradicional residuo poluidor das usinas de agucar — para a fertilizagdo
dos solos plantados com cana-de-agucar constitui um exemplo concreto
(ou seja, ja implementado) deste ponto. Muitos outros podem ser iden-
tificados e explorados.

Outra consideragio, raramente enfatizada, que também se torna clara a
luz da Figura 1.2, é que produzir nem sempre significa utilizar materiais
e energia do ambiente para gerar bens econdmicos, residuos e energia
dissipada. A seta 6 nos lembra que uma parte dos bens econémicos (os
servi¢os) ndo tem expressdao matenal. Isto ndo significa que a produgao
de servigos possa ser feita de modo inteiramente independente da pro-
dugdo anterior de bens (de capital) materiais e de energia. Mas certa-
mente significa (ja que a produgdo de servigos se torma proporcional-
mente mais importante como um resultado do préprio crescimento eco-
nomico) que a intensidade do uso de recursos ambientais por unidade de
produto total decai estruturalmente com o crescimento deste mesmo
produto.®

Ainda outro ponto importante a considerar é que o ambiente fisico ndo
pode ser entendido de maneira estatica. De uma perspectiva econémica,
o estoque de recursos naturais tanto pode diminuir (0 que ocorre com o
uso, no caso dos recursos ndo-renovaveis) como pode aumeniar (por
exemplo, pela descoberta de uma utilizagdo produtiva para minerais
antes considerados sem valor econémico). Além disso, como também é
mostrado na Figura 1.2, uma espécie de produgdo consiste na
"recomposi¢do artificial do meio ambiente" (seta 14), o que significa

LI alguém duvida da importincia destas considerag8es para o caso do Nordeste, cumpre lem-
brar que a contribuigdo do setor servigos para o produto intemo bruto regional ji é uma vez e
meia maior do que a soma das contribui¢des de todos os demais setores.
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dizer que o ambiente natural também pode ser aumentado (quando visto
como um recurso econdmico), como decorréncia da prépria produgio.

As agdes do govemo libio que estdo tomando fértil uma parte do deser-
to do Saara tém a implicagdo direta de aumentar o estoque de recursos
naturais, vistos como capital produtivo. O mesmo se pode dizer com
relagdo 4 irrigagdo no Semi-Arido nordestino, sobretudo ali onde vem
sendo feita dentro de padrdes técnicos adequados. Um aumento do esto-
que de recursos naturais desloca, evidentemente, a curva de possibilida-
des de produgio, adiando um pouco mais o fim do mundo. Além disto,
uma agdo deste tipo € benéfica tanto ao ambiente quanto a economia,

mostrando, mais uma vez, que a oposi¢io entre as duas esferas nem
sempre Ocorre.

As possibilidades de expandir o argumento, com base nas relagGes indi-
cadas na Figura 1.2, sdo praticamente ilimitadas. Demandas de uma po-
pulagdo ecologicamente mais esclarecida (esclarecida quer dizer escla-
recida, ndo histérica) sobre o sistema politico (seta 1) podem levar este
a produzir politicas educacionais e/ou ambientais que também aumen-
tem muito os espagos de compatibilizagdo entre o crescimento econd-
mico e a preservagio ambiental,

Além dos mecanismos ébvios capazes de produzir o resultado indicado
acima (por exemplo: uma populagdo mais consciente poluird menos as
praias, utilizara a energia de forma mais econémica, etc.), ha processos
mais complexos que levam ao mesmo resultado. A qualificagdo da forga
de trabalho, via politica educacional, € um caso que merece ser referido.
A Figura 1.2 indica que ndo apenas materiais e energia (seta 12) sio
demandados pelo sistema economico para a realizagdo da produgio.
Também os servigos do trabalho (seta 9) sdo um insumo indispensavel,
e este insumo ndo tem expressio materal, o que significa dizer que,
quanto mais intensiva for a utilizagio do trabalho (em oposigio ao em-
prego de materiais e energia) por unidade de produto total, menor sera a
pressdo exercida sobre o ambiente pelo esforgo produtivo.

E evidente que, indiretamente, a realizagdo dos servigos de trabalho uti-
liza materiais e energia do meio ambiente, pois estes sdo necessarios
para manter vivas as pessoas e lhes restaurar a capacidade de trabalho.
Mas existe uma relagdo aproximadamente inversa entre gasto indireto
de energia e de materiais (por unidade de produto econémico) por parte
dos trabalhadores e o seu nivel de qualificagio.
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Em outras palavras, o consumo de energia e de alimentos necessario
para um trabalhador bragal produzir um délar de produto econémico €,
com certeza, muito maior do que o consumo de energia e de alimentos
que um cientista requer para produzir o mesmo dolar. Ou seja, mantido
tudo o mais constante, quanto mais qualificada for a for¢a de trabalho,
menor sera a pressdo que a realizagdo de um mesmo nivel de produto
acarretara sobre o0 meio ambiente. Aqui, mais uma vez, ha um enorme
espago do qual o Nordeste pode se beneficiar, exatamente por estar a
populagdo da regido tdo mais perto do trabalhador bragal do que do ci-
entista.

Varias outras razdes poderiam, ainda, ser aduzidas para combater o ar-
gumento de que os limites malthusianos ao crescimento ja foram atingi-
dos (ou o serdo, fatalmente), o que nos condenaria 4 miséria irrevoga-
vel. Mas o que foi dito deve ser suficiente para que possamos reafirmar
uma das premissas de valor colocadas na seg¢do 1.2: o crescimento eco-
némico constitui condig¢do essencial para a superagdo da miséria nor-
destina. Corretamente conduzido, este crescimento ndo tem, necessari-
amente, que conflitar com a preservagdo ambiental.

1.4 - Ambiente e Produto: O Caso do Nordeste

A Figura 1.2 especifica oito transagdes entre o0 meio ambiente e o siste-
ma econdmico (blocos "produgdo de bens e servigos" e "populagdo hu-
mana"). O ambiente envia, para a produgdo, "materiais e energia" (seta
12) e "espago fisico" (seta 13) e, para a populagdo humana, os "servigos
do ambiente natural". No sentido inverso, o ambiente recebe do sistema
econémico a "recomposi¢do artificial do ambiente" (seta 14), os
“residuos" (seta 15), a "sucata de bens de capital” (seta 16), a "energia
dissipada" (seta 17) e "residuos sanitarios e lixo" (seta 4).

Admitindo que a Figura 1.2 represente adequadamente as relagdes entre
"ambiente" e "produto" (incluindo neste o consumo) — como parece ser
0 caso —, entdo uma avaliagdo empirica dessas relagdes, para o Nordes-
te, deve partir do enquadramento proposto na se¢do anterior. Isso é o
que sera feito aqui, na medida (e ndo sera uma grande medida) em que o
permita o acervo de informagdes relevantes ja disponivel.

A Tabela 1.1 desenvolve um pouco mais as relagdes indicadas na Figura
1.2. Além das transag¢des (representadas pelas setas na figura e dispostas
na coluna 1 da Tabela), vamos levar em consideragio também os ele-
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mentos envolvidos (coluna 2), a situagiio atual destes elementos — es-
toques e seu valor econémico — (coluna 3) e, finalmente, as fontes de
variagdo destes estoques (coluna 4). Na verdade, a natureza das transa-
¢oes ja foi discutida na segdo 1.3, de modo que, nesta segdo, nos con-
centraremos na coluna 4 da tabela, estudando, para o caso do Nordeste,
as fontes de variagdo nos elementos que compdem o estoque regional de

fecursos naturais.

TABELA 1.1

Identificagao dos Aspectos mais Importantes das Relagdes
entre Produto e Meio Ambiente

Transagdo Elementos Situagdo Atual Fontes de Variagdes
Envolvidos do Elemento (Estoque, (Perdas ou Ganhos,
Valor em Termos
Econdmico) Econdmicos)
) @ 3) @)
Utilizagdo de Solos Qualidade Erosdo
materiais e Aptiddo Salinizagdo
energia para a Extensdo Inundagdo
produgdo Distribuigdo Compactagido
(seta 12) espacial Desentificagdo
Recuros Qualidade Salinizagdo
hidricos Quantidade Sedimentagdo de
Condigdesde acesso  agudes
Confiabilidade da Contaminagdo
oferta Taxa de utilizagdo
Recursos Qualidade Pragas
florestais Quantidade Manejo
Distribuigdo espacial Taxa de utilizagdo
Condigdes de
utilizagdo
Recursas Qualidade Produgdo correrite
pesqueiras Quantidade Manejo
Condigdes de acesso ~ Tecnologia

Confiabilidade da
oferta
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{continuag3o)

Transagao Elementos Situagdo Atual Fontes de Variagdes
Envolvidos do Elemento (Estoque, (Perdas ou Ganhos,
Valor em Termos
Econdmico) Econdmicos)
(n ) () (4)
Recursas Inventarios Taxa de
minerais Potencial exploragdo
Condigdes de Tecnologia
exploragdo
Fontes Potenciais: (nio aplicével)
energéticas hidrelétrico,
edlico,
solar
Utilizagdo do Espago para Area VariagGes na area
espago fisico agricultura Distribuigao agricultada
para espacial
atividades
econdmicas
(seta 13)
Espago Area Variagdes na
para Distribuigdo es- drea ocupada
cidades pacial por cidades
Emissdo de Aguas Niveis de polui¢do Residuos
residuos, de rios, industriais
dispersdo agudes, etc. Residuos agricolas
de energia, Dejetos urbanos
dejetos, lixo,
sucata
(setas 4, 15,
16, 17)
Terra Lixo urbano
Qutros
(continua)

27



(centinuagie)

Transagdo Elementos Situagdo Atual Fontes de VariagGes
Envolvidos do Elemento (Estoque, (Perdas ou Ganhos, em
Valor Termos
Econdmico) Econdmicos)
Q) () (3) C)]
Atmosfera Poluentes industriais

Emissdo de COp
Outros

Aguas, terras

Recomposigdo/ e atmosfera

criagdo artificial
dos recursos
ambientais
(seta 14)

Inventarios do
valor
econdmico do
ambiente
criado

Perenizagdo de rios
"Peixamento"
Regularizagio de
rios

Despoluigio de rios
Exploragio de novas
jazidas

Irrigagdo
Reflorestamento
Aproveitamento da
energia edlica

e solar

Despoluigdo do ar

Fante: Netalhamenin da Figura 1.2,

A coluna 4 da Tabela fomece, portanto, um rol de topicos que devem
ser estudados empiricamente, para que se possa chegar a uma avaliagdo
global sobre as relagdes entre ambiente e produto no Nordeste. Aqui, as
grandes questdes, sugeridas pela analise anterior, sio estas:

1) O que tem acontecido com os solos no Nordeste, como resultado de
sua utilizagdo econémica? Qual a extensdo dos fendmenos de erosio,
salinizacdo, compactagio, ete.? Qual o valor econdmico das perdas
causadas por estes processos? Qual a extensdo da desertificagdo e o
que ela representa, em termos econémicos? Qual o significado de

processos de recuperagdo e "criagdo" de solos?

2) Com relagdo aos recursos hidricos, estio eles sujeitos a processos de sa-
linizagdo? Se afirmativo, em que escala, e o que isto significa, em valor
econdmico? Ha sedimentagdo de rios e agudes? Qual tem sido o gran de
utilizagio econdmica das aguas, comparado ao seu potencial total de
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

uso? Tem havido aumento ou redugdo da oferta de agua e do grau de
confiabilidade desta oferta?

Sobre o uso dos recursos florestais do Nordeste, as perguntas rele-
vantes (no contexto desta segio) tém a ver com a sua taxa de utiliza-
¢do vigente: se esta é, ou n3o, "sustentavel" e se o manejo das flores-
tas se da de forma adequada.

Com respeito 4 exploragdo econémica dos recursos pesqueiros, uma
pergunta importante é se a produgdo corrente é sustentavel. Outra é
sobre as possibilidades de se aumentar o “estoque" (por exemplo,
utilizando técnicas mais modemas de captura).

Quanto aos recursos minerais, qual tem sido a sua taxa de exploragio
e o que isto significa, economicamente, levando em conta a possibi-
lidade de exaustio das reservas? O que pode ser dito sobre a tecno-
logia de mineragio, no que diz respeito a sua eficiéncia econémica e
ecolégica?

Qual tem sido o grau de aproveitamento das fontes energéticas natu-
rais e renovaveis, no Nordeste?

Qual tem sido a demanda de espago para a agricultura e para a cons-
trugdo de cidades e até que ponto ha um conflito atual ou potencial
entre estes e outros possiveis usos do espago?

Sobre a emissdo de poluentes, residuos industriais, agricolas, lixo
urbano, etc., nas aguas, nas superficies terrestres e na atmosfera,
quais tém sido seus niveis? Como esta emissio tem afetado o valor
econdmico das dguas, terras e atmosfera?

Quais as dimensdes econ6micas das atividades de recuperagdo (ou
"criagdo") artificial de recursos ambientais, como a perenizagdo de
rios, o "peixamento"” dos agudes, a despoluigdo dos rios, a descoberta
e exploragdo de novas jazidas minerais, a irrigagdo, as obras contra a
erosdo dos solos, o reflorestamento, o desenvolvimento de técnicas
para o aproveitamento da energia edlica e solar?

Em teoria, devenia ser possivel atribuir valores econémicos (positivos e ne-
gativos) a cada uma das ocorréncias mencionadas acima, e a outras, nio ci-
tadas. A soma algébrica destes valores fomeceria, entdo, uma cstimativa
concreta sobre o que estaria acontecendo correntemente com o ambiente
natural, considerado em sua totalidade, num determinado espago fisico.
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Se os fatores de redugio do capital natural esiverem sendo compensados
(ou mais do que compensados) pelos fatores de elevagdo dos estoques de
capital natural (auto-regeneragdo e agSes de recomposi¢do artificial deste

ambiente), entdo o desenvolvimento estara obedecendo as condigSes de
sustentabilidade ecoldgica.

Infelizmente, este grau de precisdo ainda ndo pode ser obtido, no caso
do Nordeste brasileiro. Teremos, portanto, que nos apoiar em avaliagdes
subjetivas, parciais e, com freqii€ncia, tendenciosas, a respeito da evo-
lugdo do ambiente natural na regido. No restante desta se¢do, iremos
discutir algumas avaliagdes empiricas sobre pontos pertinentes as rela-

¢Oes entre produto e ambiente, no caso do Nordeste brasileiro contem-
pordneo.

1.4.1 - Avaliagoes Gerais

A Cima (Comissio Interministerial Brasileira para a Preparagdo da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento)
elaborou um documento em cujo capitulo de diagnastico, e discorrendo
sobre o Semi-Arido nordestino, esta escrito:

“Os pontos levantados(...) demonstram a magnitude do pro-
blema ambiental no semi-drido. Ao desmatamento excessivo
Jjuntam-se a erosdo, a salinizagdo e a contamina¢do dos solos.
Tudo isto agravado pela situag¢io de pobreza absoluta a que
estd submetida a populagdo” [Cima (1991, p. 90)].°

Em outro documento do govermo brasileiro detalha-se um pouco mais
esta visdo sobre os problemas ambientais do Nordeste:

“Como acontece nas demais regides (...), o Nordeste tem sofri-
do uma progressiva deterioragdo ambiental (...) A Mata Atlén-
tica {...) estd reduzida, no Pais, a cerca de 5% da drea original
(...) A caatinga dos agrestes e sertdes estd em acelerado pro-
cesso de extingdo e sua drea atual estd reduzida a 30% da (...)
original. A vegeta¢do dos cerrados (..) cede espagos para

9 0 documento do govemo brasileiro contém esta preciosidade, colocada em destaque no texto:
"as grandes propriedades desfinam suas lerras, em grande parte para a pastagem, confirmando
a prioridade gue o gado fem sohre 0 homem".
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pastos e culturas de ciclo curto. (...) O desmatamento generali-
zado no Nordeste semi-drido, acompanhado de frequentes
queimadas, afeta a qualidade dos solos, acelera a erosdo e
provoca o assoreamento dos rios” [Brasil (1990, p. 28)].

A comissdo, criada para responder a pergunta feita pelo presidente Col-
lor ao entdo secretirio José Goldemberg ("O que a ciéncia e a tecnologia
podem fazer pelo desenvolvimento do Nordeste?"), continuou assim a
sua avaliagdo:

“Concentrada na regido costeira, encontra-se a maior parte da

populagdo e das instalagdes industriais, as quais incluem
complexos petroquimicos, refinarias e outras industrias alta-
mente poluentes, tais como fabricas de celulose e usinas de
agucar e dlcool.

Do litoral ao sertdo e ao meio-norte, os problemas dos ecossis-
temas regionais sdo mais ou menos idénticos, ou seja, a polui-
¢do dos mananciais de recursos hidricos, do ar, e dos sistemas
sanitdrios das dreas urbanas, além do desmatamento acelerado
das reservas vegetais.”[Brasil (1990, p. 29-30)].

Finalmente, M. Andrade (1989) também procura oferecer uma visio
panoramica dos problemas ambientais do Nordeste, primeiro de uma
perspectiva historica e, em seguida, concentrando-se no periodo atual A
Tabela 1.2, a seguir, foi montada a partir das informagdes compiladas
por Andrade.

TABELA 1.2
Listagem de Problemas Ambientais no Nordeste

Atividade Local Problema
Exploragio de Sertdo Beneficiamento local
minério de ferro permmambucano feito com carvio vegetal

(Sao José de como fonte de energia, com
Belmonte) sacrificio da caatinga

(cantinua)
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(continuagdce’

Atividade

Local

Problema

Exploragdo de gipsita Varios, p. ex., vale

do Apodi (RN) e
regiao
do Araripe (PE)

Utilizagao de processos
primitivos e predadores

Exploragao de

Costa do Maranhao,

Gas existente nos pogos

petroleo vale do Agu (RN), nao € aproveitado
tabuleiros de AL e economicamente
platafortna submari-
na
de SE e BA

Exploragio de Varios Fabricas ndo utilizam

jazidas de calcario
para produgao de ci-
mento

métodos antipoluigio

Cultura da
cana-de-agicar

Zona da Mata
(praticamente toda)

Devastagdo da vegelagdo
natural; desequilibrios com
a destrui¢io da fauna; uso
intenso de inseticidas e adu-
bos, criando problemas com
o solo e as aguas

Produg3o de
agucar e de
alcool

Zona da Mata
(praticamente toda)

Langamento de vinhoto,
poluindo e apodrecendo
0s rios

Salgema (industria
quimica)

Maceié (AL)

Polui¢3o da agua do mar,
em costa muito povoada e
utilizada pelo turismo;
transtorno a populagdo de
média e baixa renda de
bairros de Maceié
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(continuagiio)

Atividade Local Problema

Beneficiamento Vianios Utilizagio dc produtos

de couros e peles toxicos. com langamento de
residuos nos rios

Vida humana Cidades Langamento de rcjeitos

nas cidades domeésticos nos rios € no
mar, por falta de sistemas de
esgotos

Utilizagdo do Cidades Emissdo de CO,

automovel

individual

Extragdo da Sul da Bahia Devastagdo da vegetagio

madeira e Maranhio nativa

Fante M. Andrade (1989, v. 1, segda 1.2).

Com relagdo a estas (e outras) avalia¢Ges gerais sobre as mudangas no
ambiente, ¢ importante assinalar que elas n3o demonstram que o
ambientc como um todo, na sua qualidade de capital natural, esteja se
detcriorando no Nordeste. Na verdade, mesmo reconhecendo que todos
os problemas particulares apontados sio verdadeiros, ainda assim eles
nio fomecem uma imagem global do que ocorre com o ambiente na
regido. Essa incapacidade se deve a, pelo menos, cinco razdes:

1) A completa desconsideragdo, por parte dos que t€ém escrito sobre o
tema — e as observagles seguintes ndo sio dirigidas exclusivamente

2)

as trés fontes citadas —, da necessidade de apoiarem seus diagndsti-

cos numa metodologia que lhes garantisse estar levando em conta
todos os aspectos relevantes dos fendmenos relacionados as mudan-
¢as no ambiente nordestino, provocadas pela atividade econémica.

A inexisténcia de bases de dados adequadas para que se tomputem

(em valor econdmico) todas as variagdes que estejam ocorrendo em
cada elemento do ambiente, na sua qualidade de capital natural.
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3) O desconhecimento, por parte dos "avaliadores", dos processos de
recomposigdo artificial do ambiente, na linha discutida acima.

4) O fato de que o ambiente € visto, na maior parte dos casos, mais
como uma reliquia religiosa do que como capital natural. Deste
ponto de vista, que Tumer e Pearce (1990) chamam de "paradigma
bioético", qualquer modificagdo no ambiente natural é computada
como um caso de "degradagido" quando, sob o ponto de vista de uma
ética centrada nas necessidades humanas, o desmatamento de uma
certa area (abstraindo os efeitos sobre 0 ambiente plobal) para a im-
plantagdo de uma agricultura (sustentavel) de alta produtividade, por
exemplo, teria de ser considerado como uma melhoria do ambiente.

5) Finalmente, as avalia¢Ges sobre as mudangas ambientais apresentam
uma propensdo a tendenciosidade porque, em grande parte dos casos,
o tema € tratado sem respeito aos cinones académicos. Isto tem tudo
a ver com o processo, descrito na Introdugao, de apropria¢do politica
das teses conservacionistas. Ja que boa parte dos intelectuais retira a
propria sobrevivéncia da sua atividade reclamatéria, seria inevitavel
que este estado de espirito pessimista contaminasse também as ava-
liagGes das mudangas no ambiente.

Existem, com certeza, muitos problemas ambientais associados com o
processo de crescimento econdmico no Nordeste, assim como existem
muitos problemas (ambientais ou ndo) associados a falta de crescimento
economico na regido. O desafio colocado pelo debate sobre o desen-
volvimento sustentavel, entretanto, é o da superagdo dos diagndsticos
impressionistas e tendenciosos, 0 que exigira ndo apenas a criagdo de
uma metodologia geral de acompanhamento das mudangas ambientais
(seja ela, ou ndo, amparada nas idéias esbogadas neste trabalho), mas
também, uma melhoria consideravel na base de dados sobre os estoques
e os fluxos dos recursos naturais no Nordeste.

1.4.2 - A "Desertificagao" do Nordeste

Na impossibilidade de obter um diagnéstico exaustivo e quantificado do
que esta ocorrendo com o capital natural no Nordeste, vamos passar a
discussdo de alguns tépicos importantes que foram levantados (ou nio)
em trabalhos apresentados a Icid.
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Seja o caso da desertificagdo. Rodrigues e seus colaboradorcs, para
quem, estranhamente, a "desertificagio nio é a formagio dc descrtos,
mas sim a sua destrui¢do", apresenta, de saida, cste panorama:

“O quadro atual das condi¢ies de quantidade e qualidade dos
recursos hidricos e dos solos é realmente preocupante. Na
Bahia, ja se registram extensas dreas onde a vegetagdo esta se
tornando escassa e o solo apresenta-se desprotegido e com in-
dicios de erosdo acelerada. Em Pernambuco, a area ja identifi-
cada [?] corresponde a um poligono de aproximadamente 25
mil km, ou seja. 28% da superficie do Fstado. [O] Rio Grande
do Norte (...) [é] um dos exemplos mais graves do processo de
desertifica¢do. No Ceara (...). [ocorreram] extensos processos
de erosdo laminar do solo e desmatamento generalizado. "'1?

Nenhuma destas informagdes vem acompanhada de fontes (e nem sao
apresentadas como fruto da observagio direta pelo autor). Na verdade,
Rodrigues et alii reconheceram que "os ultimos resultados obtidos sobre
a desertificagdo no Nordeste referem-se aos anos de 1978 e 1979, a ex-
cecgdo do Estado do Piaui..."

Pois ¢ baseando-se em informacdes de 1978 e 1979 que Rodrigues e
seus colaboradores pretenderam montar um diagndstico sobre a deserti-
ficagcdo do Nordeste, valido para 1992. Para tanto, eles partem da litcra-
tura existente, identificam os estudos que apontaram casos de desertifi-
cacido em localidades especificas do Nordeste, passam a trabalhar nio
com estas localidades mas com as microrregides (1) em que as referidas
localidades se encontram (com o que ja ampliam, pclo menos, em 100
vezes as areas originalmente identificadas como em processo de dcser-
tificagdo) e terminam, muito naturalmente, por cncontrar nimeros alar-
mantes sobre a desertificagio no Nordcste.

Infelizmente, para os que consideram importante conhecer a realidade,
os nimeros encontrados por Rodrigues et alii resultam apenas do erro
mctodolégico que consiste em estender para o nivel microrregional (que
comporta algo em tomo de dez ou 12 municipios) as observagdes feitas
numa localidade (provavelmente diminuta em area) na qual um pesqui-

10 As citagdes feitas a seguir sdo da versdo apresentada a I¢id: uma versdo levemente moditicada
do trabalho de Rodrigues et alii é publicada como o capitulo 7 do presente livro.
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sador acreditou ter identificado, 15 anos atras, um processo de degrada-
¢do dos solos. E com a ajuda desta metodologia extremamente peculiar
que Rodrigues chega a estimar que 24,44% (quase 250 mil km?) da area
total do Semi-Arido nordestino estariam sofrendo processos de deserti-
ficagdo, variando de "muito graves" a "moderados”.!!

Mais para adiante, entretanto, Rodrigues e os co-autores resolvem re-
duzir um pouco o impacto, mencionando que:

“No Nordeste brasileiro, extensas dreas ja se encontram em
acelerado processo de desertificagdo, totalizando cerca de 90

mil km? e atingindo uma populagdo aproximada de um milhdo
de pessoas.”

Tendo em vista a declaradamente fragil base de dados em que se ampa-

rou o pesquisador e somando-se a isto a sua utilizagdo de uma metodo-

logia inadequada, somos forgados a descartar inteiramente estas estima-

tivas, o que deixa uma lacuna em nosso conhecimento sobre um proces-

10 que pode (ou ndo) ser relevante para definir as possibilidades do des-
volvimento sustentavel no Nordeste.

1 conclusdo, o que podemos dizer é que, sobre a desertificagdo no
ordeste, continuamos a saber, depois do trabalho de Rodrigues, tdo
pouco quanto sabiamos antes dele.!?

1.4.3 - Poluigao Industrial

Em trabalho de dois técnicos do IBGE (ndo apresentado a Icid), sdo dis-
cutidas a "questdo ambiental e a industnalizagdo nordestina" [Ribeiro e
Almeida (1990)]. Seu ponto de partida € a aplicagdo de metodologia
desenvolvida, no Rio de Janeiro, pela Feema (Fundagio Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente) para a identificagdo de industrias po-
tencialmente poluidoras.

1 Outra curiosidade do trabalho de Rodrigues ¢ que sua classificagdo dos casos de desertificagdo

em "muita graves” "praves” e "moaderados” dispensa qualquer ohservagda direta da Area
(suposiamenie) em processn de desenificagda. A classificagiio é feita com hase em dagdas da
tipa "grau de concentragdo da posse da tera na micromregida", “emigragio liquida®, "tempa de

ocupagio da drea” e caisas semelhantes

Um autro trahalha que tratou do tema na leid evidenciou um cuidada muita maior, limitanda-
se a identificar, para a estadao do Cear4, reas degradadas “susceliveis” aons processas de descr-
tificagio (ver capitula 8)
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Os resultados de Ribeiro e Almeida (1990, Tabela 1) mostraram que
23,6% dos estabelecimcntos industriais potcncialmente poluidores de
todo o Brasil se localizavam no Nordeste, em 1980. Este percentual cor-
respondia a quase trés vezes a participagdo do produto industrial nor-
destino no produto industrial brasileiro [Leite (1990, p. 82)] naqucle
mesmo ano.

Esta disparidade foi grandemente influenciada pelo desenvolvimento da

indistria quimica na Bahia. Nas palavras de Ribeiro e Almeida (1990,

p. 96-97):
“O estabelecimento de um arco de industrias nos municipios
que circundam a Baia de Todos os Santos (...) a maioria delas
sem as devidas cautelas quanto a emissdo de seus poluentes,
causou problemas sérios, principalmente as dguas da baia (...)
Fora da drea litordnea da baia, algumas indistrias do Polo
Petroquimico de Camagari (...) ja poluiram a represa de Joa-
nes1”

Os autores acham, entretanto, que:

“(..) qualitativamente, o maior problema de poluig¢do indus-
trial das daguas do Nordeste advéem do complexo da Agroindiis-
tria do Agtecar e do Alcool, através dos despejos de vinhoto e
das dguas de lavagem da cana “[op. cit., p. 98).13

Ribeiro e Almeida fazem, em seguida, um balan¢o do que julgam ser os
problemas ambientais futuros da industrializagdo nordestina, destacando
os possiveis impactos retardados da politica energética do Pro-Alcool,
da politica agraria visando a modemizag¢io da produgio e da politica da
Petrobras de diversificagdo espacial das refinarias. Segundo eles, "todas
essas politicas estdo gerando uma sérnie de processos poluidores", os
quais necessitam ser monitorados e controlados a tempo, sob pena de
poderem "criar situa¢Ges catastroficas nas proximas décadas" (op. cit.,
p. 100).

13 ¢ importante mencionar aqui, entretanto, depoimento de técnicos da empresa estatal pernam-
hucana que cuida da meia amhiente, para quem, desde anas recentes, as usinas ¢ destilarias de
Pemambuca e¢stdo reutilizando o vinhota para irrigagdo ¢ fenilizaglin, reduzinda, destante, a
impaortincia deste prohlema
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1.4.4 - Reflorestamento

O reflorestamento é um caso 6bvio de "criagdo" ou recomposigio arti-
ficial do meio ambiente que pode vir a se constituir num componente
fundamental de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o
Semi-Arido nordestino. Apenas um trabalho sobre reflorestamento foi
apresentado 4 Icid e, mesmo assim, referido apenas ao Rio Grande do
Norte [Pnud-FAO-Ibama (capitulo 9 deste livro)]. Os autores falaram
muito mais de idéias do que de realizagdes concretas, mas alguns pontos
salientados no trabalho merecem referéncia, como este:

“Uma andlise similar a apresentada, agora para todo o Rio
Grande do Norte e ainda em execugdo, indica que é perfeita-
mente possivel atender a demanda estadual de lenha, carvdo e
estacas colocando 500 mil ha de mata nativa sob regime de
protecdo florestal sustentada, para complementar a oferta de
madeira proveniente das dreas desmaitadas para fins agro-
pecudrios, estimadas em 60.mil ha/ano. Os incrementos futuros
da demanda poderiam ser atendidos (..) ampliando a
superficie manejada (...)"” [Pnud-FAO-Ibamal].

ambém interessante € seguir um pouco o que o Programa de A¢io Flo-
restal, cuja descri¢do foi o objeto do trabalho em causa, entende por
uma exploragio sustentada da caatinga. Quanto a utilizagio, por exem-
plo, a idéia € garantir o "uso muitiplo equilibrado pecuario-florestal”, o
que € compativel com a manutengdo do equilibrio da floresta. Ou seja,
esta nem “"empobrece", como ocorre quando ha supcrexploragdo, nem
"envelhece", como ocorre quando ha subexploragdo.!*

Quanto a produgdo de madeira, a "extragdo no periodo é igual ao incre-
mento no periodo", o que permite "a produgdo maxima, a longo prazo".
Além disso, com a exploragdo racional, a mio-de-obra pode ter uma
"ocupagdo regular”, ao contrario do que ocorre com as alternativas
opostas de super e subexplora¢do. Finalmente, a exploragdo sustentada
permite a "conservagdo do solo”, interfere pouco no ciclo hidrico e ga-
rante a “"conservagdo das caracteristicas da vegetagdo e do ecossistema
como um todo".

Uma observagio final a respeito é que as possibilidades de levar adiante
um programa arrojado de reflorestamento no Nordeste, e de garantir que

14 Todas as citagdes a seguir slo da pagina 9 do trabalho analisado, na versdo apresentada a Icid.
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as novas e as antigas florestas scjam manejadas "sustentavcimentc", se-
rio tanto maiorcs quanto mais rapida ¢ mais persistcntemcnte a regiao
cresga, em termos econdmicos.

1.4.5 - Irrigagao

A trrigagdo, quando feita de forma corrcta, ¢ outro exemplo importantc
de "criagdo" de recursos naturais. Uma avaliagio recentc do potcncial da
irrigagio no Semi-Arido afirma que, apesar do “quadro sombrio” dos
recursos hidricos ¢ do solo nesta parte do Nordeste, "nao sc visualiza,
no presente contexto tecnoldgico, nenhuma estratégia de transformagio
econdmica e social desse espago geografico que nio contempic o uso da
irrigacao" [Souza (1990, p. 1)].

Até 1988, havia cerca de 600 mil ha irrigados no Nordcste, o que equi-
valia a 23% do total nacional. Os custos da irrigagio sio clevados. De
acordo com Souza, os custos médios de implantagio de um hectarc irri-
gado nos projetos do Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(Dnocs) e da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco
(Codevasf) estio em pouco mais de US$ 12 mil, o que significa um
consideravel investimento. Para a irmigagio privada, "o investimento por
hectare para os grandes projetos esta estimado em US$ 13,614, Para o
conjunto de todos os projetos privados, esse valor cai substancialmente,
para US$ 4,084" [op.cit., p. 27].

Estes altos custos, aliados a sofisticagao técnica inerentc a pratica ade-
quada da agricultura irrigada, explicam que a difusido da imigagao no
Nordeste ainda seja pequena. O depoimento do autor, respaldado em
varios estudos sobre a irrigagdo em todo o pais, merece ser apresentado
aqui. Nas suas "Consideragdes Firais", ele afirma que:

“A base de recursos naturais do semi-drido nordestino permite a
pratica de uma agricultura moderna. geradora de excedentes,
emprego, renda e divisas, na medida em que se estabelecam
prioridades para o investimento em irriga¢do " [op. cil.. p. 64)].

Nao foi este, entretanto, o espirito predominante entre os participantcs
brasileiros da Icid (mas nao entre os estrangeiros, certamente nio entre a
maioria destes) com respeito a irrigagdo. Isto sc pdde notar a partir dos
debates. Em contraste com o otimismo da citagio de Souza, todas as
afirmativas feitas, de passagem, em alguns trabalhos e, oralmcnte, nos
debates, sobre salinizagdo de solos e outros possiveis problemas da irmi-



gagdo vieram sempre desacompanhadas de fontes e, o que ¢ pior, carre-
gadas de indisfar¢avel contentamento.

O potencial da irmgagdo no Nordeste precisa continuar a ser muito bem
estudado, agora considerando de forma sistematica a questdo da susten-
tabilidade. Mas fica uma interrogagdo: por que tantos intelectuais,
supostamente preocupados com a aguda pobreza dos sertanejos,
assumem, sem base empirica que a fundamente, uma atitude derrotista
com respeito a uma (talvez a Unica) altemnativa tecnolégica capaz de
gerar renda no Semi-Arido, em escala compativel com a supera¢io da
pobreza dos nordestinos? A tnica explicagdo que me ocorre tem a ver
com a politizagdo dos debates envolvendo o meio ambiente. Na medida

em que esta politizagdo distorce as avaliagdes feitas, saimos todos
perdendo.

1.5 - Produto e Indicadores Sociais's

A anilise anterior mostrou que, enquanto do ponto de vista tedrico ndo
dstem conflitos insollveis entre a expansdo da atividade econdmica e
preservagdo (ou melhoria) ambiental, do ponto de vista empirico (em
:lagdo ao Nordeste) ndo € possivel fazer uma avaliagio geral e confia-

vel sobre as mudangas no ambiente (deterioragdo ou melhoria) quando

este € encarado como capital natural e ndo como uma reliquia religiosa.

A luz das relagBes entre produto e ambiente, portanto, ndo ha razdes

para duvidar de que o desenvolvimento sustentavel (na acepgdo adotada

neste trabalho, que exige variagdes positivas tanto do produto quanto do
ambiente) possa se realizar no Nordeste brasileiro.

As idéias sumariadas na Figura 1.1, entretanto, impSem outras condi-
¢Oes para a defini¢do do desenvolvimento sustentavel. Em particular,
esta defini¢do exige que tanto o produto cresg¢a quanto os indicadores
sociais melhorem. A finalidade desta se¢do € mostrar que, no caso do
Brasil, em geral, ¢ do Nordeste, em particular, a compatibilidade entre
crescimento e distribui¢do tem sido notavel, ao contrario do que se pro-
curou fazer crer durante tanto tempo. Ou seja, também no campo das
relagdes entre produto e indicadores sociais encontramos razdes para

15 Para outro tratamento deste tépico, ver Maia Gomes (1993).
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acreditar que o desenvolvimento sustentavel no Nordeste constitui uma
possibilidade real. !¢

Uma anidlise mais completa das relagdes entre produto e indicadores
sociais deveria levar em conta as influéncias que as duas esferas se
exercem mutuamente nos dois sentidos, ou seja: tanto as variagdes dos
indicadores sociais podem exercer um efeito positivo (ou negativo) so-
bre o crescimento, quanto pode ocorrer o contrario. Um exemplo do
primeiro caso (o efeito trickle-up — seta J na Figura 1.1) ocorre quando
a melhoria das condig¢6es de saude, habitagdo e educagdo da forga de
trabalho toma esta mais produtiva, aumentando sua contribui¢do ao
produto total e, portanto, acelerando o crescimento. Exemplos dos pro-
cessos reversos — a influéncia do crescimento sobre os indicadores so-
ciais (o efeito trickle down — seta 1 da Figura 1.1) — serdo discutidos
extensivamente nesta se¢ao.

Os efeitos trickle-up ndo sdo contemplados no presente trabalho porque
existe muito pouca disputa sobre a sua importincia e sobre a dbvia
compatibilidade entre ganhos sociais do tipo sugerido acima (por
exemplo: mais educagdo) e ganhos econémicos. Ndo havendo contro-
vérsia, podemos dar o ponto por encerrado, passando a discutir as teses
(estas abundantes e geralmente tidas como demonstradas) que sustentam
haver um conflito entre o crescimento do produto e a melhoria dos indi-
cadores sociais. Na verdade, como sera visto a seguir, este conflito nio
existe: ao contrario, o crescimento econémico vem tendo efeitos sociais
indiscutivelmente benéficos, no Brasil e no Nordeste. Ndo sera por ai,
portanto, que se demonstrara ser o desenvolvimento sustentavel uma
impossibilidade pratica na regido.

16 £ interessante notar, contrastando o conteiido desta seg3o com o da seg3o 1.4, como a argu-
mentag3o empirica pode ser feila com uma densidade infinitamente maicr no caso das relagdes
entre produia e indicadores saciais (esta se¢da) do que no caso das variagdes do amhiente
(segdo 1.4). O que acantece é que, para o casa das relagdes entre produto e indicadares saciais,
as melodalapias de avaliagda e as hases de dados se encontram muila bem desenvalvidas, o
que reflete, naturalmente, a falo de que a 1emitica desta se¢3o é antiga, a0 passa que a preocu-
pag3o sistemitica com a amhiente & muita recente. Niante deste fato, o haixo nivel de
“desenvolvimenio” da fearia e das hases empiricas que nos permitifiam um entendimenio me-
lhaor dos prahlemas associados ao desenvalvimento (ecelogicamente) sustentidvel nio surpre-
ende. (] que surpreende, na temilica desenvalvimenio-meio amhientie, & tanta gente fazer tanta
afirmag3o definitiva fundamentada em coisa nenhuma.
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1.5.1 - Crescimento Econémico

Desde 1960, quando se inaugura a fase modema da politica de desen-
volvimento regional, a economia nordestina tem crescido persistente-
mente acima da média brasileira. De fato, nos diversos subperiodos em
que se pode dividir a histéria econémica do Brasil nessas trés ultimas
décadas, foi somente durante a fase do "milagre economico" (1968/73)
que a economia do pais como um todo cresceu mais rapidamente que a
do Nordeste, como se detalha na Tabela 1.3. A significagdo do desem-
penho economico da regido deve ser avaliada tendo-se em mente que,
durante a maior parte do periodo 1960/89, a economia brasileira tam-
bém experimentou crescimento elevado.

TABELA 1.3

Brasil e Nordeste; Taxas Médias Anuais de Crescimento do
Produto Interno Bruto Real em Periodos Selecionados

(Em Parcentagem)

Perioda Brasil Nordeste
l.juslamento econémico, 1960/67 4.4 5.2
Milagre econémico, 1968/73 11,3 77
Choques do petrdleo 7,5 9,8
Crise economica, 1981/83 0.8 5.5
Falsa recuperacgdo, 1984/86 7.9 10,2
Pds-Plano Cruzado, 1987/91 0.7* 1 1%+

Fonte: Dados brutos do IBGE, Sudene ¢ BNB-Etene.
Nota: * Dados preliminares.
** Periodo 1987/90.

O mais rapido crescimento econdmico do Nordeste fez com que o PIB
da regido passasse de 13,8% do PIB brasileiro em 1960 para 15,9% em
1989 (ver Tabela 1.4). A renda per capita dos nordestinos, que corres-
pondia a 43,5% da renda média dos brasileiros tomados em conjunto
(1960), havia se elevado a 55,2% dessa mesma renda, em 1988. Os da-
dos elaborados pela FGV/IBGE confirmam a mesma tendéncia, para o
periodo 1970/80, assim como os de Romao (1990).

Mas ndo é apenas em confronto com as variages do PIB brasileiro
que se pode documentar o bom desempenho da economia nordestina
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nos ultimos trés decénios. Também em termos de comparagdcs in-
ternacionais o Nordeste se revelou economicamente dindmico, ape-
sar dos fortes impactos negativos experimentados na década de 80.
Por exemplo: entre 1965 e 1985, os cerca de 36 paises classificados
como de "baixa renda" pelo Banco Mundial (ou seja, paises em situ-
a¢do econdmica nio muito diferente da do Nordeste) tiveram cres-
cimento anual da renda per capita de apenas 2,9%, no mesmo perio-
do em que o PIB por habitante do Nordeste se expandia a taxas mé-
dias anuais superiores a 4,5%.

TABELA 1.4

Brasil e Nordeste: PIB (Total e Per Capita) do Nordeste em

Relagao ao PIB do Brasil em Anos Selecionados, segundo Dife-
rentes Fontes

(Em Porcentagem)

Produto Intemo Bruto Produto (ou Renda) Per Capita
(NE/BR) (NE/BR)
Anos Sudene FGWBGE Sudene FGWBGE IBGE*
(Conlas Censos e
Nacionais) Pnad’s)
(n (2) (3 (4) (5)
1960 13,8 - 43,5" . 57,3
1970 - 11,7 - 38,8 55,6
1975 - 11,3 - 38,1 -
1980 - 12,0 - 40,9 56,7
1988 - . 552" - 61,4
1989 15,9 - - - -

Fonte; Sudene, FGV e IBGE.
Referéncias: (1): Sudene (1990, p. 95) — valor para 1989 estimado a partir da base de 1987. cons-
tante desse documento; (2): Andrade T. (1989); (3): Sudene (1990); (4): Andrade T. (1989). (5):
Romio (1990)
Nota: * Renda do Nordeste/renda per capita do Brasil.

**1987.

Nos mesmos 20 anos estudados pelo Banco Mundial, o PIB das
economias industriais de mercado (os paises ricos) cresceu 2,4% médios
ao ano, bem menos que os valores alcangados pelo Nordeste. Também
na Ameérica Latina, nenhum pais conseguiu atingir taxas de crescimento
de seu produto intemo, de 1965 a 19835, tdo altas quanto as da regido
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Nordeste, cuja economia, na verdade, cresceu mais que a do Japdo
naquele periodo.!7

Do ponto de vista setorial, os dados revelam que um aspecto importante
do desenvolvimento recente do Nordeste tem sido a expansdo acelerada
do seu setor terciario. De fato, coube ao setor servigos a maior parcela
de responsabilidade, quantitativamente falando, no crescimento da eco-
nomia nordestina, nos ultimos 30 anos. De 1960 a 1989, o produto do
terciario se expandiu a uma taxa média anual de 8,2%, muito acima dos
1,0% da indistna e dos 3,1% da agropecuana.

Os mesmos dados também mostram que o comportamento da agropecu-
dna nordestina esteve bastante abaixo da média regional verificada para
os demais setores. Além disto, como ja havia sido constatado em outro
trabalho [Leite (1990)], a agropecuara nordestina cresceu bem menos
que ado Brasil como um todo. Uma analise ainda mais detalhada revela
que, especialmente no periodo 1972/88, a produ¢io das lavouras tradi-
cionais da agricultura nordestina (feijdo, milho, mandioca), tipicas da

equena produgio do Semi-Arido, experimentou crescimento pratica-

1iente nulo (no caso do feijdo) ou mesmo negativo, além de fortes de-
sréscimos de produtividade [Franga (1990)].!8

Essas indicagdes sugerem fortemente que o crescimento econGmico
nordestino beneficiou pouco a agropecuaria regional e, ainda menos, a
agricultura de scqueiro, no Semi-Arido. O inverso, entretanto, aconte-
ceu com os produtos novos (por exemplo, a soja), beneficiados com a
irrigagio. A predominincia no Semi-Arido da agricultura de sequeiro,
em relagdo aos esforgos ainda incipientes de irrigagdo, entretanto,
pemmite deduzir que a economia daquela sub-regido do Nordeste deve
ter permanecido fundamentalmente estagnada, nas ultimas décadas. Ou
seja, os efeitos da politica de desenvolvimento da regido sobre a popu-
lagdo sujeita aos efeitos das secas tém sido, ainda, muito modestos.

Tampouco do ponto de vista politico-territorial vem o processo de
crescimento econdémico do Nordeste se dando de forma equilibrada. A
decomposi¢do por estados do crescimento econémico nordestino mostra

Ne 19645 a 1985, o PIR nordestina cresceu a uma taxa anual de aproximadamente 6.2%, en-
quantc o PIR do lap3a se expandia, no mesma pericda, 4,7% ao ana. Dadas intemacionais:
Ranco Mundial, i¥orld Development Repart 1987 e 1988

Ver tamhém Magalh3es (1988), que, entretanto, trahalha com o perloda 1970/85.
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uma predominancia absoluta da Bahia, do Ceara e de Pemambuco, cuja
contribuigdo conjunta explica 66% do crescimento do PIB nordestino
no periodo 1970/87. Em termos de dinamismo, entretanto, os estados
com melhor desempenho foram Maranhio, Rio Grande do Norte e Ala-
goas, 0 que aponta para uma certa desconcentragio espacial do PIB nor-
destino, nos proximos anos [Maia Gomes (1993)].

1.5.2 - A Visao Pessimista

Se ha razdes para otimismo, nio faltam motivos também para manifes-
tagbes de pessimismo com respeito ao desenvolvimento regional, as
quais podem ser encontradas até mesmo em documentos oficiais
[Sudene (1988) — Sudene (1990)].

E interessante registrar, contudo, que muito poucos observadores con-
testam o dinamismo econdmico do Nordeste., O pessimismo se refere,
tipicamente, a alegada incapacidade desse crescimento econémico de
promover alteragdes significativas no quadro social nordestino. Ha, in-
clusive, os que tendem a ver, embora sem apresentar evidéncias disso,
uma relagio inversa entre o "crescimento concentrador" que a economia
nordestina teria experimentado e a evolugdo dos indicadores de bem-
estar da populagio regional.

Mesmo deixando de lado, por falacioso, o argumento de que o cresci-
mento econdmico tem levado a piora do quadro social, a desconftanga
com relagdo as possibilidades de erradicar a pobreza pela da expansiao
do produto acha-se muito disseminada. Magalhies (1990) colocou desta
forma o problema;

“Na década de 70, um elemento novo se adiciona a compreensao
da problematica regional: o reconhecimento de que o simples
crescimento econémico ndo conduz a redugdo da pobreza, pelo
menos numa escala de tempo que possa beneficiar as geragdes
atuais.”

A aparente ldgica com que as conclusdes pessimistas sio retiradas dos fatos
pode, entretanto, ocultar mais coisas que as que revela. Em particular, as
conclusdes relativas aos efeitos sociais do crescimento merecem muito mais
discussdo. Ha aqui um perigo grave: o de que, em nome de inferéncias in-
devidas, se continue desviando grande parte do esfor¢o governamental apli-
cado na regiio da unica trilha que pode levar a superagio de seus problemas
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sociais e, portanto, a realizagdo dos objetivos de eqiiidade, ou seja, a trilha
do crescimento econdémico acelerado.

Para defender este ponto de vista, € necessario rever com um pouco
mais de atengdo alguns dos efeitos sociais do crescimento (e da desace-
leragdo, na década de 80) no Brasil e, especialmente, no Nordeste.

1.5.3 - Um Panorama Geral

O "balango de duas décadas" sobre a situagio social no Brasil, realizado
para o Forum Nacional por Roberto Cavalcanti de Albuquerque e Rena-
to Villela— certamente o mais ambicioso levantamento sobre a questio
social brasileira levado a efeito nos uitimos anos —, resume assim suas
conclusdes;

“O padrdo de desenvolvimento dos anos 70 caracterizou-se
pelo dinamismo socialmente convergente (crescimento da pro-
dugdo acompanhado por redugdo das desigualdades regionais,
dos desniveis urbano-rurais, das desigualdades interpessoais
de renda); o dos anos 80, pela estagnagio socialmente truncada
(queda da produgéo seguida de elevagio das desigualdades de
renda e de aumento da pobreza, embora continuem a se redu-
zir, ainda que mais lentamente, as disparidades regionais e ur-
bano-rurais de desenvolvimento e de niveis de vida”
[Albuquerque e Villela (1991, p. 23)].

Os autores trabalharam com 16 indicadores, desagregando seus resulta-
dos para as cinco macrorregides brasileiras, as nove regi6es metropoli-
tanas e todos os estados. Alguns resultados, para o Nordeste e para o
Brasil, das décadas de crescimento (a de 70) e de estagnagio relativa (a
de 80) merecem ser referidos:

1) A variagdo real do PiB per capita no Brasil (1970/80) foi de 80,8%,
enquanto a do Nordeste atingiu 90,2%. Na década de 80 (1980/88), o
PIB per capita do Brasil e o do Nordeste cairam 1,1%.

2) O indice de desenvolvimento relativo (um indicador que leva em
conta a renda domiciliar per capita, a esperanga de vida ao nascér e a
taxa de alfabetizagdo) melhorou 30% no Brasil e 59,9% no Nordeste,
na década de crescimento. Ele continuou a melhorar, porém muito
mais lentamente, no periodo 1980/88: 7,7% no Brasil e 20,1% no
Nordeste.
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3) As variagdes na esperanga de vida ao nascer, na taxa de alfabetizagio
e nas condigdes de habitagdo foram todas positivas, para o Brasil € o
Nordeste, nos dois periodos, mas sempre muito mais significativas
na década de crescimento do que na de estagnagao.

4) A pobreza absoluta (percentual dos domicilios) caiu 52,5% no Brasil
e 35,5% no Nordeste, na década de crescimento. Em contraste, a po-
breza aumentou 26,5% no Brasil e 18,5% no Nordeste, nos anos de
estagnagio.

5) A parcela da renda apropriada pelos 40% mais pobres aumentou
10,8% no Brasil, de 1970 a 1980, e se reduziu em 3,9%, no mesmo
periodo, no Nordeste.!? Nos anos de estagnagio, a parcela da renda
dos 40% mais pobres — 4,0% no Brasil e nada menos de 8,4% no
Nordeste.

A partir dessas e outras evidéncias é que Albuquerque e puderam
escrever:

“Sobressai o importante avango alcangado pelo pais como um
todo e por todas as suas macrorregides, na década de 70: ele-
vado crescimento econdmico (...) significativos ganhos de de-
senvolvimento relativo (...) expressiva melhoria nas condigdes
de vida e de bem-estar (...) e sensivel redugdo na pobreza; di-
minuigdo dos desniveis inter-regionais e urbano-rurais de de-
senvolvimento e de nivel de vida.” [op.cit., p. 54].

Infelizmente, a situagdo ja ndo evoluiu tdo satisfatoriamente nos anos de
estagnagdo relativa.

1.5.4 - A Evolugdo do Emprego

Num trabalho criterioso, Guimardes Neto (1990) utiliza informagdes
sobre a populagio economicamente ativa (PEA) nas varias regides
para fazer inferéncias sobre a evolugido do emprego. E evidente que
isso reflete a falta de melhores dados, inclusive porque a PEA esta
muito mais proxima de expressar a oferta de trabalho, em cada
momento pesquisado, do que o emprego. Com essa ressalva em

15 Note-se, entretanto, como detalhado mais adiante, que a renda real média dos 40% mais pobres
cresceu 37%, na década de 70, no Nordeste, camo a compravam as resultadas de Romio
(19690, Quadro 8).
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mente, as principais conclusdes de Guimardes Neto para o periodo
1960/80 sdo as seguintes:

“O exame sumdrio da evolugdo do emprego (no Brasil,
G.M.G.) nas ultimas décadas revela que os anos 70 se caracte-
rizaram por um dinamismo muito grande do mercado de traba-
lho, traduzido na capacidade de absorg@o da méo-de-obra pela
atividade produtiva. De fato, se entre 1960 e 1970 a populagdo
economicamente ativa (PEA) expandiu-se 2,7% ao ano, entre
1970 e 1980 as informagdes censitdrias revelam uma expansdo
a taxa de 3,9%.”

E verdade que a situagdo no Nordeste ndo pareceu tdo favoravel ao au-
tor:

“O Nordeste, ndo obstante ter registrado um crescimento do
produto maior do que o da economia brasileira, em seu conjun-
to, na década de 70, ndo foi capaz de absorver a populagdo
economicamente ativa na mesma intensidade que o pais ou as
demais regides brasileiras, tanto na década de 60 como nos
anos 70. Sua taxa anual de 2,3% no periodo 1960/80 é signifi-
cativamente inferior as de todas as regides e do pais em seu
conjunto (3,3% ao ano)” [Guimardes Neto (1990, segédo 2)].

Esse aparente paradoxo pode ser resolvido se se atenta para as diferen-
¢as estruturais entre as varias regides brasileiras, diferengas suficiente-
mente fortes para impedir que as transformag¢des do mercado de traba-
lho venham a ser proporcionais as taxas de crescimento dos produtos
regionais. O préprio Guimardes Neto (1990, se¢io 1) reconhece este
ponto. O que importa assinalar € que as suas conclusdes mostram uma
associagdo muito clara entre crescimento e expansdo da PEA, que ele
utiliza com um indicador da expansio do emprego. Mais do que isso,
elas também mostram que, pelo menos no nivel de cada regido tomada
isoladamente, assim como do pais como um todo, quanto mais rapido o
crescimento, mais intensa a expansdo da PEA.

Do ponto de vista intersetorial, o autor observa que "a grande expansdo
do emprego, traduzida na evolugio da populagdo economicamente -ativa
nos anos 70, ocorreu principalmente nas atividades urbanas". Uma
constatagdo ainda mais importante foi que:

“Além dessa tendéncia setorial de expansdo mais acelerada
das oportunidades de emprego nas atividades industriais e
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lercidrias, é importante destacar o processo generalizado
(mas desigual) de assalariamento no mercado de trabalho
brasileiro. Para o conjunto do pais, partindo-se de 54,7%
em 1970, alcanga-se quase 70% em 1980 (66,.85%), na par-
ticipagdo dos empregados na PEA" [op. cit.].

Na verdade, o contraste das "posi¢des na ocupagido” entre 1970 e 1980
revela outros aspectos importantes das transformag¢des induzidas pelo
crescimento no mercado de trabalho: nio apenas se processou um assa-
lariamento no Brasil e nas regides, na década de crescimento; a contra-
partida desse processo foi um acentuado declinio proporcional nas posi-
¢bes na ocupagdo que tipificam precarias relages de trabalho, como os
"autdnomos" e os "sem remuneragio” [op. cit.|

Ou seja: a expansdo do produto, feita em bases capitalistas, vai aos pou-
cos eliminando as formas inferiores de ocupagdo. No Nordeste, por
exemplo, os trabalhadores "sem remuneragio", que representavam
12,4% da PEA em 1970, haviam se reduzido a 7,9% em 1980. A redu-
¢do dos "auténomos" é, também, notavel. Ji os "empregados" passam
de 39,3% para 52,5% da PEA total; também os empregadores experi-
mentaram aumento em sua participagdo na PEA do Nordeste, do Brasil
e das demais regides.

E o que acontcce na década de 80, quando o crescimento se reduz for-
temente, entremeando-se com periodos de recessio? Os movimentos se
invertem. A conclusio final de Guimaries Neto ¢ eloquente:

“Finalmente, comparando-se as duas ultimas décadas, o que
fica patente é o contraste entre uma década de mudangas, a de
70, com um avango no assalariamento em detrimento das de-
mais relagdes de trabalho, e outra década, a de 80, na qual se
assistiu a estagnagdo ou estabilidade das relagées de trabalho,
com indicios. sobretudo nos anos de crise, de retorno a formas
precedentes, através de um processo que poderia ser denomi-
nado de "informalizagao"” das relagées no mercado de traba-
tho. ™

Para concluir, os resultados gerais no mercado de trabalho dio apoio a
uma visdo positiva das relagdes entre crescimento e eqiiidade. Muito
embora isto ndo pretenda implicar que o crescimento econémico, em Ssi
mesmo, resolva todos os problemas sociais de uma regido pobre como o
Nordeste, o fato é que a expansio do produto nio somente tem induzido
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uma significativa criagdo de empregos, mas também acarretado impor-
tantes transformagdes desejaveis no mercado de trabalho, como a ex-
pansao do assalariamento, em detrimento de ocupagdes menos nobres
como a dos "auténomos" e dos "sem remuneragido”. Em contraste, a de-
saceleracdo do crescimento, na década de 80, levou a uma involugio
tanto quantitativa (nos anos de crise) quanto qualitativa no emprego.

1.5.5 - Rendimento e Distribui¢ao da Renda

Por defini¢do, os rendimentos médios crescem quando a renda per capi-
ta de um pais cresce. Mas ndo é por defini¢io que as rendas médias da
populagdo pobre se elevam quando o pais experimenta um processo de
crescimento econdmico. Na Tabela 1.5 verifica-se ter sido esse o caso
do Brasil, do Nordeste e do Sudeste, de 1960 em diante.

Mais do que isso, os dados comprovam ndo apenas que o crescimento
(de 1960 a 1980 e, depois, 1986 comparado a 1983) eleva os rendimen-
tos médios dos 40% mais pobres, mas também que a falta de crescimen-
to, ou o crescimento muito lento (1983 comparado a 1980 e 1987/88
~omparado a 1986), deteriora os rendimentos dos pobres. Na verdade, a
ecessdo, ou o crescimento lento, reduz os rendimentos dos 40% mais

Jobres muito mais rapidamente do que a expansdo do produto os faz
Crescer.

TABELA 1.5

Brasil, Nordeste e Sudeste: Renda Real Média Mensal, em
Salarios Minimos de Poder Constante de Compra, dos 40%
mais Pobres da Populagado, em Anos Selecionados’

1960 1970 1980 1983 1986 1987 1988

Brasil 051 053 078 049 081 057 0,58
Nordeste 038 038 052 032 055 035 0,50
Sudeste 062 070 1,03 068 099 072 0,72

Fonte: IBGE, censos demogrificos de 1960, 1970 ¢ 1980, ¢ Pnad's de 1986, 1987 ¢ 1988, apud
Romio (1990).

Nota: * A renda real médiamensal, em sal4rios minimos, é calculada a pregos de setembro de 1986
e se refere a0 conjunto de pessoas de dez anos ou mais, com rendimentos positivos.
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Os indicadores de distribuicdo relativa da renda sdo resumidos na Tabe-
la 1.6 para o Brasil, o Nordeste e o Sudeste. Fica claro que a velha po-
|€émica sobre o "crescimento concentrador” deveria ser revista,”a luz dos
resultados agora disponiveis para os anos de crise, pois os numeros evi-
denciam que o indice de Gini piorou, no Brasil e nas suas regides, tanto
nas décadas de crescimento (1960/70 e 1970/80) quanto na recessdo de
1981/83. Na verdade, a piora do indice de Gini foi muito mais acentua-
da nos anos 60 — que presenciou a crise economica do periodo 1961/64
— do que nos anos 70, de crescimento elevado. Em trés anos de reces-
sdo aberta (1981 a 1983), o indice de Gini voltou a piorar.

TABELA 1.6
Brasil, Nordeste e Sudeste: Evolugao do Coeficiente de Gini
da Distribuicao Pessoal da Renda em Anos Selecionados

1960 1970 1980 1983 1986 1987 1988

Brasil 0,496 0,559 0,588 0,601 0,600 0,616 0,597
Nordeste 0,463 0,534 0,589 0,602 0,586 0,602 0.587
Sudeste 0,491 0,549 0,570 0,583 0,587 0,600 0,584

Fante: IBGE, censos demagrificos, e Pnad’s, calculada por Romio (1990).

Assim, a experiéncia sugere que ha fatores operando na economia e na
sociedade brasileiras que tém levado a uma continua concentragio da
renda. O papel do crescimento nesse processo nio esta claro, mas é
possivel que ele, mesmo na sua versdo "concentradora" da década de
70, tenha sido um fator de redugdo do grau de desigualdade. Essa inter-
pretagdo € coerente com as evidéncias da Tabela 1.6, muito embora nio
seja "demonstrada" por agqueles dados.

Esta subse¢do pode, portanto, ser concluida da seguinte forma: uma in-
terpretagdo adequada das variagGes do coeficiente de Gini, no Brasil e
nas suas regides, de 1960 a 1988, tem de levar em conta muitos outros
fatores, além da taxa de crescimento econdmico. Em geral, os dados sio
compativeis com a tese de que o crescimento contribui para desconcen-
trar a renda. Mas eles também mostram que a taxa de crescimento do
PIB ndo exerce sobre o coeficiente de Gini uma influéncia suficiente-
mente forte para anular os impactos dos demais fatores que afetam as
variagGes naquele coeficiente.
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1.5.6 - Crescimento e Redugio da Pobreza

Provas existem, e em abundincia, mostrando que as camadas pobres da
populagdo se beneficiam amplamente do crescimento econémico. E
provas também existem, em ndo menor abundincia, de que a falta de
crescimento € desastrosa para a situagdo das familias pobres, como
mostra a Tabela 1.7, preparada por Romio (1990) e aqui reproduzida.

TABELA 1.7

Brasil, Nordeste e Sudeste: Percentagem das Pessoas abaixo

da Linha de Pobreza (Incidéncia da Pobreza) em Anos Selecio-
nados

1960 1970 1980 1983 1986 1987 1988

Brasil 414 393 244 419 284 359 393
Nordeste 610 608 385 593 40,1 53,4 564
Sudeste 333 286 17,0 326 22,9 289 3173

Fonte: Dados hruies de IBGFE, censos demogrificos, e Pnad's, aprd Rom3o (1990).

Os resultados sdo notavelmente consistentes. Numa década de cresci-
mento modesto (1960/70), a incidéncia da pobreza se reduz no Brasil,
no Nordeste e no Sudeste— mas a intensidade de redugdo ndo € muito
grande, chegando a ser desprezivel no Nordeste. Na década seguinte
(1970/80), de elevado crescimento do produto, a redugdo da pobreza
ocorre em grandes proporgdes: de 39,3% para 24,4%, no Brasil; de
60,8% para 38,5%, no Nordeste; de 28,6% para 17,1 %, no Sudeste.

O lado triste dessa hstoria comega a aparecer com a cessagdo do cresci-
mento, no inicio da década de 80, pois em apenas trés anos de recessdo
os ganhos obtidos em duas décadas de crescimento sdo quase totalmente
eliminados: a pobreza aumenta de 24,4 para 41,9%, no Brasil (mais do
que havia sido registrado em 1960); de 38,5 para 59,3%, no Nordeste;
de 17,1 para 32,6%, no Sudeste.

Com a volta do crescimento, em 1984/86, a proporg¢do de pobres na po-
pulagdo total novamente se reduz bruscamente, quase retomando aos
niveis de 1980. Na fase imediatamente seguinte, entretanto, mais uma
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vez, a redugdo (em 1987) e a eliminagdo (em 1988) do crescimento do
produto cobraram seu prego, em termos do aumento na incidéncia da
pobreza, no Brasil, no Nordeste, no Sudeste: a década perdida ndo se
perdeu somente a si propria. Na verdade, em termos de incidéncia de
pobreza, a estagnagdo dos anos 80 eliminou os ganhos que haviam sido
obtidos em 20 anos de crescimento.

Os resultados de Romao (1990) sdo corroborados por estimativas inde-
pendentes feitas por outros autores, como Hoffmann (1989), Hoffmann
(1986) e Guimardes Neto (1990). Este ultimo assim resumiu as suas
conclusdes:

“Em sintese, o que as informagdes assinaladas sugerem é que,
na fase de crescimento na década de 70, houve uma redu¢do em
termos absolutos das familias pobres e em todas as regides,
tendéncia esta que foi alterada na década de 80, quando, com a
crise do inicio da década, volta a crescer, também em todas as
regides, o nimero de familias em situagdo de pobreza.” 20

Um ultimo conjunto de resultados merece ser aqui referido: os obtidos
por Sonia Rocha, do IPEA, que analisou as variages na incidéncia da
pobreza, nos anos 80, nas nove regides metropolitanas pesquisadas pelo
IBGE. Os dados de Rocha (1989, Tabela 12.3b) falam por si: de 1981
para 1983, o produto cai, a recessdo se instala, a pobreza aumenta em
todas as regides metropolitanas. Com a retomada do crescimento
(1983/85 e 1985/86) o quadro se reverte: a pobreza se reduz em todas as
regides, se forem descontados dois casos anormais (Rio de Janeiro,
1983/85, e Belém, 1985/86), provavelmente explicaveis por eventos lo-
calizados.

O Brasil ndo é diferente do mundo, a esse respeito: o crescimento reduz
a pobreza; a falta de crescimento a aumenta. Mais ainda: deixando de
lado casos extremos, somente o crescimento econdmico persistente no
tempo e a taxas elevadas consegue viabilizar a redu¢do da pobreza e a
sua eliminagio final.

20 oy aspeclo importante a vonsiderar: a incidéncia da pohreza é quase duas vezes (segundo
Romic) e mais de duas vezes (Guimatdes Nela) maior ne Naordeste do que no Sudeste. Ne-
nhuma surpresa: o nivel de renda per capita do Sudeste é cerca de duas vezes mais elevada
que o do Nerdeste Mas comae pederd o Nordeste duplicar a sua renda per capila sem crescer?
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1.6 - Consideragdes Finais

Estas consideragGes se centram em duas perguntas, formuladas em dife-
rentes pontos deste artigo: 1) o adjetivo sustentavel (com uma conota-
¢do ambiental), acrescido a palavra desenvolvimento, adiciona alguma
coisa nova e importante ao que ja sabemos sobre o processo de trans-
formagdo socioeconémica do Nordeste?; e 2) € o desenvolvimento sus-
tentavel um resultado possivel, na teoria e no caso do Nordeste? A res-
posta a ambas as perguntas foi afirmativa (ou, no pior dos casos, nio foi
negativa) e, nesta sedo final, podemos resumir os pontos mais impor-
tantes levantados nas paginas anteriores.

Que a adigdo de consideragdes ecoldgicas, trazidas pelo adjetivo susten-
tavel, a palavra desenvolvimento acrescenta muito a agenda de discus-
soes sobre o Nordeste deve ter ficado claro. Nio se trata, simplesmente,
de "incorporar os custos da deterioragdo ambiental" as nossas avalia¢des
do desenvolvimento. Isso € o que tem sido feito, geralmente de forma
superficial e tendenciosa. Guiados mais pelo radicalismo conservacio-

ista do que pelo desejo de compreender a realidade, alguns intelectuais

!m se comportando como se tivessem assumido a missdo divina de

livar 0 ambiente da agressio representada pela existéncia das pessoas
humanas.

A literatura que tem sido produzida neste espirito €, antes de tudo, en-
tediante. Em contraste com aquele fervor religioso, contudo, entendo
que o desafio trazido pela idéia de desenvolvimento sustentavel € a ne-
cessidade de reformular, em aspectos importantes (mas ndo em todos os
aspectos), nossa maneira de encarar o processo de desenvolvimento
econdomico. Para obter as respostas pertinentes, precisamos saber formu-
lar as perguntas corretas, e esta ndo € uma tarefa trivial: ha necessidade
de ampliar a teoria do desenvolvimento para que esta incorpore a di-
mensio ecologica. Uma idéia de como isso poderia comegar a ser feito
foi dada neste trabalho.

As interagdes entre a populagdo humana, o sistema de produgio e con-
sumo e o0 meio ambiente (tal como esbogadas, por exemplo, na Figura
1.2) nos colocam diante de uma profusio de questdes que precisamos
saber responder, se quisermos avaliar o que esta acontecendo no
Nordeste, ou se quisermos influenciar o que ira acontecer nesta regido.

Sao questdes do tipo: estamos usando eficientemente os materiais € a ener-
gia retirados do ambiente?; qual a intensidade deste uso, por unidade de
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produto econdmico, no Nordeste?, como tem variado esta intensidade?;
quais tém sido as tendéncias de utilizagio de nosso espago fisico — ja existe
um conflito entre usos altemativos deste espago?; o que temos feito para re-
duzir a quantidade de residuos industriais langados nos rios e na atmosfera?;
0 que nos tem impedido de expandir mais rapidamente as areas beneficiadas
pela imgagio tecnicamente cormreta (e, portanto, ambientalmente sustcnta-
vel)?, quais as possibilidades de aproveitamento de fontes de energia
"limpa" (edlica, solar) no Nordeste?; e até que ponto este aproveitamento
ndo poderia criar novas fontes de dinamismo para a economia regional?

E mais: qual tem sido a taxa de "criagdo" (no sentido econémico) e de
destruigdo de solos, no Nordeste?; quais as implicagdes do desenvolvi-
mento de industrias potencialmente poluidoras?; quais as perspectivas
de que, com a da expansio cada vez maior do setor servigos, as pressoes
sobre o ambiente diminuam, com o desenvolvimento nordestino?; qual
tem sido a taxa de redugdo dos recursos florestais no Nordeste?; e quais
as possibilidades de se desencadear um programa macrorregional de re-
florestamento que compatibilize a melhoria do ambiente com o aprovei-
tamento econdmico das florestas?

Essas questdes, ligadas ao tema desenvolvimento e meio ambiente, sdo
importantes n3o apenas por estarem na moda, mas sim porque a escala
da populagdo mundial, pela primeira vez na historia da humanidade, nos
obriga a reconhecer que os recursos naturais ndo podem ser expandidos
indefinidamente. Isso é verdadeiro para o Nordeste, € o sera cada vez
mais, no futuro previsivel.

Essas sdo questdes importantes, mas sdo questdes — ainda nido sio res-
postas. O que sabemos sobre cada um dos pontos acima € quase nada:
muita gente falou, na Icid (tanto em trabalhos escritos quanto em inter-
vengdes orais), sobre coisas como desertificagdo, salinizagdo de solos,
erosdo e outras semelhantes. Mas a abundancia das afirmagdes feitas se
opunha, sempre, a absoluta escassez da base empirica que poderia dar
suporte ao que era dito. Para tomar um exemplo: por mais preocupante
que isto possa parecer, ndo parece existir nenhum estudo que estime a
percentagem de solos imigados salinizados, no Nordeste. Existem, sim,
muitos palpites a respeito, geralmente dados por pessoas que derivam
uma estranha satisfagdo pessoal em trombetear catastrofes ecologicas
imaginanas.
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A 1ltima coisa a dizer, sobre a primeira pergunta, € esta: precisamos
trabalhar mais no quadro conceitual-tedrico do desenvolvimento susten-
tavel, pois sera este quadro que nos permitira identificar, de forma cada
vez mais precisa, as perguntas relevantes; e precisamos, paralelamente,
ampliar muito a nossa base de estudos empiricos sobre os pontos es-
senciais para um acompanhamento e avaliagdo, sob o ponto de vista
ambiental, do processo de desenvolvimento econémico e social do
Nordeste. Para tanto ja dispomos de uma agenda preliminar.

Segunda pergunta: é o desenvolvimento sustentavel um resultado possi-
vel, na teoria e na pratica?

Minha convicgio € inteiramente positiva a este respeito. Do ponto de
vista estritamente econdmico — embora esta dimensdo tenha sido toca-
da apenas incidentalmente neste trabalho — temos visto regides com
uma base de recursos naturais tio ou mais desfavoravel que a do
Nordeste experimentarem longos ciclos de crescimento do produto. Nio
ha razées para negar esta possibilidade ao Nordeste brasileiro, desde que

paturalmente) o pais como um todo reencontre o seu caminho de cres-

‘lmento, que parece haver perdido ha mais de uma década.

Jo ponto de vista da sustentabilidade social, nossa experi€ncia tem sido
muito boa, como o demonstram os resultados discutidos na se¢do 1.5. E
preciso ndo confundir esta constatagdo com uma outra, inteiramente di-
versa — e falsa —, segundo a qual a situagdo social do Nordeste pode
ser considerada boa. Ndo pode, nem remotamente. Mas a verdade € que
a pobreza do Nordeste de hoje é o reflexo de uma combinagdo perversa
entre uma organizagio social extremamente concentradora, como o foi a
da economia canavieira colonial, e quase quatro séculos de estagnagio
econdmica. Esperar que 30 (ou, mais rigorosamente, 20) anos de cres-
cimento pudessem eliminar a miséria acumulada durante tanto tempo
seria, realmente, excesso de otimismo.

Mas a pobreza se reduziu no Nordeste, com o crescimento — assim
como voltou a aumentar, com a estagnagdo. Diante disto, a expectativa
€ que uma nova fase de crescimento econémico no pais e na regido
volte a trazer perspectivas favoraveis a redugio substancial da pobreza e
a uma melhoria generalizada nos indicadores sociais.

Finalmente, com respeito a viabilidade de um desenvolvimento ecologi-
camente sustentavel, no mundo e, em particular, no Nordeste, ha amplo
espago para uma avaliagdo positiva. De fato, uma das coisas que procu-
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rei mostrar, neste trabalho, foi que o argumento contemporineo dos
"limites ao crescimento" deixa de fora uma imensa quantidade de fato-
res, cujo potencial ainda ndo podemos avaliar com seguranga.

Naio se trata, apenas, de uma questio de ser "otimista" ou "pessimista"
com relagido ao progresso tecnoldgico futuro. Trata-se de algo muito
mais complexo, como deve ter ficado claro da argumentagio anterior.
Naio sabemos, hoje, por exemplo, se a economia do futuro nio sera 95%
servigos e 5% bens materiais. Também ndo sabemos até onde pode ir a
capacidade humana de interferir nos ciclos de auto-regeneragdao do am-
biente. E tantas outras coisas ndo sabemos.

Nada disto deve nos levar a desconsiderar o componente ambiental no
processo de desenvolvimento, é claro. Mas deve nos fazer muito mais
cautelosos com relagdo a afirmativas audaciosas, particulammente com
relagdo a proximidade do fim do mundo. Isso vale para o Nordeste,
também. Nao é aconselhavel desconhecer que o processo de expansao
do produto e da renda tem implicagGes sobre o meio ambiente. Mas po-
demos estar certos de que ainda existe espago para o crescimento eco-
némico. E pademos estar razoavelmente confiantes de que este espago
sera, cada vez mais, ampliado.

Assim, ndo precisamos nos desviar de nossa tarefa fundamental no
Nordeste, que continua sendo encontrar formas de garantir um cresci-
mento persistente e cada vez mais rapido da produgao, ao mesmo tempo
em que fortalecemos os mecanismos que permitam uma apropriagdo
cada vez mais rapida dos seus beneficios por toda a populagao.
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2.1 - Diagnéstico

2.1.1 - Nordeste: Populagao e Crescimento

Nordeste ainda permanece aquém do padrdo nacional, tanto

em variaveis econdmicas quanto em indicadores sociais, ape-

sar da melhona do ritmo das taxas de crescimento do produto
intemo bruto (PIB).!

O fator climatico, como € sabido, tem sido bastante adverso 4 economia re-
gional, afetando a produgio agropecuaria e, assim, toda a economia, e agu-
decendo a questdo social, com reflexos perversos sobre a distribui¢io de
renda, subemprego, urbanizagio acelerada, elevados indices de marginali-
dade e delingiiéncia infanto-juvenil nos principais centros urbanos.

. Este trahalha confou cam a calaharag3a de Carlas José Caldas Lins, da Sudene, e Femanda

Barreto, da Embrapa.
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***  DaUniversidade Federal do Cear4 (UFC).

e

Da Fundagdo Joaquim Nahuce (FIN).

Pradute interna hruta a custo de fatores

61



Por outro lado, as desigualdades intra-regionais sdo acentuadas; ocorre
uma concentragdo das atividades econdmicas, principalmente do setor
industrial, nos estados da Bahia, Pemambuco e Ceara. Em paralelo a
isso, em cada estado ocorreu também um acelerado processo de urbani-
zagdo da regido em diregdo as capitais estaduais situadas na zona litora-
nea, com destaque, em particular, para as regides metropolitanas de
Fortaleza, Recife e Salvador, cidades incluidas entre as dez mais popu-
losas do pais.

2.1.1.1 - Desempenho do Nordeste: Abordagem Setorial

O Nordeste, que ocupa uma area de 1.556 mil km2, correspondentes a
18,28% da area do pais, abrigava uma populagdo de 42,8 milhGes em
1990, ano em que o produto intemo bruto era de US$ 47,3 bilhdes.

Em termos relativos, o Nordeste contribuia com 17% do PIB nacional
'm 1965;2 esta participagdo, no entanto, reduziu-se para cerca de 14%
os anos de 1970, 1975 e 1980. Na década de 80, estes percentuais se
cecuperam, atingindo 16,2% em 1985 e 17,4% em 1990. Entre estes
dois anos, a renda per capita nacional evoluiu de US$ 794 para US$
1.822, e ado Nordeste, de US$ 453 para US$ 1.103, ou seja, cresceram
auma taxa média anual de 3,38 e 3,62%, respectivamente.

A queda da participagdo do PIB e sua posterior recuperagdo se deram
em fases bem definidas da economia brasileira e evidenciam o fato de
que a economia regional cresceu mais que a nacional nos anos de crise e
vice-versa, comportamento que indica a existéncia de uma relagdo assi-
métrica entre os ritmos de crescimento do Brasil e do Nordeste em peri-
odos de expansio e recessdo da economia nacional [Guimaries (1984) e
Gomes (1987)]. Contribuiram também para isso as politicas de desen-
volvimento para a regido, incluindo-se as transferéncias de recursos do
govemo federal, o insuficiente grau de modemizagdo da economia e sua
pequena integragdo intra-regional e intersetorial.

A Tabela 2.1, que mostra a estrutura setorial do PIB, na qual sobressai a
queda da participagio do setor primario no PIB total, tanto para o Brasil
quanto para o Nordeste, apresenta também a diferenga das estruturas
produtivas regional e nacional, indicando que em 1990 a participagdo

2 No periodo 1965/90 o PIB regional cresceu 318%, contra 327% cbservados para o pais, o que
corresponde a taxas médias anuais de 5,9 e 6,0%, respectivamente.
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relativa do setor primario no Nordeste (15%) era praticamente igual a
participagdo relativa observada para o Brasil em 1965.

TABELA 2.1
Brasil e Nordeste: Estrutura Setorial do PIB — 1965/90

(Em Porcentagem)

Brasil Nardeste

Anas Setares Setares
Primiaria Secundirio  Tercidria Primina  Secundana Tercidria

1965 15,9 32,5 51,6 29,0 23,2 47,8
1970 11,6 35,8 52,6 21,0 27,4 51,6
1975 10,7 40,4 48,9 239 27,6 48,5
1980 10,2 40,6 49,2 17,3 29,3 53,4
1985 9,0 38,7 52,3 16,2 30,2 53-,6
1990 9.1 343 56,6 15.1 27,0 579

Fontes: Leite (1990) e IBGE.

O PIB do setor secundario, cuja participagio, no caso do Brasil, se eleva
até o ano de 1980, quando responde por 40,6% do PIB total, reduz-se
para 34%, em 1990, taxa inferior aquela observada em 1970. Em conse-
qiiéncia, aumenta a participagdo do terciario: de 49%, em 1980, para
57%, em 1990. Para o Nordeste, a participagdo do secundario se eleva
até o ano de 1985, variando de 23%, em 1965, para 30%, em 1985, e
reduzindo-se para 27%, em 1990. Outro aspecto a observar é que houve
ganhos de qualidade na natureza do sistema produtivo, em conseqiién-
cia, sobretudo, dos rearranjos das composigdes dos produtos dos setores
primario e secundario.

As mudangas na estrutura fundiaria regional, com crescimento de 28%
no numero de estabelecimentos e de 24% na area ocupada, asseguram
uma leve queda média dos estabelecimentos rurais. Porém, como grande
parte dos novos estabelecimentos possuia menos de 20 hectares de area,
a concentragdo da posse da terra aumentou, como bem atesta a evolugdo
do indice de Gini de 0,855, em 1970, para 0,870, em 1985 [Carvalho
(1988)].

A reestruturagdo da produgdo agricola da regido foi favoravel as culturas
industriais em detrimento das lavouras de subsisténcia, que reduziram
sua importincia relativa de 30%, em 1970, para 16%, em 1985, cedendo
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lugar as culturas industriais, que se expandiram de 56 para 74% da pro-
dugdo fisica regional. Sob o dngulo do valor da produgdo, os contrastes
entre tais culturas sdo menores, mostrando que os pre¢os meédios reais
das culturas de subsisténcia cresceram bem mais do que os das industri-
as. Estes dados, aparentemente contraditdrios, se explicam pelo ganho
de rendimento monetario das culturas industriais, que cresceram 112%,
contra 24% das culturas de subsisténcia, em decorréncia dos aumentos
na produtividade fisica. Note-se que estes dois tipos de culturas ocu-
pam, ao longo do periodo, mais de 85% da area colhida das principais
culturas regionais.

Embora de pequena representagdo em termos de produgio fisica e de
area, as culturas de exportagdo assumiram importincia crescente na
formagdo do valor da produgdo agricola, de 12,1%, em 1970, para
17,6%, em 1985, favorecidas pela melhoria da produtividade fisica e
dos pregos (ver Tabela 2.2). A pecuaria regional, por outro lado, desen-
volveu-se em fungdo do crescimento dos efetivos bovinos e de aves,
com destaque para os bovinos, dado o crescimento em termos reais do
alor da sua produgio.

expansdo do setor secundario regional, por outro lado, deve-se em
,rande parte a politica de incentivos fiscais adotada para a regido, via
subsidios ao capital, redugdo de tarifas 4 importagio de equipamentos e
isenc¢do de impostos de renda para as pessoas juridicas, que, entre outros
incentivos, deu forte estimulo a iniciativa empresarial regional e nacio-
nal para investirem na regido [Goodman e Albuquerque (1974), Hirs-
chman (1968) e BNB (1986)].

A expansio e modemizagio da industria regional provocou importantes
mudangas na sua composi¢do, como mostra a Tabela 2.3. A participagio
do grupo de bens de consumo nio-duraveis reduz-se de forma acentua-
da, principalmente no periodo 1970/80, recuperando um pouco a sua
participagao relativa no periodo 1980/85 no Brasil e no Nordeste. Neste
grupo, reduz-se de forma expressiva a participagdo da industria de ali-
mentos e, em menor grau, a da industria téxtil.

Em contraposigdo, eleva-se a participa¢do dos outros dois grupos, em
particular dos bens intermediarios, cuja participagdo no Nordeste cresce
significativamente de 35% para 49%, entre 1970 e 1985, como resulta-
do da expansdo do complexo petro-alcool-quimico na regido.
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TABELA 2.2
Produgao, Valor e Rendimento do Setor Agricola do Nordeste do Brasil — 1970, 1980 e 1985

Anos
Descriminagdo o 1970 1980 1985
Valar Absoluto %1 Valor Absoluto %l Valor Absaluto %
Produgéo Fisica das Principais
Culturas (1.000 t)
. Culturas de Subsisténcia 14.895 30,10 16.389 22,40 14.921 16,03
. Culturas Industriais 21.932 56,45 43.724 66,60 68.887 74,02
. Culturas de Exportagdo 508 1,02 610 0,83 706 0,76
. Culturas Hortif ruticolas 5.132 10,37 6.222 8,50 7.192 173
Valor da Produgiio das Principais Culturas
(CrS$ 1.000)
. Culturas de Subsisténcia 8.52]1.686 34,10 19.406.628 37,20 15.246.048 28,30
. Culturas Industriais 8,045.180 32,10 16.338.166 31,20 18.441.622 34,30
. Culturas de Exporiagao 3.028.208 12,10 7.325.157 14.00 9.482.326 17.60
. Culturas Hortifruticolas 3.190.36! 12,70 5.200.366 10,00 6204.734 11,50
(conlnua)
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{continuagio)
Anos
Descriminagdo 1970 1980 1985
Valor Absoluto %! Valor Absoluto %! Valor Absoluto %
Area Colhida das Principais Cultras
(1.000 ha)
. Culturas de Subsisténcia 4.832 42.80 6.585 52,22 6.933 53,06
. Culturas Industriais 3.960 39,17 4.445 35,25 4.263 32,62
. Culturas de Exporugiio 773 7.64 822 6.51 932 7.12
. Culturas Hortifruticolas 231 2,28 407 3,22 599 4,58
Rendimento das Principais Culturas
(CrS/ha)2
. Culturas de Subsisténcia 1.763 2.947 2.199
. Culturas Industriais 2,032 3.676 4.326
. Culturas de Exportagio 3.917 8.9 10.174
. Culturas Hortifruticolas 13.811 12.777 10.358
Exploragio Pecuéna Efetiva (1.000 Cabe
cas)
. Bovinos 20.379 21.876 22.287
. Suinos 17.065 7.994 7.855

(contmua)
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(continuagdo)

Anos
Descriminagdo 1970 1980 1985
Valor Absoluto %1 Valor Absoluto % Valor Absoluto %

. Capnnos 13.675 7.656 8.989

. Ovinos 9197 6.176 6.572

. Aves 59.963 72.448 77.876
Valor (Cr$ 1.000)?

. Bovinos 32.608.433 86.487.172 90.808.980

. Suinos 7.062.048 3.638.743 1.559.461

. Caprinos 1.389.759 2.362.595 1.074.051 )

. Ovinos 1.376.506 2199.476 923.328

. Aves 1.448.193 2476.178 1.194.475

Fortte: Aguiar (1988).

Nota: Cubturas de subsisténcia: milho, feijdo, arroz, mandioca, batata-doce; culturas industriais: algodao, cana-de-agiicar, maxixe, coco-da-
bahia; culturas de exportagdo: cacau, sisal, fumo; culturas hortifruticalas: tomate, cebola, caju, banana, laranja, abacaxi, outros.

1 As porcentagens nido totalizam cem porque nio foram incluidas “Outras™ em hontifruticolas e a atividade “Produgio Extrativa

Vegetal”.

2 Valores deflacionados pelo IGP-DI (base: margo de 1986=100).



TABELA 2.3
Estrutura do Valor da Transformacgao Industrial, segundo os

Usos dos Bens Produzidos no Brasil e no Nordeste —
1970, 1980 e 1985

(Fm Porcentagem)

1970 1980 198§
Ramos Brasil Nordeste Brasil Nordeste Brasil Nordeste
Bens de Consumo Nio-Duraveis 40,5 §7,0 283 38,6 32,3 414
. Textil 9,3 13,0 6,4 10,9 59 10,5
. Alimentares 13,5 29,1 10,0 16,8 12,0 19,4
Rent Intermedidrias 37,0 35,0 41,9 47,6 43,0 493
 Metaliirgica 11,6 50 11,5 5,6 12,2 71
. Quimica 10,0 14,7 14,7 27,1 17,3 30,8
Bens de Capital e de Consumo Duraveis 225 8.0 29,8 13,8 24,7 93
Mecinica 71 18 10,1 47 9,2 37
Material Elétrico e de Comunicagies 5.4 2,5 6.4 2.4 7,6 3,5
Tatal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, censos industriais de 1970, 19%0 e 1685

Nota As cafegerias de usa foram formadas de acordo com os géneras industriais, a seguir diseri-
minadas: i) hens de consumo nin-duriveis — farmacéutica, perfumaria, téxtil, vestuirio,
alimentares, hebidas, fume, grafica e diversos; ii) hens intermedidrios — minerais nin-
metilicas, metalirgica, madeira, papel e papel3o, borracha, coures e peles, quimica e mate-
riais plastices; e iii}hens de capital de corsumo duriveis — mecinica, malterial eldtrico e de
comunica¢@es, material de transgorie e mchiliario.

A evolugio da participagdo do grupo de bens de capital e duraveis foi
modesta, devendo-se, no entanto, destacar o crescimento em termos re-
lativos da industria mecanica na regido. Se tomarmos o pais como refe-
rencial, a evolugdo futura da composigao do sctor industrial regional
aponta na diregdo de um maior crescimento deste grupo, em particular
dos bens de consumo duraveis.

As mudangas na composi¢do do setor industrial na estrutura do PIB re-
gional, bem como a crescente modemizagdo do aparetho produtivo re-
gional, com destaque para a expansio da agricultura irrigada, provoca-
ram e tendem a acentuar mudangas importantes na pauta de exportagio
para o exterior. Em valores absolutos, a exportagdo de produtos indus-
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trializados evoluiu de US$ 234,5 mithdes, em 1973, para US$ 2.123.3
milhdes, em 1990, tendo este crescimento se acentuado a partir de 1979
[BNB (1991)], ano em que a participagdo dos produtos manufaturados,
no conjunto dos industrializados,? era de 33,8%; em 1990, esta partici-
pagdo eleva-se para 62,2%, numa indicagdo clara da expressiva mudan-
¢a na composigdo da pauta de exportagdes regional, como reflexo da
evolugio e das mudangas ocorridas na economia regional.

No setor de servigos, a semelhanga do observado para o Brasil, eleva-se
a participagido do terciario no Nordeste, que chega a representar cerca de
58% do PIB. Este crescimento, embora reflexo da produgio relativa do
secundario, decorre também da redugdo do peso do setor primario. o
que ndo ocorre para o Brasil. Neste setor, para o Nordeste, merece des-
taque o crescimento das "atividades financeiras, dos bens imoveis e dos
servigos as empresas" na formagdo do PIB setorial e regional, como re-
flexo da expansdo da intermediagdo financeira e da modemizagdo da
economianordestina, bem como da sua crescente integragdo a economia
nacional [Gomes (1987) e Guimaries (1984)].

O comportamento do setor primario, por outro lado, € de muita impor-
tincia para a economia regional, seja pela sua elevada participagdo no
PIB regional, seja porque o fendmeno climatico da seca o afeta negati-
vamente de modo significativo e, por conseguinte, afeta o PIB da regi-
do. A irregularidade climatica expressa pelos anos secos mostra que as
taxas de crescimento do PIB agropecuario sdo negativas e que, nestes
anos, evidentemente, o PIB global tem os piores resultados, como se
observa na Tabela 2 4.

2.1.1.2 - Populagao, Forga de Trabalho e Migragdes

A Tabela 2.5 mostra, em porcentagem, as populagdes rural e urbana,
bem como as suas taxas de crescimento no periodo 1970/90. Ressalta-
se, em primeiro lugar, a redugdo da participagdo da populagdo rural na
populagdo total (de 44,1% para 25%, no Brasil, e de 58,2% para 41,6%,
no Nordeste).

Vé-se, portanto, que houve um processo de urbanizagdo mais intenso no
Brasil. Em segundo lugar, destaca-se que, em 1990, ainda permanecia

3 Os industrializados se compdem dos semimanufaturados ¢ dos manufaturados.
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elevada a participagio da populagio rural na populagio total no Nordes-
te, o que indica a perspectiva de continuidade e, até, de aceleragdo do
processo de urbanizagdo na regido na presente década.

TABELA 2.4

Distribuigao das Taxas de Crescimento do PIB Agropecuario e
Total no Nordeste! — 1960/90

Faixas de Crescimento do PIB Total (%)

Faixas de Crescimento

do PIB Agropecuirio (%) Acima de 8 Acima de 4 até 8 4 ou menos
Acima de §% 1960, 1967, 1962 1988
1971, 1972,
1973, 1975,
1977, 1982,
1984, 1986
De zero a 5% 1976, 1978, 1961, 1963, 1965
1979, 1985 1964
Abaixo de zero 1969,1974, 1966, 1968,
1980 1970, 1981,
1983, 1987,
1989, 1990

Fonte' Sudene.
Nota: 1 Anos secas: 1970, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1987.

Ainda na Tabela 2.5 constata-se que o movimento populacional em di-
re¢do as areas urbanas tem sido mais voltado para as cidades do interior,
o que da a impressido de que os problemas urbanos das capitais estdo
sendo cada vez menos pressionados. No entanto, deve-se considerar que
parte do contingente urbano da categoria interior faz parte das areas
metropolitanas ou dos arredores das capitais. Nesse sentido, o que dcor-
re, na verdade, é uma tendéncia a concentragdo urbana no perimetro das
capitais dos estados ou de alguns poucos aglomerados, ligados as cida-
des do interior, que funcionam como polos regionais.
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TABELA 2.5
Estrutura Populacional e Taxa de Crescimento

(Em Porcentagem)

Populagido Rural Populagdo Urbana

Anos Total Total Capital Interior

Rrasil Nardeste Brasil  Nardeste Brasil  Noardeste Brasil  Nordeste

1970 44,1 58,2 §5,9 41,8 21,2 15,5 34,7 263
1980 324 49,8 67,6 50,5 24,0 18,0 43,6 324
1990! 25,0 41,6 75,0 58,1 27,5 20,6 47,5 37.8

Fontes: IBGE e Leite (1990).
Nota: ! Projegdo.

A estrutura da ocupagdo setorial da forga de trabalho também revela
transformagdes consideraveis na estrutura produtiva do pais e do Nord-
este. A participagdo da forga de trabalho no setor primario era elevada
em 1970 (44,3% e 62,6%, para o Brasil e o Nordeste, respectivamente),
mas cai sistematicamente ao longo dos anos, enquanto aumenta a ocu-
pagdo no setor terciario. O setor industrial também absorve parte da
mao-de-obra liberada pelo setor primario, ficando desde entdo em pata-
mares quase estaveis tanto para o Brasil como para o Nordeste. Apesar
dessas modifica¢Ges estruturais, a ocupagdo no setor primario regional
em 1988 (41%) permanece alta em comparagido com a do pais (24,2%),
indicando, assim, o quanto as atividades primarias sdo, ainda, importan-
tes para a economia regional.

Outro aspecto relevante das transformagdes econdmicas regionais no
Brasil sdo as taxas liquidas de emigragido e imigragdo das grandes regi-
6es. Ao longo de 30 anos (1950/80) ocorreu uma tendéncia clara de
ampliagdo das taxas migratérias, o que indicava transformagdes eco-
némicas mais fortes em determinadas regiGes ou a debilidade da base
produtiva de algumas delas. Constata-se que as regiGes Norte e Centro-
Oeste se destacam pelo processo acelerado de crescimento das taxas de
imigragdo liquida, cujos valores sdo, desde 1950, superiores aos das ta-
xas de emigragdo liquida. Estas duas regides sio dominadas por ativi-
dades agropecuarias e extrativistas e consideradas regides de fronteira
agricola do pais.
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Conflitando com o comportamento migratorio das outras regides brasi-
leiras, absorvedoras liquidas de migrantes, o Nordeste se destaca pela
sua exceléncia como regido emissora de migrantes. Ha uma perda con-
tinua de populagdo, com taxas de emigragdo liquida altas e crescentes,
diante de taxas de imigrag¢do liquidas baixas e com poucas variagdes
entre os anos considerados. Este fato confirma a baixa capacidade de
absorg¢do da forga de trabalho da economia nordestina, que tem na agro-
pecuaria a origem de boa parte da formagio da renda regional, e € influ-
enciada negativamente pelas secas, fregiientes na regido.

A relagio entre a atividade econdmica do Nordeste, a ocorréncia de secas €
as migragdes fica melhor evidenciada pela analise migratoria no nivel dos
estados da regido. Destacam-se as baixas taxas de imigragdo liquidas em to-
dos os estados, a excegio do Maranhdo, que, na verdade, situa-se na pré-
Amazonia e ndo possui nenhuma area de seu territorio inserida no Semi-
Arido, e é, juntamente com o Centro-Oeste do pais, espago de fronteira
agricola. O Ceara, com 90% do seu teritorio inserido no Semi-Arido, apre-
senta a mais reduzida taxa de imigragio da regio.

Quanto a emigragio liquida, o comportamento do Maranh3o sobressai
com as menores taxas, embora venham crescendo sistematicamente du-
nte o periodo. Os demais estados tém taxas altas e norrmmalmente cres-
entes, o que evidencia que, apesar do progresso econdmico mais inten-
so verificado em alguns estados como Bahia, Pemambuco e Cearj, o
desempenho global nio tem sido suficiente para manter a forga de traba-

lho local com emprego e renda capazes de aliviar o fluxo emigratorio
para outros estados ou regides.

Embora os dados censitarios sobre migragGes na ultima década nio
estejam disponiveis, é possivel avangar a hipotese de que houve redugao
da taxa de emigragdo liquida e aumento da taxa de imigra¢do liquida da
regido Nordeste: em primeiro lugar, porque o quadro recessivo da eco-
nomia nacional reduziu a demanda de emprego nas regides "receptoras”
e provocou sensivel deterioragao nas condigoes de vida das massas
urbanas; em segundo, porque observou-se na década de 80 uma redugio
do peso relativo do PIB e da populagdo ocupada no setor primario
regional; em terceiro, porque estabilizou-se a taxa de redugdo da popu-
lagdo rural, paralelamente a um aumento da populagdo residente em
cidades do interior do Nordeste; em quarto, porque os dados sobre o
PIB regional mostram que os efeitos da recessdo foram menores no
Nordeste do que no Brasil; e, por ultimo, porque a economia vem se
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modemizando e integrando se mais a economia nacional, o que, por
hipotese, reduz a forga de expulsdo e aumenta as forgas de atragio.

2.1.2 - Bases Naturais do Nordeste

O Nordeste, segundo a regionalizagdo oficial do pais, tem coordenadas
compreendidas entre 1° e 18° 30' de latitude S e 34° 30' e 48° 20' de
longitude W, abrange nove estados — Maranhio, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pemambuco, Sergipe, Alagoas e Bahia — e
contém a totalidade do Semi-Arido do pais.

A caracterizagdo do quadro natural tem apoio no acervo de conhecimen-
tos acumulados sobre a regido. Na quase totalidade, a documentagio
bibliografica e geocartografica referente a natureza do Nordeste resultou
de pesquisas setonais que buscavam diagnosticar o potencial de seus
recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis. Os estudos disponiveis
tém niveis de abordagem que contemplam, comumente, grandes exten-
soes territoriais em escalas regionais e estaduais.

Revela-se, assim, a preponderincia de trabalhos realizados nos niveis
exploratorio e/ou de reconhecimento, que, de algum modo, estio con-
substanciados em IBGE (1985) e Radambrasil (1981a, 1981b, 1981c e
1983).

Os levantamentos integrados dos recursos naturais, praticados com re-
sultados satisfatorios desde a década de 60 em outros paises, tém mere-
cido a aceitagdo de uma ponderavel parcela de pesquisadores e institui-
¢Oes do Brasil. A abordagem multidisciplinar requerida para esses le-
vantamentos deriva de uma aplicagio da "teoria dos sistemas" a nature-
za, viabilizando a solugdo dos problemas territoriais como o desenvol-
vimento de novas areas, o uso apropriado dos recursos naturais e a pro-
tcgdo ambiental. Isso da margem para que a utilizagdo de recursos natu-
rais como solo, agua e planta tenha que ser feita, obrigatoriamente,
considerando a interdependéncia desses componentes.

Face a essas consideragGes, a referéncia bibliografica para o delineamento
do quadro natural do Nordeste € o seu zoneamento agroccologico [Embrapa
(1991)] que resultou de uma proposta para o planejamento integrado do
espago rural da regido. Este zoneamento constitui-se de analise e integragio
das informagGes cientificas existentes e outras de cardter original, € tem
como objetivo subsidiar os drgios de desenvolvimento para propostas de
interveng¢do no meio rural. O documento basico € composto de um mapa na
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escala de 1:2.000.000 e mostra 172 unidades geoambientais, agrupadas em
20 unidades de paisagem, cada uma delas encerrando o resultado de
combinages dinamicas entre seus elementos naturais, que conduzem a
identificagdo de padrdes espaciais dotados de um certo grau de
homogeneidade. Essas unidades, delimitadas com base em critérios mor-
foestruturais, foram subsegiientemente estudadas adotando-se sempre abor-
dagem multidisciplinar, o que resultou em algumas propostas de revisio e
de denominagio.

2.1.2.1 - Configuragao Ecogeografica

No contexto intertropical do territério brasileiro, o Nordeste € a regido
que possuia maior diversidade de quadros naturais. Entre os dominios
de paisagens ou de condigdes morfoclimaticas do Brasil intertropical,
praticamente todos eles ocorrem no Nordeste. O que singulariza a regi-
do em relagdo as demais, contudo, € que seu territério esta submetido a
influéncia do clima semi-arido. A area delimitada pelo Poligono das
Secas abrange cerca de 950.000 km?2, ou seja, 58% do espago do Nor-
deste [Andrade (1977)].

A area do Semi-Arido do Nordeste foi delimitada a partir de Embrapa
(1991) e compreende o conjunto de suas unidades geoambientais onde
ocorre vegetagdo dos diferentes tipos de caatinga ou de transi¢gdo da
caatinga para outros ecossistemas. A adogdo deste critério fitoecologico
fundamenta-se nos trabalhos de Major (1951), Bertrand (1971) e outros,
dos quais se conclui que a vegetagdo é uma expressdo do clima, bem
como de outros fatores geoambientais representados pelo relevo, pelo
material de origem e pelos organismos, numa interagdo que ocorre ao

longo do tempo e que resulta, também, na determinagdo de todo o qua-
dro natural.

O Semi-Arido do Nordeste fica situado em posi¢io marginal em relagio
aos ambientes de climas aridos e semi-aridos wopicais e subtropicais da
Terra. Segundo Ab'Saber (1974), os climas sertanejos do Nordeste
constituem excegdo em relagdo aos climas zonais peculiares as faixas de
latitude similares, podendo ser considerados, neste sentido, como um
clima azonal, de expressdo regional, que afeta um espago geografico
global de 700 mil a 800 mil km? de area.
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Os sistemas atmosféricos atuantes sobre o Nordeste sio responsaves por
uma heterogeneidade climatica sem paralelo com as demais regides
brasileiras. Apenas o regime de temperatura mantém uma certa regula-
ridade, ja que a quase totalidade da area é submetida a médias térmicas
superiores a 18° C, com a temperatura média do més mais quente sendo
menos de 5° C mais alta que a do més mais frio, o que configura o cara-
ter de clima quente ou megatérmico do tipo sotérmico. As precipitagées,
por outro lado, mesmo na area submetida i semi-aridez, exibem quadros
muito variados. Em regra, no Semi-Arido as precipitagGes anuais estio
entre 400 mm e 800 mm, e variam, também, as épocas de inicio e de
fim da estagdo chuvosa. Prevalecem, entretanto, as chuvas de ve-
rao/outono.

Outra caracteristica marcante do regime de chuvas no Nordeste é a
grande variagdo que se manifesta tanto na distribui¢dao das precipitagdes
ao longo da estagdo chuvosa quanto nos totais anuais de precipitagio
entre diferentes anos em uma mesma localidade ao longo da histéria. Ha
anos em que as chuvas de concentram num curto periodo na estagao
chuvosa, mesmo alcangando a média anual de precipitagio, ocorrendo,
entdo, a chamada "seca verde". Em outros anos, a precipitagdo anual al-
canga valores bem abaixo de sua média, 0 que é caracteristico dos cha-
mados anos de "seca". Um estudo da climatologia e da predi¢do das se-
cas no Nordeste esta relatado em Molion e Nobre (1988).

As secas exercem forte impacto negativo sobre o quadro socioecondmi-
co do Nordeste, conforme pode ser visto neste estudo de caso e em Ma-
galhdes e Bezerra Neto (1989), contribuindo muito para agravar o pro-
blema do subdesenvolvimento da regiio.

Sob o aspecto geoldgico, encontram-se no Nordeste desde os terrenos
de embasamento cristalino, que representam metade de seu territorio,
até as bacias sedimentares paleomesozdicas e as faixas de deposigio ce-
nozodica. Geomorfologicamente, a compartimentagio topografica regio-
nal expressa, além das evidéncias da estrutura geoldgica, os reflexos de
superficies de aplainamento escalonadas e dos processos morfodindmi-
cos recentes. Ha primazia das superficies rebaixadas interplanalticas que
constituem as depressoes sertanejas, com ocorréncia esparsa de niveis
residuais.

Os recursos hidrolégicos de superficie e de subsuperficie refletem o
quadro morfoestrutural e climatico. Na area do embasamento cristalino
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ha grande densidade e freqiiéncia de cursos d'dgua intermitentes sazo-
nais e pequeno potencial de aguas subsuperficiais. Nas areas sedimenta-
res. a pequena freqiténcia de rios é compensada pelo elevado potencial
das aguas subterrianeas.

O mosaico de solos assume grande variagio e apresenta maior fertilida-
de natural em areas calcarias do embasamento cristalino e nas faixas de
deposigdo aluvial. Nas coberturas areniticas dos planaltos sedimentares
a fertilidade natural dos solos € baixa. Os recursos minerais sdo defici-
entemente explorados, embora, em alguns casos, a produgdo regional
tenha grande participagio na produgdo extrativista do pais.

Neste contexto natural, sobressai o componente que melhaor reflete o
quadro ecogeografico regional — a cobertura vegetal das caatingas, que
ostenta, também, variados padrdes fisiondmicos e floristicos.

2.1.2.2 - As Condigdes Gecambientais e a Ocupagao

Historicamente, as potencialidades de recursos naturais disponiveis fo-
ram determinantes do processo de povoamento e colonizagdo do Nor-
deste. As condighes geoambientais contribuiram de modo decisivo para
a estruturagdo dos quadros regionais e determinaram a localizagdo e a
variedade de atividades econdmicas. Melo (1969), ao tratar da politica
de programas integrados para o Nordeste, atenta para algumas das prin-
cipais condicionantes e limitagGes de recursos, discriminando os seguin-
tes fatos:

a) grande extensdo de area submetida ao clima semi-arido;

b) pequena proporgdo e dispersdo relativa das areas dotadas de solos e
topografias favoraveis;

c) pequena proporgdo de manchas de terra favorecidas, ao mesmo tem-
po, por condi¢Ges climaticas e edaficas; e

d) escassez de potencial hidroenerggético.

Nessa ordem de condi¢es naturais desfavoraves, aliou-se a utilizagio de
recursos rudimentares e desajustados do potencial tecnologico e das limita-
¢des da natureza. Na por¢do oriental do Nordeste, identificada como Zona
da Mata, o clima ‘imido e as condig¢des dos solos deram ensejo a substitui-
¢do continua da Mata Atlintica pela monocultura canavieira. Nos sertdes
semi-aridos e pés-de-serras, o binémio gado-algodio prevaleceu até a déca-
da de 70, desde entdo, a lavoura algodoeira tem sido sensivelmente prejudi-
cada pelo ataque do bicudo (Anthonomus grandis).
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Nos relevos elevados das serras e chapadas, com indices pluviométricos
maiores e melhor distribuidos, houve uma intensificagdo da policultura
praticada em pequenas propriedades. A atividade agricola dessas areas
sempre contrastou com as atividades praticadas nas depressdes semi-
aridas sertanejas. Nestas, as dreas em que o potencial de uso agricola é
maior fica circunscrito as varzeas dotadas de solos aluviais e de agua no
subsolo, o que possibilita uma intensificagio da vida agraria, o maior
fracionamento das propriedades e o adensamento populacional,

No Nordeste Oriental, as transi¢des entre a Zona da Mata e as Depres-
sdes Sertanejas assumem peculiaridades proprias no Agreste.

As transi¢des naturais para a Amazdnia e os cerrados do Centro-Oeste
tém totais pluviométricos elevados, possibilitando a propaga¢io da rizi-
cultura nas planicies fluviais e nos baixdes. Complementarmente, a
economia rural foi baseada na extragio de babagu e camauba, além da
pecuaria praticada extensivamente nas chapadas.

2.1.2.3 - Diagndstico dos Recursos Naturais e do seu Potencial

O estabelecimento das unidades de paisagem propostas deriva do con-
junto de conhecimentos relatados em Radambrasil (1981a, 1981b,
1981c e 1983), IBGE (1983) e Embrapa (1991).

A denominagio de cada unidade de paisagem segue, com adaptagdes, a
proposta de zoneamento da Embrapa (1991). A unidade de maior ex-
pressdo espacial, a Depressdo Sertaneja, foi subdividida em dois setores,
limitados entre si ao longo do paralelo 10°S: Sertdes do Centro-Norte e
Sertées do Sul. Esta subdivisio é justificada pela significativa diferenga
de condi¢des geoambientais entre os dois setores. Por nio se inserirem
no Semi-Arido, foram totalmente excluidas as seguintes unidades pro-
postas pela Embrapa (1991): Superficies Dissecadas dos Altos Rios,
Gurguéia, Pamaiba, Itapecuru e Tocantins (G); Golfdo Maranhense (D);
Grande Baixada Maranhense (P); e Complexo de Campo Maior (R).

De algumas unidades de paisagem da Embrapa (1991) foram excluidas,
também por nio se inserirem no Semi-Arido, algumas de suas unidades
geoambientais: dos setores ocidentais das Chapadas Altas (A) e das
Chapadas Intemmediarias e Baixas (B); das por¢ées mendionais & oci-
dentais das Superficies Dissecadas Diversas (H) e das Superficies Re-
trabalhadas (E); dos setores norte e leste da Baixada Litorinea (M) e dos
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Tabuleiros Costeiros (L); dos setores sul das Superficies Carsticas (I); e
da Chapada Diamantina (C). Deste modo, de um total de 172 unidades
geoambientais propostas pela Embrapa, este trabalho considera pouco
mais de 70, que representam o Semi-Arido. A Tabela 2.6 mostra a cor-
respondéncia entre as unidades de paisagem da Embrapa e o agrupa-
mento ora proposto.

TABELA 2.6
Correspondéncia entre as Unidades de Paisagem Relacionadas
em Embrapa (1991) e as Propostas no Presente Trabalho

Unidades de Paisagem

Embrapa (1991) Propostas

A - Chapadas Altas 1 - Planaltos Sedimentares
B - Chapadas Intenincdiirias ¢ Baixas

1 - Bacias Sedimentares

F - Depressio Sertaneja 2 - Depressio Sertaneja: Sertoes do Cen-

tro-Norte ¢ do Sul

R - Arcas de Dunas Continentais

U - Serrates Insclbergues ¢ Macigos Residuais

D - Planalto da Borborema 3 - Planalto da Borborema

1 - Superficies Carsticas 4 - Planaltos com Coberturas Calcanas

S - Macigos e Serras Allas 5 - Macigos Residuais

T - Macigos ¢ Serras Baixas

C - Chapada Diamantina 6 - Chapada Diamantina e Encosta

do Planalto Baiano

E - Superficies Retrabalhadas

L - Tabuleiros Costeiros 7 - Tabuleiros Costeiros

M - Baixada Litoranea 8 - Planicie Costeima

N - Grandes Areas Aluviais 9 - Grandes Planicies Fluviais
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2.1.3 - Impactos de VariagGes Climaticas

2.1.3.1 - Variagdes Climaticas e seus Efeitos: Algumas
Evidéncias da Literatura

Os trabalhos de Parry, Carter e Konijn (1988) e do IPCC (1990a). que
sistematizam ampla literatura do mundo todo sobre os efeitos de varia-
¢des climaticas, consideram o Nordcste uma das regiGes mais vulnera-
veis aos efeitos de mudangas climaticas, juntamente com regides da
Asia, América do Sul, Africa, Europa e América do Norte.

Diversos estudos mostraram que as mudangas climaticas tcriam impor-
tante efeito sobre a agricultura e a pecuaria. Aléem disso, os padrdes de
comércio padem ser alterados pelo decréscimo da produgio de cereais
em areas produtoras como o Leste Europeu, o Sudeste dos Estados Uni-
dos, parte da América do Sul e da Austrailia.

Estudos sobre o Nordeste mostraram que o setor econdmico mais afcta-
do pelas secas é a agricultura, especialmente o subsetor de subsisténcia.
normalmente voltado para a produg¢io de alimentos [Fundaj (1983)]. Po-
rém, dependendo da severidade das secas, outros setores sio tambcm
afetados. A indistria, por ter a possibilidade de importar matérias-
primas de outras regides, tem sido o setor menos vulneravel [Carvalho
{1973)]. Nido sabemos como o setor de servigos tem sido afetado pelas
variagdes climaticas, embora este assunto seja da maior importincia,
pela expressdo cconémica desse setor. Os dados do produto setorial ndo
mostram, para os periodos de seca, nenhuma tendéncia de redugio da
taxa de crescimento do produto do setor de servigos. Porém, a vincula-
¢do deste setor com os demais € muito forte, via mercados de produtos e
de trabalho, assunto que merece maior aprofundamento.

Outra relagdo importante é entre mudanga climatica e desertificagdo, fe-
némeno motivado pela ocorréncia periodica de secas pcrsistentes e alte-
ra¢do do equilibrio ecoldgico pelo homem e pelos animais domésticos.
Nio esta clara a relagdo entre mudanga climatica e desertificagio, mas
em numerosas ocasides as principais mudangas climaticas que afctaram
o planeta também alteraram os limites das regiGes aridas e semi-aridas

[IPCC (1989)].

Embora os estudos tenham dado maior peso a estimagio dos cfeitos de vari-
agdes climatecas sobre a produgio, especialmentc de lavouras, a qualidade
do produto é também de grande importincia e esta diretamente relacionada
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as mudangas climaticas. A alteragiio de qualidade tem cfvito sabre os pregos
pagos pela industria, podendo mesmo desclassiticar o produto no mercado
intemnacional [Parry, Carter e Konijn (1988)]. Ainda sobre cste ponto pode
ser considerado o caso no qual o produto ¢ resultado de mais de um sistema,
como a atividade leiteira, cujo resultado depende da formgem. A qualidade
da forragem pode ter efeitos ncgativos sobre a prdugdio de leitc. As varia-
¢Oes climaticas podem afetar ndo apenas a produtividade das lavouras e da
pecudria, mas também a probabilidade de se obterem niveis accitaveis de
produtividade, o que € particulanncnte importante nas dreas em que o risco
de perda é muito elevado.

Verificou-se também que, em anos de ocorréncia de seca, pode haver
mudangas no consumo doméstico dc alimentos. Em geral, a proporgio
mantida para subsisténcia tende a crescer nos anos de seca: no Nordeste,
elevou-se em dez pontos percentuais na seca de 1980, em relagio a pro-
por¢do de autoconsumo em ano normal [op. cil.].

Qutro aspecto observado quanto ao consumo € a redugdo do dispéndio
familiar em itens n3o alimentares, ocorrida em anos de seca. Estimou-se
que a demanda de tecidos pelas populagdes de baixa renda, inclusive a
populagdo rural, diminuiu 30% no Nordeste em 1983 (seca extrema)
[op. cit.].

Além dos impactos sobre as varidveis econdmicas, os estudos de caso
sobre variagdes climascas abrangeram um amplo conjunto de outros
efeitos sobre o0 estado nutricional, a mortalidade, a oferta de trabalho, a
estrutura da propriedade da terra e 0 meio ambiente [op. cit.].

2.1.3.2 - Secas do Século XX em Municipios Selecionados

A revisio da literatura sobre as secas no Nordeste indica que neste
século houve 14 anos ou periodos de secas severas, das quais algumas
foram classificadas como secas extremas [op. cif., p.305-323].

A partir dos dados de precipitagdes mensais desde o inicio do século,
analisamos a precipitagdo anual e sua distribuicio mensal, para nove
municipios do Semi-Arido selecionados pela disponibilidade de séries
antigas de dados, e concluimos que ao longo de 80 anos niio houve, apa-
rentemente, mudanga na distribui¢3o ¢ na intensidade das chuvas nessas
localidades. As precipitagdes totais anuais expressas por médias secula-
res mostram que a intensidade anual de chuvas nesses municipios varia
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entre 400 mm e 600 mm, que é a faixa de precipita¢do tipica no Semi-
Arido.

A sintese destas informagdes, apresentada na Tabela 2.7, mostra que o
ano de seca mais severa foi 1915, quando a precipitagdo total foi cerca
de 40% menor do que a média de precipitagdo secular. Os anos de secas
ttm em comum, naturalmente, o fato de se situarem, quase sempre,
abaixo do comportamento da média de longo prazo. Outro aspecto é o
da variabilidade, no caso expressa pelo coeficiente de variagdo, que da
indicagdo da magnitude da variagio relativa da precipitagdo em tomo da
média. Os valores deste coeficiente mostram-se altos para os municipios
estudados e, em média, sdo maiores que 100%.

Mas o que provoca este alto valor € principalmente a distribuigdo de
chuvas tipicas do Semi-Arido, concentradas nos meses de janeiro a
junho. Como nos demais meses a precipita¢ido € nula ou muito baixa, a
variabilidade € normalmente alta. Os efeitos da seca, portanto, nio
decorrem da distribuigdo de chuvas, que € um dado, mas sim da sua
intensidade, que, nos anos de seca, chega a ser quase nula, mesmo nos
meses tipicos de chuva.

Outro fator a destacar é o da distribuigdo espacial da seca. Nem todos os
municipios sio afetados igualmente em todas as secas, o que se pode
observar na Tabela 2.7. alguns municipios tém até excesso de
precipitagdo, como € o caso de Jeremoabo, em 1919, e Remanso, em
1936. Assim, apenas a seca de 1915 pode, aparentemente, ser
classificada como de abrangéncia total, enquanto as outras seriam secas
de abrangéncia parcial [op. cit.].

2.1.3.3 - Vulnerabilidade do Semi-Arido as Variagées Climaticas

O principal interesse nesta parte é analisar a vulnerabilidade das
diversas unidades de paisagem as mudangas climaticas. Consideramos,
para isto, 1980 e 1987 como anos de seca e 1985 como ano normal,
tomado para comparagdo particularmente por ser considerado a very wet
year [op. cit.].
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TABELA 2.7
Precipitagdo nos Anos de Seca em Municipios Selecionados do Semi-Arido
(Em mm)-
Municipios 1915 1919 1923/33 1936 1941/44 1951 1953 1958 1970 1979/81 1983 1987 Secular
Jeremoabo TA 282,7 9975 3109 3098 4549  S01,2 4358 5024 4843 455,52 6228 3190 6342
cv 2434 1469 874 464 1006 1008 822 855 757 7977 1489 1018 1120
Remanso TA 3576 1028 4430 8188 4832 3784 3412 4792 4973 7308 5886 5393 581,
cv 2090 2824 1324 1314 1397 1129 1615 1367 1414 1440 1369 1291 1437
Cammibas TA 1646 1063 4015 3214 4284 3620 2080 1600 4530 4628 2062 6098 6470
cv 1308 1180 747 1560 1239 1228 1344 1711 1455 1063 1754 1524 1356
Mossord TA - 1997 3283 3620 4068 301,3 18,5 1772 4164 S03,6 2154 4292  673,0
cv - 908 1301 1319 1413 1210 1646 1567 1299 1526 153,5 1433 1503
Angicos TA 1536 1068 3606 1879 2763 1061 3433 1322 3649 3329 2095 3801 5327
cv 1833 1538 1576 1245 1875 1451 1443 1621 2028 1884 1940 2498 1608
Mombaga TA 2328 2972 5542 5204 4974 3941 4696 2610 SIS8 6167 3657 4514 8046
cv 89,1 1378 1697 1438 1193 1026 1080 1304 1102 1465 1997 1145 1347

(continua)
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(continuagio) (Em mm)

Municipios 1915 1919 1923/33 1936 1941/44 1951 1953 1958 1970 1979/81 1983 1987 Secular

Antenor TA 291,0 267,1 572,66  906,3 6512 12522 988,9 571,5 4827 746,1 459,4 8587 969,3
Navarro CV 2356 115,1 174,1 118,0 149,2 136,7 151,8 136,6 146,4 144,6 128,1 140,1 141,2
Peuolina TA 194,1 226,8 195,4 3917 321,6 174,0 339,2 218,0 3914 559,9 4827 4469 433,8

cv 2724 154,4 139,8 141,6 145,6 179,9 1433 125,4 159,8 164,8 139,0 126,9 1643
SentoSé TA - -

- - 400,9 223,8 4259 3496 483,2 453,9° 4232 2710 446,0

cv - - - - 152,0 157,2 163,4 146,2 140,9 168.93 157,2 226,8 159,8

Fonte dos dados brutos: Inpe.

Nota: ! 0s municipios da Tabela est3o localizados na unidade de paisapem Depressiio Sertaneja, exceto Jeremoabo, que estd em Bacia Sedimentar,

e Mossord, que pertence a Superficies Carsticas. TA significa total anual de precipitagdo em mm, e CV, o coeficiente de variagio.
1979.

31980/81.



As atividades selecionadas foram: lavouras (algodio, cana-de-agucar,
milho e feijdo), cana-forrageira, caju, fibras para a indistria (sisal, juta e
malva) e pecuaria (bovinos, leite, suinos e caprinos). Devido a falta de
informagdes, ndo foi possivel analisar a malva, a juta e a cana-
forrageira; do mesmo modo, os dados sobre sisal e caju abrangem
poucas unidades de paisagem e nio permitiram qualquer tipo de analise.

O estudo partiu da selegdo das unidades geoambientais do Semi-Arido
do Nordeste e da definigdo dos municipios representativos destas unida-
des. De um total de 172 unidades gcoambientais, que é o universo que
compde 0 zoneamento agroecologico feito pela Embrapa para o Nordes-
te [Embrapa (1991)], selecionamos 72 unidades do Semi-Arido, utili-
zando para isto o critério de clima (semi-arido) e vegetagdo predominan-
te (caatinga). Estas unidades foram depois agrupadas de acordo com a
unidade de paisagem a que pertencem, obtendo-se 14 unidades de pai-
sagem que tém, pelos seus componentes, interfaces com o Semi-Arido.

Estas unidades compreendem grande parte do Sertdo e do Agreste nor-
destinos; a maior, a Depressdo Sertaneja, tem um espectro que abrange
todos os estados do Nordeste e compreende cerca de 22% da area.

A exploragio vegetal tem-se mostrado atividade de mais alto risco que a pe-
cuania. Entre as lavouras, a cana-de-agticar foi a menos atingida pelas secas,
e somente cinco unidades de paisagem tém apresentado vulnerabilidade as
variagdes climaticas, Por outro lado, quase todas as unidades de paisagem
sdo muito vulneraveis quando se trata de feijdo e milho.

Os resultados sobre a vulnerabilidade mostram que as unidades de pai-
sagem mais sensiveis as mudangas climaticas sdo as Superficies Carsti-
cas, Superficies Rctrabalhadas, Areas de Dunas Continentais, Superfi-
cies Dissecadas Diversas, Chapada Diamantina, Planalto da Borborema
e Depressdo Sertaneja, em que as perdas na produgio de lavoura, quase
totais, variam de 50 a 98%. Outras unidades, como Macigos e Serras
Baixas, Chapadas Intermediarias, Chapadas Altas e Macigos e Serras
Altas, apresentam uma vulnerabilidade menor: as perdas chegam no
maximo a 50%. Outras ainda, como Serrotes, Inselbergues e Macigos
Residuais e as Bacias Sedimentares, ndo foram praticamente afetadas
pelasecade 1987 (ver Tabela 2.8).
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TABELA 2.8
Nordeste: Variagao da Produgao por Unidade de Paisagem em
Anos de Seca (1980 e 1987) e Ano Normal (1985)

(Em Porcentagem)

Cana-de-Agticar Milho Feijao
Unidade de Paisagem Identificagdo Percentagem
da Areado 1980/85 1985/87 1980/85 1985/87 1980/85 1985/87
Nordeste

Chapadas Altas A 0,04 129,9 476 -63,8 -93,5 - -14,6
Chapadas Intermediarias B 17,68 4,0 33,1 -81,8 43,2 - -15,2
Chapada Diamantina c 5,48 25,2 -55,1 65,5 -523 - -70,9
Planalto da Borborema D 2,61 -32.8 -10,4 -13,9 -80,0 74,4 -61,7
Superficies Retrabalhadas E - -64.,0 131,8 -57,6 -91,8 - -88.8
Depressio Sertancja F 22,16 -56,7 1,2 -13,7 77,9 -47.8 -35.3
Superficies Dissecadas Diversas H 3,58 15,2 -4,0 -78,3 -83.8 - -76,2
Bacias Sedimentares 1 242 -38,0 55,7 -49,0 24 =278 85,6
(continua)
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(continuagio) (Em Porcentagem)
Cana-de-Agucar Milho Feijio
Unidade de Paisagem Identificacao Percentagem
da Areado 1980/85 1985/87 1980/85 1985/87 1580/85 1985/87
Nordeste
Superficies CArsticas J 4,62 -53,9 110,9 88,8 -95,0 137,3 -96.4
Grandes Areas Aluviais N 1,02 -25.0 -25,0 - 2,2 -90,4 3,8
Areas de Dunas Continentais Q 9,046 248 .4 -16,7 62,7 -50,3 -17,6 49,8
Macigos e Serras Altas S 2,46 - - 139,3 -384 2444 -1,9
Macigos e Serras Baixas T 2,13 - 33,7 -52,8 -40,7 -0,8 -18,6
Serrotes, Inselbergues e Macigos U 0,26 - - -94,1 20,0 72,7 0

Residuais

Fonte dos dados brutos: 1BGE, Produgio agricola municipal.



TABELA 2.9
Nordeste: Variagdo da Produgdo por Unidade de Paisagem em Anos de Seca (1980 e 1987)
e Ano Normal (1985) — Porcentagem de Bovinos, Leite, Suinos e Caprinos

(Em Porcentagem)

Percentagem Bovinos Leite Suinos Caprinos
Unidade de Paisagem Identificagdo da Area do
Nordeste
1980/85 1985/87 1980/85 1985/87 1980/85 1985/87 1980/85 1985/87
Chapadas Altas A 0,04 189 16,0 -57,2 543 99 12,9 -19,5 1.8
Chapadas Intermediirias B 17,68 -93 12 -83,8 35 -8,5 6,1 -0,3 8,5
Chapada Diamantina C 5,48 29,3 31,4 41,2 49,6 16,5 14,7 -40,5 28,5
Planalto da Borborema D 2,61 3,2 3,8 14,00 10,5 -4,1 23,5 -31,0 -35,2
Superficies Retrabalhadas E - -20,7 -22,5 -324 2239 9,2 14,1 -44,5 -29.3
Depressdo Sertaneja F 22,16 2.8 -0,1 16,9 7.6 -83 5.6 2330 33
Superficies Dissecadas Diversas H 3,58 -11,7 -21,9 313 -39,5 -17.4 -23,1 -14,7 -15.8
Bacias Sedimentares 1 2,42 4,5 -13.3 0,03 -12,9 10,3 279 -10,0 8,7
Superficies Carsticas ] 4,62 -5.3 -14,4 -12,3 -23,6 -10,0 -39,0 -31,0 19,5
Grandes Areas Aluviais N 1,02 -15,2 39,8 -15,4 -5,0 - 14,7 - 11,2
Areas de Dunas Continentais Q 9,046 -12,4 -29,1 89 -25.6 -12,4 -20,0 -34.8 18,0
Macigos e Serras Altas S 2,46 -43.6 2.8 - - -333 -3,9 - -
Macigos e Serras Baixas T 2,13 -5.5 -0,9 37,2 -182 -15.8 -0,7 -16.3 -
Serrotes, Inselbergues ¢ Macigos U 0,26 2,8 3,5 - - -84 31,9 - -

Residuais

Fonte dos dados brutos: IBGE, Produgdo Agricola Municipal.
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Este fato chama atengéo para uma das distorgGes existentes na localiza-
¢do de atividades. Por exemplo, a regido de Irecé, principal produtora de
feijdo da Bahia, situa-se na unidade de paisagem denominada Superfi-
cies Carsticas, que, como vimos, esta entre as unidades que tém as la-
vouras (e ainda a pecuaria) mais vulneraveis.

A produgdo animal, como outros trabalhos ja haviam constatado, é me-
nos atingida pelas secas. Do mesmo modo que para as lavouras, as Are-
as de Dunas Continentais, Superficies Retrabalhadas, Superficies Disse-
cadas Diversas, Superficies Carsticas, Chapada Diamantina e Depressio
Sertaneja sdo as mais vulneraveis. Deve-se notar, porém, que a Depres-
sdo Sertaneja, devido a sua grande dimensio territorial e diversidade,
nio sofreu os efeitos da seca na produgio de gado, suinos e leite, embo-
ra seja vulneravel no que diz respeito as lavouras. Outras unidades de
paisagem, como as Chapadas Altas, Chapadas Intermediarias, Chapada
Diamantina, Planalto da Borborema, Grandes Areas Aluviais, Serrotes,
Inselbergues e Macigos Residuais e Macigos e Serras Baixas, ndo tive-
ram sua produgdo animal afetada, e algumas até mesmo aumentaram os
efetivos de gado e suinos e a produgdo de leite nos anos de seca (ver

Tabela 2.9).

Outro aspecto analisado foram os fatores determinantes da produgdo
nessas unidades do Semi-Arido. Esta analise, porém, ficou limitada,
porque seria necessario ter considerado um nimero maior de variaveis
explicativas da produgdo, além de a amostra estudada ser representativa
do ponto de vista geoambiental, e ndo socioecondmico. Mesmo assim,
os resultados obtidos sdo interessantes. Foram feitas analises de varian-
cia para cada produto; consideramos como fontes de variagio da produ-
¢do o ambiente de localizagdo (unidade geoambiental) e 0 ano (seco ou
normal). Esta analise, resumida na Tabela 2.10, mostrou que a localiza-
¢do, ou seja, a unidade geoambiental é um fator explicativo mais forte
que o ano. Isto pode ser constatado pelos valores do teste F que, para a
fonte de variagdo unidade geoambiental, foram significativos e maiores

do que os obtidos para os anos de seca ou para um ano normal como
1985,
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TABELA 2.10
Nordeste: Analise de Variancia da Produgédo Agricola
e Pecuarios Anos de 1980, 1985 e 1987

Fontes de Variagio e Teste F

Produtos Unida.de Ano Numero de

Geoambiental Observacgoes
Algoddo 5.51 3,01 216
Cana-de-aguicar 5,93 1,54 216
Bovinos 25,08 1,49 216
Leite 27,61 1,85 216
Suinos 22,11 0,95 216
Caprinos 30,65 4,75 216
Milho 2,83 2,42 216
Feijao 2,51 1,16 193

Fanie dos dados krutos IBGE — Produgla Agricola Municipal e Emhbrapa

Essa analise, juntamente com outras evidéncias empiricas, revela que o
Nordeste concentra sua produ¢io de alimentos bisicos em areas de ex-
trema vulnerabilidade, nas quais a redugdo da produgdo devida a mu-
dangas climaticas ndo é apenas uma questio econdmica motivada pela
diminuigdo da quantidade produzida, mas sim um problema de sobrevi-
véncia, pois os efeitos sdo extremamente contundentes. As quedas de
produgio, quando ocorrem dentro de certos limites, podem ser suporta-
das e contomadas por ganhos de eficiéncia que, no caso das lavouras,
corresponderia a produtividade fisica. Porém, como vimos, os efeitos
sobre a produgio de grios sdo muito fortes e levam, de fato, a desestru-
turagdo completa das unidades produtivas envolvidas. A sabedoria da
regido, que combina lavoura com criagdo de gado, é uma estratégia que
suporta aqueles efeitos e evita que sejam mais graves as conseqiéncias
sobre a populagdo dessas areas, muitas das quais, como Planalto da
Borborema, Superficies Retrabalhadas, Depressdo Sertaneja e outras,
tém densidades populacionais entre os niveis médios e elevados
[Embrapa (1991)].
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2.1.3.4 - Efeitos das Secas sobre a Produgao de Alimentos

A anilise dos efeitos da seca sobre a produgdo de alimentos é uma
questio essencial, dada a sua importancia na subsisténcia das popula-
¢oes, no emprego e na formagio dos salarios. Nas zonas rurais, se impu-
tarmos pregos aos alimentos produzidos nas propriedades, verificamos
que a quase totalidade do orgamento familiar é dispendido em alimenta-
¢d0. Do mesmo modo, nas areas urbanas a alimentagdo € um dos princi-
pais itens no orgamento doméstico, especialmente em familias de pe-
queno poder aquisitivo. Os dados sobre os indices do custo de vida
mostram que, nos periodos de seca, o item alimentagdo cresce a uma
taxa maior do que o indice global do custo de vida. Em Fortaleza, por
exemplo, no ano de 1983 (seca extrema), a diferenga entre custo de vida
e de alimentagdo foi de cinco pontos percentuais, o que indica que hou-
ve uma pressdo dos pregos de alimentos provocada pela redugdo da
oferta nas areas produtoras [FGV (1984)].

Esta analise sera feita para os estados do Ceara e Bahia por serem cons-
trastantes sob varios aspectos, especialmente quanto a vulnerabilidade
as secas, em que o Ceara é normalmente o mais atingido, ao contrario
da Bahia [Carvalho (1973)]. Os dados utilizados referem-se a produgdo
anual de grios (milho e feijdo) e ao efetivo da pecuaria (bovinos, capri-
nos e suinos), segundo as microrregides (26 na Bahia e 22 no Ceara).

A primeira parte da analise consistiu na identificagdo das principais are-
as produtoras de alimentos. Isto foi feito com a analise do componente
principal, cuja idéia consiste em reduzir a dimensionalidade de um
conjunto de dados sobre diversas varidveis num novo conjunto que
mantém, tanto quanto possivel, as mesmas caracteristicas das variaveis
originais [Jollife (1986)]. Como cada componente € uma combinagio
linear das diversas variaveis, é possivel analisar a produgdo de alimen-
tos de uma maneira mais globalizada, incluindo a produgdo originaria
das lavouras e da pecuaria. Isto evita a analise produto a produto, que €
bem mais restritiva sob diversos aspectos.

Como as unidades de medida dos diversos produtos sdo heterogéneas,
os seus valores foram padronizados, isto €, subtraiu-se a média e divi-
diu-se o resultado pelo desvio-padrio, obtendo-se o escore de cada pro-
duto em cada microrregido. A analise de componentes principais € ento
realizada sobre as matrizes de correlagio.
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O primeiro componente (Prinl) equivale 4 média das variaveis
(produgdo de feijdo, milho, efetivos de bovinos, suinos e caprinos) nas
diversas microrregides de cada estado e responde pela explicagdo de
51,2% (Ceara) e 37% (Bahia) da variagio total ocorrida na produgio de
alimentos entre as microrregides, em 1987. O segundo é utilizado para
analisar os contrastes entre as microrregides e classifica-las entre produ-
toras de lavoura de subsisténcia e pecuaria. Este, juntamente com o
primeiro, é responsavel pela explicagdo de 79,7% das variagGes existen-
tes na produgdo de alimentos no Ceara e 65,3% das da Bahia, ainda em
1987.

Na Tabela 2.11 apresenta-se um resumo da ordenagdo das microrregides
segundo a produgdo de alimentos e respectivos escores. Constatou-se
que, em anos normais (1985) e de secas (1980, 1987), ndo ha alteragdes
substanciais na hegemonia das principais regides, o que mostra, de certo
modo, tratar-se de regides consolidadas na produgdo de alimentos.
Chama atengdio, no Ceara, a microrregido de Sobral, que aparece em
1987 como regido nascente na produgdo de alimentos, enquanto na
Bahia surge Feira de Santana. Porém, Interiorana do Extremo Sul da
Bahia e Piemonte da Diamantina, ambas na Bahia, desaparecem do
conjunto das principais areas. Observando os resultados, segundo os
grupos (lavouras e pecuarias), nota-se que, apesar de haver certa conso-
lidagdo das areas produtoras, surgem também novas regides, como
Iguatu, Sertdo do Inhamuns, Encosta do Planalto da Conquista e Pas-
toril de Itapetinga (ver Tabela 2.12).

Outro aspecto revelado pela andlise € a correlagdo de atividades em anos
normais e de seca. Normalmente, independente das condigdes climati-
cas, ha uma correlagio forte entre feijao e milho, o que revela uma ca-
racteristica freqiiente da economia agraria do Nordeste, na qual predo-
minam as lavouras consorciadas. A correlagdo entre a produgio de mi-
lho e de suinos é relativamente elevada em ano normmal, mas muito fraca
na seca, o que indica que o milho ¢é destinado em sua totalidade para
consumo humano na forma direta. No Ceara a exploragdo agrana é rea-
lizada mediante maior complementaridade entre as atividades da pecua-
ria, fato este notado pela elevada correlagdo entre suinos e caprinos com
bovinos.

Finalmente, analisando os impactos da seca sobre essas regides, verifi-
camos que tém sido muito atingidas por anos de seca (1980 e 1987).
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TABELA 2.11

Ordenagao das Microrregifes seqgundo a Importancia na Produgdo de Alimentos

Bahia 1980 - Prin}

Bahia 1985 - Prinl

Bahia 1987 - Pnnl

Micrarregido Escore Microrregido Escore Microrregido Escore
Serra Geral da Bahia 4,112 Chapada Diamantina Sctentrional 3,494 Agreste de Alagoinhas 5,129
Bsixo Médic Sio Francizco 2,586 Serra Geral da Bahia 2,739 Chapaddes A, Rio Grande 2,568
Agreste de Alagoinhas 2,515 Agreste de Alagoinhas 1,987 Sertio de Canudos 1,517
Chapada Diamantina Mendional 1,614 Sertdo de Canudos 1,846 Serra Geral da Bahia 0,600
Intericrana Extremo Sul da Bahia 1,294 Chapada Diamantina Meridional 1,226 Feira de Santana 0,564
Piemonte da Diamantina 0,708 Baixo Médio S3o Francisco 1,188 Chapada Diamantina Meridional 0414

Ceard 1980 - Prinl Ceara 1985- Prin] Ceara 1987 - Prinl

Microrregido Escore Micromegido Escore Micromegiio Escore
Sertdo do Caniri 3,906 Sertio do Inhamuns 3,201 Baixo Jaguaribe 3,900
Uruburetama 1,688 Baixo Jaguaribe 2,780 Sertdes de Crateus 2,067
Sertdes de Craleis 1,413 Uruburetama 2,451 Uruburetama 2,050
Baixo Jaguaribe 1,397 Sert3o Quixeramobim 2,406 Sertio Quixeramobim 1,840
Sertio do tnhamune 1,363 Sertdes de Crateus 2,273 Sertio do Inhamuns 1,481
Serdo Quixeramobim 1,17 Sertio Senador Pompeu 1,594 Sobral 1,247

Fonte primina dos dados: IBGE.
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TABELA 2.12

Classificagao das Microrregides segundo a Produgao de Alimentos, Ceara e Bahia, 1980, 1985 e 1987

Ceara 1980 — Lavoura

Ceard 1985 — Lavoura

Ceara 1987 — Lavoura

Microrregido Escore Microrregiio Escore Microrregido Escore
Sertio do Carin -4,068 Sertdo do Carirt 2,012 Sertio do Canin 4,260
Fortale2a -1,080 Sert3o Senador Pompeu 1,278 Serra de Baturié 1,432
Serra de Baturité -0,608 Sert3o de Salgado 0,730 Sertdo de Saigado 0,989
Litoral de Ifacajus -0,584 Sermana Carnifi-Agu 0,624 Iguatu 0,720
Carirt -0,504 Sertio do Inhamuns 0,624 Uruburetama 0,560
Chapada do Araripe -0,489 Uruburetama 0,617 Cann 0,434

Ceard 1980 - Pecudriaria Ceara 1985 - Pecudria Cearé 1987 - Pecuéria

Micromregido Escore Microrregido Escore Microrregido Escore
Sertdes de Cratets 2,487 Baixo Jaguaribe -1,418 Sertdo do Inhamuns -1,362
Lit Camocim Acaraiy 1,830 Lit Camocim Acarai -1,349 Sertdes de Cratets -1,298
Baixo Jaguaribe 1,383 Sobral -1,278 Lit, Camocim Acarai -1,145
Sobral 1,232 Sertdes Canindé -0,939 Sertdes Canindé -0,983
Sert3o Quixeramobim 0,818 Sertdes de Crateis -0,591 Sobral -0,710
Uruburetama 0,548 Médio Jaguaribe -0,505 Médio Jaguaribe -0,560

(continua)
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Bahia 1980 - Lavoura+Bovinos

Bahia 1985 - Lavoura

Bahia 1987 - Lavoura

Microrregido Escore Microrregiio Escore Micromegiga Escore
Agreste de Alagainhas -2,358 Chapada Diamantina Setentrional -2,811 Agreste de Alagoinhas -1,604
Interiorana Extremo Sul da Bahia -1,200 Agreste Alagoinhas -1,909 Tabuleiros de Valenga -1.241
Piemonte da Diamantina -1,084 Sertio de Paulo Afonso -1,162 Sertio de Paulo Afonso -1.20S
Pastoril de Ttapetinga -0,985 Senhor do Bonfim -0,831 Litoral Norte Baiano -1.171
Encosta Planalto de Conquista 0,922 Tabuleiros de Valenga -0,814 Cacaucira -0.896
Chapaddes A. Rio Grande -0,572 Litoral Norte Baiano -0,779 Encosta do Planalto de Conquista -0,785

Bahia )980 - Suinos+Caprinos Bahia 1987 - Pecuiria Bahia 1987 - Pecuidnia

Micromegido Escore Microrregiio Escore Microrregiio Escore
Corredeiras Sao Francisco 2,983 Baixo Médio Sio Francisco 3,321 Baixo Médio Sio Francisco 3,321
Baixo Médio Sio Francisco 2,506 Corredeiras Sio Francisco 2,262 Sertio de Canudos 2,204
Sertio de Canudos 1,808 Chapada Diamantina Mendional 1,629 Serra Geral da Bahia 2.020
Chapada Diamantina Meridional 0,780 Secrtio de Canudos 1,210 Corredeiras Sio Francisco 1,711
Scrra Geral da Bahia 0,462 Serra Geral da Bahia 0,760 Chapada Diamantina Meridional 1,111
Tabuleiros de Valenga 0,278 Planaito da Conquista 0,529 Serminha 0.500

Fonte dos dados primarios: IBGE.



A reducdo da produgdo agricola e do efetivo pecuario em ambos os anos
foi muito elevada, o que de certo modo ¢ surpreendente, pois 1987 foi
um ano isolado de seca. As quedas de produgdo de milho e feijdo foram
elevadas, superando os 50% para o total das microrregiées do Ceara e
Bahia entre 1985 e 1987. No entanto, a pecudria € menos efetada, como
outros trabalhos mostraram. Na Bahia a queda de produgdo de milho e
feijdo foi superior a 50% em 1987, enquanto que o efctivo de bovinos
ndo sofreu queda.

2.1.3.5 - Ajustamentos Advindos de VariagGes Climaticas

Ha varios tipos de ajustamentos que podem ocorrer em conseqiiéncia de
mudangas climaticas. Alguns se desenrolam no estabelecimento agrope-
cuario por meio de decisées originadas de percepgdes das alteragGes
ocorridas. Outros sdo provenientes de mudangas na politica govemna-
mental e se refletem nos niveis regional, nacional e intermacional [IPCC
(1990, p. 2-25)]. Nesta parte do trabalho mostraremos algumas evidén-
cias de ajustamentos ocorridos nos estabelecimentos agropecuarios refe-
rentes ao uso da terra e da mio-de-obra e alteragdes nos tipos de ativi-
dades econdmiicas:

a) Redugio do sistema de lavouras, que, entre 1980/82 (anos de seca) e
1988/90, atingiu 435 mil hectares. De um conjunto das lavouras
mais importantes, todas, sem exceg¢do, reduziram sua participagio
absoluta na area total de lavouras no Nordeste. Porém, ha um nitido
movimento de substitui¢io de produtos tradicionais, alimentares ou
ndo, por outros que incorporam tecnologia mais modema, como soja
e milho tecnificado.

b) Tendéncia a pecuarizagio, que se manifesta pelo elevado incremento
relativo da area de pastagens plantadas, de 66,4%, entre 1975 e
1985. Esta forma de utilizagdo da terra ndo vem se expandindo em
detrimento das pastagens naturais — que tém ficado praticamente
sem altera¢do de area —, mas sim em substitui¢do as lavouras e pela
penetragdo em areas de ocupagdo recente, a medida que se expande o
espago geografico sob dominio dos estabelecimentos.

c¢) O risco decorrente de mudangas climaticas e de politicas gover-
namentais tem também provocado desativa¢io de muitas atividades
agropecuarias no Nordeste. Isto pode ser constatado pela expansdo
das terras em descanso. As areas sob esta denominagdo aumentaram
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cerca de sete vezes, entre [975 e 1985, e atingiriam 5,4 milhdes de
hectares nesse 1iltimo ano.

d) Saida de mdo-de-obra rural em decorréncia de menor demanda de
trabalho, fendmeno observado pelo crescimento visivel das popula-
¢Oes urbanas das cidades do interior do Nordeste. Informagdes a este
respeito indicam uma redugdo acentuada da populagdo rural, com o
abandono de habitagGes e a cessagdo de atividades de subsisténcia.

2.2 - Cenarios e Projeg6es para 2000 e 2020

2.2.1 - Base Empirica e Tedrica

A base empirica utilizada consistiu na construgdo de indicadores socio-
econémicos relacionados ao desempenho macroeconémico, indicadores
demograficos, de politica fiscal, populacionais, sociais e de balango
alimentar. As proje¢des foram feitas procurando-se evitar que uma re-
duzida base de calculo distorcesse os resultados obtidos. Esta base, que
em alguns casos retrocedeu a cerca de vinte anos, procurou abranger um
numero de anos que incluisse periodos de secas severas ou extremas e
anos chuvosos. A base tedrica abrangeu a revisio de diversos estudos,
entre os quais os do Jntergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC). A anilise regional desse painel compreendeu cinco regides da
Terra, mas que ndo incluem o Nordeste, ndo obstante esse estudo o
considerar entre as regides de maior risco 4s mudangas climaticas [IPCC
(1990, p. 25)]. Nao dispiinhamos, at€¢ a data da redagdo final deste arti-
go, de indicagdes sobre previsdes de mudangas climaticas que nos
permitissem sua combinag¢do e a analise dos fen6menos socioecondmi-
cos. O assunto estava ainda em carater especulativo,® e mesmo os estu-
dos realizados pelo IPCC mediante modelos de previsdo, como o gene-
ral circulation model, produziram estimativas regionais com reduzido
grau de confianga [op. cit. (p. 18)].

Deste modo, a andlise das varidveis socioeconOmicas pressupde que a
magnitude e freqiéncia dos eventos climdticos ocorridos nos ltimos
anos ndo se altere substancialmente no futuro proximo. Para isto, sem-

4 Discussdes foram mantidas no Lnstituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) com Carlos A. Nobre e

técnicos especializadas
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pre que possivel, as proje¢des se apoiaram numa base que pudesse con-
ter as diversas anomalias climaticas ocorridas, principio usado pelo
IPCC em previsdes sobre mudangas climaticas [op. cit.(p. 15)].

Logo, o cenario estabelecido pelas proje¢Ges ndo incorpora nenhuma
mudanga extrema aparente. Deve-se frisar, contudo, que o Semi-Arido,
apesar de inserido nesse contexto, seguramente n3o co rresponde a situa-
¢do global do Nordeste. Nio foi possivel, porém, pela urgéncia do tem-
po, fazer projecdes especificas para esta sub-regido.

2.2.2 - Resultado das Projegoes

Na década passada a economia do Nordeste apresentou dinamismo bas-
tante superior ao da economia brasileira, resultado da introdugdo naque-
la regido de ramos mais dindmicos da industria e de produtos na agro-
pecuaria que incorporam maior valor agregado, com efeitos diretos so-
bre a taxa de crescimento do PIB. Para o ano 2020, a previsdo € de um
crescimento anual préximo a 5% no Nordeste; servigos € o setor do qual
se espera maior crescimento (ver Tabela 2.13). Deve-se destacar, tam-
bém, a importincia prevista para o crescimento da agropecuaria, cuja
taxa anual devera ser de 2,5% até o ano 2020.

Acompanhando uma tendéncia que vem ocorrendo desde a década pas-
sada, o crescimento do Nordeste tem-se revertido em alguns beneficios,
com a melhoria de seus principais indicadores sociais. As projegGes
realizadas a partir dessa base de inforrmagdes, tomando-se como parame-
tros os indicadores para o total do pais, mostram que no ano 2000 o
Nordeste tera, ainda, 25% de sua populagdo com instrugdo, e apenas
66% com fornecimento de dgua por meio da rede geral. Vinte anos de-
pois, estes indicadores terdo se alterado substancialmente, e apenas 10%
da populagdo, espera-se, sera analfabeta (ver Tabela 2.14). As proje¢des
mostram, também, alteragdes no padrio de distribuigdo de renda: no ano
2020, apenas 14% da mio-de-obra estardo na faixa de ganhos de até um
salario-minimo. Isto tera, sem duvida, efeitos diretos sobre o mercado
de bens e servigos, tanto pelo efeito distributivo quanto pela absor¢io
pelo mercado consumidor de milhares de pessoas.

Outra transformagio a ocorrer nos proximos anos refere-se as popula-
¢Oes, cujas estimativas estdo na Tabela 2.15. No ano 2020, a taxa de ur-
banizagdo devera atingir 77%, enquanto a média do pais esta prevista
em 86%. Ha ainda duas outras questdes relevantes. A populagdo total
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crescera pouco nos proximos anos, a uma taxa anual prevista de 1,15%,
no periodo de 2000 a 2020. QOutra questdo refere-se a redugdo da popu-
lagdo rural entre esses anos, a uma taxa anual de 0,8%, superior a média
do pais. Nao sabemos como este ajustamento ocorrera, mas a tendéncia
tem sido a maior parte da populagdo permanecer na regio; apenas uma
parcela menor tende a migrar para fora do Nordeste.

TABELA 2.13
Cenarios e Proje¢cbes — Variaveis Macroecondmicas

Identificagio fndices Taxas Anuais (%)

1980 19901 2000 2020 1980/90 1990/2020

Nordeste

1. PIB Real Total 100 152 247 592 4,79 4,47
2. Indisina 100 118 143 212 1,53 2,0
1. Agropecuana 100 136 178 292 3.46 2.5
4. Servigos 100 173 329 1.055 6,30 6,0
Brasil

1. PIB Real Total 100 117 178 418 1,54 4,18
2. Induistria 100 104 154 337 0,37 4.0
3. Agropecuiria 100 128 164 269 2,52 25
4 Servicas 100 130 211 560 2,62 5.0

Fonte des dades até 1990: Sudene/MPG/PSF/Grupa de Centas Nacionais. FGV Conjuntura
Econdmica v. 45, m 7, julhe 1991.
Nata' ' Para o Nardeste, refere-se a 1989,

As variaveis de politica fiscal (ver Tabela 2.16) mostram que o Nordeste
devera estar, nos proximos anos, numa situagio fiscal melhor que a do pais.
Mantendo o comportamento da década passada, a previsdo € de que nos
proximos anos a arrecadagdo tributaria total da regido cres¢a a 1,8% ao ano,
o0 dobro da média do Brasil . Do mesmo modo, as receitas orgamentarias
deverdo crescer a taxas maiores que as esperadas para o pais. Outra variavel
que chama aten¢g3o s3o os gastos publicos na agricultura realizados pelos
govemos estaduais, que tém crescido a taxa anual de 7% e devem manter-se
neste nivel nos proximos anos. Com as modifica¢des introduzidas pela
Constituigdo, a politica fiscal devera ganhar ainda maior importincia, pois
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os estados e municipios passam a ser os principais gestorcs dos recursos ge-
rados. Tem-se, assim, um importante conjunto de instrumentos para a ga-
rantia da sustentabilidade do crescimento econémico e das populag3es.

TABELA 2.14

Cenarios e Projegdes - Varidveis Sociais

(Em Parcentagem)

Identificagio

19801

19902

2000

2020

Nordeste
Educagao

Pessoas sem Instrugdo ou com menos
de um Ano de Estudo

Satde

Abastecimento d'Agua-Rede
Geral

Distribui¢do de Renda

Pessoas com Rendimento de até um
Salario Minimo

Brasil

Educagio

Pessoas sem Instrugdo ou com menos
de um Ano de Estudo

Saide

Abastecimento d'Agua-Rede Geral

Distribuigao de Renda

Pessoas com Rendimento de até um
Salario Minimo

41,7

36,5

32,7

23,6

61,4

24,0

35,0

51,3

29,1

18,7

72,7

19,6

25,0

66,0

25,0

84,0

15,0

10,0

87,0

14,0

7,0

95,0

10,0

Fante dos dadas até 1961 Pnad-82, Arasil e Grandes Regides e Pnad-Sintese dos
Indicadores de Pesquisa Rasica do Pnad, 1681 a 1686

Nota: 1 pefere-se a 1982.
2 Refere-se a 1989.
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TABELA 2.15
Cenarios e Projegoes - Aspectos Demograficos
Identificagao Populagio 1.000 Habitantes Taxas Anuais (%)
1980 1990 2000 2020 1980/90 9907200 2000/2020

Nordeste
1. Papulagsio Total 35.480 42.822 50.182 63.076 1,89 1.59 115
2. Populacio Urbana 17.904 25.003 32.694 48.581 3,39 2,72 2,00
3. Populago Rural 17.576 17.821 17.489 15.757 0,14 -0,19 0,52
4. Populagic Urbana/Total 50,5 58,4 65,1 77,0 - . -
S. Populagio Towlkm? 22,8 21,5 2123 40,5 . . -
Brasil
1. Papulagdio Tofal 121.286 150368 179.487 227.846 217 1,79 120
2, Populagio Urbana 81.980 112.744 143105 196.575 3.24 2,41 1,60
3. Populagiio Rural 39.306 37.624 36.381 348.814 -0,44 034 -0,22
4, Populaglo Urbana/Total 67,6 75,0 79,7 86,3 - - -
5. Populacdo Towalfume 142 17,7 21,1 26,8 - . .

Fonte dos dados até 1990: IBGE - Anuirio Estatistico do Brasil de 1990.
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TABELA 2.16
Cenarios e Projegdes - Politica Fiscal 1

Identificagdo Em Cr$ Milhdes de Outubro de 1990 Taxas Anuais (%)
1980 1990 ! 2000 2020 1980/90 1990/2020
Nordeste
1. Amrecadagio Tributaria Total 298.759 354.363 423.571 605.176 1,72 1,8
2.Arrecadagdo do ICMS 2 70.489 235.349 309.193 355.483 0,59 0,7
3.Receitas Orgamentrias 3 621.369 890.254 1.232.320 2.225.707 4,08 3.0
4. Despesas dos Estados na Agricultura 15.849 28.779 35.783 53.172 6,85 7,0
Brasil
1. Arrecadagio Tributiria Total 11.760.983 12.584.203  13.763.769  16.464.961 0,68 0,9
2.Arrecadagdo do ICMS 2.345.643 2.456.156 2.670.605 3.070.429 0,58 0,7
3.Receitas Orgamentarias 11.268.699 14.069.593 17.150.755  25.485.120 224 20
4 Despesas dos Estados na Agricultura 92.537 102.695 115.706 146.881 1,05 1,2

Fonte dos dados até 1990: MEFP-STN/DTN-Execug3o Orgamentiria dos Estados e Municipios dos Capitais, 1980-89, Brasilia, 1990; Secretaria da Fazenda-
Finangas Estaduais; IBGE/DP/DCN e FGV/IBE/CEF-Centro de Estudas Fiscais, in: Conjuntura Econdmica, v. 45, n2 7, jul. 1991,
Nota: ! Os valores estdo a pregos de outubro de 1990 e foi usado como deflator o 1IGP/DI.

2 Refere-se a 1988,

3 Refere-se a 1989.



S TABELA 2.17
Cenarios e Projegdes - Utilizagdo da Terra e Ocupagao

Arcas (Em 1.000 ha) Variagio no Pcriodo % _
Identificagao 1985 2000 2020 1985/75  2000/1985  2020/2000
Nordeste
Arca dos Estahelecimentos 92.144 99.976 103.975 17,1 8.5 4,0
Lavouras 14.315 16.459 17.135 29,8 23,0 11,5
Permanentes 4.233 4.360 4425 6.9 3.0 1,5
Temporirias 10.082 12.098 13.309 42,5 20,0 100
Pastagens 35.148 37.608 38.925 14,8 7.0 35
Naturais 23.282 21.590 20.183 -2,1 7.3 6,5
Plantadas 11.865 16.019 18.741 734 35,0 17,0
Matas e Florestas Naturais 19.540 20.517 21.030 11,9 5,0 2,5
Taxa de Ocupagio ! 59.2 64,3 66,8 8,6 50 2,6

Fonte dos dados até 1990: IBGE - Censos Agropecuinos de 1970. 1975, 1980 ¢ 198S ¢ Anuirio Estatistico do Brasil, 1990.

J T . . - . g
Nota: T cajcylada pelarelagiio entre a drea total dos estabelecimentos ¢ a drea geogrifica, em porcentagem.



A pressdo sobre a terra e os recursos naturais devera ocorrer de maneira
acelerada nos proximos anos e se dara pela expansdo das pastagens
plantadas e lavouras temporarias (ver Tabela 2.17). A primeira atividade
abrangera, em 2020, cerca de 18,7 milhGes de hectares, o que corres-
ponde a quase 18% da superficie total dos estabelecimentos. Se adicio-
narmos a essa cifra a drea utilizada para pastagens naturais, teremos
uma propor¢ao de 37,4% da area total dos estabelecimentos.

O crescimento diferenciado entre as diversas formas de utilizagdo da ter-
ra mostra, sem duvida, que devera persistir um forte processo de pecua-
rizagdo, em parte realizado pela substitui¢do das pastagens naturais e
lavouras de subsisténcia, que perdem espago de forma visivel. A pres-
sdo exercida sobre 0 uso e a ocupagdo do solo também pode ser consta-
tada, inclusive de maneira mais direta, pela taxa de ocupagio, definida
pela relagdo entre a area total dos estabelecimentos e a area geografica.
Enquanto esta taxa em 1985 era de 59%, em 2020 devera atingir 66,8%
da area geografica. Sua evolugio mostra o crescimento extensivo da
agropecuaria, que se da pela incorporagdo de novos espagos geograficos
a medida que a area ocupada com establecimentos rurais se expande.
Pelas projegdes realizadas, esse processo devera praticamente esgotar-se
entre 2000 e 2020, pois a area incorporada nesse periodo devera ser
minima.

Este assunto traz implicagdes sérias sobre a economia de recursos e os
padrGes de sustentabilidade. Como o Nordeste apresenta densidades po-
pulacionais relativamente elevadas e crescentes, essas questdes ficam
ainda mais sérias. As pressdes populacionais e especulativas levam ao
rapido desaparecimento da vegetagio nativa e trazem elevados prejuizos
para a economia e 0 meio ambiente.

Além dessa pressio sobre a base de recursos naturais, outro problema é
a questdo alimentar, que tendera a se agravar nos proximos anos (ver
Tabela 2.18). Entre os produtos analisados, o problema maior surge
com relagdo a arroz, milho e leite. A previsdo € de que, em 2020, haja
falta de 7,6% na produgio de arroz, de 12,0% na de milho e de 65,0%
na de leite.

Para o leite, a defasagem prevista entre a produgdo e a quantidade de-
mandada é de 1,8 milh3o de litros por ano, o que exigira grandes inves-
timentos nesse setor, daqui para o futuro. Do mesmo modo, a produgdo
de milho, que, de forma crescente, vem-se tomando um produto indis-
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pensdvel a indistria. exigira investimentos em novas areas, maquinas e
melhoria de produtividade, sob pena de o Nordeste tomar-se extrema-
mente dependente de outras regies para o fomecimento deste produto.

TABELA 2.18
Cenarios e Projec¢des - Balango da Produgéo de Alimentos

Quantidades (em 1.000 tou Taxa Anual Variagdo no

Identificagzo 1.000.000 1, por ano) (%) Periodo (%)
2000 2020 1990/2020 1990/2020

Nordeste
Ofertal
1. Arroz 1.812 23.114 1,22 49,40
2. Feijdo 996 1.591 2,37 116,60
3. Milho 1.970 3.137 2,35 115,40
4. Leite 2.093 2.876 1,60 67,60
Demanda 2
1. Arroz 1.865 24.869 1,45 60,80
2. Feijao 903 1.242 1,61 69,20
3. Milho 2,061 3.517 2,71 141,50
4. Leite 2.538 4.744 3,18 176,50
Balango Alimentar (D - §)
1. Aoz --53 -1.755 -0,23 -11,40
2. Feijdo 92 348 0,76 47,40
3. Milho -1.864 -380 -0,36 -26,70
4. Leite -444 -1.868 -1,58 -108.90

Neta! Refere-se a guantidade fisica de preduto

2 A demanda foi estimada panir da férmula d = p+ep.mpc, na qual d = quantidade, p = 1axa
de crescimento populacional, cp = elasticidade-renda e rpe = crescimenio da renda per capi-
fa real As estimativas de elasticidade-renda usadas faram' arraz = 0.0; feijdo = 0,1, milho =
0,8 leite = 1,1 [Aguiar (1988)].
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2.3 - Resumo e Conclusoes

Nesta se¢do apresentam-se um resumo dos principais resultados e as
conclusGes referentes a analise da situagdo atual e das proje¢des de vari-
aveis socioeconOmicas realizadas para os anos 2000 e 2020.

2.3.1 - A produgdo industrial vem se orientando para ramos mais dina-
micos como bens intermedidrios (metalurgia e quimica). Além disso,
houve ganhos de qualidade na natureza do sistema produtivo, em con-
sequiéncia dos rearranjos da composi¢do da produgio dos setores prima-
rio e secundano. A reestruturagio da produgio agricola da regido foi fa-
voravel as culturas industriais em detrimento das lavouras de subsis-
téncia, que reduziram sua importancia relativa de 30%, em 1970, para
15%, em 1985, e cederam lugar para as culturas industriais que se ex-
pandiram de 56% para 74% da produgdo fisica regional entre esses
anos. Outra importante transformagéo, derivada das mudangas ocorridas
no aparelho produtivo, vem ocorrendo na pauta das exportagdes: vem
crescendo de maneira acentuada a participagdo dos produtos industriali-
zados.

2.3.2 - O movimento populacional em dire¢do as areas urbanas tem sido
mais voltado para as cidades do interior, que vém crescendo a um ritmo
superior ao observado nos municipios das capitais.

2.3.3 - A analise da base natural revelou que, além da grande extensdo
da area total da regido submetida ao clima semi-arido, ha pequena
propor¢do de solos e topografias no Semi-Arido. Outro aspecto é o da
variabilidade das precipitagGes, que se mostrou bastante alta, com valo-
res superiores a 100% em relagdo a média.

2.3.4 - Os resultados sobre as vulnerabilidades das diversas regides do
Nordeste mostraram que as unidades de paisagem mais sensiveis as
mudangas climaticas sdo as Superficies Carsticas, Superficies Retraba-
lhadas, Areas de Dunas Continentais, Superficies Dissecadas Diversas,
Chapada Diamantina, Planalto da Borborema e Depressdo Sertaneja. Na
ocorréncia de secas, as perdas de produgdo de lavouras nessas unidades
sdo grandes, variando de 50 a 90%. Outras unidades como Serrotes, In-
selbergues e Macigos Residuais e Bacias Sedimentares ndo foram prati-
camente afetadas pela seca de 1987.

2.3.5 - A produgido animal, como alids outros trabalhos haviam cons-
tatado, é menos atingida pelas secas. Do mesmo modo que para as
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lavouras, as Areas de Dunas Continentais, Superficies Retrabalhadas,
Superficies Dissecadas Diversas, Superficies Carsticas, Chapada Dia-
mantina e Depressdo Sertaneja sdo as mais vulneraves. Qutras, como as
Chapadas Altas, Chapadas Intermediarias, Chapada Diamantina,
Planalto da Borborema, Grandes Areas Aluviais e Macigos e Serras
Baixas ndo tiveram sua produ¢do animal afetada, e algumas até mesmo
aumentaram os efetivos de gado, suinos e a produgdo de lette durante os
anos de seca.

2.3.6 - O Nordeste concentra sua produ¢do de alimentos basicos em are-
as de extrema vulnerabilidade nas quais a redu¢do da produgio devida
as mudangas climaticas ndo € apenas uma questdo econémica motivada
pela diminuigdo da quantidade produzida, mas sim um problema de so-
brevivéncia, pois os efeitos das alteragdes climaticas sdo muito contun-
dentes.

2.3.7 - Uma analise especifica da produgdo de alimentos mostrou que as
variagdes climaticas ndo provocam alteragdes substanciais na hegemo-
nia das principais regides produtivas, o que mostra, de certo modo, tra-
tar-se de regides consolidadas na produgdo de alimentos. Isto nd3o impe-
de, porém, que aparegam novas regides, como foi o caso de Iguatu,
Sertdo do Inhamuns, Encosta do Planalto da Conquista, Paston] de Ita-
petinga e Sobral. Mas houve casos, também, como Interiorana Extremo
Sul da Bahia e Piemonte da Diamantina, ambas na Bahia, que desapare-
ceram do conjunto das principais areas produtoras de alimentos.

2.3.8 - Diversos ajustamentos ocorrem como resultados de decisdes to-
madas a partir de percepgoes das alteragdes introduzidas pelas mudan-
¢as climaticas. Nos de estabelecimentos, podemos mencionar redugdo
do sistema de lavouras, tendéncia acentuada para a pecuarizagdo, desa-
tivagdo de partes das unidades produtivas e saida da m3o-de-obra rural,
com o crescimento visivel das cidades.

2.3.9 - Tomando como base um cenario que ndo incorpore nenhuma
situagdo extrema aparente para os proximos anos, constatou-se que o
Nordeste devera continuar no caminho da melhoria de seus indicadores
sociais, com educagao, acesso a agua tratada e distribui¢do de renda.

2.3.10 - Outra transformagdo a ocorrer nos proximos anos refere-se aos
movimentos populacionais. No ano 2020, a taxa de urbanizagdo devera
atingir 77%; a média do pais esta prevista para 86%. A populagdo total
do Nordeste crescera mais que a do pais. Mantido o comportamento da
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década passada, a previsdo € de que, nos proximos anos, a arrecadagio
tributaria total da regido cres¢a a 1,8% ao ano, o dobro da média do
Brasil.

2.3.11 - As variaveis de politica fiscal mostram que o Nordeste devcra
estar numa situagao fiscal, nos proximos anos, melhor do que a do pais.
Mantendo o comportamento da década passada, a previsio € que nos
proximos anos a arrecadagio tributaria total da regido cres¢a a 1,8% ao
ano, o dobro da média do Brasil.

2.3.12 - A pressdo sobre a terra e os recursos naturais devera ocorrer de
maneira acelerada nos proximos anos e se dara por intermédio da ex-
pansdo das pastagens plantadas e lavouras temporanas. A pressio exer-
cida sobre o0 uso e a ocupagio do solo também pode ser constatada pela
taxa de ocupagido (area dos estabelecimentos agropecuarios/area geo-
grafica), que revela valores de 59%, em 1985, e de 66,8% da area geo-
grafica, em 2020.

2.3.13 - Finalmente, outro problema € a questdo alimentar, que tendera
a se agravar nos proximos anos. O problema maior surge em relagdo a
arroz, milho e leite. A previsdo é de que, em 2020, haja a faita de 7,6%
na produgdo de arroz, de 12%, em milho, e de 65%, em leite. Neste, a
defasagem prevista entre a produgdo e a quantidade demandada ¢ de 1,8
milhdo de litros por ano, o que exigira grandes investimentos daqui para
o futuro.

107



Apéndice

Diagndstico Sumario dos Recursos Naturais do
Nordeste Brasileiro (NEB) e seu Potencial

Planaltos Sedimentares

Chapadas, Cuestas e Baixos Platds recobertos por arenitos em estruturas
horizontais e subhorizontais; condigdes climaticas umidas e subimidas
na vertente oriental da Ibiapaba (CE) (precipitagdo média anual entre
1.000 e 1.400mm); baixo potencial de recursos hidricos superficiais;
potencial razoavel de aguas subsuperficiais com aguas pouco profundas,
com potencial maximo de 100 m?/h/10 km2; na bacia Tucano-Jotoba
(BA-PE), o potencial decresce para um maximo de 20 m%h/10 km?;
predominancia de solos profundos (latossolos) nos topos, podzolicos
nas vertentes e aluviais nos fundos de vales; vegetagdo de floresta sub-
perenifolia, caatinga hipoxerdfila e enclaves de cerrado; ocorréncias mi-
nerais de ferro, chumbo, cobre e bauxita em jazimentos estratificados.

Superficies interplanalticas intermontanas semi-aridas em rochas do
'mbasamento cristalino e com eventuais coberturas sedimentares meso-
‘Oicas (bacias de Iguatu, rio do Peixe, etc.) ou quatemnarias (dunas con-
tinentais do oeste baiano).

Nas areas imidas e subimidas os solos s3o acidos e dotados de baixa
fertilidade natural; nas vertentes e fundos de vales os solos podzdlicos e
aluviais tém fertilidade natural de média a alta; ha excessiva lixiviagio
dos solos apos os desmatamentos; nos baixos planaltos a principal limi-
tacdo natural é o balango hidrico deficitario.

Grandes extensdes de areas submetidas as condi¢des de semi-aridcz e
aos impactos das secas.

A melhoria dos rendimentos ligados a lavoura e a pecuaria depende da
adogdo de tecnologias que visem a corregdo das deficiéncias edaficas;
nas vertentes, o desmatamento indisciplinado pode acelerar a agdo do
escoamento superficial e a eros3o.

A principal influéncia é climatica, derivada da irregularidade témporo-
espacial da distribuigdo das chuvas.
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Sertoes do Centro-Norte

Depressdo Sertaneja, depressGes interplanalticas semi-aridas (pre-
cipitagio meédia anual entre 400-900mm) das porgdes centro-norte da
regido, englobando os sertGes de AL,PE,PB,RN,CE e PI; superficies de
erosio desenvolvidas em rochas cristalinas, eventualmente sedimentares
(bacias cretdceas), com vastos pedimentos de topografias rampeadas em
diregdo aos fundos de vales abertos e setores de relevo dissecado em
colinas rasas; drenagem superficial muito ramificada e de regime in-
termitente sazonal; fraco a muito fraco potencial de aguas subterraneas,
que ocorrem em sistemas de fraturas com maximo de 4 m%h e com
aguas cloretadas e bicarbonatadas-cloretadas com residuos secos entre
intervalos de 1.000 a 2.000 mg/l; predominancia de solos rasos a medi-
anamente profundos e, com certa freqiiéncia, de afloramentos rochosos
e de chios pedregosos; topos seqii€ncias mais comuns com podzélicos e
brunos ndo calcicos nos topos de relevos colinosos e altas vertentes e
com fertilidade natural de média a alta — litolicos nos setores de maio-
res declives; planossolos, solonéticos solodizados e vertissolos nas bai-
xas vertentes e com fertilidade natural baixa — solos aluviais nos fun-
dos de vales com fertilidade natural de média a alta; recobrimento vege-
tal de caatingas hiperxerofilas/hipoxerofilas, enclaves de cerrado e flo-
restas ciliares de camauba; principais ocorréncias minerais: areas sche-
litiferas (RIN,PB), cupriferas (CE), urano-fosfiticas(CE), magnesita
(CE), ferriferas (RN,CE), gipsita (CE,PE), grafita (PB) e outras areas de
natureza pegmatitica.

Chuvas concentradas em curto periodo do ano (janeiro/maio € novem-
bro/abril); longa estagdo seca; excessiva irregularidade do regime de
precipitagdo; médias térmicas anuais altas (27-28°C) e de baixa ampli-
tude anual de variagdo, gerando taxas elevadas de evapotranspiragio;
balango hidrico desfavoravel; secas periddicas; solos rasos e pedrego-
sos; problemas de salinizagdo dos solos nas baixadas sertanejas; ablagio
dos horizontes superficiais do solo em fungdo da incidéncia direta das
chuvas torrenciais sobre a superficie e da pequena capacidade protetora
exercidas pelas caatingas caducifoliares; baixo potencial de aguas sub-
terraneas, exceto nas bacias intracreténicas; escoamento torrencial.

Restringir o uso a pratica de lavouras adaptadas ao clima regional as
areas de podzdlicos, brunos nédo calcicos e vertissolos; evitar o uso de
mecanizagdo pesada; adotar técnicas de irrigagdo racionais nos solos
aluviais, evitando salinizagdo e perda de horizontes superficiais; incen-
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tivar a pecuaria, com criagio de animais de pequeno e de médio porte;
administrar o uso dos recursos hidricos pela pequena irmgagio; estimu-
lar o extrativismo mineral e vegetal e as praticas silviculturais nos seto-
res mais intensamente degradados e/ou desertificados: interfluvios des-
nudados, vales e encostas secas, areas de chaos pedregosos, etc.

Sertoes do Sul

Depressdes interplanalticas semi-aridas (precipitagdes médias anuais
entre 600-900 mm) do Médio Sdo Francisco (BA-SE); superficies de
erosdo escalonadas e pedimentos embutidos com caimentos direciona-
dos para o rio Sdo Francisco em areas de embasamento cristalino; gran-
de expressdo das areas de dunas continentais a oeste do rio Sio Francis-
co (BA); hidrologia de superficie com predominancia de rios intermiten-
tes sazonais, exceto o rio S3o Francisco, principal manancial e fonte de
recurso hidrico-energético da regido; potencial de aguas subsuperficiais
de fraco a muito fraco no embasamento cristalino onde ocorrem em
sistemas de fraturas com média de 4 m2/h e com aguas cloretadas e bi-
carbonatadas-cloretadas; nas coberturas sedimentares as aguas subsu-
perficiais sdo pouco profundas (50 m), com potencial médio de 20
m2/h/10 km?; predominancia de solos rasos a medianamente profundos,
wnde as toposseqiiéncias mais comuns sdo: latossolos (topos planos),
odzdlicos (colinas), planossolos (vertentes baixas) e aluviais (fundos
e vales), nos topos e vertentes de colinas os podzolicos podem estar
associados a brunos nido calcicos, brunizens e a terras roxas estrutura-
das, todos solos dotados de fertilidade natural de média a alta; nos rele-
vos residuais prevalecem litdlicos e afloramentos rochosos; revestimen-
to vegetal de caatingas hipoxerofilas (solos mais férteis) e hiperxerdfilas
(solos rasos e de baixa fertilidade), além de floresta caducifdlia, cerra-
dos e veredas ciliares; nas dunas continentais prevalecem areias de fer-
tilidade muito baixa revestidas por caatinga arbustiva; principais ocor-
réncias minerais: chumbo, amianto e areas de natureza pegmatitica.

Chuvas concentradas em curto periodo do ano (outubro/abril, janei-
ro/maio ou fevereiro/julho) e maior estagdo seca; irregularidade no
ritmo das chuvas; médias térmicas anuais muito elevadas (27-28°C) e
constantes, gerando taxas elevadas de evapotranspiragio; balango hidri-
co negativo durante quase todo o ano; secas periodicas; solos rasos e
pedregosos nas baixas vertentes; problemas de salinizagdo nas baixadas
sertanejas; ablagdo dos horizontes superficiais de solos férteis de relevos
dissecados em colinas; baixo potencial de aguas subterrineas ao emba-
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samento e razoavel nas coberturas scdimentares; mator potencial de re-
cursos hidricos superficiais no vale do Sdo Francisco; erosionamento de
solos férteis nas areas desmatadas de modo indisciplinado.

Restringir o uso a pratica de lavouras adaptadas ao clima regional as
areas de podzdlicos, brunos nio calcicos e vertissolos; evitar o uso de
mecanizagdo pesada; adotar técnicas de irrigagdo racionais nos solos
aluviais, evitando salinizagdo e perda de horizontes superficiais; incen-
tivar a pecuaria, com criagdo de animais de pequeno € de médio porte;
administrar o uso dos recursos hidricos pela pequena irmigagio; estimu-
lar o extrativismo mineral e vegetal e as praticas silviculturais nos seto-
res mais intensamente degradados e/ou desertificados: interflivios des-
nudados, vales e encostas secas, areas de chios pedregosos, etc.; nas
dunas continentais e do oeste baiano a fragilidade ambiental e o baixo
potencial dos recursos naturais justificam a sua preservagio compulsé-
ria.

Planalto da Borborema

Conjunto estrutural de macigos ou blocos falhados e dobrados em ro-
chas do embasamento cristalino que se estende desde AL até RN na
porgdo oriental do NEB, com niveis altimétricos entre 600-800 m; area
entalhada por vales profundos altemados com diferentes fei¢gdes disse-
cadas com colinas, cristas paralelas, outeiros, patamares escalonados
para leste e superficies pediplanadas para oeste; contrafortes orientais
sob condigdes de climas timidos (1.100 a 1.300 mm de precipitagio
média anual); encostas ocidentais semi-aridas (450 mm a 600 mm de
precipitagdo média anual); centro de dispersdo de drenagem com padrdo
radial; baixo potencial de recursos hidricos subsuperficiais; toposse-
qiiéncias dos contrafortes orientais com solos podzélicos medianamente
profundos de fertilidade natural alta e solos aluviais nos fundos de va-
les; nas areas de cimeira: podzodlicos e litélicos nas elevagoes, vertisso-
los, solonéticos e planossolos nas baixas vertentes; vegetagdo de flores-
tas caducifolia e subcaducifélia a leste e de caatinga hiperxerofila a
oeste,

A disposi¢do do relevo face aos deslocamentos das massas de ar gera
diferengas ambientais profundas nessa unidade; nos contrafortes orien-
tais e nos brejos de cimeira, onde ¢ maior a dissecagdo do relevo e sdo
melhores as condi¢des de umidade, as florestas subpcrenifélias e as ca-
ducifélias foram degradadas e os processos erosivos muito acelerados;
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nas vertentes ocidentais a limitagdo € a semi-aridez pronunciada que €
verificada, sobretudo, nos Cariris Velhos e no Curimatau (PB).

Como € uma das principais areas de produgdo agropecuaria nordestina,
deve-se adotar medidas que atenuem os efeitos da erosdo acelerada nas
por¢des Umidas, por meio da silvicultura, da maior disseminagio de
pastagens cultivadas e da manutengdo do que resta da vegetagdo primi-
tiva nas vertentes mais ingremes; nas costas secas a administragio dos
recursos naturais deve ser racionalizada e incentivada.

Planaltos com Coberturas Calcarias

Areas dispersas e descontinuas de planaltos recobertos por calcarios
como na Chapada do Apodi (CE-RN), Chapada de Irecé (BA) e borda
ocidental do planalto do Sdo Francisco (BA), além de afloramentos
dispersos; altimetrias muito varidveis, de 100 m até 900 m; relevos
tabulares em climas semi-aridos quentes (450-750 mm de precipitagdo
média anual), com baixa freqiéncia de rios e aguas subsuperficiais
pouco profundas (50 m) com potencial em tomo de 20 m2/h/km? e com
aguas cloretadas e bicarbonatadas-cloretadas com residuos secos entre
2.000 - 4.000 mg/l e acima de 4.000 mg/l; solos dotados de alta
ertilidade natural (cambissolos e rendzinas); cobertura vegetal de
:aatingas hiperxerofilas, floresta caducifélia e caatinga hipoxeroéfila;
ocorréncias minerais: grandes reservas de rochas calcarias.

A principal restrigio ao uso € de natureza climatica, com fortes defici-
éncias hidricas durante a maior parte do ano.

Tratando-se de unidade que congrega os solos de maior fertilidade natu-
ral do NEB, as solugdes apontadas para sua utilizagdo devem estar as-
sociadas com as possibilidades de ampliar a capacidade de uso dos re-
cursos hidricos superficiais e subsuperficiais para fins de irrigagdo; a
grande quantidade de calcario traz a possibilidade de sua utilizag3o para
a indiistria de cimento e calagem de solos.

Macigos Residuais

Dispersos por todo o NEB, contrastando com as superficies aplainadas e
rebaixadas da Depressdo Sertaneja: niveis altimétricos variados e acima
de 400-500 m; modelados nos mais diferentes litotipos do embasamento
cristalino, sdo fortemente dissecados no enclaves imidos Serras de Ba-
turité e Meruoca (CE) e Triunfo (PE) e fracamente entalhadas nas serras
secas; rede de drenagem superficial muito densa e baixo potencial de
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recursos hidricos subsuperficiais em sistemas de fraturas; toposseqii€n-
cias dos macigos com solos litdlicos nos altos relevos; topos e altas
vertentes de colinas com podzdlicos dotados de boa fertilidade natural;
fundos de vales estreitos com solos aluviais profundos e férteis; nas ser-
ras secas, predominincia de solos litdlicos e podzédlicos rasos; enclaves
de florestas caducifélias e subcaducifdlias nas serras altas (imidas) e
caatinga nas serras baixas (secas).

Nas serras umidas o grau de acidentamento do relevo é elevado, com
pequenas dimensdes de topos dos interflivios convexizados e agugados
e forte declive nas vertentes; a estabilidade ambiental é dependente das
florestas — com o desmatamento indisciplinado os riscos de erosdo se
acentuam; nas serras secas as principais limita¢gdes derivam dos fortes
declives e da pequena espessura dos solos.

Parcialmente favoravel as atividades agricolas, que devem ser limitadas
as vertentes com menores declives e aos fundos de vales; desfavoravel
para ocupagio agricola nas cristas; deve-se estimular a substituicdo das
lavouras de ciclo curto por culturas perenes e de porte arbéreo; incenti-
var a silvicultura nas vertentes mais intensamente degradadas.

Chapada Diamantina e Encostas do Planalto Baiano

Ocupa a regido centro-meridional da area semi-arida do NEB, incluin-
do, além da Chapada Diamantina, os relevos fortemente entalhados do
planalto baiano e leste e sudoeste da Chapada; conjunto de extensos
platdés modelados em rochas do embasamento recobertos para oeste por
litologias sedimentares com altitudes médias superiores a 1.000 m; as
encostas do planalto baiano sio modeladas em rochas de embasamento;
indices pluviométricos médios anuais de 750mm, com esta¢do chuvosa
de outubro a abril; drenagem superficial com cursos intermitentes e bai-
xo potencial de Aguas subsuperficiais em sistemas de fraturas, com
aguas cloretadas de sédio e magnésio; nas coberturas sedimentares ha
maior potencial, com maximo de 20m2/h/10 km?2; topos de platés com
solos profundos (areias e latossolos) e fertilidade natural muito baixa;
nas colinas do embasamento predominam podzolicos e litdlicos com
fertilidade natural média e alta; cobertura vegetal de caatinga altimonta-
na, campos altimontanos e caatinga hipo e hiperxeréfilos; ocorréncias
minerais: jazimentos estratiformes de grafita, ferro, manganés e mag-
nesita; indicios de mineralizagdo de ouro, diamante, niquel e cobalto.
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Nas areas de relevos acidentados com declividades fortes, os solos
derivados de rochas cristalinas sdo muito rasos, pedregosos e suscetiveis
a aceleragdo erosiva; nos platds os solos tém maiores profundidades e

boas condigOes fisicas, mas sdo dotados de fertilidade natural muito
baixa.

Nos setores dissecados, onde a a¢do erosiva pode tender a acelerar-se ha
necessidade da preservagio da cobertura vegetal primaria e da adogio de
praticas silviculturais; nos platds, a melhoria do rendimento das ativida-
des agropastoris esta condicionada a adogdo de tecnologia capaz de cor-
rigir as deficiéncias edaficas; a area tem importantes reservas minerais
que devem ser melhor pesquisadas e avaliadas com a finalidade de di-
versificar a economia local.

Tabuleiros Costeiros

Superficies rampeadas (glacis dc acumulagio) pré-litoraneas do PI-CE-
RN em sedimentos areno-argilosos do grupo Barreiras, fracamente dis-
secada em interflivios tabulares; clima semi-arido, precipitagdes anuais
de 700 mm a 900 mm entre janeiro-junho; drenagem superficial densa
~om rios intermitentes sazonais e aguas subsuperficiais pouco profundas
50m) com maximo de 100 m?/h/10 km?, cloretadas de sodio, magnésio
2om residuos secos entre 500 - 2.000 mg/l; topos dos tabuleiros com
areias e podzolicos espessos e fertilidade natural média e baixa; nas
planicies fluviais, solos aluviais, planossolos e solonetos solodizados
com fertilidade natural média e baixa; caatingas hiperxerofilas e hipoxe-
rofilas e floresta ciliar de camaiba; ocorréncias minerais: o setor meta-
lomagnético litoraneo potiguar (RN) encerra areas altamente promisso-
ras para diatomitas.

Apesar das condi¢des topograficas favoraveis, assim como das proprie-
dades fisicas, os solos tém baixa fertilidade natural; nos podzolicos de
textura argilosa a maior disseca¢do do relevo pode contribuir para a
aceleragdo da erosdo pelo escoamento hidrico laminar.

As principais limitagdes sdo de natureza edafica; os solos arenosos e
podzolicos necessitam de corre¢do e adubagdo, em face das baixas dis-
ponibilidades de nutrientes; a acidez do solo deve ser corrigida median-
te a aplicagdo de praticas de calagem.
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Planicie Costeira

Faixa litordnea estreita do CE-RN com elevado estoque de sedimentos
arenosos madelados por processos fluviais flivio-marinhos e edlicos
gerando fei¢Ges de planicies e campos de dunas méveis e fixas; clima
de semi-arido a subimido com precipitagdes médias anuais entre 700-
900 mm de janeiro a junho; elevado potencial de recursos hidricos sub-
superficiais com aguas pouco profundas e maximo de 100 m2/h/10 km?,
cloretadas e bicarbonatas, cloretadas de sédio e magnésio com residuos
secos entre 500 - 2.000 mg/l; areias edlicas com vegetagio de restinga e
solos indiscriminados de mangue nas planicies flivio-marinhas; ocor-
réncias minerais: abundancia de minerais pesados como monazitas,
além de ser a mais importante area de produgio salineira do pais.

Areas impraticaveis para atividades agricolas produtivas face a larga pre-
ponderancia de campos de dunas mdveis e de planicies flivio-marinhas re-
vestidas por manguezais dotados de equilibrio ambiental fragil.

As condig¢bes geoambientais tém um equilibrio muito fragil tanto nos
campos de dunas quanto nas planicies flivio-marinhas recobertas por
manguezais; areas a serem preservadas como reservas biologicas
(mangues) e paisagisticas (campos e dunas); sdo areas fortemente favo-
raveis ao desempenho de atividades ligadas ao turismo e ao lazer.

Grandes Planicies Fluviais

Areas de acumulagio aluvial nas planicies do médio Sdo Francisco
(BA-PE) e dos baixos Jaguaribe, Pamaiba e Acarai (CE-PI) e outros;
climas tropical e semi-arido com precipitagoes médias anuais entre 700-
1.100 mm, com periodo de chuvas entre outubro-abril (Médio Sio
Francisco) e janeiro-junho (CE-PI); solos aluviais profundos, de mode-
rada a imperfeitamente drenados e com fertilidade natural média a alta,
associados com planossolos e vertissolos revestidos por floresta caduci-
folia de varzea e floresta ciliar de camatba.

Os solos aluviais possuem alta fertilidade natural; as limitagGes ao uso
estdo subordinadas a drenagem imperfeita, aos problemas de salinizagéo
e as inundag8es periodicas.

Os solos das planicies fluviais sdo os mais utilizados mediante técnicas
de irrigag¢do; € fundamental o uso de técnicas que visem a economia de
agua, aliadas a sistemas de drenagem e de manejo corretos, para evitar
problemas de salinizagdo e perda de solo.
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CAPITULO 3

Amazdnia e Nordeste: Os Trépicos
Brasileiros e o Desenvolvimento
Auto-Sustentavel *

Jean Bitoun **

Leonardo Guimaries Neto ***
Tania Bacelar de Aratjo ****

3.1 - Apresentagao

presente trabalho foi elaborado com o objetivo de servir de

subsidio para a Conferéncia Internacional sobre Impactos de

Variagdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentivel em Re-
gides Semi-Aridas (Icid) e esta centrado na relagdo entre o Nordeste e a
Amaz6nia e suas implicagdes e impactos ambientais.

A solicitagio feita pelos organizadores da Icid estava concentrada na in-
vestigagdo da relagdo da Amaz6nia com o Nordeste e, a partir dai, no
exame das possibilidades e restrigGes ao desenvolvimento sustentavel
na primeira regido. O que estava por tras desse pedido era a percepgio
do destaque que presentemente tem a questio do desenvolvimento sus-
tentavel na Amazonia, sobretudo no nivel intermacional. Além disso,
estava presente o fato de existirem no Brasil duas areas tropicais
(a umida e a semi-arida) cada vez mais inter-relacionadas, donde a in-
dagagdo: cabe, ou ndo, ampliar o foco da discussdo atual e passar a
considerar, além da Amaz6nia, o seu contexto mais amplo de relagdes
inter-regionais?

. A elahoragio deste trahalha contou com a apoie de Canselhe Nacional de Desenvelvimenta
Cientifica e Tecnaolégico (CNPq)

¢+ Da Nepariamento de Ciéncias Geogrificas da Universidade Federal de Pemamhuco, Recife

*** Mo Nepartamento de Fconamia da Institute de Pesquisas Saciais da Fundagie loaquim
Nshuca, Recife.

*¢¢* Do Nepartamenia de Fcanamia do Institule de Pesquisas Sociais da Fundagdo Joaquim Na-
buca, Recife, e da Universidade Federal de Permambhuco, Recife.
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O procedimento seguido no trabalho foi o de, inicialmente, examinar
como o Nordeste e a Amaz6nia tém sido considerados na histéria recen-
te do pais; em seguida, analisar as mudangas ocorridas na sociedade
brasileira e seus rebatimentos espaciais, sobretudo nessas regides; de-
pois, destacar, entre os processos de articulagdo mais relevantes, a
questdo demografica e verificar a partir dela os impactos sociais e ambi-
entais na Amazonia; e finalmente, apos esse exame, voltar ao problema
central: a questdo do desenvolvimento sustentavel estd corretamente
colocada ao privilegiar a Amazdnia e estuda-la isoladamente?

Em razio das classificagées comumente adotadas nos dados estatisticos,
a Amazdnia é, na maior parte das consideragées feitas no texto, identifi-
cada com a regido Norte, que compreende Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa. O periodo considerado na andlise corresponde
aos ultimos 30 anos, embora algumas referéncias sejam feitas a fases
mais remotas da evolugio das referidas regices.

O texto foi elaborado num periodo curto de tempo e esta baseado, so-
bretudo, na literatura existente sobre o tema — esparsa e desigual — e
em informagdes secundarias. Esta constituido de uma se¢do introdutéria
mais duas segdes e uma conclusdo. Na introdugdo discute-se a percep-
:30 das duas regiGes como areas periféricas do desenvolvimento brasi-
ieiro recente. Na sec¢do seguinte estuda-se o Nordeste e a Amaz6nia no
contexto nacional, com destaque para os processos econ0micos e sociais
que definiram, nas ultimas décadas, uma articulagdo muito intensa entre
as referidas regides. Na se¢do 3.4 s3o examinados os impactos sociais e
ambientais decorrentes desta maior articulagdo, com destaque para os
fluxos migratdrios que se originam do Nordeste. Na parte final sdo
apresentadas algumas conclusdes.

3.2 - Introdugao

O Norte e o Nordeste, regides que se costuma distinguir, hoje em dia,
no mapa do territério nacional, representaram inicialmente espagos que
no pensamento brasileiro se diferenciam tardiamente, tendo entre si ca-
racteristicas comuns.

Contrastando com a capital, o Sudeste e o Sul, onde o projeto de euro-
peizagdo dos trdpicos parecia ser garantido pela intensa imigragdo e a
presenga do Estado orientando as a¢des de modemizagdo, as imensiddes
do "Norte" do Brasil, seja na sua parte oriental, seja nas suas partes
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central e ocidental, representavam, no fim do século passado, um espa-
¢o exotico, tanto pelas populagGes que la residiam quanto pelas caracte-
risticas de um quadro natural "excessivamente" tropical. Em resposta a
Euclides da Cunha, que em “Os Sertdes” identificava um povo caboclo
apto a enfrentar as condi¢Ges da semi-aridez, Oliveira Vianna, num es-
tudo incluido no censo de 1920 sobre a "Evolugdo da Raga", conclui:
"No norte e no centro o processo aryanizante tem uma marcha menos
sensivel e rapida. Dada, porém, a maior fecundidade do elemento bran-
co, em conffonto com a do negro, do indio € do mestigo, é dbvio que
essa aryanizagdo da nossa gente também se esti operando, lentamente
embora, nas regiGes centraes e septentrionaes do paiz, nas zonas da
costa mais intensamente do que nas zonas do interior". Acrescenta o
mesmo autor: "Na massa cabocla do nordeste, o typo que ha de emergir
ao fim desse trabalhoso processo seletivo, a que ella esta sujeita, ha de
ser, alli — como ao centro, como ao sul, como em todo o paiz — o
aryano vestido com a libré dos nossos climas tropicaes" [Vianna (1922,
p. 344)]. Assim sendo, o projeto de formagdo da nacionalidade definido
pelas elites republicanas identificava nestas regiGes diferengas oriundas
da propria formagao racial e que haveriam de ser superadas com o pas-
sar do tempao.

Tanto quanto esta "originalidade" racial, o Norte do Brasil apresentava
para os estudiosos do territério nacional uma originalidade natural. De
fato, no mesmo censo de 1920, o Brasil era descrito em trés zonas cli-
maticas: a) subtropical (do paralelo 10 graus de latitude ao Tropico de
Capricémio); b) temperado (ao sul do Tropico); e c) tropical (ao norte
do paralelo 10 graus). Nesta ultima zona, que abrange os estados nor-
destinos ao norte da Bahia e os estados e territorios da Amazdnia ao
norte do Mato Grosso, a grande problematica é a fixagdo do homem a
terra de forma permanente. Os SertGes nordestinos sdo, desde a grande
seca de 1877/79, apreendidos como um espago dramatico gerador de
fluxos de retirantes e alvo de politicas publicas visando minorar os
efeitos da semi-aridez. As florestas da bacia amazénica, apesar de serem
descritas como menos hostis que as florestas equatoriais africanas, sdo
vistas como o teatro de um intenso fluxo migratério, porém insatisfato-
rio, pois n3o consegue gerar as paisagens estaveis que significam a vi-
toria definitiva da civilizagdo sobre a natureza. Registrando o movimen-
to de colonizagdo do Acre "pelos nossos caboclos do Nordeste", escreve
Oliveira Vianna: "Desde a grande seca de 1877 que os rudes vaqueiros
do Ceara comegam a invadir as florestas da Amazénia. Cada cyclo do
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grande flagello arremessa a essas immensas soliddes florestaes multi-
ddes de colonos, dotados de prodigiosa resisténcia physica. O novo
meio em que eles se fixam € inteiramente oposto ao seu meio de or-
gem: saem de um clima seco, ardente e sadio, para um clima umido e
insalubre; de uma regido de vegetagdo caracteristicamente arbustiva e
xerophila para um mundo de florestas e aguas, em cujas vastiddes o
homem se perde e como que desaparece. Estes caboclos intrépidos con-
quistam esta terra ingrata, fundam ali micleos de povoagio e fazem da
Amazdnia, por um momento, um centro de riqueza tdo activo e impor-
tante, como os centros cafeeiros, fundados no mesmo periodo, pela
actividade incomparavel dos lavradores do sul (...) Ha, porém nessa so-
ciedade t3o rapidamente crescente, uma inevitavel instabilidade, deriva-
da da natureza mesma da sua base econémica, que € a industria extrac-
tiva da borracha. O homem nio esta ali radicado a terra, mas apenas
como um explorador transitério de sua riqueza, deslocando os seus
pontos de fixagdo a medida que se cansam e esgotam os seringaes"
[Vianna (1922, p. 306)].

Com o progressivo aparelhamento do Estado central processou-se, em
‘nstancias oficiais, um trabalho de delimitagdo mais precisa das regiGes
irasileiras. Dois marcos decisivos deste esforgo podem ser registrados:
» primeiro corresponde ao trabalho inicial efetuado no ambito do IBGE,
nos fins dos anos 30 e no inicio dos anos 40, visando dotar o pais de
uma base estavel de levantamentos estatisticos e cartograficos e servin-
do a identifica¢io das potencialidades do territdrio nacional; o segundo,
elaborado também pelo IBGE, na virada dos anos 60 para os anos 70,
visando nortear as politicas de desenvolvimento regional e perfazer a
integragdo nacional pela unificagdo do mercado.

Guimar3es (1941) propGe fundamentar uma divisio do territorio nacio-
nal, cujos fins seriam praticas, estatisticas e didaticas, no conceito de
regido natural: o método consiste em buscar as inter-relagdes entre fatos
naturais que definem "os diversos quadros naturais que compdem cada
pais". Entre esses fatos naturais, alguns ddo "a regido a nota caracteristi-
ca". Assim, o clima seria o fator decisivo para delimitar o Nordeste, e a
vegetagdo teria este papel para a Amazénia. Na operacionalizagio deste
método de divisdo regional, observa-se uma hesitagdo no que se refere a
area do Nordeste ocidental, com ambientes de florestas imidas delimi-

tando um amplo espago de transi¢do que se extende no oeste piauiense e
na quase totalidade do territério maranhense.
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Apds esta fase de reconhecimento do territdrio brasileiro, que tende a
identificar diferencia¢des cada vez mais finas no quadro de uma geo-
grafia fisica das regides do pais, a operacionaliza¢do da politica desen-
volvimentista requer uma nova delimitagdo apta a lhe servir de quadro.
Estudos sobre a rede urbana nacional levam, no inicio da década de 70,
a reagrupar Nordeste e Norte sob o qualificativo de "periferia", contras-
tando com um "centro" mais desenvolvido. Faissol (1973), por exem-
plo, que se situa no ambito da politica industrializante da época, elabora
uma visdo sistémica do espago brasileiro no qual a rede de cidades € o
vetor da difusio das inovagdes e das mercadorias numa fase de arranca-
da do processo de industrializagdo. O desenvolvimento, ou seja, a
industrializa¢do e a maior fluidez da difusdo das inovagGes e das merca-
dorias, redesenham assim a interpretagio geografica do Brasil entre um
nucleo central desenvolvido em tomo de Sdo Paulo e areas periféricas
subdesenvolvidas que abrangem todo o Nordeste interior, a grande
regido Norte € o Centro-Oeste. "A estrutura do subsistema na periferia é
caracterizada por elevados indices de primazia, refletidos em baixos in-
dices de urbanizagdo e poder de difusio das cidades intermediarias e
pequenas, constituindo-se esta caracteristica na principal brecha a ser
preenchida por uma politica de desenvolvimento urbano, com objetivos
de estabelecer relagdes e maior reciprocidade entre as duas grandes are-
as", observa @ autor, vinculando-se a preocupag¢io da integragdo nacio-
nal que se pode acompanhar nos seus deslocamentos desde a questdo
racial até o desenvolvimento, passando pela identifica¢do de quadros
fisico-espaciais de ordenamento do conhecimento. Irresistivelmente, no
ambito desta preocupagdo nacional fundadora de politicas, o Norte € o
Nordeste acabam sendo agregados, apesar das profundas diferengas de
suas formagdes sociais e de suas paisagens.

Face a este carater agregador do pensamento nacional, sustentaculo de
agdes publicas e privadas que ndo podiam levar em conta as escalas
mais finas que definem os espagos social e ecologicamente vividos, €
no pensamento regionalista e nos movimentos sociais que se deve bus-
car uma caracterizagio das regiGes Norte e Nordeste. Esta ultima encon-
tra mais cedo o seu intérprete, como mais cedo se integra a nagdo: Gil-
berto Freyre, no "Manifesto Regionalista" e nas suas obras posteriores,
revela com clareza as bases da formagdo social nordestina e indica sua
importincia na defini¢do de uma identidade brasileira [Freyre (1937)].
A grande propriedade patriarcal, cujas regras de organizagido se fixaram
no Nordeste agucareiro para depois se espraiarem pelo resto do territério
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nacional, marca decisivamente o uso do solo e as relages sociais na
regido, como bem interpretou Andrade (1963). O movimento social ru-
ral em tomo da questdo agraria, no fim dos anos 50, desloca do campo
do pensamento para o do fato politico a problematica regional. A mobi-
lizagdo que se deu naquela época em prol da criagdo da Sudene expres-
sou a capacidade da sociedade regional em definir metas proprias com-
pativeis com o projeto de desenvolvimento concebido no quadro nacio-
nal. No que se refere a regido Norte, é bem mais tarde que se da um
processo semelhante. Tocantins (1961) revela uma caracteristica fun-
damental da organizagdo do espago amazonico: o contraste entre uma
intimidade vivida no cotidiano pelos individuos e familias com uma
inesgotavel diversidade biologica e o envolvimento numa integragdo
mercantil de grande alcance espacial e por isso dificilmente inteligivel
aos seus agentes. E ainda mais recente a emergéncia de um movimento
social reivindicatorio desta especificidade regional que vem ganhando
visibilidade nacional e, sobretudo, intemacional quando se identifica
como o do "povo da floresta". A busca de um modo de desenvolvimen-
to adaptado as condigdes regionais e compativel com um projeto nacio-
nal passa, entdo, a poder ser debatido também para a regido Norte.

1.3 - O Nordeste e o Norte na Economia Nacional

3.3.1 - Os Processos Econdmicos Recentes

Embora percebidos até o século atual como regido "Norte”, como se viu
anteriormente, os atuais Norte e Nordeste tiveram historicamente posi-
¢oes diferentes no contexto do pais. O Nordeste abrigou, no século
XVI, o primeiro grande surto de expansao econémica do Brasil colonia,
com o desenvolvimento da agroindistria agucareira, que ainda exerce
papel importante nas economias dos estados de Alagoas, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte. O Norte aparece no cenario econémico
nacional bem mais tarde, com a exploragio da borracha, num surto epi-
sadico, ja no final do século XIX. O boom extrativo da borracha durou
cerca de de meio século (1870 a 1920), mas definiu uma primeira arti-
culagdo entre as duas regides, dada a importincia do fluxo migratorio
do Nordeste para o Norte entdo verificado. Naquele periodo, Manaus,
capital da provincia do Amazonas, deixa de ser um lugarejo de trés
centenas de habitantes para abrigar cerca de 75.000 pessoas, o que a
colocou entre as dez maiores cidades do Brasil [Melo e Moura (1990, p.
33)]. Mais adiante se mostrara neste trabalho que os fluxos migratorios
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constituiram-se ao longo do tempo e persistem sendo ainda hoje uma
das formas de articulagdo mais fortes entre esses dois espagos do terri-
tério brasileiro.

No periodo mais recente, especialmente nas ultimas trés décadas, a eco-
nomia brasileira passou por mudangas muito importantes, que atingiram
também estas duas regiGes. A industrializagio avanga e se consolida, e
com ela se dinamizam também as atividades terciarias. A populagdo
passa a viver sobretudo nas cidades. Esses movimentos, intensos na re-
giao Sudeste, atingem também o Norte e o Nordeste (ver Tabela 3.1).

A partir da metade dos anos 50, o Brasil se integra a dindmica dominan-
te no capitalismo mundial e se transforma num dos New Industrialized
Country (NIC). E a época em que o pais impulsiona seu projeto desen-
volvimentista industrializante e busca entrar para o restrito elenco das
principais poténcias mundiais. Conta para isso com o apoio do capital
produtivo multinacional, que aqui instala suas filiais, e, num segundo
momento, com o capital financeiro intemacional, que financia a propos-
ta do "Brasil Grande Poténcia".

Embora o faga num processo intemo excludente (que ao promover o
crescimento da renda a concentrava enormemente) e apesar de crises
ciclicas de pequena duragio, os 20 anos que vdo de 1955 a 1975 mar-
cam um periodo de grande expansdo econémica e de intensa modemi-
zagdo da economia do pais.

Mudangas importantes se verificam, e delas participa o Estado brasilei-
ro, financiando, subsidiando, produzindo, protegendo, regulamentando.

As décadas recentes assinalam, assim, uma nova forma de funcionamen-
to da economia brasileira, que passa a operar em bases cada vez mais
amplas, articulando as dindmicas econdmicas locais e regionais. Nesta
evolugio, todas as regides sdo atingidas, embora tragos especificos ain-
da sejam registrados em suas estruturas produtivas e papéis particulares
tenham sido a cada uma atribuidos. O certo € que as regides, inclusive o
Norte e o Nordeste, foram sendo tocadas e se ajustaram as mudangas
impostas pelo projeto de consolidagdo da economia urbano-industrial
comandada pelos oligopolios apoiados pelo Estado.
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TABELA 31
Brasil, Nordeste e Norte: Populagao e Produgao

(Em Porcentagem)

Especificagio Brasil Narte Nordeste

1960 1970 1980 1985 1960 1970 1980 1985 1960 1970 1980 1985

=i Armxa
r3Toal 20,2 12 9.7 10,1 24,6 18,7 16,1 - 40,2 19,4 163 16,2
g ey
ool 297 304 372 355 1.0 153 372 - la4 181 303 304

P22 Temmmo
BT S1,6 SR.4 50,6 £1.5 SR4 66,0 467 - 454 65,4 534 514

Fopdagio UfamTonl 447  S60 636 720 2374 451 S1,7 S3S 339 418 S0S 454

Fromachke Renad
Toal 553 440 324 280 626 S49 4RI 465 661 SB2 495 %46
FEA "Utma PEA Toa - 3,7 o) 4.1 - 430 SéB - - A s0.1 56.4

Fontes: FGV TRGE, Contas Nacionais (até 1980 para as regides e tadas os anas para o Brasil),
Sudene para o Nordeste (198S); e 1BGE, censos demogrificas; Pnad (1985) e Anuirnio
Estatistico (1987).

esquisa recentemente concluida pela Fundaj (1990), que estudou o
:senvolvimento desigual da economia brasileira no espago nacional
.as ultimas décadas, destaca que a historia econémica recente das re-

gioes brasileiras confunde-se com a histdria do projeto industrializante e

oligopolizador desenvolvido no Brasil nos anos posteriores a 1955. Da

otica restrita da analise econémica regional é destacada como fun-
damental a ocorrncia de quatro processos que vao ter efeitos relevantes

na vida econémica das regides brasileiras [Guimardes Neto (1990a, p.

131-164)]:

a) A ampliagio da articulagdo comercial, predominante nos anos 50 e 60,
comandada pela indiistria panlista em busca de mercados em outras re-
gides. O ajuste que cada uma delas teve que fazer a esse movimento (que
parte do Sudeste) foi pequeno, dada a limitada capacidade de acumula-
¢30 dos capitais locais para enfrentar a competigio inter-regional com a
industria panlista. Quando possivel, o Estado entra para estimular a mo-
demizag3o das indismnas locais, como fez a Sudene com a téxtil tradici-
onal do Nordeste, a qual, no final dos anos 50, estava posto o dilema:
modemizar-se e "desregionalizar-se”, ou desaparecer. Algo similar ocor-
re com alguns centros urbanos mais industrializados da Amazdnia, que
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b)

d)

tiveram seus mercados regionais invadidos pela produgdo industrial do
Rio de Janeiro e de Sio Paulo.

O avango da integragdo produtiva, predominante nos anos 70, e que
tem por base a regionalizagdo da atuagdo da grande industria oligo-
pdlica (privada e estatal). Esse novo processo nio elimina, mas se
superpde ao primeiro e, num segundo momento, até reforga as trocas
de mercadorias entre as diversas regides brasileiras. O Estado im-
pulsiona a integragdo produtiva dessas regides utilizando sobretudo o
mecanismo dos incentivos fiscais e financeiros, especialmente nos
casos do Norte e do Nordeste [Aratjo (1982)]. Com a transferéncia
de fragGes do grande capital para as regides menos industrializadas,
acontecem ai mudangas importantes: i) propagam-se nelas as rela-
¢Oes de produgdo tipicas do capitalismo; ii) as economias do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste crescem e se modemizam a partir de pos-
sibilidades que extrapolam as disponibilidades de recursos dos
agentes locais, o que provoca mudangas rapidas e intensas; e iii) as
dinidmicas econdmicas das regides ditas periféricas se soldam, na ex-
pansio e na crise, a dindmica geral da economia brasileira comanda-
da pelo Sudeste. Ao invés de um conjunto de "economias regionais"”,
dominante no Brasil agrario-exportador, tem-se agora uma
"economia nacional regionalmente localizada" [Oliveira (1977)], no
qual o crescimento e a estagnag3o ou a recessdo atingem as diversas
regioes em movimentos unificados e praticamente simultaneos.

O avango da integragdo fisico-territorial — que sera analisado com
detalhe em outra segdo deste trabalho, dada sua importancia para as
relagées Norte-Nordeste. Por enquanto, importa destacar que a busca
de consolidagdo do mercado intemo, aliada a interesses militares es-
tratégicos, impulsionou a ampliagio dos sistemas de transportes e
comunica¢des que interligam hoje as diversas regiGes do pais, per-
mitiu também a abertura de fronteiras de recursos e viabilizou a in-
tensificagdo de fluxos migratorios cujas conseqiiéncias no Norte e
Nordeste se vera também mais adiante.

A priorizagdo a novas formas de inser¢do na economia mundial, con-
solidada na época do "milagre" e ampliada nos anos 80 pela necessi-
dade de gerar superavits na balanga comercial para viabilizar o pa-
gamento dos servigos da divida extema. Os estimulos govemamen-
tais e a agdo de empresas estatais se fazem presentes para estimular
atividades voltadas para a exportagido. Este fato reforga a "regionali-
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zagdo" do grande capital. que avangara antes estimulada pelo cresci-
mento do mercado intemo. As marcas mais evidentes deste processo
nas regides sio: i) a modemizagdo e reorientagdo da agricultura do
Parang; ii) o avango da agricultura de grios para exportagdo no Cen-
tro-Oeste; e iii) a exploragdo de reservas minerais da Amazonia, par-
ticularmente no Para e com rebatimento sobre o Maranhdio, no Nord-
este (caso do Projeto Grande Carajas).

Em resumo, dos processos mencionados e da dinamica geral da eco-
nomia do pais resultaram mudangas importantes nas estruturas produti-
vas das regides, atingindo também o Norte e o Nordcste.

3.3.2 - Os Eventos Desconcentradores para o Norte e o
Nordeste

Tanto no ciclo expansivo recente (1955/75) como na desaceleragdo e na
crise que se seguem, assistiu-se a uma reversdo da grande concentragio
economica no Sudeste, construida na primeira metade deste século a

partir do avango da industrializagdo e ampliada na fase da implantagdo
daindustria pesada.

Os anos 60 e 70 assistem a uma certa desconcentragdo espacial da ativi-
dade econdmica do pais, inclusive da industria. Deste inicio de descon-
centragdo também participaram o Norte e o Nordeste.

Com dados do IBGE, vé-se que entre 1970 e 1985 o Sudeste diminui de
65% para S8% seu peso relativo no PI1B do pais, enquanto o Norte passa
de 2,2% para 4,3%, o Nordeste de 12% para 13,5% e o Centro-Ocste de
3,7% para 6,3%. O Sul mantém sua participagdo em torno de 17%.

Claro que ndo se pode negar que a concentragdo ainda ¢ a grandc marca
do padrdo espacial da economia brasileira, especialmente da sua base
industnal. Estudo do IBGE (1987), feito a partir de tabulagdes especiais
do censo de 1980, mostra que no Brasil apenas 12 centros urbanos abri-
gam mais de 1% do Valor da Transformagio Industrial (VTI) e concen-
tram quase 2/3 da industria do pais, sendo que a Regido Metropolitana
de Sio Paulo gera, sozinha, 1/3 do VTI nacional (ver Cartograma 3.1).
Entre esses centros, estio duas areas metropolitanas do Nordeste
(Salvador e Recife) e uma do Norte (Manaus).

Como eventos desconcentradores recentes, na dire¢do decssas regides,
podemos citar:
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a) a implantagdo do eixo quimico do Nordestc, que vai de Salvador a
Maceio e inclui a petroquimica da Bahia, o complexo integrado de
base de Sergipe e o pélo cloroquimico de Alagoas (Salvador ja con-
centrava, em 1980, 12% do VTI da industria quimica nacional, per-
dendo apenas para Sio Paulo, que detinha 21%);

b) a instalagdo em Manaus de importante pélo de produgio de bens de
consumo duraveis, com destaque para a indistria de material elétrico
e eletronico e de material de transportes, o que torna a regiio, com
13% da producio nacional de material elétrico, o segundo produtor
nacional (na Regido Metropolitana de Sio Paulo estavam 51% da
producdo do pais);

c) arelativa importincia adquirida pela Regido Metropolitana de Recife
na oferta de produtos plasticos (3,7% do VTI total), sendo o quinto
produtor nacional, e de material elétrico e de comunicagdes (1,7% do
VTI nacional), sendo o oitavo produtor do pais;

d) ainstalagdo no Norte, com rebatimento no Nordeste, especificamen-
te no Maranhio, do complexo minero-metalurgico de Carajas;

e) a relativa importincia de Recife (quarto produtor, com 4% do VTI
nacional) e Salvador, no Nordeste, e Belém (sexto produtor, com
3,2% do VTI nacional), no Norte, na produgio de bebidas; e

f) a importincia da extrativa mineral no Norte (Amazonas e Para) e o
avango recente da industria da madeira nesta regio.

No que se refere a agropecuaria, o Sudeste vem perdendo importancia
relativa ha décadas: nos anos 50 respondia por 55% da produgio agro-
pecuaria do pais, caindo para menos de 1/3 seu peso relativo nos anos
80. Em contraposigdo, o Sul, o Centro-Oeste e o Norte tém-se tomado
produtores cada vez mais importantes, ja respondendo, juntos, por qua-
se metade da produgdo nacional. O Nordeste ndo altera fundamental-
mente sua posigdo relativa. Nos tiltimos anos, fato relevante foi o avan-
¢o da produgdo agricola pela incorporagdo de novas areas, sobretudo da
Mata Amazdnica e dos Cerrados. S6 nos anos 70 foram incorporados
quase 71 milhdes de hectares, essencialmente no Centro-Oeste, Norte e
oeste do Maranhio e da Bahia, no Nordeste.

Finalmente, € bom nio esquecer que as tendéncias desconcentradoras po-
dem ndo prosscguir avangando no futuro proximo [Cano (1989)]. Na indis-
tria, 0 que ocorre, por exemplo, em relagio a siderargica, aluminio, papel e
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celulose, associado as novas tecnologias poupadoras de mao-de-obra, ener-
gia e matérias-primas convencionais, pode repercutir no Norte e Nordeste.
Por outro lado, nos novos setores como informatica e microeletrénica, o
mais provavel ¢ a tendéncia a forte concentragdo no Sudeste.

Em sintese, pode-se constatar que nos ultimos anos as regides Norte e
Nordeste:

a)

b)

c)

Véem crescer, se diversificar e se modemizar suas bases produtivas,
aumentando de 14% para 18% seu peso na economia do pais.

Abrigam parte dos investimentos realizados pelo grande capital esta-
tal e privado nacional e também multinacional (ver Grafico 3.1): no
Norte, essas grandes empresas desenvolvem sobretudo a inddstria
extrativa e de transformacgio e, no Nordeste, essas atividades se so-
mam 3 sua presenga também na realizagio de servigos (em geral e de
transportes e armazenagem).

Desenvolvem uma integragdo maior "para fora" que "para dentro" de
seus espagos regionais, gragas a forca do movimento de constitui¢io
do mercado intermo nacional, que articula o consumo produtivo € o
consumo das classes média e alta em todo o espago territorial do pa-
is, e gragas ao poder integrador embutido na "regionaliza¢io" da pre-
senga do grande capital produtivo. Os dados disponiveis para o co-
mércio inter-regional por vias intemas referentes a 1980 confirmam
isso, pois mostram que o Nordeste exportava sobretudo para o Su-
deste e para o Sul, que compravam, respectivamente, 83% e 10% das
mercadorias produzidas na regido, indo para o Norte apenas 5,4%
das exportagdes nordestinas. No que se refere as importagoes reali-
zadas pelo Nordeste, também o Sudeste e o Sul eram as principais
regides de origem das mercadorias, com 85% e 11%, respectivamen-
te, do total importado, enquanto do Norte chegavam apenas 2,2%
das mercadorias compradas pelo Nordeste [Sudene (1985)].

Como se vé, o Nordeste tem saldo comercial positivo com o Norte no
comércio por vias intemas. Em 1980, vendera um valor 48% maior do
que comprara,
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CARTOGRAMA 3.1
Brasil: Centros Urbanos com mais de 1% do VTI Total do Brasil
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Fonte: IBGE — Censo Industrial de 1980.
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d)

Os principais itens da pauta de exportagdo do Nordeste para o Norte
sdo: produtos de matcrial plastico artificial, fumo, agucar, maquinas
e equipamentos elétricos, maquinas e instrumentos mecénicos, ves-
tuario e acessorios de tecidos. Os principais itens importados do
Norte sio: madeira e manufatura de madeira, fumo, maquinas e apa-
relhos eletronicos, artigos confeccionados de tecidos, produtos de ce-
rimica, fibras téxteis vegetais e cercais.

Como exemplo de articulagio "para dentro", merece destaque, no
Nordeste, a ligagdo "para tras" da sua nova industria de bens inter-
mediarios, ligada a base regional de recursos naturais [Souza (1986,
p. 60-63)]. No Norte, os projetos agropecuarios e de extragio mine-

ral e vegetal também guardam ligagdo "para tras" com a base regio-
nal de recursos.

No entanto, no Nordeste, os pélos mais dindmicos se integram cada
vez mais & economia do Sudeste, por razdes econémicas e locacio-
nais. E o caso do complexo petroquimico e cloroquimico do litoral
sul oriental, do polo metalmecanico de Pemambuco, do polo téxtil e
de confecgdes do Ceara, do complexo minero-metalirgico do oeste
maranhense, do polo agroindustrial do perimetro irrigado do Médio
Sio Francisco e da zona graneleira do Cerrado nordestino [Duarte
(1990)]. No Norte, o modemo e dindmico pélo de produgio de bens
de consumo duraveis (produtos elétricos, eletronicos e de material de
transporte) localizado em Manaus também tem uma articulagio
“para tras" e "para frente" essencialmente extra-regional.

Montam germes de articulagdo econdmica entre si ou abrigam ativi-
dades semclhantes. Constituem exemplos disso: o complexo minero-
metalargico de Carajas (que liga o Para ao Maranhio), o complexo
produtor de aluminio (do Para e do Maranhio), a expansao de gran-
des projetos agropecuarios incentivados (no oestc do Nordeste e na
porgdo oriental da Amazdnia), o crescimento da exploragdo madei-
reira, da industria de moveis e da construgio civil nos dois espagos
regionais.
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GRAFICO 3.1
Brasil: Localizagédo das 1.000 Maiores Empresas — 1977/87
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A articulagdo da produgio de energia (do Norte) com o consumo indus-
trial de energia (do Nordeste) também constitui tendéncia recente de li-
gacdo entre as duas areas. Igualmente na produgdo de grios, inclusive
de arroz, o Norte e o0 Nordeste vivenciaram experiéncia semelhante re-
centemente. Nos anos 60 e 70, no sul do Para e no Maranhio, abre-se
uma frente camponesa dedicada a produgdo de arroz de baixa qualidade
(chegam, juntos, a ser o quinto produtor nacional). Segundo a Sunab,
este arroz dirige-se ao consumo urbano das camadas de renda baixa das
regides Norte ¢ Nordeste, mas atinge também o mercado do Sudeste
(atende a 10% do consumo do Rio de Janeiro, segundo estudo da Cibra-
zem), conforme revela estudo de Velho (1972, p 123).

Apesar disso tudo, a articulagdo mais forte entre 0 Nordcste e o Norte
persiste sendo o fluxo migratério viabilizado crescentemente pela me-

lhoria das ligagdes de infra-estrutura. Esses temas serdo detalhados a
seguir.

3.3.3 - A Integragao Fisico-Territorial

Os fluxos migraténos que levaram populagées do Nordeste rumo a
mbientes amazdnicos antecedem de muito a construgio pelo poder
ublico de uma rede de infra-estrutura que materializou a interligagao
zntre as duas regides. A esta constru¢do se devem mudangas quantitati-
vas destes fluxos, que se tomaram mais amplos e continuos, e mudan-
¢as qualitativas, na medida em que foram se concentrando em algumas
areas da regido amaz6nica, nelas exercendo uma pressio maior
(Cartograma 3.2).

Antes, portanto, da interven¢do maci¢a do Estado a migragio oriunda
do Nordeste se processava langando mio de dois modos de transportes
que se podem qualificar de "naturais". Pela via maritima chegavam os
migrantes a Belém, de onde, pelas vias fluviais, se dispersavam no
conjunto da bacia, em busca do latex e de outros produtos do extrati-
vismo. Uma parte desta migragdo teve também um papel de destaque no
desmatamento € na exploragdo agricola da Regido Bragantina, imedia-
tamente a leste de Belém. Mais a leste, no Maranhio, ¢ também ao lon-
go dos rios (tais como o Mearim e o Pindaré) que ocorreu um adensa-
mento em ambientes florestais. Neste mesmo estado, Andrade (1977)
identificou um segundo eixo de migragdes que corresponde ao avango
dos pecuaristas nos cerrados do sul, entre os rios Parmaiba e Tocantins:
as fazendas de criagdo extensiva se estabeleceram ao longo das trilhas
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que ligaram Florano (PI) a Carolina (MA). Ao atingir o Tocantins, esta
frente constituiu-se num segundo elo de conexdo entre o Nordeste e a
Amazénia, que passou a ser utilizado por migrantes em demanda das
areas florestadas situadas imediatamente ao norte e a oeste daquela se-
gunda cidade. A abertura de uma trilha seguindo a linha do telégrafo
entre as bacias do Pindaré e do Tocantins, entre Grajau e Imperatriz,
fortaleceu este movimento.

A mudanga nos modos de integragdo fisico-territorial entre as duas re-
gides deve-se a construgdo das grandes estradas decorrentes da imple-
mentagdo do Plano Rodovidrio Nacional idealizado ja em 1944. Os pré-
prios canteiros de obras atrairam uma mio-de-obra que, em parte, se fi-
Xxou na regido apds ter sido desmobilizada, e os eixos abertos direciona-
ram de forma concentrada os fluxos migratorios pas-1960.

Assim, destacam-se, neste direcionamento, o papel da estrada Para—
Maranhio, interligando a Regido Bragantina, no Par3, ao vale do Pinda-
ré, no Maranhio e substituindo o percurso maritimo entre os dois esta-
dos, e da estrada Belém—Brasilia, que no seu trecho amaz6nico oferece
uma altemativa terrestre ao velho eixo fluvial do Tocantins, entre Es-
treito e os arredores de Belém. A Transamazdnica, obra do Plano de
Integragdo Nacional do inicio dos anos 70, consolida no seu percurso
nordestino, de Cabedelo a Estreito, o segundo elo de ligagdo entre as
duas regides que foi descrito acima e, sobretudo, ao se projetar para
oeste até Altamira e Itaituba, transforma a regido de Estreito-Imperatriz
em base de conquista assentada na Belém—Brasilia (asfaltada em 1973)
e ainda mais consolidada pela abertura da estrada Santa Inés—
Acailandia] (pavimentada ja na década de 80).

As grandes obras visando ao aproveitamento dos recursos energéticos
dos rios da bacia amazdnica e dos recursos minerais de Carajas tiveram
o mesmo papel concentrador e se processaram precisamente com a mio-
de-obra acumulada nesta regido do Médio Tocantins, que, a partir do
eixo da Belém—Brasilia, foi incorporando o "Bico do Papagaio" e o sul
do Para. Esta incorporagio se manifcstou pela tensdo sobre as terras, le-
vando em 1981 a criagdo do Grupo Executivo das Terras do Araguaia—
Tocantins (Getat), e se materializou através de canteiros gigantes: ga-
rimpo da Serra Pelada, construgdo da barragem de Tucurui e das linhas
de transporte e de eletricidade entre Boa Esperanga (Chesf), Tucurui
(Eletronorte) e Barcarena-Belém, minas de ferro de Carajas, estrada de

135



ferro Carajas—Itaqui, via Agailandia, onde se inicia a ferrovia Norte—
Sul, por enquanto limitada ao trecho Agaildndia—Imperatriz.
CARTOGRAMA 3.2
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Assim sendo, vem-se constituindo, nesta parte oriental da Amazodnia,
um amplo territério com base na mio-de-obra nordestina, concentrada
ao longo das rodovias, abaixo das linhas de transporte de energia e em
tomo dos grandes empreendimentos estatais ou paraestatais. Esta mate-
rialidade de integragio fisico-territorial ndo significa, no entanto, um
equivalente fenomeno de integragdo econdmica, ja que, como foi visto
anteriormente, as duas regides desenvolveram uma integragio maior
"para fora" que "para dentro"; a Belém—Brasilia e o projeto da ferrovia
Norte—Sul, bem como o carater exportador dos portos de Itaqui e Bar-
carena, expressam relagdes nacionais e intermnacionais muito mais que
relagGes inter-regionais entre o Nordeste e a Amazdnia. Estas, ao se
materializarem num espago rapidamente dotado de infra-estruturas e de
concentragdes de populagdes imigrantes, permitiram a constitui¢do de
um territério de onde sdo extraidos recursos que tém significado nacio-
nal e intemacional. Deste modo, sua explora¢do nio reverte necessaria-
mente em beneficios para as populagdes das duas regides, que, com sua
integragdo fisico-territorial e seus fluxos migratdorios, tomaram possivel
esta extragio.

3.3.4 - Os Fluxos Migratorios

Na histéria dos fluxos migratdrios para a Amazonia, € da maior rele-
vancia o papel desempenhado pelo Nordeste e pelos nordestinos. Celso
Furtado trata de transumdncia amazdénica ao referir-se, na obra
“Formagdo econdmica do Brasil”, ao problema da mio-de-obra, compa-
rando a importincia do grande fluxo de nordestinos na dire¢do da
Amaz6nia, no final do século passado, com o que se realizou, também a
época, da Eurapa para o Brasil.

A intensa procura da borracha, associada a produgio e difusio dos vei-
culos terrestres a motor de combustio, provoca o despertar da regido
amazénica e uma intensa procura de mao-de-obra para a oferta do pro-
duto extrativo. Os pregos mais que decuplicaram, o que induziu a um
aumento significativo da produgdo, que passou de seis mil toneladas
nos anos 70 do século passado para 11 mil nos anos 80 e 35 mil na pri-
meira década do século atual. O referido autor estima, entre o inicio do
boom e os primeiros decénios do século XX, em 500 mil o fluxo de mi-
grantes nordestinos que se dirigiram para a Amazonia.

O grande reservatorio de forga de trabalho, acumulado no interior do
Nordeste, mostrou-se funcional para o atendimento de uma demanda
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emergente e de grande intensidade. E, no entanto, importante considerar
que por tras desse fluxo estavam ndo s6 uma demanda intensa de forga
de trabalho e o intcresse nacional e intemacional de direcionamento
desse fluxo. A prolongada seca de 1877/80, destruindo em algumas sub-
regides a quase totalidade dos rebanhos e a agricultura de subsisténcia.
foi, como assinala Furtado, habilmente utilizada no redirecionamento
dos fluxos, que contaram com organizados servigos de apoio, subsidios
para transportes e propaganda.

A dramaticidade desta experiéncia pode ser resumida assinalando-se
que, mesmo no auge, o tratamento dado ao emigrante nordestino, que ja
chegava endividado e dependente do fomecimento de alimentos e ou-
tros bens essenciais, deu lugar a recriagio de um regime de serviddo. Na
crise, generalizou-se a miséria, e a vida do emigrante retoma as formas
mais primitivas de economia de subsisténcia.

A partir de entdo, os determinantes dos fluxos migratorios para a Ama-
zOnia passam a ser, de um lado, a integragio fisico-termtonal da regido
aos demais espagos brasileiros e as frentes de expansdo e, de outro, os
fatores expulsivos, que nas regides de origem dos fluxos constituem o
wcicate do deslocamento das populagées na diregdo da Amazonia.

3.3.4.1 - De Onde Partem os Fluxos?

Uma analise sumaria dos fluxos migratérios das diversas regides na di-
recdo da Amazonia (para efeito de analise aqui identificada com a regi-
do Norte, na concepgdo do IBGE) mostra que, embora no total dos flu-
xos inter-regionais registrados pelos censos demograficos eles nio
constituam contingentes significativos, quando comparados com os flu-
xos que se dirigem para o Sudeste e seus centros urbanos, ha, sem duvi-
da, um aumento da intensidade, da maior relevincia, a cada decénio.
Para se ter uma idéia do significado da emigragdo dos nordestinos, em
1980 residiam na regido Norte, provenientes do Nordeste, cerca de
487,2 mil pessoas e, no Sudeste, que tradicionalmente se constitui no
destino dos fluxos originarios do Nordeste, cerca de 4,3 milhdes, dos
quais 2,9 milhdes no estado de Sao Paulo.

Além disso, é de se esperar que, principalmente nos anos 80, nos quais
a desaceleragio e a crise vividas pelo pais na chamada "década perdida"
incidiram de modo mais intenso no Sudeste € na sua economia urbana,
tenha ocorrido uma maior intensificagdo dos fluxos orientados para as
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"fronteiras" da Amazdnia e do Centro-Oeste. Infelizmente os dados so-
bre migragdo obtidos pelo censo demografico de 1991 ainda ndo estdo
dispontveis.

De fato, a crise que se caracterizou pelo declinio da atividade urbana e
concentrou parcela importante dos seus efeitos no Sudeste e nas areas
mais industrializadas seguramente implicou a redugdo dos fluxos nessa
dire¢io e deu lugar ao retormo para sua regido de origem, ou ao redireci-
onamento para as sub-regides de "fronteira", de muitos contingentes que
nio encontraram no Sudeste oportunidade de emprego. A este respeito,
os dados da Rais/Ministério do Trabalho, que podem ser considerados
como indicadores do emprego urbano formal, mostram que, em estados
como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, praticamente estagnaram os niveis
de emprego de 1979 a 1988: o Rio de Janeiro registra um declinio, nos
anos extremos da série, de -2,3%, enquanto S3io Paulo apresenta um
acréscimo, nos nove anos, de apenas 6,8% [Guimaries Neto (1990))].

Por outro lado, os dados preliminares do censo agropecuario de 1985,
confrontados com os do censo agropecuario de 1980, mostraram que a
expansdo do emprego rural e a dos estabelecimentos agricolas de menor
dimensdo foram, ainda, significativas, embora em ritmo menor que en-
tre 1970/80. O nimero de pessoas empregadas passa de 1,78 milhdo na
regido Norte, em 1980, para 2,23 milhGes em 1985, ou seja, expandiu-
se a taxa anual de 4,6%. Entre 1970 e 1980, este crescimento foi de
6,2%. O numero de estabelecimentos com dimensdo menor que 100 ha
passa de 336,3 mil para 414 mil, entre 1980 e 1985, ou seja, expandiu-
se 4,2% ao ano. Ja a area ocupada por eles passa de 7,3 milhdes de ha
para 9,9 milhdes de ha, ou seja, expandiu-se 6,3% ao ano. Os primeiros
resultados do censo demografico de 1991 revelam crescimento signifi-
cativo dos estados da regido Norte, num contexto no qual a populagio
brasileira reduz a sua taxa de expansio demografica de 2,5% ao ano,
entre 70 e 80, para 1,9%, entre 80 e 91. O estado de Ronddnia cresceu
entre 1980 € 1991 a uma taxa anual de 7,9%, Roraima a 9,6%, Amazo-
nas a 3,5%, Para a 3,7%, Amapa a 4,7% e Acre a 3%.

Importa destacar que, de acordo com dados disponiveis, até 1980 ha um
crescimento exponencial, a partir das ultimas décadas, dos fluxos das
diversas regides na dire¢io da Amaz6nia, em particular da parte que
compreende a regido Norte (Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa).
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GRAFICD 3.2

Regido Norte: Imigrantes nas Datas dos Censos, segundo
Regido de Origem
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GRAFICO 3.2 (Continuagao)
Regiao Norte: Imigrantes nas Datas dos Censos, segundo
Regiao de Origem

{ Em Milhares de Pessoas )

{ Em Milhares de Pessoas )

120
1o

100

120
110

90
80
70
60
50
40
30
20

Centro-Qeste

7//7/_7/'//[//7/ 7 4 G % 44
1940 1950 1960 1970 1980

Sul

T

Y T =T
1940 1950 1960 1970 1980

141



= GRAFICO 3.2 (Continuagao)

™ Regido Norte: Imigrantes nas Datas dos Censos, segundo Regiao de Origem

450
400
350
$ 300
&
1
E 250
£
=
& 200 —
N e T
X
AR
Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
[—Jes0 [ 1960 ) 970 ) 1980

Fante' IRGE — censos demagraficos.



O Grafico 3.2 mostra, de acordo com a residéncia a época do censo e o
lugar de nascimento, que se registra uma mudanga radical nos anos 70
em razio de uma complexidade de fatores, que serdo assinalados a se-
guir. De fato, percorrendo cada regido, o que se observa € que, com res-
peito ao Nordeste, por exemplo, em 1980 o nimero de pessoas nascidas
na regido e que viviam na Amazdnia (regido Norte) era 2,5 vezes maior
do que fora em 1970; no que se refere ao Sudeste, tal contingente era
10,6 vezes maior; com relagdo aos nascidos no Sul, era 26,8 vezes mai-
or; e, com respeito aos nascidos no Centro-Oeste, era 5,1 vezes maior.

Por tras deste crescimento inusitado dos fluxos na dire¢do da Amazdénia
estdo varios € complexos processos. No que se refere ao Nordeste, os
estudiosos sempre ressaltaram, entre os fatores expulsivos da populagdo
regional, em particular a da zona rural, especialmente do Semi-Arido, a
seca, a estrietura fundiaria e as mudangas nos processos produtivos,
dos quais resultaram mudangas nas relagdes de trabalho e redugio da
demanda de forga de trabalho rural.

Na década de 70 foram registrados trés periodos de estiagens prolonga-
das com impactos significativos sobre a produg¢io e a populagio rural
do Sertdo nordestino: a de 1970, que jogou nas frentes de trabalho cria-
das pelo govemo cerca de 500 mil pessoas; a de 1976; e a do final da
década de 70 ¢ inicio dos anos 80 (1979/83), que, no seu periodo mais
critico, alistou nas frentes de trabalho cerca de 2,7 milhées de pessoas, o
que representava, a época, cerca de 1/3 da populagdo economicamente
ativa rural do Semi-Arido. Esta triplice desorganizagio da economia ru-
ral da regido, onde se concentravam, ainda em 1980, cerca de 49,7% da
populagdo total, ou seja, 17,9 milhGes de pessoas, seguramente estimu-
lou o processo migratdrio, ndo sé de origem rural, mas também urbana,
em varias diregSes, inclusive na dire¢io da Amazénia [Carvalho
(1988)].

Um segundo aspecto que ndo pode deixar de ser considerado é o da
concentragdo fundiaria e, associado a esta, o das relagdes de trabalho e
de comercializagdo da produgdo. Neste particular, interessa nio s6 a
questdo da posse e uso da terra, mas também a presen¢a marcante do
capital mercantil, que, através de multiplos mecanismos, sempre lem-
brados na literatura regional [Andrade (1963), Carvalho (1988), Figue-
roa (1977) e Pessoa (1990)], se apropria de parte relevante do excedente
econémico gerado pelo pequeno produtor rural (seja assalariado, arren-
datario, ou proprietario de pequenas glebas de terras). A falta de acesso
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a financiamento oficial, a auséncia de associa¢des ou cooperativas que
lThes pcrmitam um maior poder de barganha e as dificuldades de acesso
a terra djo ao grande proprietario, ao comerciante e ao intermediario fi-
nanceiro condigdes de apropragdo de parte relevante do que ele produz,
mantendo o pequeno produtor, permanentemente, em condi¢des extre-
mamente frageis diante das condigGes climaticas adversas e do conjunto
de relagdes de produgdo existentes na regido.

Finalmente, ha que lembrar ainda, com relagdo ao Nordeste, mudangas
ocorridas nas relagdes de trabalho, notadamente na Zona da Mata e no
Agreste, nos quais a proletarizagdo do trabalhador da cana e a pecuari-
zagdo ocorridas em areas de agricultura de subsisténcia implicaram a
expulsdo do trabalhador da zona rural [Melo (1976)].

Tao relevante quanto estes aspectos, ndo s6 para os fluxos migratérios
do Nordeste como os de outras regides, foi a abertura dos grandes eixos
rodovianos, desde os anos 50, mas sobretudo nos anos 70, como os ei-
xos transversais da Transamazénica e a Perimetral Norte e os eixos in-
tra-regionais como Cuiaba — Santarém e Porto Velho — Manaus, no
qual o Programa de Integragdo Nacional (PTN) teve papel da maior im-
ortdncia [Becker (1990)], como ja se fez referéncia.

que dizer das demais regides, notadamcnte o Sul e o Sudeste? E im-
,ortante ressaltar que, na economia brasileira, os anos 70 caracteriza-
ram-se ndo s6 pclo "milagre econémico" concentrado na atividade in-
dustrial, mas sobretudo peclas radicais transformagées nos processos
produtivos e nas relagoes de trabalho no campo, com a expulsio de
grandes contingentes de trabalhadores e produtores, associada a mecani-
zagdo, a concentragdo da propricdade e a substitui¢do de culturas em-
pregadoras, como o café, por outras mais intensivas no uso de insumos
modemos e equipamentos agricolas, como a soja. Dai resultou, mesmo
cm estados que em décadas anteriores se constituiam no destino de flu-
X0Ss migratérios inter-regionais, a origem de um processo de emigragio
voltado tanto para os centros urbanos do Sul e Sudeste como para as
zonas rurais do Centro-Oeste e da Amazénia [Martine e Camargo
(1984) e Taschner e Bogus (1986).

Em resumo, cmbora ndo se possa comparar a dimensio dos fluxos migrato-
rios que se dingem aos grandes ccntros urbanos com os que se destinam as
regides de "fronteira", ndo se podc tampouco negar a intensidade, nos anos
70 (e provavelmente nos anos 80), dos fluxos voltados para a Amazonia e

144



seu impacto sobre a regido de destino. Foram criadas nos anos 70 — com
continuidade e, provavelmente, sua intensificagdo nos anos 80 — condiges
para que a "fronteira" da Amazonia cada vez mais se constituisse no destino
dos grandes deslocamentos populacionais, que se traduzem em: a) abertura
e consolidagdo dos eixos rodoviarios; b) ndo encaminhamento de solugdes
para os problemas da fragilidade das atividades rurais do Semi-Arido nor-
destino as condig¢des climaticas; ¢) omissdo do Estado na resolugdo dos
problemas de organizagdo agraria; e d) incapacidade dos centros urbanos do
Nordeste e das demais regides de absorver a forga de trabalho que é expulsa
do meio rural ou que, vivendo no meio urbano, nio encontra emprego na
industria ou nos servigos. A desaceleragdo da economia brasileira na segun-
da metade dos anos 70, a crise e a estagnagio dos anos 80 — que incidiram
mais nas regiGes industrializadas —, ao lado da "modemizagdo conservado-
ra" da agricultura, reforgaram o papel das areas de fronmteira, inclusive a
Amazdnia, como destino dos fluxos nas duas ultimas décadas.

E importante lembrar estimativas que ressaltam que a evasdo rural do
Nordeste, entre as décadas de 60 e 70, teria passado de 4,1 milhGes para
4 6 milhdes de pessoas e que a saida de populagdo do Nordeste para
outras regides tenha passado de 2,2 milhdes, nos anos 60, para 1,4 ou
1,7 milhio, nos anos 70. Além disso, € importante lembrar que, embora
0 maior crescimento da economia regional nordestina nos anos 70 tenha
permitido a seus quadros urbanos maior absor¢do da sua populagdo, ha
desvios importantes em relagdo a este aspecto mais geral, tendo em
vista a intensificagdo da saida de populagdes residentes nos quadros ru-
rais do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, "o que pode ser uma reper-
cussdo sobre os dados censitarios de 1980 da grande evasido rural pro-
vocada pela ultima grande seca (1979/83) ocorrida no Nordeste e que
afetou muito o interior desses Estados" [Moura e Santos (1990)].

Além disso, embora registrem uma perda da posigdo relativa entre os
totais de emigrantes na Amazénia (regido Norte), 0s nordestinos consti-
tuiam, ainda, o maior contingente neste particular. De fato, das quase
900 mil pessoas que nasceram fora da regido Norte e que, na data do
ultimo censo demografico de 1980, ai residiam, cerca de 51% eram
constituidos de nordestinos. Note-se que no censo anterior os nordesti-
nos representavam, aproximadamente, 79%.
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CARTOGRAMA 3.3
Nordeste: Microrregides de Emigragao Liquida na Década de
1970/80, Segundo a Intensidade do Fendémeno
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CARTOGRAMA 3.4
Brasil: Fluxos Migratorios Inter-Regionais para a Amazonia —
Emigrantes em 1980
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O Cartograma 3.3. cxtraido do trabalho dc Moura e Santos (1990),
mostra. para as microrrcgides nordestinas. a intensidade do processo
cmigratorio nos anos 70 A maior intensidade do fendmeno ocorre, de
forma adcnsada: a) "ao longo de toda a fronteira oriental maranhense"”;
b) "em quase toda a cxtensio do territorio ccarense, com prolongamento
até os estados do Piaui (microrregides de Campo Maior e Valenga) ¢ da
Paraiba (microrregides do Sertio de Cajazcira ¢ da Depressao do Alto
Piranha)". ¢) "na porgdo agrestina localizada no territorio pernambucano
.. com extensdo até o territorio alagoano”; e d) "finalmente, da parte sul
e ndo-litorinea do estado da Bahia".

3.3.4.2 - Para Onde se Dirigem os Fluxos?

Limitando-nos a dircgao dos fluxos nordestinos ¢ de outras rcgiGes para
a regido Nortc, o que se pode dizer. desde logo, ¢ que, enquanto os flu-
xos originarios do Nordeste deslocam-se, preferencialmentc. na diregdo
do Para e, secundanamente, de Rondénia. os do Sul e Sudeste voltam-
se, sobretudo, para Rondénia e, sccundariamentc. para o estado do Para
Ja os do Centro-Oeste repctem o dirccionamento dos fluxos de emigran-
tes nordestinos' Para e, em segunda op¢do, Ronddénia A Tabela 3.2,
extraida da Tabela do Anexo, mostra os dados principais dos fluxos mi-
gratorios na dire¢do da Amazénia

Em resumo, ha trés grandes fluxos: um com origem no Nordestc. que se
volta, basicamente, para o estado do Para (73% do total): outro origina-
rio do Sul e Sudeste, cujo destino é Rondénia (58% do Sudcste ¢ 74%
do Sul); e outro que, partindo do Centro-Oeste, dinge-sc preferencial-
mente para o Para (62%). No conjunto dos fluxos. o Para constitui-se no
destino de 56% do total ¢ Ronddnia representa um tergo (ver Cartogra-
ma 3.4).

Centrando a atengdo nos fluxos originarios do Nordeste, o quc os dados
mostram € que a quase totalidade dos emigrantcs nordestinos existentes
em 1980 na regido Nortc nasceu cm quatro estados: Maranhdo (38.2%),
Ceara (29,7%), Piaui (7,3%) e Bahia (10,9%). Os dois primeiros contri-
buem com mais de dois tergos dos emigrantes da regido que se dirigi-
ram, nas ultimas décadas, a regido Norte. Estcs dados confirmam o que
as informagdes do Cartograma 3.3 sugercm.

Enquanto a presenga marcante do Maranhio refletc, ao lado da proximidade
com a Amazdnia, o "fechamento" de uma fronteira que até poucas décadas
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atras se constituia no destino de intensos fluxos migratorios do Semi-Arido
— ou seja, também no Maranhio a consolidagdo de uma estrutura fundiana
extremamente concentrada —, o exemplo do Ceard permite avangar outras
hipoteses [Moura (1972)]. Neste caso, ao lado da questdo fundiana e da ex-
propriagdo do pequeno produtor rural pelo capital mercantil e financeiro,
ndo se pode deixar de mencionar o problema climatico e a sua base produti-
va extremamente vulnerdvel, que transforma a estiagem prolongada numa
grande catastrofe social. O que se assinalou para o Ceara pode-se afirmar,
também, para os outros estados que mais contribuiram para os fluxos migra-
torios destinados a Amazdnia: o Piaui, com suas micromegioes que se
constituem num prolongamento das microrregides do Semi-Arido cearense,
visualizado no Cartograma 3.3, e as micromegides do sul da Bahia, ndo-
litordneas, nas quais a intensidade dos processos emigratorios foi, reconhe-
cidamente, grande.

TABELA 3.2
Regidao Norte: Nascidos em Outras Regides e Residentes nos
Estados da Regiao - 1880

Estade de Residéncia na Regiile Nerte

Leenl de Teatnl de
Toesl Rendénia Acre Amazinis  Rersima Pard Amapé Emigrantes

(%)

Nascimento

Nerdeste 100 11 3 Q 3 13 1 £
Sudeste 100 58 2 S 1 4 (4] 22
Sul 100 74 2 4 | 19 q 13
Centro-

a 100 14 1 2 1 62 C 14

esie

Total 100 11 2 [ 2 &8 ] 100
Vialoras < P
Abeolutos 28% 1C§ 19.819 540 15707 487281 6.299 a.1¢

Fente: 1RAGE, censa demagrafica de 1980.

Nio se pode deixar de assinalar, entre os fatores determinantes da exis-
téncia e intensidade dos fluxos migratorios para a Amazdnia, a presenga
e o papel do Estado brasileiro, quer pela abertura de estradas ou dos
programas de colonizagdo, com relagdo aos quais Ronddnia e Para se
constituem no exemplo mais marcante, quer pela da politica fundiaria e
sua publicidade — tendo o Instituto Nacional de Colonizagdo e Refor-
ma Agraria (Incra) como grande patrocinador — ou realizagdo dos
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grandes projetos das cmpresas estatais de energia e mineragdo O Estado
estimulou o deslocamento de populagdes. tendo também por tras a idéia
de redugdo dos conflitos que. nas areas mais antigas, tenderam a se

manifestar cada vez mais por meio dos movimentos sociais organizados
[Becker (1990)].

3.4 - Os Impactos Sociais e Ambientais Associados a
Maior Integragao Nordeste-Amazodnia

Do que se assinalou anteriormente, ficaram evidcnciadas, a partir da in-
dustrializagio brasileira ¢ da constituigdo e consolidagdo do seu merca-
do intemo, a articulagdo e integragdo das regides do pais por diversos
processos. Além disso, da desconcentragdo da atividade produtiva resul-
tou a presenga marcante, embora seletiva, de grandes empreendimentos
e complexos econdmicos no Nordeste e na Amazdnia. tomando mais
solidos os elos entre essas regides brasileiras ¢ as demais com a eco-
nomia mundial, notadamente no que se referc a Amazonia, no tocante a
este ultimo aspecto.

Um processo da maior relecvancia para o Nordeste e a Amazénia foi o
constituido pela integragdo fisico-territorial, com a abertura dos cixos
rodoviarios ¢ a implantagio dos grandes projetos econémicos, princi-
palmente estatais. Esta integragdo, associada a processos expulsivos de
diversos tipos ocorridos nas demais regides, em particular no Nordeste,
deu lugar a intensificagio dos fluxos migratérios na dire¢do da
Amazonia, dos quais resultaram impactos significativos sobre as condi-
¢oes de vida dos quc ja residiam ou passaram a residir na regido dc des-
tino dos fluxos e sobre o seu meio ambiente.

O que se pretende a seguir, com base na discussio anterior dos fluxos,
em informagdes e estudos sobre a realidadc social e ambicnial da
Amazonia e, em particular, das areas para onde sc dirigcm os fluxos
migratorios, ¢é examinar qual foi o impacto social e ambiental associado
a esta maior integragido do Nordeste e da Amazonia.

Como se vera, ndo foi possivel particularizar, para estc ou aquele tipo
de emigrante, os impactos sociais ¢ ambicntais ocorridos na Amazonia
No entanto, levando em conta as areas de destino para as quais sc diri-
gem determinados migrantes e, sobretudo, a prevaléncia do tipo dc ocu-
pagdo para o qual ele se volta, pode-se inferir, para o caso cspecifico
dos migrantes nordestinos, aspectos rclevantes de sua condigdo de vida
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na regido e do seu relacionamento com o meio ambiente € com os sis-
temas ecologicos amazdnicos.

3.4.1 - Os Impactos Sociais

Feito o reconhecimento geral a respeito do fenémeno migratorio, naqui-
lo que diz respeito as relagdes Nordeste-Amazdnia, o que se pode afir-
mar em relagdo aos impactos sociais na regido de destino, relativamente
aos emigrantes?

Algumas consideragdes prévias devem ser ressaltadas, antes da analise
especifica da questdo. Uma primeira é a de que, se em décadas passadas
os fluxos migratorios se constituiram na penetragdo de populagdes num
quase vazio demografico, nas décadas recentes uma situagdo como esta
esta longe da realidade concreta. O que os emigrantes, nordestinos ou
ndo, vdo encontrar na Amazdnia é um conjunto de interesses em conso-
lidagdo, ou ja consolidados, que se traduzem na cristalizagio de uma
estrutura fundidria e num processo de apropriagdo de terras e de recur-
sos da regido, que trazem implicagées relevantes sobre as relagées de
trabalho a que vdo se submeter os contingentes que se dirigem para a
regido. Para se ter uma idéia do nivel de concentragdo da terra nos anos
80, ¢ suficiente observar que o censo agropecuario de 1985 registrava
que os 577 estabelecimentos da regido Norte, de 5 mil ha e mais, que
representavam 0,1% do total, ocupavam 14 milhdes de ha, que corres-
pondiam a 31% da sua area total. Deve-se notar que 22 estabelecimen-
tos de 100 mil ha ou mais ocupavam uma dimenséo territorial de 6 mi-
lhGes de ha. Fica claro o contraste quando se considera que 229,6 mil
estabelecimentos de menos de 20 ha, que representavam 46% do total,
ocupavam apenas 3,3% do total da area de estabelecimentos levantados
pelo censo.

Tais interesses e suas contradigées ddo lugar, sobretudo diante do reco-
nhecimento da incapacidade do Estado de exercer um minimo de dire-
cionamento e racionalizagdo — como pretendia com o Incra nos anos
70 —, a uma escalada de conflitos que, nos estados do Maranhio, Para,
Mato Grosso e Rondénia, envolvem 82 mil familias e uma area corres-
pondente a 5,7 milhées de hectares [Becker (1990, p. 40)]. No ceme dos
conflitos estdo, de um lado, a apropriagio pura e simples das terras, que
envolve empresas agropastoris, fazendeiros capitalizados, indios, pos-
seiros, colonos e antigos fazendeiros, e, de outro, o agente dos grandes
proprietarios, ou candidatos a grandes proprietarios, constituidos pelos
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grileiros. Isto diz respeito a varios tipos de terras: a dos indigenas, as
devolutas e as de colonizagdo oficial. Além disso, ha que se registrar o
conflito que parte da exploragdo da madeira e da apropriagdo da terra,
conjuntamente, e que envolve a empresa madeireira, o indio, o posseiro,
o colono e o seringueiro ou extrativista. Neste particular, as reservas
indigenas, as terras devolutas e as de colonizag¢io oficial, ao lado das

reservas florestais, sdo parte integrante dos conflitos existentes [Becker
(1990, p. 41-42)].

Procurando definir melhor o quadro da agropecuaria regional, vale ain-
da mencionar que, neste contexto de uma estrutura agraria extremamen-
te desigual, concentrada e geradora de conflitos, desenvolve-se em am-
plos espagos uma agricultura de baixa produtividade, com uma base
técnica rudimentar, proxima, neste particular, a nordestina. A forma de
ampliagdo da produgdo da-se, ainda, prevalentemente, através da incor-
poragdo de terras sem mudangas relevantes nos processos tecnologicos
adotados [Kageyama (1986, p. 181)].

Nessas condiges, as relagdes de trabalho para o emigrante nordestino
130-capitalizado, que constitui a grande maioria, passa pela implantagio
a unidade familiar de produgdo — quando ocorre o acesso a terra, dire-
o ou através do grande proprietario — ou pelo assalariamento, geral-
mente parcial e temporario, envolvendo inclusive o produtor da pequena
unidade familiar, como complementagio da sua renda. As formas de as-
salariamento se desenvolvem, em geral, a partir de uma cadeia de recru-

tamento e intermedia¢do da mao-de-obra — com a figura do garo, ga-
teiro ou fiscal de turma, que se apropria de metade dos custos represen-

tados pelos salarios — e estdo voltadas principalmente para as tarefas de
desmate nas fazendas e empresas e a colheita do arroz.

Resumindo uma pesquisa na Amazénia Oriental, onde o fluxo migratorio
predominante era de nordestinos, sobretudo de onigem rural, Becker (1990,
p. 51) ressalta que a mobilidade espacial do migrante que se dirigiu para a
Amazonia, se do ponto de vista do capital assegura o uso mais racional da
mao-de-obra e minimiza o tempo gasto na formagdo do trabalhador, da
perspectiva dos trabalhadores "significa basicamente maior instabilidade e
exploragdo, bem como dificuldades extras de organizagdo sindical e politica.
No entanto, a mobilidade representa também uma estratégia de sobrevivén-
cia da familia camponesa, um processo de aprendizado social e uma eleva-
¢do de aspiragGes". Seguramente, um duro aprendizado social.
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Neste quadro, quais sdo as condigGes encontradas no setor rural para o
qual se dirige parte importante dos migrantes nordestinos?

Quanto ao nivel de emprego, usando como indice o desemprego equiva-
lente — isto &, convertendo a subocupag¢do daqueles que trabalham jor-
nada inferior a legal no equivalente ao niimero de pessoas desemprega-
das —, constata-se que a taxa de desemprego rural na regido Norte se-
ria, por este procedimento, em 1980, uma das maiores do pais, represen-
tando um ter¢o da forga de trabalho, concentrada principalmente nas
unidades produtivas do tipo familiar. Além disso, a renda média da po-
pulagdo economicamente ativa neste mesmo ano seria o equivalente a
1,38 salario-minimo, somente superior ao nivel encontrado no Nordeste
rural (0,79), embora representasse quase o dobro desta iltima. Note-se
que o crescimento desta renda média entre 1970 e 1980 ocorreu a uma
das menores taxas no pais, superior apenas a verificada na regido nor-
destina. Isto significa dizer que a proporgdo de trabalhadores pobres,
com remunera¢io situada abaixo ou equivalente a um salario-minimo na
agropecuaria regional, é de 49,4%, entre as pessoas economicamente
ativas [Kageyama (1986)].

O que € importante ainda considerar € que, no caso da regido Norte, es-
ses 50% mais pobres da populagdo economicamente ativa agricola, en-
tre 1970 e 1980, fase de crescimento significativo da produgio agrope-
cuaria regional, tiveram sua participag¢do na renda diminuida, passando
de 30,2%, em 1970, para apenas 23,85%, em 1980, de acordo com es-
timativa de Kageyama (1986).

Deve-se ainda levar em conta que € cada vez mais significativo para os
emigrantes que se dirigem para a Amazdnia a atividade do garimpo. De
fato, se até os anos 60 esta atividade absorvia diretamente cerca de dez
mil garimpeiros, estima-se, presentemente, de acordo com Becker
(1990), cerca de 240 mil, correspondentes a 80% dos garimpeiros exis-
tentes no pais. Também aqui se repetem os conflitos similares e as rela-
¢Oes espoliativas de trabalho encontradas na agropecuaria. Ha uma dis-
puta por territorios e jazidas, que envolvem ndo sé empresas estatais,
nacionais, multinacionais e nag¢Oes indigenas com ganmpeiros, mas
também, no interior dos garimpos, lutas entre garimpeiros pela posse
das jazidas.

Neste particular, alguns pontos devem ser ressaltados: a) grande parte dos
garimpeiros esta constituida de nordestinos e pessoas do préprio local, que
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recebem dianias ou percentagem minima do patrio, geralmente representan-
te dos donos dos garimpas; e b) tal remuneragdo limita-se ao atendimento
das necessidades minimas de subsisténcia, tendo em vista sobretudo sua
dependéncia de fomecedores que se apropriam de parte significativa dos
excedentes econdmicos gerados. E importante lembrar o papel de
"rastreador" de minério que o garimpeiro representa para a grande em-
presa e para o Estado e o carater itinerante da atividade, dada a estagna-
¢do e desaparecimento dos garimpos como area produtora de minério.
Ao lado destes conflitos garimpeiros/empresas, ¢ importante destacar o
conflito com as nagdes indigenas. Presentemente, cerca de 14% da area
total da Amazonia Legal estdo bloqueados com alvaras de pesquisas e
concessoes de lavras. Além disso, existem 560 alvaras concedidos em
areas indigenas e 1,7 mil requerimentos em tramitagdo, em particular no

Para e Ronddnia, recobrindo 33% do total das terras indigenas da regido
[Becker (1990, p. 79)].

Vale ressaltar que, no quadro mais geral do processo migratdrio na regi-
do, é importante considerar o processo de urbanizagio, que na Ama-
z0nia, além da forma especifica com que ocorre, se da com uma inten-
sidade muito grande. Na medida em que se consolida a estruturae a or-
ganizagao agrania, € valvulas de escape representadas pelo mais facil
acesso a terra e aos recursos naturais — inclusive minerais — deixam
de existir, a migragdo rural-urbana passa a se constituir numa das pou-
cas alternativas aos emigrantes. Neste caso, a crise e a estagnagdo da
economia, que se fazem mais presentes nos anos 80, repetem, para a
economia urbana regional, 0 mesmo impacto econémico e social consta-

tado para o resto do pais, gerador de marginalidade e favelizagdo nos
grandes centros urbanos.

Em resumo, o que se percebe é que, embora no que se refere a diversos
indicadores sociais as condi¢gdoes de vida na Amazdénia, tanto rurais
como urbanas, sejam superiores as do nordestino médio, o deslocamen-
to através da migragdo originaria do Nordeste na diregdo da Amazdnia
resultou, em média, na troca de uma estratégia de sobrevivéncia por
outra, na qual as condigbes de vida, embora melhores, nio sdo muito
distintas da precedente. Além disso, para muitas familias o seu primeiro
local de residéncia ndo é o ponto de chegada, mas fase de um longo ro-
teiro a ser percorrido. O carater itinerante da agricultura de algumas are-
as e da atividade de mineragdo expressa bem este fendmeno. Além dis-
so, este aspecto ¢ também detectado em centros urbanos regionais, cuja
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base econdmica de sustentagdo — garimpo, agropecudria, ou grandes
projetos, estatais ou nio — foi reduzida ou desativada.

3.4.2 - Impactos Ambientais da Ocupa¢iao da Amazénia

Procura-se, nesta parte do trabalho, relembrar efeitos de degradagdo de
ambientes da floresta tropical, em particular na Amazénia Oriental,
onde se concentraram os imigrantes nordestinos no decorrer da imple-
mentagdo das politicas de desenvolvimento recentes. Procura-se, sobre-
tudo, caracterizar as posturas que, sustentando estas politicas, levaram a
degradagio bastante divulgada pela midia intermacional e nacional.

A primeira postura remete a uma percepgio excessivamente global da
Amaz6nia, que, no quadro da politica nacional de desenvolvimento, foi
vista essencialmente como provedora de espago e de recursos.

No binémio espago/solo, sustentaculo da politica de colonizagdo agrico-
la, meta do Plano de Integragdo Nacional de 1970, cujo lema era “"uma
terra sem homem para homens sem terra", o solo acabou sendo conside-
rado como um recurso capaz de sustentar duravelmente populagdes
crescentes nos imensos espagos amazonicos. No entanto, os solos da
Amaz6nia nio garantiam o sucesso de assentamentos agricolas em
qualquer lugar florestado.

Os solos de "terra firme" representam a quase totalidade da Amazdnia e,
dentre eles, somente uma pequena parte, estimada em 2% a 3% da superfi-
cie total, apresenta boa qualidade: "O essencial dos solos de terma firme é
incontestavelmente mediocre, sem ser necessariamente inutilizaveis pela
agricultura; apesar da sua aparente monotonia, eles apresentam uma certa
variedade que deve influenciar seu uso" [Gourou (1982, p. 193)]. Num ma-
peamento pormenorizado do "ambiente eddfico da regido do programa
Grande Carajas", ou seja, de uma superficie de 895.265 km? que abrange
40% do territorio paraense, 95% do maranhense e o norte do Tocantins (o
“bico de papagaio”), regido de intensa valorizagdo e imigragdo, Falesi
(1988) ilustra tanto esta mediocridade como esta variedade, constatando que
a metade da drea € ocupada por solos de baixa fertilizagio e bem drenados
sobre "terrenos com topografia diversificada, desde a plana e suave ondula-
da observada nas areas dos tabuleiros terciarios, bem como nos baixos pla-
tGs, onde € evidente a presenga dos Latossolos Amarelos, até o relevo mais
movimentado, do tipo ondulado, desta feita com predominancia dos Latos-
solos Vemnelho-Amarelos e principalmente dos Podzolicos Vermmelho-

155



Amarelos. A regido conta ainda com terras excessivamente arenosas
(12,34%) em topografias planas ou suavemente onduladas com solos alta-
mente lixiviaveis, fortemente acidos e pobres de nutrientes para as plantas,
terrenos lateriticos de baixa fertilidade (7,10%), resultando seja da historia
paleoclimatica da regido, seja de desmatamentos pré-histéricos e historicos
e terrenos rochosos (10,80%) em topografias montanhosas. Menos de 10%
da area corresponde a terras de alta fertilidade bem drenadas em pequenas
manchas de terras pretas e roxas".

Mosaico globalmente mediocre, portanto, mas ainda assim mosaico, €
que foi durante muito tempo insuficientemente reconhecido, escondido
que estava debaixo de uma pujante cobertura florestal. Os usos tradicio-
nais destes ambientes de terras firmes, por serem muito modestos e ex-
tensivos, mais orientados para o extrativismo que para a agricultura, di-
ficilmente podiam apontar caminhos para um desenvolvimento: agricul-
tura itinerante, com base no cultivo da mandioca, associada a pesca, a
caga e ao extrativismo por parte de grupos indigenas, e na exploragio
dos seringais dispersos na imensidade da floresta por migrantes oriun-
dos sobretudo do Nordeste. Uma regido apresentava, no entanto, outro
nodelo de ocupagido, anterior ao grande fluxo migratdrio pos-1960: a
egido Bragantina e seus prolongamentos meridionais ao sul do rio
Guama. Na primeira, o desmatamento foi mais intenso em fun¢do do
mercado de Belém, consumidor de carvio de lenha e de farinha de
mandioca; nas areas florestais situadas ao sul da faixa de relativas altas
densidades rurais de Belém a Braganga, desenvolveram-se com certo
sucesso experiéncias de intensificagio tais como o cultivo da malva
[Sawyer (1979)] e as plantagGes de pimenta-do-reino com técnicas apa-

rentando-se a horticultura na colonia japonesa de Tomé-Agu [Monteiro
(1987)].

A velocidade do movimento de ocupagio recente, sem que tivesse sido
previamente reconhecida a complexidade do mosaico dos solos, nem avali-
adas as modestas expenéncias citadas, bem como a tendéncia do agricultor
nordestino em identificar solos agricultaveis com a simples presen¢a da co-
bertura florestal, levou a degradagdo de areas de terra firme sem retomo
econdmico, pelo menos duraveis e sustentaveis. Varios exemplos desta de-
gradagdo podem ser citados, localizados nas proximidades de estradas cujo
tracado, em geral, vem seguindo os interflivios para evitar as grandes obras
de engenharia. Foram, portanto, as rodovias os principais vetores da ocupa-
¢do de ambientes de terra firme em tomo e a partir das estradas Para—
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Maranhio, Belém—Brasilia, Transamazénica, Cuiaba—Porto Velho, Cuia-
ba—Santarém e Porto Velho—Manaus.

As operagGes publicas de assentamento de agricultores em areas de terra
fire, anteriores ao PIN, como é o caso do Alto-Tun, ao norte de Santa
Inés, ou vinculadas a este plano, como ao longo da Transamazénica na
regido de Altamira, foram reconhecidos fracassos: impossibilidade de
manter agrupados os colonos em agrovilas dotadas de servigos minimos
mas distantes dos lotes onde acabaram se dispersando, dificuldades de
comercializagdo dos produtos colhidos face 4 distincia dos mercados e a
condigdo das estradas, rapido esgotamento da capacidade produtiva dos
lotes uma vez dermubada e queimada a cobertura florestal, e expansdo da
malana, reduzindo-se a capacidade de trabalho das familias de colonos.

Abertas as estradas, ocorreu um movimento dito espontaneo de assen-
tamento de pequenos agricultores progressivamente afastados pela ex-
pansio dos latifundios das areas de melhor acessibilidade ou, ainda, das
manchas de solos mais favoraveis. Assim, pode-se observar, a distdncia
da Belém-Brasilia e imediatamente ao norte de Imperatriz, a concentra-
¢do das rogas numa area sugestivamente chamada de Trecho Seco, im-
propria a este uso do solo, e cujos ocupantes tiveram que buscar, no ga-
rimpo, nos canteiros de obras e nas cidades, altermativas de sobrevivén-
cia [Bitoun (1980)]. A propria indefini¢do da condi¢io juridica da terra
impediu, aqui e em geral, uma fixagdo bem-sucedida dos pequenos
agricultores, que teria exigido tanto uma boa localizagio em termos de
acesso ao mercado como a escolha de manchas de boas condigdes edafi-
cas, que sdo raras na regido, conforme ja foi visto.

Cedo reconhecidas, ja em tomo de 1973/75, estas dificuldades levaram
a experimentar outros modelos de uso dos terrenos de terra firme.

Um deles foi a tentativa de incentivar a colonizagio por empresas, atri-
buindo lotes e enquadrando colonos a imagem do que fizeram as gran-
des empresas que tinham desbravado o norte paranaense, onde se ex-
pandiu a frente do café. A regido de Alta Floresta (MT) é um exemplo
deste modelo. Em que medida estas empresas assumiram o referido en-
quadramento técnico e comercial ou se limitaram a negociar lotes ou,
ainda, a valer-se de uma mao-de-obra barata e subordinada para preparar
pastagens? As respostas que se pode dar a cada caso delineiam historias
de sucesso e de fracasso deste tipo de assentamento em areas distantes
dos mercados consumidores.
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O solo foi considerado ainda como um recurso capaz de gerar exceden-
tes significativos para os mercados nacional e internacional.

Assim. a produgdo dc arroz em arcas recém-desbravadas pela pequena
produgdo familiar teve significado tempordrio, abastecendo mercados
populares dc grandes cidades fora da regido. Perdeu paulatinamentc esta
importancia face ao esgotamento da fertilidade dos solos e a desestabili-
zagdo das pequenas unidades no quadro da expansido do latifundio

Assim, também, a idéia de fazer da Amaz6nia um grandc centro de pro-
dugdo de came em escalas nacional e intemacional levou a orientar, a
partir de 1973, o crédito no sentido de apoiar a formagdo de grandes fa-
zendas agropecuaristas. Assistiu-se, entdo, a cxpansio dos pastos em
grandes propriedades, uma vez derrubada a floresta e preparado o solo
por pequenos plantadores de arroz. Os grandes projetos agropecuarios
com amplo acesso ao crédito publico ndo demonstraram, na maioria dos
casos, viabilidade econémica: problemas sanitarios, efeitos da seca sa-
zonal, crescente a medida que se afasta do Equador, empobrecimento
das pastagens, que passam a exigir corre¢des do solo e rotagdes, em
suma, um manejo intensivo dificilmente compativel com a distancia
economica dos centros de consumo. Segundo Gourou (1982, p. 231),
"em vez de derrubar grandes areas de florestas, seria mais judicioso co-
locar em cultura pequenas superficies onde, com base em métodos in-
tensivos, poderiam ser produzidas plantas forragciras que abasteceriam
uma pecuaria semiconfinada". O referido autor sugere o uso da soja e
sobretudo da mandioca, raiz e folhas, e considera o semiconfinamento
como o método capaz de garantir o controle sanitario. Obviamente, tal
tipo de criagdo teria o objetivo de abastecer os centros urbanos da pro-
pria regido e ndo de transformar a Amazonia numa grande exportadora
de came.

Se os solos dos terrenos de terra firme sc revelaram de dificil manejo, a
riqueza da sua cobertura florestal podia oferecer uma compensagio
aqueles que, apos os seringueiros e os donos de castanhais, dcla se
apossaram. A experiéncia acumulada pelos grupos tradicionais acima
citados sa despertou recentemente o intercsse: o conhecimento cmpirico
das espécies que tinham nio foi suficientemente aproveitado; o fato da
Bertholletia excelsa (castanheira-do-para) cmitir toxinas que impedem
um povoamento denso € conhecido. Mas quantos destes comportamen-
tos estido ainda para serem descobertos de modo a evitar fracassos liga-
dos a praticas homogeneizadoras da silvicultura? Esta, com ccrteza,
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precisa se homogeneizar para poder ser rentavel; mas a homogeneizagio
deve ser conduzida com muita cautela, pois exige tempo, pesquisa e ex-
periéncia para a sua qualidade, podendo reunir uma grande empresa na
escala do Jari, conquanto as pequenas e as comunidades de agricultores
s6 podem investir na biodiversidade, conforme apontam experiéncias
recentes bem-sucedidas, tais como a introdug¢do da fruticultura e cacaui-
cultura em Tomé-Agu, onde se conseguiu sair da monocultura da pi-
menta-do-reino, e as tentativas promissoras no municipio de Sdo Jodo
do Araguaia de cultivo do cupuagu associado a manutengdo das casta-
nheiras [Monteiro (1987) e Souza (1991)]. Mas, ao lado dessas novas
paisagens, que indicam manejos mais cautelosos da floresta de terra
firme, observa-se ainda, ao longo de trilhas recém-abertas, a exploragdo
predatéria do capital silvestre da Amazénia por inumeras madeireiras
que derrubam espécies de crescimento demorado € sem cuidar da sua
reposigao.

A segunda postura remete ao desprezo por parte das politicas globais
para com as experiéncias acumuladas pelas populagdes locais no uso
dos ambientes amazdnicos, em particular nos de varzeas.

Os solos de varzeas representam somente uma parte pequena da
Amazdnia. Segundo o levantamento realizado na area do projeto Grande
Carajas por Falesi (1988), estes ambientes edaficos se estendem sobre
somente 12% das terras e menos de 2% apresentam boa fertilidade; ob-
serva-se ainda que este levantamento abrange as amplas areas estuarinas
do rio Amazonas e do baixo Tocantins, onde precisamente as varzeas
sdo mais extensas que no resto da bacia amazdénica. Gourou (1982, p.
196) avalia em somente 60 mil km? a superficie das varzeas no conjunto
dos 3.5 milhdes de km? da Amazdnia brasileira. Mesmo assim, uma
grande parte dos solos aluviais esta inacessivel por ser localizada nos
leitos menores dos rios ou submetida a enchentes, cujo controle exigiria
diques colossais. Ademais, os solos da floresta do igapo sd3o na sua
maiona pobres, e a riqueza da fauna provém mais de trocas ecoldgicas
que mantém com as arvores desta floresta inundada. Mais uma vez, a
pujanga da vegetagdo esconde a modéstia dos potenciais de valorizagdo.
E, no entanto, exatamente nessas pequenas (em escala amazénica) var-
zeas que se desenvolvem os modos de vida mais variados da bacia
amazdnica. Se na terra firme os tipos tradicionais de exploragdo eco-
némica ndo passavam de formas excessivamente ndmades e extensivas
para servir de modelos, os processos produtivos tradicionais que ocor-
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rem nas varzeas, apesar de "primitivos e rudimentares", se caracterizam
pelo "ajustamento ou adaptagdo verdadeiramente notavel do trabalho
humano as condig¢des do meio ecologico” [Melo (1990, p. 151)].

Historicamente, é pelas varzeas que se deu o primeiro conhecimento
empirico da natureza amazonica e € nas varzeas que se construiram as
praticas de convivéncia com esta natureza. O carater marcante desta
convivéncia reside na capacidade de estabelecer complementaridades
entre ambientes aquaticos, florestais, solos agricultaveis periodicamente
fertilizados pelos depositos das enchentes e campinas propicias a ativi-
dade pecuaria. Dos primeiros, e em particular dos lagos permanentes e
temporarios que funcionam como viveiros, extraem-se Os peixes tido
fundamentais para a alimentagdo das populagdes rurais e urbanas; dos
segundos, tiram-se os produtos da caga, os frutos consumidos ou vendi-
dos, a exemplo do agai, e ainda o latex da seringueira. Os solos sdo ex-
plorados seguindo-se um complexo calendario agricola € um microzo-
neamento onde se distribuem mandiocas, bananais, pomares, verduras e
legumes, bem como culturas industriais de juta e malva. A pecuaria ga-
nha expressdo em areas proximas dos mercados consumidores urbanos:
1lha de Marajo, de Careiro e varzeas de Santarém [Gentil (1983)]. Com
certeza, estes modos de vida representam mais adaptagGes que sistemas
de usos de recursos capazes de sustentar populagdes crescentes em
condigGes econdmicas satisfatorias. Dai talvez ndo terem sido suficien-
temente estudadas, pelo menos no que eles representam de "conserva-
térios" de técnicas de aproveitamento do ambiente amazdnico susceti-
veis de servir de base a um trabalho técnico de melhoria do manejo dos
sistemas agricolas.

Esta desconsideragdo de uma ocupagido preexistente, julgada arcaica e
rotineira, levou em termos gerais a investir pouco nas varzeas, o que as
manteve no stafus quo em que se encontram ainda. Assim sendo, po-
dem ser objeto de estudos de grande significado para um aproveitamen-
to menos ambicioso e, talvez, mais racional da Amazénia. De fato, os
tipos de ocupagdo desenvolvidos em areas de varzea no periodo pos-
1960 representam a propria negagdo destes ambientes: os grandes em-
preendimentos hidrelétricos os afogam, enquanto as atividades de ga-
rimpagem de beira de rios arruinam suas riquezas ictiologicas com o
despejo de merciirio. Trata-se de dois modos de uso ainda pontuais, so-
bretudo o primeiro, mas que ndo deixam de ter significado quando se
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considera o carater também pontual e bastante limitado em superficie
das varzeas aproveitaveis no conjunto da bacia.

Em suma, uma tentativa limitada de reconhecer os tipos de uso dos so-
los tradicionais e modemos, tanto nas varzeas como nas imensas areas
de terra firme, hoje em dia melhor conhecida apds a sua penetragdo ao
longo dos corredores abertos pela politica rodoviaria, leva a concordar
com Melo (1990, p. 123-124): "Diante de uma tendéncia exageradamen-
te otimista em relagdo as condigGes e recursos naturais da Amazénia —
tendéncia que se iniciou com Humboldt, assim como, em relagdo ao
Brasil, data de Pero Vaz de Caminha — e de uma outra excessivamente
pessimista, ou até negativista, que chega a questionar a viabilidade da
imensa regido, existe uma posi¢do que pode ser considerada mais realis-
ta. Posigdo realista por forca da qual se reconhece a existéncia, nas
imensidées amazdnicas, de condicionamentos severamente restritivos
mas, a0 mesmo tempo, acredita-se que as adversidades do meio ecold-
gico, ali existentes, podem ser progressivamente vencidas a base de es-
forcos amplos e persistentes”. Esta posi¢do do gedgrafo pemambucano
relembra aquela de Gourou (1982, p. 238-239) ao encerrar o capitulo
"Os caminhos do desenvolvimento amazénico™ “Os esforgos e os capi-
tais gastos para o desenvolvimento econémico da Amazdnia”. ndo o fo-
ram totalmente em vao, mesmo se ainda ndo produziram todos os resul-
tados esperados. Houve uma dose de megalomania em alguns projetos.
O destino dos indios e dos brasileiros da Amazdnia ndo recebeu toda a
atengdo que merecia. As grandes fazendas pecuaristas ndo sio talvez
uma boa forma de utilizar a Amazoénia. Os erros podem ser corrigidos;
aos sonhos de milhdes e milhdes de hectares deve se substituir a reali-
dade de uma valorizagdo cuidadosa e intensiva de dezenas de milhares
de hectares onde serdo abertas minisculas e prudentes clareiras na selva
amazonica".

3.5 - Conclusoes

Os dados e as analises do presente trabalho mostraram que, situados no
contexto nacional no qual prevaleceu, nas ultimas décadas, um modelo
ou estilo de desenvolvimento extremamente concentrador e socialmente
excludente, o Nordeste e a Amazénia, parte integrante e regides perifé-
ricas neste processo, assistiram e participaram de uma evolug¢do eco-
nomica e social caracterizada pelo seu cardter predatério, tanto em re-
lagdo ao homem quanto a natureza e ao meio ambiente. Este foi sem
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duvida um elemento de unificagdo das duas regides, cujas transforma-
¢des econdmicas e sociais resultaram em melhorias pouco significativas
das condigdes de vida das suas respectivas populages € em processos
econdmicos que desconheciam ou deixavam, prevalentemente, de con-
siderar tanto a realidade ambiental do Semi-Arido nordestino como o da
floresta tropical da Amazdnia.

Alem disso, ficou evidenciado que o desenvolvimento brasileiro recen-
te, baseado nos processos de industrializagdo e urbanizagio, ocorreu de
forma extremamente concentrada no espa¢o nacional. Definiram-se,
neste particular, relagdes tipicas de centro-periferia, que impunham
formas de ajustamento e condicionantes para o Nordeste e para a
Amazonia, nem sempre compativeis com os interesses especificos de
suas populagdes. A desconcentragdo ocorrida nas ultimas décadas foi
pouco significativa, persistindo o carater periférico das duas regides.
Além disso, nos subespagos onde foi mais intenso o desenvolvimento
econdmico e, por vezes, o processo de industrializagdao, processou-se
uma articulagdo muito mais forte em relagdo ao exterior do que uma
forma de integragdo com a base produtiva regional preexistente.

E da maior relevdncia assinalar que o desenvolvimento econdmico
ocorrido nas ultimas décadas, sobretudo nos anos 50, 60 e 70, nao foi
capaz de considerar, principalmente em relagdo ao Nordeste e a
Amazodnia, nos quais a questdo assume a maior importincia, o problema
fundiario e a busca de novas formas de organizagdo da economia agrico-
la, da qual dependem grandes contingentes da populagdo. A desconcen-
tragdo da propriedade fundiaria, a redefinigdo de relagdes de produgio e
de trabalho menos espoliativas no campo, a apropriagao pelo produtor
direto, com ou sem terra, de parte mais relevante do exccdente econd-
mico gerado na sua atividade econémica, e que lhe permita a melhoria
das condigoes de vida e o desenvolvimento de sua atividade produtiva,
foram questes desconsideradas nas prioridades das politicas que sus-
tentaram o desenvolvimento econdmico ocorrido.

Sem o ataque as relagoes de produgio e de trabalho associadas e decor-
rentes da concentragdo da propriedade fundiana, persistiu todo o con-
junto de intermediagdo criada pelo capital mercantil, que se constitui
num segundo mecanismo responsavel pela apropriagdo da renda gerada
pelo produtor agricola desassistido, desorganizado, e que se vé obriga-
do, no escoamento de sua produgdo, a se subordinar aos interesses des-
ses complexos sistemas de intermediagdo comercial e financeira.
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Esta estrutura fundiaria, com as caracteristicas descritas anteriormente, e
que acompanha, desde os primordios, a historia econémica, social e
politica do Nordeste, tendeu a se reproduzir, por vezes de forma mais
dramatica, na Amazénia, onde o grau de concentragdo da terra assume
proporgdes bem maiores e onde os conflitos de terra, dada a auséncia
cada vez maior do Estado no ordenamento das rela¢des sociais, tende a
se generalizar, envolvendo imigrantes, grandes agricultores, especulado-
res, indigenas, madeireiros, garimpeiros e o préprio govemo (através
dos grandes projetos implantados por suas empresas estatais).

Neste contexto, nem no trépico semi-iarido nem no tropico umido foram
encontradas, ainda, formas capazes de gerar um desenvolvimento sus-
tentavel, no qual venham a ser respeitados os condicionantes e limites
impostos pelo meio ambiente e exploradas as possibilidades de melho-
ria sistematica das condigées de vida das populagdes neles residentes.
Este ¢ exatamente o foco do debate contemporaneo sobre o desenvol-
vimento econémico do qual resulta a proposta do desenvolvimento sus-
tentavel. Neste contexto, ligada a preocupagdo intemacional e nacional
para com as florestas tropicais, ganha forga uma proposta de desenvol-
vimento sustentavel para a Amazdnia, amplamente divulgada nos meios
académicos e obsessivamente vulgarizada pela midia.

O que se pretende destacar na analise procedida no presente texto € que
tal proposta nio tera viabilidade se ndo abranger, ao lado da dimensido
econ6mica e tecnologica, uma dimens3o politica e inter-regional.

No que se refere a dimensdo econdmica, e a defini¢do de "vocagdes re-
gionais", os fatos aqui relatados mostram a necessidade de questionar
vises (e, conseqiientemente, propostas) excessivamente globais tanto
para a AmazGOnia como para o Nordeste, inclusive na sua porgdo semi-
arida. No passado recente, a Amazdnia foi percebida como um espago
disponivel e uma fronteira de recursos, cujo aproveitamento dependia
do desenvolvimento de uma rede de comunica¢io, enquanto o Nordeste
semi-arido foi apreendido pelo prisma da caréncia de agua, sendo a imi-
gagdo repetidamente apontada como o caminho da "redengdo".

Pelo que ficou revelado aqui, quando se analisaram efeitos sociais e impac-
tos ambientais da experi€ncia recente, novas propostas terao necessariamen-
te que considerar a heterogeneidade das realidades das duas regiGes. Ao
mesmo tempo em que aumentaram sua integragio entre si e com outras are-
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as. mantém uma diversidade de situagdes que nio podem deixar de ser vis-
tas pelos que pecnsam novas propostas de desenvolvimento.

No que se refere a dimensdo tecnologica, o presente estudo mostrou a
necessidade de dar valor a experiéncias acumuladas pelas comunidades
historicamente estabelectdas nas duas rcgides, cujo patriménio de co-
nhecimento constitui-se num acervo para que, associados aos avangos
cientificos atuais, gercm solugdes mais produtivas e compativeis com os
ambientes naturais e sociais existentes. Em particular, as areas de var-
zeas da Amazonia e as de agricultura de sequeiro dos sertdes nordesti-
nos deveriam ser objeto permanente de preocupagio dos estudiosos do
desenvolvimento sustentavel, ja que sio quadros de convivéncia ho-
mem/natureza historicamente estabelecida. O desafio nestes casos con-
siste em associar as conquistas do avango tecnolégico mundial contem-
porineo ao conhecimento e vivéncia das populagdes locais com tais
realidades.

No que se refere a dimensao politica, ficou clara a necessidade de atacar
questdes estruturais antigas como a concentragdo fundiaria e o carater
espoliativo das relagdes de produgdo e de trabalho e dos sistcmas de
comercializagdo e financiamento prevaleccntes. Eles impecdem o produ-
tor de se apropriar de parte mais relevante do excedente cconémico ge-
rado pelas atividades que realizam; a pobrcza de milhdes de pessoas € a
resultante, como volta a destacar o relatorio do Banco Mundial, elabo-
rado em 1990 sob o titulo “A pobreza” (ver p. 67 e 74 da edigdo em lin-
gua francesa). Em nivel nacional, trata-se de um problema colocado
com vigor nos anos 50 no Nordcste e nas Gitimas décadas, de forma
dramatica, na Amaz6nia.

No que se refere, finalmente, a dimensdo inter-regional, os dados apre-
sentados no presente estudo revelam que propostas de desenvolvimento
sustentavel ndo podem desconhecer ligagdes inter-rcgionais importan-
tes, e algumas especificas, cntre a Amazénia e o Nordeste. Procurou-se
evidenciar neste texto que a interligagdo econémica do tropico semi-
arido com o tropico umido brasileiro aumentou nas ultimas décadas.

Ficou claro, por exemplo, que esta interligagdo gerou novos espagos, como
o da Amazénia Oriental, cujos fluxos de mercadonas se dirigem mais para
fora do pais ou para o Sudeste do Brasil, mas cujos fluxos de mio-de-obra
que viabilizam a produgdo dessas mercadorias se deram no sentido leste-
oeste, com origern em grande parte no Semi-Arido nordestino.
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Mostrou-se também que a ampliagdo da base de infra-estrutura que ser-
ve de suporte a esse importante fluxo migratorio do Nordeste para a
Amazonia reproduziu, no Brasil das ultimas décadas, modelos, antes
observados em outros paises — como Etiopia, Burkina Fasso, Bolivia
—, que buscavam aliviar a pressdo demografica e social de areas semi-
aridas pela ocupagdo de regides tropicais umidas, gerando nestas ulti-
mas impactos sociais e ambientais negativos sem que as regides emisso-
ras tivessem resolvido seus problemas ligados especialmente & vulne-
rabilidade a ocorréncia de secas.

Assim, a experiéncia mostra que, se ndo for realizado um desenvolvi-
mento sustentavel no Nordeste semi-arido nos moldes de uma postura
respeitosa da diversidade ambiental, das experiéncias acumuladas
(tecnicamente analisadas e otimizadas) e com a decisdo de enfrentar
questdes estruturais antigas (como a questdo agrania), as pressoes sobre
os espagos amazdénicos vio continuar,

Como a acessibilidade entre os dois tropicos aumentou muito nas ulti-
mas décadas, qualquer politica de desenvolvimento sustentavel para a
Amaz6nia se tomara indcua sem que se enfrente proposta inovadora
também para o trépico semi-arido brasileiro, localizado no Nordeste.
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Anexo

Brasil: Populagao por Lugar de Domicilio Atual, segundo Lugar

de Nascimento - 1840/80

Lugar Regiia Norle/Nomicilio Residéncia
de

Nascimenio Tnisl

Ronddnia Acre Amaronas  Roraima Pard Amapi
Nerdesie
1940 1158011 16 189 35.021 - 63,201 -
1940 116 §937 7.206 20200 290170 2.18¢ 56 801 1.425
196C 151810 13,113 18.508 27.963 3.243 £6.15¢ 2.824
1970 179970 15.615 131387 23 298 1.297 121.597 2.776
19580 44218 49.182 12 420 38 492 12.498 124 477 5004
Maranhia
1640 16.069 - 582 2.132 . 12.755 -
1950 16.946 459 478 1.684 164 13.470 161
1960 24.671 1403 360 11392 6174 20.475 369
1970 49.992 1.G80 327 1.4%1 841 44 7113 49C
1980 16R.91¢6 4.479 488 5433 6.540 150.185 1.861
Piaul
1640 3981 - kY /] 1.239 . 2.350 .
1640 4.023 ELY) 411 721 200 2.265 39
1660 £4927 637 381 560 213 4.011 119
1§70 10,9313 164 259 595 208 8926 151
1650 11.45%1 1449 258§ 1.569 §94 28 0C4 240
C!ﬂ.‘l;
1940 66.1R2 . 12,319 21071 . 30 7186 B
1640 &4 R4l 1248 14221 18,697 R7% 26612 875
1660 91.019 1.5434 13 ROR 19678 1.488 47.115 1.396
1970 R1.072 §.134 10.001 15.871 1410 S0 368 1.288
1980 131.40% 14 082 8367 21.928 3331 £2.02] 1.646

(continua)
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(continungia)

Lugar Regido Norle Mamicilin Residéncia
de
Nascimento  Total ;
Rendénia Acre Amasanas Roraima Para Amapia
Ric Grande da Narte
1940 13.16% - 1.443 2499 - 9.253 -
1950 13.156 §87 2277 298 187 6.943 113
1060 11 856 1,230 1.848 2184 28C 6.5C3 s11
1970 10.444 1.317 1358 1.7%0 334 $221 464
1980 17.036 2033 1.373 2.706 694 9.583 647
Paraiha
1940 7.621 - 1.029 2641 . 4128 .
1950 f.981 836 1.454 2.597 315 3.671 108
1660 199 1.018 1 .08 1.787 338 3.791 199
1870 7.197 1.081 £90 1.427 287 3.501 201
198Q 14 746 2.78S§ 607 2,451 4s% 8.160 poh]
Pernamhuca
1940 4.111 - 479 1.945 . 2.087 .
1950 4918 565 730 1.467 119 20135 59
1960 5.259 573 <38 1.422 138 2.476 112
1870 5.569 Q08 L4l 1.271 119 2787 94
1980 20 296 6211 454 2.282 333 1€.711 209
Alagcas
1940 1.470 . 199 $49 . 122 .
1950 1.423 216 223 430 29 &2 23
166C 1.30Q 198 176 353 32 s10 40
1970 1.277 127 Ré 264 24 554 22
198¢ 6.144 3.0cs 150 620 60 2.268% 41
Sergipe
1940 g6¢e - 182 439 - 378 .
1950 f94 120 186 206 15 264 13
196C £04 152 134 204 13 380 21
1970 119 197 86 162 21 259 12
198¢C 3.168 1.828 98 225 3s 974 f
(conTmuay
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{continnacie)

Tugar Regido Norte/Domicilio Residéncia
de

Nascimemo  Total . .

Rondénia Acre Amazonas  Roraima Pari Amapa
Rahia
1640 140 - 184 425 . 42 .
1950 1.618 238 210 391 57 645 -
1960 1.904 363 187 374 67 842 .
1470 6.691 A58 158 60 Lk S.180 .
1980 48,122 11461 LET 1.210 153 12.561 .
Sudeste
1940 2.140 . 92 539 . 1.519 -
1650 2.966 184 162 5N 59 1.933 57
1S6C 8217 660 201 Q08 109 3.017 292
1610 18.186 4.14s S0 1209 240 9 225 338
195€ 196 288 113 06] 3.647 10.615 1.153 674074 s
Sul
1940 417 - 17 132 . 274 .
1950 740 43 a1 132 22 484 18
196€ 1.508 129 92 454 39 793 51
1970 4.164 1.594 129 618 194 1.365 64
1950 115,411 £5.318 2.557 4 066 1364 21.813 244
Centro-Qeste
1640 4.469 . 54 1.157 - 3.258 -
1940 10.816 6186 89 608 g2 3.817 24
1560 11.694 5.903 172 662 117 6.18S s1
1970 21.499 1456 150 753 fid 18.970 56
1980 115.073 40,346 1,195 2147 692 73.847 246

Fonte: 1BGE, Fetatisticas Histéricas do Brasil - 1987, vol. 3.
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CAPITULO 4

Efeitos das Secas no Setor Agricola do
Nordeste

Ahmad Saeed Khan*
Robério Telmo Campos*

4.1 - Introdugao

primeira referéncia ao fendmeno das secas no Nordeste foi dada

por Femido Cardim em 1587. Posteriormentc, com a ocupagio

do Sertdo, os registros de ocorréncias de secas periddicas foram
intensificados, encontrando-se, hoje, um amplo quadro cronoldgico das
secas verificadas na regido.

O fenémeno das secas, definido como uma situagdo climatica anormal
que provoca frustragdes nas safras agricolas, também se apresenta como
um fato social, o que muitas vezes € apontado como causa do atraso da
regido, muito embora se saiba que tal conclusdo representa uma opinido
distorcida sobre a realidade nordestina, encobrindo, desta forma, seus
problemas estruturais.

O Nordeste, uma das cinco grandes regides do pais, inclui os estados
que vdo do Maranhio a Bahia, estando também inseridos o territério de
Femando de Noronha e a parte setentrional do estado de Minas Gerais
localizada no Poligono das Secas. S3o 1.426 municipios, totalizando
aproximadamente 1.660.333 km?2, o que corresponde a 20% da superfi-
cie do Brasil. A area abrangida pelo Poligono das Secas gira em tomo
de 950.000 km?, compreendendo 1.027 municipios € uma populagio
estimada em 20 milhGes de pessoas [Sudene (1985, p.13)].

Muito embora as diversas atividades agricolas desenvolvidas nos esta-
dos nordestinos apresentem semelhangas quanto aos aspectos estrutu-
rais, a regido é, do ponto de vista econ6mico, social, cultural e fisico,

® o Nepartamento de Fconamia Agricala da Universidade Federal do Cceari.



muito diversificada. Apresenta uma grande heterogeneidade tanto nas
suas areas internas como em relagdo as demais regides do pais.

Dentro dessa colocagdo, por exemplo, tem-se a visdio de um Nordeste
dividido em seis regides naturais: Cerrado, Agreste, Litoral-Mata, Semi-
Arido (Sertio), Manchas Férteis e Meio-Norte (Transi¢io Amaz6nica).
No entanto, segundo Figueroa (1977), "de todas as regides do Nordeste
rural, a zona semi-arido constitui a principal zona “*problema”, pela pe-
riddica ocorréncia de fortes periodos de secas, que reduzem significati-
vamente os volumes de produgdo e incidem drasticamente sobre uma
ampla populagdo sem terras e de escassos recursos financeiros". Os
principais atnibutos desta zona sio: representa 51% da superficie regio-
nal; sua populagio chega a 48,5% do total da populagio rural nordesti-
na; a densidade demografica é de 16,5 hab/km?; e sensivel irregulanda-
de de suas precipitagdes, que alcanga, em média, 750 mm por ano, sen-
do apontada como a regido brasileira de maiores "variagdes" pluviomé-
tricas de um ano para outro, com o coeficiente médio de variagdo em
tomo de 30%, e que atinge em algumas areas, marca superior a 57%.

Quanto a capacidade dos solos do Nordeste semi-arido, estima a Sudene
(1973) que 50% da area do Poligono das Secas "se constituem de terre-
nos cristalinos, impermeaveis, caracterizados por solos pouco profun-
dos, rasos, pedregosos, com relevo variando entre suave € acentuado e
com baixa capacidade de armazenamento de agua".

Em geral, "a economia das zonas semi-aridas apresenta-se como um
complexo de pecuana extensiva e agricultura de baixo rendimento"
[Brasil (1978)]. Este tipo de agricultura fundamentada no sistema de
produgdo, caracterizado pelo complexo algoddo-pecuaria-culturas de
subsisténcia, é altamente vulneravel ao fendmeno das secas.! Uma mo-
dificagdo na distribui¢do das chuvas, ou uma redugdo no volume-destas
que impossibilite a agricultura de subsisténcia, € o suficiente para de-
sorganizartoda a atividade econémica.

A agricultura de subsisténcia — fonte de trabalho e sustento da grande
massa de pequenos produtores rurais com ou sem terra — é exatamente
a mais afetada pela crise de produgdo representada pela seca, em alguns

! E muito comum encontrarem-se diferentes tipos de consércios formados por algodio, milho,

feijdo ¢ mandioca
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casos extrapolando seus efeitos danosos sobre a pecuarta.? Dai, as carac-
teristicas de calamidade social por que passa o Nordeste em periodos
intensivos de secas [Brasil (1978)].

Nestas condigdes, segundo Sampaio (1979), sofrendo o maior peso dos
prejuizos exatamente aqueles grupos de baixa renda que nao dispdem de
ativos suficientes para se sustentar durante a crise, a linica saida é a
emigra¢do. Ou o trabalho nas frentes (de servigo) que, por sinal, tam-
bém beneficia os médios e grandes proprietarios, a medida que os libera
de sustentar a mio-de-obra durante a seca sem com isso for¢a-la em sua
totalidade, a emigrar.

A resultante social dos efeitos das secas é a formagido de verdadeiros
bolsGes de miséria e pobreza, compostos, principalmente, por pequenos
produtores rurais que emigram dos campos para as cidades, onde dispu-
tam reduzidas oportunidades de emprego e de servigos basicos
(saneamento, educagio, transporte e habitagio).

Um outro efeito também evidente e negativo é o da ampliagdo do exce-
dente de mao-de-obra que passa a pressionar o nimero de empregos
disponiveis, impulsionando para baixo a renda e os salarios. Ao lado do
quadro conjuntural da seca, estdo as conseqiiéncias da grave crise eco-
ndémica, que tem \afetado todo o pais e levado a uma redu¢do da oferta
de emprego como\ decorréncia do declinio do nivel da atividade eco-
ndémica produtiva [Casimiro (1984)].

Acrescente-se que a sensivel elevagdo dos pregos dos produtos agricolas
e a significativa redugdo da renda decorrem ndo s6 da diminui¢io do
volume fisico da produgdo, em €pocas secas, mas também da agdo ine-
ficaz da politica governamental, que, apresentando falhas na execugdo e
centralizagdo excessiva, tem enfraquecido o processo decisdrio de im-
plementagdo e controle dos programas voltados para o desenvolvimento
regional.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo cinco anos de seca
(1979/83) verificados no Nordeste, bem como a seca verde de 1987 no
estado do Ceara, e seus efeitos sobre a produgdo, o emprego e a renda

2 Considcra-se como pequeno produtor rural ou produtor de baixa renda aquele que percebe o
valor de até dois salrios-minimos regionais de renda bruta familiar com um equivalente em
contribuigio de trabalho de duas pessoas adultas por familia rural, ou, alternativamente, aque-
les estabelecimentos rurais com érea inferior a 5O ha.
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daquele grupo mais afetado pelas immegularidades climaticas, que € o do
pequeno produtor rural. Apenas serdo analisados os principais produtos
contidos nos sistemas de produgdo dos produtores de baixa renda, ou
seja, algodido, feijdo, mandioca e mitho. Os consorcios n3o serdo estu-
dados por ndo existirem dados disponiveis.

4.2 - Efeitos das Secas Prolongadas

4.2.1 - Produgéao Agricola

Dentre os diversos fatores negativos gerados pelo reduzido e irregular
regime de chuvas, as perdas da produgio agricola ocupam posigido
principal. Uma vez que a agricultura nordestina € composta em sua
grande parte por pequenos produtores, proprietarios ou arrendatarios, €
trabalhadores assalariados que, grosso modo, produzem alimentos para
a propria subsisténcia, pouco participam da economia de mercado e em-
pregam técnicas rudimentares que ndo os capacitam a nenhum meio de
defesa contra os efeitos da seca, a resultante de tudo isso é a incapacida-
de de formagdo de um excedente econdmico, pois sua renda real € ins-
tavel e muito baixa a produtividade do seu trabalho.

A economia da regido semi-arida nordestina caracteriza-se por trés ca-
madas — a da agricultura de subsisténcia, a do algoddo moco e a do
consorcio. Conforme se viu anteriormente, a agricultura de subsisténcia,
por sua baixa produtividade e reduzido grau de integragdo nos merca-
dos, é particularmente a mais vulneravel e freqiilentemente esta sujeita a
crises periodicas de produgdo: "Uma modificagdo na distribui¢do das
chuvas, ou uma redugio no volume destas que impossibilite a agricultu-
ra de subsisténcia, basta para desorganizar toda a atividade econGmica.
A seca provoca, sobretudo, uma crise da agricultura de subsisténcia.
Dai, suas caracteristicas de calamidade social" [Brasil (1978, p. 51-52)].

Em 1979, os efeitos pemiciosos da seca, relativamente a 1978, fizeram-
se sentir, principalmente, na redugio da produgdo de algodio arboreo,
em tomo de 39,0% (181 mil toneladas); de algoddo herbaceo em 26,0%
(59 mil toneladas); de milho, em 17,0% (255 mil toneladas); além das
perdas verificadas, em menores proporgées, nos demais produtos cons-
tantes da Tabela 4.1.

Os efeitos da seca de 1980 fizeram-se presentes em maiores proporgdes
do que aqueles verificados para o ano de 1979. Assim € que a redugdo
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da produgio de algodio arboreo foi de 48,8% (271 mil toneladas), a de
algodio herbaceo a 36,0% (83 mil toneladas), a de milho de 45,0% (680
mil toneladas), a de feijdo 29,0% (202 mil toneladas) e a de mandioca
de 2,0% (233 mil toneladas).

A produgio agricola nordestina prosseguia sua tendéncia declinante no
ano de 1981 com a produgio de algodio arbdreo reduzindo-se para 271
mil toneladas (59,0%), a de milho para 997 mil toneladas (66,0%), a de
feijdo para 254 mil toneladas (36,0%) e a de algoddo herbaceo para 75
mil toneladas a menos (33,0%).

Em 1982, embora tenha sido um ano de estiagem, as chuvas apresenta-
ram comportamento bastante distribuido, fazendo com que a maioria
das culturas em andlise apresentassem variagdo positiva em relagdo ao
ano-base de 1978. Contudo, houve redugées nas safras de algodido arbo-
reo e herbaceo (239 mil toneladas), de mandioca (535 mil toneladas) e
de milho (377 mil toneladas).

Finalmente, a seca de 1983 assumiu dimensdes catastroficas para a agri-
cultura nordestina. Conforme se observa na Tabela 4.1, foram perdidas
ao redor de 384 mil toneladas de algodio arbdreo e 126 mil toneladas
de algoddo herbaceo. Acentuadas perdas foram também verificadas na
produgio de milho (1,2 milhdo de toneladas), de feijdo (476 mil tonela-
das), de mandioca (3,2 milhées de toneladas), além de perdas conside-
raveis em outras culturas,

Desta forma, computando-se as perdas totais do periodo 1979/83, che-
ga-se as cifras impressionantes de 1,6 milhdo de toneladas de algodio, 4
milhdes de toneladas de mandioca, 3 milhGes de toneladas de milho e
952 mil toneladas de feijio, sem considerar as demais perdas verificadas
em outros produtos.

4.2.2 - O Nivel de Emprego

Observou-se, anteriommente, que o desencadeamento dos efeitos negati-
vos das secas se faz presente, em primeiro lugar, sobre a agricultura de
subsisténcia. Essa agricultura, caracterizada por baixa produtividade e
tecnologia bastante tradicional, absorve grande parte da mio-de-obra
rural nordestina. De acordo com o censo agropecuario de 1975, os pe-
quenos estabelecimentos agricolas, de menos de 50 ha, detinham 81,0%
do pessoal ocupado no setor agropecuario do Nordeste, ou seja, cerca de
sete milhGes de pessoas. Vale salientar que "a populagdo rural do Nord-
este atingiu, em 1980, 17,3 milhdes de pessoas, cerca de 50% da popu-
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lagdo total, enquanto a populagdo economicamente ativa (PEA) agricola
era de 5.6 milhGes, também 50% do emprego total do Nordeste" [Leite
et alii (1983, p. 109)]. Com as frustragdes das safras e a conseqiiente
redu¢io da renda, a unica saida para a sobrevivéncia da populagio afe-
tada é a migragdo para os centros urbanos a procura de emprego. Ape-
nas para se ter uma idéia dessa magnitude, o saldo migratério
(imigragdo menos emigragio) dos estados do Nordeste em 1980 foi cer-
cade -5,5 milhdes de pessoas [Sudene (1984, p. 21)].

No entanto, ao longo das diversas secas verificadas no presente século,
o governo vem adotando medidas, consideradas de curto prazo, que re-
sultam na criagdo de fontes de ocupagdo (frentes de trabalho), que
permitem a populagdo mais afetada manter um nivel minimo de renda.

Para evitar que a populagio se deslocasse em massa, durante a seca de
1979 a 1983, foi necessania a criagdo de cerca de 500 mil empregos em
1979 (8,9% da PEA agricola), 720 mil em 1980 (12,9% da PEA agrico-
la), 1,2 milhdo em 1981 (21,0% da PEA agricola), 747 mil em 1982
(13,3% da PEA agricola) e 3,1 milhdes em 1983 (cerca de 55,0% da
PEA agricola de 1980) [Sudene (1985, p. 27)].

Muito embora seja visivel o fendmeno do desemprego rural ocasionado
pelas secas, ndo se tem conhecimento de nenhum estudo visando a es-
timar a quantidade de mio-de-obra liberada do campo quando da inci-
déncia das estiagens no Nordeste. Relativamente, pouco se conhece da
seca como ocorréncia conjuntural que provoca efeitos sobre o nivel de
ocupagdo das atividades agricolas e sobre a economia regional. Neste
segmento, a titulo de exercicio, procura-se estimar a mao-de-obra exce-
dente ou liberada em cinco das culturas mais importantes cultivadas
pelo pequeno produtor rural da regido nordestina.

Assim, apresentam-se na Tabela 4.2 os dados oficiais para as areas co-
lhidas no periodo de 1978 a 1983. Observa-se que, no geral, houve
acentuadas reducdes na area colhida para todos os anos de seca analisa-
dos, comparativamente ao ano de 1978, considerado normal. A excegdo
fica por conta do ano de 1982, que, embora tenha sido um ano de estia-
gem, apresentou uma maior regularidade nas chuvas, o que contribuiu
para um desempenho relativamente bom da economia da regido. Por
outro lado, a acentuada redugdo da area colhida no ano de 1983 esta cor-
relacionada com o periodo mais critico dos cinco anos de seca, ou seja,
quando a seca se fez presente com maior intensidade.

180



i81

TABELA 4.1

Perdas de Produgées Agricglas e Variagao Percentual das Principais Culturas do Nordeste em
Relagao a 1978 — 1978/83

Perdas em toneladas e Variag3o Percentual(%)

Safra
Culturas 1978 1979/78 1980/78 1981/78 1982/78 1983/78 Total
1979 1980 1981 1982 1983 das

(%) (%) (%) (%) (%) Perdas

Algodido 461.781 180.766 -39,15  225.227 -4877  271.304 -58,75  218.306 -47,27 383.583 -83,10 1.279.186

Arbéreo

Algodio 227.493 58,793 -25,84 82.681 -36,34 74.524 -3276 21.015 -9,24 126.172 -55,46 363.185

Herbiceo

Feijdo 703.586 20.504 =291 202.303 -28,7S  253.634 -36,05 - - 476.019 -67,66  952.460

Mandioca 13.557.54s  121.872 -0,90  233.206 -1,72 - - 515.220 -3,95 3.174.824 -2342 4.065.122

Milho 1.510.637  255.127 -1689  680.177 -45,03  996.519 -6597 377152 -24,97 1.203.721 -19,68 3.512.696

Fonl::‘ Sudene.

Nota:  Os dados coletados sio referentes 4 produgio obtida pelos pequenos, médios e grandes agricultores.
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TABELA 4.2

Area Colhida e sua Variagdo em Relagdo a 1978 para o Nordeste®

(Em Hectares)

Arsca Colhida e Variagio Absoluta

1978 1979 Diferenga 1980 Diferenga 1981 Diferenga 1982 Diferenga 1983 Diferenga
Culturas

(A) (B) (B)(A) © (C)(A) (D) (D)-(A) (E) (E)-(A) (A (Fx(A)
Algodio Arbéreo 2479.948 2359965 -119983 2346.052 -133.8396 2114396 -3G65.552 2055949 -423.999 1.579.280 -900.6G&
Algodio Herbiceo 600.974 521.488 -79.486 55K.780 -42.194 575.879 -25.095 684.006 +83 032 295075  -305.899
Feijio 1.962.672 1.792929 -169.743 1.791.329 -171.343 1 890.703 «71.969 2.512.595 +549.923 1.265.671 -697.001
Mandioca 1.286.008 1.273.114 -12.894 1.293.021 +7.013  1.302 055 +16.047 1.354.537 168.529 1.256 090 «29.91%
Milho 2.538.875 2.442.737 -96.138  2.193.108  -345767 2.031.544  -507.331 2.777.027 +238.152 1.435.400 -1.103.475

Fonte: IBGE - Produg3o agricola municipal, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982 ¢ 1983.

Nota: ¢ Os dados s3o referentes a drea colhida pelos pequenos, médios e grandes produtores.
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TABELA 4.3

Namero de Pessoas Liberadas por Cultura Relativamente ao Ano de 1978

para o Nordeste’

Anos

Culturas 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Algodio Arbéreo 408462 19.762 22,053 60.208 69.835  148.345
Algoddo Herbiceo 233319 30.859 16.381 9.743 32236 118761
Feijio 611888  52.920 53.419 22.437 71447 217.300
Mandioca ?9].709 4.930 -2.681 -6.135 -26.202 11.439
Milho 821400 31104 111866  164.137 -77.049 357007
Total 2.566.778 139.575 201.038 250.390 -237.099 852.852

Fonte: Dados calculzados & partir da Tabein 4.4,
Notas: * @s dados foram ‘calcusiados pela divisdo des valores totais de homem/dia por 170 dma efetivamente tratalhados
na agriceliura nordestina
® Peszoas acupadas nas cinco culturas analisadas com relagXe A 4zea cothida no ano de 1978,
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TABELA 4 4

Mao-de-Obra Excedente (Liberada) por Cultura em Homens/Dia e Respectivas

Percentagens Relativamente ao Ano de 1978 para o Nordeste — 1979/83

Anos
1978° 1979 1980 1981 1982 1983
Culturas
Absoluto % Absoluto % Absoluta % Absoluto % Absoluto %
Algadio Arbéreo 69.438.544  3.359.524 4,84 3.745.088 5.40 10.235.456 14,74 11.871.972 17.10 25.218.704 36,32
Algodio Herbécea 39.664.284  5.246.076 13,23 2.784.804 7.02 1.656.270 4,18 -5.480.112  .13,82 20.189.334 5.09
Feijdo 104.021.000 8.996.379 8,65 9.081.179 8,73 3.814.357 3,70 -29.145919 .28,02 36.941.053 35,51
Mandiaca 83.590.520 838.110 1.00 -455.845 - -0,55 -1.043.055 -1,25 -4.454.385 -533 1.944.670 213
Milho 139.638.000 5.287.590 3,79 19.017.185 13,62 27.903.205 19,98  -13.098.360 -9.38 60.691.125 43,46
Totsl 436352348 23.727.679 544 34.176.411 7.83 42.566.233 9,76  -40.306.804 -9,24 144984886 3323

Fonte: Dados calculados a partir da Tabela 4.2.
Nota: * Homens/dia ocupados nas cinco culluras analisadas para a drea colhida total no ano de 1978.



Das informag¢Bes apresentadas na Tabela 4.3, chega-se a conclusdo de
que a redugdo da area colhida no ano de 1979, apenas para as cinco
culturas analisadas, proporcionou a liberagdo de 139.575 homens. Para
o ano de 1983, o mais critico do periodo, em tomo de 852.852 nordesti-
nos foram desalojados das suas atividades agricolas. O excedente de
mio-de-obra desocupada para os anos de 1980 e 1981 foi de 201.038 e
250.390 homens, respectivamente. No ano de 1982, no cdmputo geral,
nao houve liberagdo de mao-de-obra.

Assim, observa-se que os nimeros apresentados estio muito aquém dos
fomecidos pela Sudene com relagido a quantidade de mao-de-obra alis-
tada nas frentes de trabalho. Algumas razGes de ordem técnica e politica
podem justificar tais diferengas; em primeiro lugar, as "frentes de traba-
lho", criadas quando da ocorréncia de secas, ndo t€m adotado um crité-
rio eficaz de sele¢do no que se refere ao alistamento de pessoas que
"realmente" se dedicam as atividades agricolas. Como € do conhecimen-
to dos técnicos voltados para o setor agricola, muitos dos alistados que
moravam nas cidades faziam de outra atividade a ocupagio principal,
mas por forga de certos privilégios politicos foram postos como partici-
pantes das frentes; em segundo, o estudo contemplou apenas cinco cul-
turas, deixando de levar em consideragdo algumas outras exploragdes
que sdo praticadas pelo produtor rural do Nordeste; em terceiro, nio fo-
ram considerados os sucessivos plantios efetuados pelo agricultor, tendo
em vista que na seca € comum a realizagio de dois a trés replantios em
decorréncia das irregularidades das chuvas; e, por fim, supbe-se que o
numero de mulheres que participaram das frentes além dos alistados,
que comumente ndo eram reconhecidas como parte dos programas de
emergéncia, tenha contribuido para superestimar os dados apresentados
pela Sudene em relagdo ao levantamento parcial realizado neste estudo.

Por outro lado, efetuando-se a analise no nivel de cultura, observa-se
pela Tabela 4.4 que, na seca de 1979, somente o cultivo do algodao
herbaceo desocupou 5,2 milhdes de homens/dia, cerca de 13% da mao-
de-obra absorvida pela cultura no ano de 1978. As culturas de feijao e
milho desempregaram cerca de 9,0 milhGes e 5,3 milhdes de ho-
mens/dia, respectivamente. Semelhante comportamento foi verificado
para os anos de 1980, 1981 e 1983, sendo que este ultimo apresentou
valores expressivamente elevados, como podem ser constatados nos ca-
sos do milho (que liberou cerca de 60,5 milhGes de homens/dia), do
feijdo (37,0 milhGes de homens/dia) e do algoddo arbdreo (25,0 milhGes
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de homens/dia), o que representou, respectivamente, 43,5, 35,5 e 36,0%
da m3o-de-obra empregada nas mesmas culturas no ano de 1978.

Essas cifras podem ser consideradas alarmantes, ja que, segundo Domas
(1978), o requerimento de mao-de-obra de produtores de baixa renda no
Nordeste € de 1.088.983 homens/dia. O mesmo relatério mostra que du-
rante cada ano, no Nordeste, uma elevada média de 1.141.516 ho-
mens/dia ficam desempregados. Atentando-se para o fato de que 81,0%
do pessoal ocupado no setor agropecuario do Nordeste esta no grupo de
area menor do que 50 ha [Sudene (1984)] € que a seca flagela, princi-
palmente, pequenos agricultores propretarios (20,1%) e ndo-
proprietarios (75,1%) [Cavalcanti (1984, p. 201-203)], pode-se inferir a
dimensdo catastrofica manifestada pela seca sobre o nivel de ocupagdo
do pequeno produtor rural do Nordeste.

4.2.3 - Prejuizos Econdmicos

Em 1958, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), criado com o intuito de formular uma politica de desenvolvi-
mento para a regido, constatou que os efeitos econémicos causados pe-
las secas constituem uma "crise de produgdo de magnitude limitada". A
seca atinge com maior intensidade a populagido dedicada a produgdo de
alimentos, composta, em sua grande maioria, por pequenos produtores,
propnetarios ou nio de terra. Esta populagdo, que segundo alguns auto-
res responde por cerca de dois ter¢os da produgdo de alimentos, tem nas
culturas de milho, feijdo e mandioca — considerados produtos de sub-
sisténcia — a sua principal fonte de renda, normalmente nao-monetana,
enquanto o algodo e a pecuaria representam os dois produtos mais im-

portantes da pequena parcela de renda monetaria gerada pelo pequeno
produtor rural.

Cavalcanti (1984), ao estudar a seca nordestina de 1979, constatou que
os itens "alimentagdo e pagamento de dividas constituiam a principal
forma de aplicagdo dos ganhos pelos trabalhadores (alistados), totali-
zando 80,5% das despesas no conjunto do Nordeste, com ligeiras varia-
¢des por estado. Pagamento de dividas ai diz respeito essencialmente ao
chamado ‘fomecimento’, que sdo os adiantamentos feitos em bens aos
trabalhadores, parceiros e assalariados pelos proprietarios de terra. O
‘fomecimento’ € constituido de alimentos em sua maior parte, com pe-
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quena participagdo de artigos como querosene, sabdo e remédios. As-
sim, pode-se afirmar que pelo menos trés quartas partes da despesa do
trabalhador oficialmente flagelado devem destinar-se ao consumo ali-
mentar, propor¢do que bem define o estado de miséria acentuada desse
contingente de individuos™.

E por essa razdio que, de acordo com Carvalho (1979), "sd0 os pequenos
proprietarios e os produtores nido-proprietarios os alvos atingidos de
forma mais direta por uma seca. Esse fato se explica pela reduzida ca-
pacidade de poupanga — e/ou de resisténcia — que tém tais produtores.
Suas escassas reservas de recursos servem apenas para a subsisténcia
propria e em condigGes de extrema dificuldade. Desse modo, uma des-
continuidade no ciclo das chuvas retira-lhes, como dizia uma economis-
ta, a ‘cesta’ ou a ‘cuia’ marginal de alimentos de que eles disporiam em
anos de invemo normal. A seca funciona assim como agente que contri-
bui para agravar as dificuldades enfrentadas por essas categorias de pro-
dutores". :

Dada a sensibilidade do pequeno produtor rural ao fendmeno da seca, é
interessante examinar, de maneira mais especifica, os seus efeitos sobre
a renda gerada pelos produtos analisados. Cabe ressaltar que a variavel
"valor da produgdo" aqui sera utilizada como uma proxy da renda, pela
falta de dados disponiveis. )

Na Tabela 4.5 apresentam-se os valores da produgio, a pregos de margo
de 1991, no periodo 1978/83, para as cinco culturas estudadas.

No entanto, para efeito de analise utilizar-se-a a Tabela 4.6, na qual se
registra a redugio e/ou o aumento do valor da produgio obtido em cada
ano de seca, relativamente ao ano de 1978, considerado como de pre-
cipitagdes pluviométricas normais.

Examinando-se as secas sucessivas, verificadas no periodo 1979/83,
percebe-se que as constantes variagdes climaticas causaram efeitos niti-
dos sobre a renda do setor agricola, particularmente a partir de 1981.
Observa-se que, no balango geral entre aumentos e/ou redugdes de renda
gerados pelos cinco produtos, a seca de 1981 proporcionou prejuizos no
total de Cr$ 1,97 bilhdo, vindo em ordem crescente de prejuizos as se-
cas de 1982 e 1983, respectivamente com Cr$ 98,25 bilhdes (16,6% em
relagdo a 1978) e Cr$ 206,19 bilhdes (40,0% em relagio a 1978) de re-
dugdes na renda.
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TABELA 4.5

Valor da Produgio de Cinco Importantes Produtos Agricolas do Nordeste — 1978/83

(Em Cr$ Bilhzes)

Cultugas Valor da Produgdo*

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Algoddo Arbdreo 103,80 77,17 73,12 41,46 39,66 21,99
Algodao Herbaceo 42,07 38,20 35,74 27,63 20,15 34,71
Fetjdo 122,89 151,05 179,94 147,60 109,01 73,37
Mandioca 176.20 205,30 260,62 272,43 203,38 168,53
Milho 80,40 82,46 51,72 34,27 55,91 20,57
Total 525,36 554,21 601,14 523,39 438,11 319,17

Fonte: IBGE.

Nota: * Valores corrigidos segundo o IGP-DI (margo de 1991 = 100).
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TABELA 4.6

Variagao do Valor da Produgéo a Prego de Margo de 1991 em Relagdo ao

Ano de 1978 para o Nordeste

(Em Cr8$ Bilhdes)
Variagdo do Valor da Produgdo
Culturas
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Algoddo Arbdreo 103,80 -26,63 -30,68 -62,34 -64,14 -81,81
Algoddo Herbiceo 42,07 -3,87 -6,33 -14,44 -11,92 -1,36
Feijdo 122,89 +28,16 457,05 +24,71 -13,88 -49,52
Mandioca 176,20 +29,13 +84,42 496,23 +27,18 -1,67
Milho 80,40 +2,06 -28,68 -46,13 -24,49 -59,83
Total 525,36 +28,85 +175,78 -1,97 -98,25 -206,19




Um fato importante é que, mesmo em anos secos como os de 1979 e
1980, a renda, no c6mputo geral, aumentou em cerca de Cr$ 28,85 bi-
Ihdes e Cr$ 75,78 bilhdes, respectivamente. As redugdes de renda para
aqueles dois anos ficam por conta das culturas de algodido arboreo e
herbaceo, que diminuiram em tomo de Cr$ 30,5 bilhdes em 1979 e Cr$
37,01 bilhdes em 1980, bem como da cultura de milho, que apresentou
prejuizo da ordem de Cr$ 28,68 bilhGes no ano de 1980.

Uma primeira explicagdo para o aumento da renda proporcionado pelas
culturas de feijdao e mandioca, em pleno ano de seca, esta de certa forma
relacionada ao aumento da area plantada. Segundo o IBGE, relativa-
mente a 1978, a cultura de feijdo apresentou aumento de 32.400 ha em
1979, 259.536 haem 1980 e 686.621 ha em 1981, enquanto para a cul-
tura de mandioca a area plantada foi reduzida em 18.000 ha em 1979, e
aumentou 15.988 ha em 1980 € 97.408 ha em 1981.

Uma segunda explicagdo para o aumento de renda nos anos secos talvez
se relaciona com um aumento real de preg¢os mais do que proporcional
ao decréscimo nas quantidades, visto tratarem-se de produtos inelasticos
a demanda.

4.3 - Efeitos da "Seca Verde" sobre Produgao e
Produtividade

O estudo realizado por Campos, Khan e Fraga (1988) para medir o im-
pacto da “seca verde” no estado do Ceara constatou que, em relagdo a
area cultivada, ocorreu uma redugio de 7%. Os efeitos da seca sobre as
culturas de milho, feijdo, algoddo e arroz foram observados através de
decréscimos de produgdo de 53, 34, 88 e 40%, respectivamente.

Como se observou, o decréscimo de 7,0% na area plantada e a redugio
meédia de 52% na produgdo, no ano de 1987, para as quatro culturas,
podem refletir o efeito que a seca causa sobre a produgdo € a produtivi-
dade das culturas.

Como o milho e o feijdo sdo culturas de subsisténcia, uma redugdo em
sua produgdo contribui para agravar o problema da desnutrigdo da fami-
lia dos produtores rurais.

As informagdes coletadas sobre as produgdes colhida e esperada mostra-
ram que houve perda de 70% na produgdo agricola.
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Em relagdo as culturas de subsisténcia, o impacto da seca foi mais dras-
tico, levando-se em conta o fato de que a produgio colhida em relagdo a
produgio esperada pelos agricultores sofreu redugio de 80% para o ar-
roz, 75% para o feijdo e 79% para o milho.

4.4 - Consideragdes Finais

Como se verificou anteriommente, as secas, além de produzirem um
problema econdmico, que se caracteriza principalmente por uma crise
de produgio, ainda assumem aspectos sociais tdo graves, interferindo na
reducdo do emprego e da renda, que se podem caracterizar como um
cstado de calamidade social.

Concentrando seus efeitos particularmente sobre o pequeno produtor —
proprietario ou nio de terra —, as secas inicialmente destroem a sua
unica alternativa de sobrevivéncia — a produ¢io de alimentos para au-
toconsumo. Desprovidos de terras ou mesmo dispondo delas, mas im-
pedidos de produzir, em decorréncia das adversidades climaticas, nio
dispondo de um minimo de excedente econdmico e sem altemativas de
qualquer fonte de renda, a unica tendéncia para os agricultores é migrar
para os centros urbanos, seja dentro da propria regido, seja para outras
areas do pais. A parcela da populagio que ndo migra encontra como
unica alternativa o engajamento nas frentes de servigo, quando a opor-
tunidade existe.

Constatou-se, na realidade, que a agricultura de subsisténcia, por sua
baixa produtividade e reduzido grau de integragio nos mercados, é bas-
tante vulneravel ao fendmeno das secas. Assim é que a produgio agrico-
la, para todas as culturas, sofreu redugées consideraveis no periodo ana-
lisado, registrando perdas de produg¢io da magnitude de 68,0% para o
feijdo e de 79,0% para o milho, relativamente a 1978, ano considerado
normal. Idéntico comportamento foi constatado para as demais culturas
estudadas.

Concluiu-se que a seca, interferindo sobre a area colhida de algodio,
milho, feijdo e mandioca, provoca redugdes significativas sobre o nime-
ro de produtores rurais ocupados nessas culturas, como foi o caso da
seca de 1983, que liberou cerca de 852.847 nordestinos.

O desencadeamento dos cfeitos negativos da seca, atuando primeira-
mente sobre a produgio e em seguida sobre o emprego, tem como resul-
tante final a redug¢do da renda do agricultor, que em 1983, por exemplo,
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atingiu a elevada cifra de Cr$ 206,19 bilhges, cerca de 40,0% a menos
em relagdo a renda gerada em 1978.

Uma constatagdo importante € que, mesmo com as secas de 1979 e
1980, a renda aumentou, o que em parte pode ser explicado pelo aumen-
to da area plantada e pelo aumento real de pregos mais do que proporci-
onal ao decréscimo nas quantidades possivelmente ocorrido nestes dois
anos.

4.5 - Sugestdes

Inicialmente, é bom lembrar que na economia, assim como na agricultu-
ra, ndo existerm magicas nem solugdes milagrosas. A pobreza, a falta de
recursos, a baixa produgio e a reduzida produtividade s6 podem ser su-
peradas com muito trabalho, perseveranga e talento. Nio ha mudanga
social espontdnea. As mudangas ndo caem do céu. SO virdo através de
lutas continuadas, determinagio, ruptura de resisténcias e por intermé-
dio de forte lideranga na busca dos objetivos.

As sugestdes que se seguem sdo de carater um tanto geral, pois o estado
lo Ceara apresenta regides de caracteristicas muito heterogéneas e de
ilto grau de diversificacdo intemna, tanto no aspecto fisico quanto na sua
estrutura socioecondmica. Assim, espera-se que daqui em diante as re-
comendagdes propostas para o atendimento de emergéncia a populagdo
rural sofram adaptag¢des levando em consideragdo tais caracteristicas:

a) identificar e incentivar a adog¢io dos casos de experi€ncias vividas
por certos agricultores que conseguiram superar os problemas tra-
zidos pela seca sem qualquer ajuda externa a propriedade rural:

b) procurar estruturar e fortalecer a organizagio de comunidades ru-
rais;

c) usar da forma mais eficiente possivel as obras de infra-estrutura ja
existentes no campo;

d) incentivar os agricultores para a adogdo de solugBes técnicas for-
necidas pelos centros de pesquisa, tais como melhor manejo de
pastagens nativas, arragoamentos suplementares, cultivares melho-
radas, plantas resistentes as secas, sementes selecionadas, formas
econdmicas de irrigagdo, entre outras;
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e) aproveitar, incrementar e desenvolver as areas irrigaveis, levando-
se em conta os aspectos de produgdo, produtividade e sociais; onde
a irrigag¢ao se tomar impossivel, investigar as solugGes alternativas;

f) ampliar as fontes d'agua: agudes, barragens, barreiras, pogos, cata-
ventos, cisternas, canais, entre outras;

g) crar um fundo de emergéncia para o combate as secas, no sentido
de fomecer crédito e financiamento a prazos e caréncias dilatados
para a constru¢do de obras rurais, publicas ou privadas, que se ca-
racterizem pelos objetivos de maior resisténcia a seca e maior pro-
dutividade agricola; e

h) intensificar os servigos de assisténcia técnica ao produtor rural
(proprietirios, parceiros, arrendatarios e outros), incentivando o
cultivo de variedades resistentes, mais produtivas, e o uso de técni-
cas agricolas mais aperfeigoadas.
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CAPITULO 5

Agricultura Irrigada no Semi-Arido
Nordestino

Hemino Ramos de Souza®

5.1 - Intradugao

s possibilidades de desenvolvimento agricola do Semi-Arido nor-

destino que tenha sustentabilidade econémica sdo muito limitadas,

devido a caracteristica do clima Semi-Arido da regiio — a variabi-
lidade climatica, que impde elevado risco a atividade agricola.

O sistema de produgdo agricola predominante no Semi-Arido, formado
pelo complexo algodido-pecudria-culturas de subsisténcia, mostrou-se
insustentavel devido a fatores de natureza tecnoldgica (baixa produtivi-
dade e ataque do “bicudo™), as relagGes sociais de produgdo € ao sistema
perverso de comercializagdo. Os encadeamentos setoriais, de forma
muito ténue, se davam com o algodio, que se constituia em matéria-
prima para a industria téxtil, de 6leo e subprodutos (portanto, efeitos
apenas para frente, dados os baixos niveis tecnoldgicos da atividade
agricola), e com o efeito consumo, propiciado pelo incremento de renda
obtida com o algodio e a pecuaria. Er, de qualquer forma, a base, ape-
sar de fragil, da cadeia téxtil do Nordeste de entio.

Assim sendo, no Semi-Arido nordestino, apenas duas atividades agricolas,
altamente dependentes de tecnologia para a sua viabilidade, apresentam
sustentabilidade econ6mica: a pecuana e a irrigagdo. A pecuana (bovino-
cultura, caprino-ovinocultura e avicultura) adequada para exploragdo na
maior parte do Semi-Arido, onde ndo ha disponibilidade hidrica para irriga-
¢do (apesar de suas grande perspectivas também nos pdlos de irrigagdo),
deve ser entendida como um sistema de produgdo que inclui alimentos que
sejam viaveis em condig¢Oes de sequeiro (sorgo, milheto, duffel, algaroba,

Frofessor ¢ pesquisador do Nepartamento de Economia e do Programa de Pés-Graduagio de
Economia (Pimes) da Universidade Federal de Femamhuco.
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entre outros) em patamares tecnolégicos para serem rentaveis. Um conjunto
de atividades industriais voltadas para o processamento de came e peles
pode se desenvolver apoiado na pecuaria.

A imigacdo, restrita, porém, a espagos geograficos incomparavelmente
mais limitados, quando confrontada com a pecuéria, representa a frente
de expansio econdmica mais importante do Semi-Arido, fundamental
para a “abertura™ de terras para uma agricultura de elevado padrio tec-
nolégico e integrada, com encadeamentos para trds e para frente, com os
demais setores da economia regional e nacional e, portanto, possibilita a
industrializagdo da agricultura. Esses encadeamentos magnificam os
efeitos positivos da irrigagdo sobre a produgio, o emprego, a renda e a
receita fiscal. Os polos agroindustriais hoje existentes no Semi-Arido,
que surgiram e se desenvolvem a base da agricultura irrigada, como Pe-
trolina/Juazeiro, no Submédio Sdo Francisco, Vale do Acgu, no Rio
Grande do Norte, e Norte de Minas Gerais, sio uma demonstragio da
magnitude desses efeitos.

A experiéncia de desenvolvimento da irrigagdo no Semi-Arido, iniciada
com os projetos de irrigagdo publica federal na década de 70, tem mos-
trado que o Nordeste tem condigdes de ser competitivo na produgio ir-
rigada, em nivel intemacional, especialmente em frutas e hortaligas.
Essa competitividade se revela nos seguintes fatores: insolagdo (horas
de sol por ano), custo da mio-de-obra, prego da terra, custo do hectare
irmigado e produtividade da terra. A partir da segunda metade da década
de 80, baseado no efeito de demonstragio dos investimentos em irriga-
¢do publica, o segmento empresarial da regido passa a investir, com o
apoio de programas govemamentais, assumindo um papel dinimico em
tecnologia e na abertura de mercados intemacionais para frutas (uva e
manga) e hortaligas (meldo e aspargo, entre outras).

Este trabalho analisa a evolugdo da irrigagdo no Nordeste e avalia os
seus impactos sobre a produgdo, a produtividade, a geragdo de emprego
e renda, ao permitir a incorporagdo, de forma produtiva, de terras antes
ociosas ou dedicadas a atividades de subsisténcia, e contribuir, portanto,
para o crescimento econdmico e social da regido. Discutem-se os prin-
cipais problemas que dificultam a exploragéo, de forma sustentavel, das
potencialidades de irrigagdo do Nordeste.

O trabalho esta organizado da seguinte maneira: na se¢do 5.2, apresen-
tam-se dados estatisticos referentes a evolugdo da area irrigada no
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Nordeste, por estado, e A participa¢do da irrigagdo privada e da piblica
federal; na se¢do 5.3, discutem-se os principais efeitos da irrigagio so-
bre a produg¢dio e a produtividade; na se¢do 5.4, a andlise se centra nos
efeitos sobre o emprego e a renda; na scgdo 5.5, identificam-se as po-
tencialidades e os problemas mais importantes que obstaculizam o de-
senvolvimento da irrigagdo em patamares tecnologicos, economicos e
sociais desejaveis; na sexta e iltima segdo, apresenta-se um resumo dos
aspectos mais relevantes do trabalho.

5.2 - Area Irrigada

Os dados disponiveis mais recentes sobre a area irrigada no Brasil, de
1985, mostram que o Nordeste estania irrigando 366,8 mil hectares, cer-
ca de 18% da area irmigada no Brasil naquele ano, que era de 1.853,7
mil hectares (ver Tabela 5.1), ou 407,7 mil hectares, quando se inclui o
Norte de Minas Gerais.

A pobreza dos dados censitarios ndo permite melhor caracterizagdo da
agricultura irrigada na regido. Tem havido questionamento até mesmo
acerca da dimensdo da area irrigada. Duas bases de informagdo, que tém
sido divulgadas, conflitam com os dados oficiais da Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE): a primeira € a dos orgdos
governamentais responsaveis pelos programas de irrigagdo (Programa
Nacional de Irrigagdo/ Ministério Extraordinario de Irrigagdo e Secreta-
ria Nacional de Imigagdo/Ministério da Agricultura), que estimam uma
area irmigada, em 1987, de 568,5 mil hectares; a segunda, dos agentes
financeiros desses programas, em especial o Banco do Nordeste do
Brasil, identificou a existéncia de apenas 98.176 hectares irrigados, na-
quele mesmo ano.

O conflito entre os dados da FIBGE e do BNB/Etene pode ser atribuido
a abrangéncia de cada fonte: a FIBGE cobre todo tipo de irrigagio, indo
de técnicas as mais sofisticadas até as mais primitivas (incluindo-se
aqui a denominada “molha¢do™);! o BNB/Etene restringe-se apenas a
irrigagcdo propriamente dita, ou seja, aquela que consiste num pacote

1 N3o h4 razao para se surpreender com cste aparente conflito. De acordo com a FAO, a Nigéria
contava, em 1985, com 840 mil hectares irrigados, mas com apenas 60 mil hectares represen-
tando irriga¢3o ao longo dc todo o ano, tanto na estagdo seca quanto na estagio chuvosa (neste
ultimo caso apenas para complementar as necessidades das plantas).
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tecnologico que se apdia em insumos modemos e, portanto, depende de
financiamento. De acordo com essa fonte, entdo, dir-se-ia que, apesar
das diferengas temporais dessas duas fontes, a participagdo da irmigagio
propriamente dita sena de em tomo de 25% da irrigagdo no Nordeste.

Uma segunda forma de visualizar a irriga¢do na regido refere-se a sua
distribuigio espacial, separando-se o Semi-Arido do restante do Poligo-
no das Secas. Cerca de dois tergos da area irrigada do Nordeste esta na
sua porgdo semi-arida. Os estados mais importantes em termos de ex-
tensio de area irrigada sdo, em ordem decrescente, Bahia, Pemambuco
e Ceara, que, juntos, concentravam cerca de 70% da area irrigada no
Nordeste.

De fundamental relevancia para o papel que hoje desempenha a irriga-
¢do na regido ha a destacar os investimentos realizados pelo govemo
federal, através da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio
Francisco {Codevasf) e do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs), do que resultou uma area dotada de infra-estrutura de
irmiga¢do em projetos publicos federais, em dezembro de 1988, de 84,8
mil hectares (exclusive o Norte de Minas Gerais). Ao longo do periodo
971-1987, a drea implantada cresceu, em média, 5.360 hectares ao ano,
nquanto a drea em operagao evoluiu em 4.187 hectares ao ano, tendo
permitido a instalagdo de 8.806 colonos até 1987 [Souza (1990)].

No que diz respeito a cvolugio, o crescimento da irrigagdo no Nordeste,
no periodo 1970-1985, apresentou uma taxa média anual de cerca de
8%, com taxas maiores para a parte localizada fora do Semi-Arido
(10,4%). Considerando-se apenas o periodo 1975-85, a cada cinco anos
houve um acréscimo na area trrigada de 100 mil hectares, dos quais
quase 70 mil na parte semi-arida. Para a constru¢do de cenario tenden-
cial, dois fatores devem ser levados em consideragdo: o primeiro refere-
se a uma expe ctativa de crescimento da area irrigada a taxas decrescen-
tes, em face de restricdes de natureza hidrica e devido ao fato de as
melhores arcas serem exploradas inicialmente, portanto a um investi-
mento mais baixo; o segundo € o fator de expansdo representado pelos
programas govemamentais, que, a depender da sua concepgio e do
montante de recursos envolvidos, pode levar a um crescimento da area
irrigada a taxas crescentes por um periodo razoavel.
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TABELA 5.1

Nordeste e Norte de Minas Gerais: Evolugio da Area Irrigada

Area Irrigada (ha) Taxa Média Anual de Crescimento (%)
Estados
1970 1975 1980 1985 70-75 75-80 80 -85 70 -85
Total 125.453 193.284 299.029 407.660 9,03 9,12 639 8,17
Semi-Arido 98.445 142.072 244.629 289.174 7,61 11,48 3,40 7,45
Nido Semi-Arido 27.008 s1.212 54.400 118.486 13,65 1,22 16,85 10,36
Maranhiio 1.820 524 2.037 24.034 22,04 31,20 63,82 18,77
Semi-Arido - - -
Nio Semi-Arido 1.820 524 2,037 24.034 22,04 31,20 63,82 18,77
Piauf 1.863 1.944 6.386 13.560 0,85 26,85 16,25 14,15
Semi-Arido 1.863 1.944 6.386 13.560 0,85 26,85 16,25 14,15
Nio Semi-Arido - - - -
- (con-tinua)
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(continuagio)

- Area Irrigada (ha) Taxa Média Anual de Crescimento (%)
Estados
1970 1975 1980 1985 70-175 75 - 80 80 -85 70 -85

Ceura 25.484 29.887 63.599 67.304 324 16,30 1,14 6,69
Semi-Arido 25.484 29.887 63.599 67.304 3,24 16,30 1,14 6,69
Nio Semi-Arido . - - -

Rio Grande do Norte §.471 7.896 15.417 17.588 7,61 1432 2,67 8,10
Semi-Ando 5.313 7.896 15.365 17.516 817 14,24 2,66 825
Nio Semi-Arido 138 - 52 72

Paraiba 13.433 18.227 18.085 18.895 6,29 -0,16 0388 230
Semi-Arido 10.926 9.017 15.716 16.160 -3.77 11,75 0,56 2,64
Nio Semi-Arido 2.507 9.210 2.369 2.735 29,72 -23,78 2,91 0,58

Permambuco 15.002 34.553 65.039 83.456 12,70 13,48 511 ’ 1037
Semi-Anido 12.497 19.434 43.582 50.383 9,23 172,53 2,94 9,74
Nio Semi-Arido 6.505 15.119 21.457 33.073 18,37 1,25 9,04 11,45

(continua)
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(continuagio)

Area Irigada (ha) Taxa Média Anual de Crescimento (%)
Estados

1970 1975 1980 1985 70-75 75- 80 80 - 85 70 - 85

Alagoas 13.218 18.643 12.410 27.814 7,12 -7,82 17,52 5,08
Semi-Arido 5.588 2.743 2.753 4911 -13,27 0,07 12,27 -0,86
Nio Semi-Arido 7.630 15.900 9.657 22,903 15,82 -9.,49 18,85 7,60
Sergipe 8.639 10.678 7.845 7.121 433 .5,98 -1,92 -1.28
Semi-Arido 8337 10.443 7.523 6.568 4,61 -6,35 -2,68 -1,58
Nio Semi-Arido 302 235 322 553 -4,89 6,50 11,42 4,12
Bahia 27.042 41.007 70.602 107.054 8,68 11,48 8,68 9,61
Semi-Arido 18.936 30.783 52.096 71.938 10,21 11,10 6,67 9.31
Nio Semi-Arido 8.106 10.224 18.506 35.116 4,75 12,60 13,67 10,27
Norte de Minas Gerais 9.481 29.925 37.609 40.834 25,85 4,68 1,66 10,22
Semi-Arido 9.481 29.925 37.609 40.834 25,85 4.68 1,66 10,22

Nio Semi-Arido

Fonte: 1BGE - censos agropecudnos.



Em 1986, por decisdo do govemo federal, convencido da necessidade
de aprofundar o processo de modemizagdo agricola em curso no pais,
que se iniciou na segunda metade da década de 60, da mesma forma que
se fizera para as demais regides brasileiras, foi criado o Programa de Ir-
rigagdo do Nordeste (Proine), coin a meta de irrigar um milhio de hec-
tares no periodo 1986-1991. Assim sendo, a expectativa seria de altera-
¢do da tendéncia declinante da area irrigada. No entanto, a crise fiscal
que afetou o Estado brasileiro implicou a desmontagem do programa, a
partir de 1988, em paralelo com a destruigdo parcial do arcabougo insti-
tucional que lhe dava suporte. Talvez tenham predominado, portanto, os
fatores restritivos no periodo pds-1988.

5.3 - Efeitos da Irrigagao sobre a Produgdo e a
Produtividade

E dificil estimar a participagio do produto agricola oriundo da irrigagio

no produto agricola total. Nem os dados censitarios nem os de produgio

agricola municipal da FIBGE pemmitem identificar o produto obtido em

condigdes de imgagao.

A estimativa desta participagdo devera basear-se em trés aspectos: o ta-
mnanho da area cultivada com irrigagdo em relagdo a area cultivada total,
a produtividade fisica da terra de culturas irrigadas e de sequeiro; e, por
ultimo, os pregos de ambos os grupos de produtos. Quanto ao primeiro
aspecto, os dados da FIBGE para 1985 indicavam que a participagdo da
area imgada na area cultivada com lavouras era de 2,6% (ver Tabela
5.2). E bem verdade que, em geral, a area cultivada com irmrigagdo deve
ser superior a area irrigada, devido ao fato de que o coeficiente de in-
tensidade de uso da terra deve ser maior que a unidade. Em seguida,
apresenta-se uma caracteriza¢do da produgdo irmigada do Nordeste, con-
siderando-se quatro grupos de produtos: culturas tradicionais, hortali-
¢as, frutas e outras culturas/atividades.

5.3.1 - Culturas Tradicionais

De acordo com dados de pesquisa direta de campo realizada em 1987
pelo BNB/Etene [Souza (1990)], que cobriu uma area cultivada de
106,2 mil hectares, correspondente a uma area irrigada de 111 mil hec-
tares, ou seja, um coeficiente de utilizagdo da terra de 0,95, as culturas
irrigadas mais importantes em termos de arca eram feijdo (25,4%), arroz
(18%), cana-de-agucar (10,3%), milho (7,9%) e algodio (3,2%), o que
significa uma concentragdo em culturas tradicionais (quase dois tergos)
porém relcvantes para o abastecimento alimentar (ver Tabela 5.3).

202



£0¢C

TABELA 5.2
Nordeste: Area

de Lavoura e Area Irrigada (1985)

Estados Area de Lavoura (ha) Area Irrigada (ha) )/ (1)
(1) (2) (%)

Maranhie 1.304.509,0 24.034,0 1,84
Piaui 1.074.949,0 13.560,0 1,26
Ceard 2.375.665,0 67.304,0 2,83
Rio Grande do Norte 1.028.889.0 17.588,0 171
Paraiba 1.229.195,0 18.895,0 1,54
Pernambuco 1.850.297,0 83.456,0 4,51
Alagoas 998.411,0 27.814,0 2,79
Sergipe 313.781,0 7.121,0 2,27
Bahia 3.860.123,0 107.054,0 2,77
Total 14.035.819,0 366.826,0 2,15%

Fonte: FIBGE - censo agropecuario de 1985.



A expectativa € de que essa participagdo seja ainda maior, sobretudo para
arroz, quando se considera que a area irmigada total do Nordeste era de 366,8
mil hectares, com base nos dados censitarios para 1985, restando, portanto,
uma area de 260 mil hectares superior a pesquisada pelo BNB/Etene, que,
com certeza, devera estar sendo culiivada com as culturas tradicionais acima
mencionadas.? A titulo de ilustragdo, referiria que, de acordo com dados da
Comissdo de Financiamento da Produgdo do Ministério da Agricultura
[Menezes (1987)], a area plantada com arroz irrigado no Nordeste, na safra

1985/86, era de 67,5 mil hectares, ao invés dos 27 mil registrados pelo
BNB/Etene.

O uso da irrigagdo, entendido como um pacote tecnoldgico que inclui a se-
mente melhorada, a aplicagio de fertilizantes/defensivos e a técnica adequa-
da de irrigagdo, tem permitido, além de um uso mais intensivo da terma —
apesar, de fato, de ser muito proximo da unidade —,> quase que triplicar o
numero de safras/ano e elevar a produtividade, em geral, em mais de duas
vezes no caso dessas culturas tradicionais. Assim € que, de acordo com os
dados da antiga CFP para a safra de 1985/86 [Menezes (1987)], a produtivi-
dade média de aroz irrigado no Nordeste era de 3.430 kg/ha, contra 1.381
kg/ha de arroz de sequeiro, enquanto no Rio Grande do Sul foram alcanga-
1as produtividades de 4.218 kg/ha e 875 kg/ha, respectivamente. Esses dife-
Zenciais poderdo ser ainda maiores no Nordeste, se se fizer uso do novo
material genético — cultivar Moxotd — em teste pela Empresa Pemambu-
cana de Pesquisa Agropecuaria (IPA), que podera mais do que duplicar a
produtividade média do arroz irrigado do Nordeste.

Para o feijdo, o BNB/Etene encontrou produtividades de 1.500 kg/ha, com
irngacgdo privada, e 900 kg/ha, com imgagdo piblica, indices muito inferio-
res aos obtidos em Barretos-Guaira (Sdo Paulo) e Paracatu-Sdo Gotardo
(Minas Gerais), que atingiram, respectivamente, 2.068 kg/ha e 1.721 kg/ha
[Maffei e Souza (1989)]. Sem diivida, os ganhos de produtividade em feijio
tém sido substanciais, se confrontados com o da cultura tradicional de se-
queiro, que se situa abaixo dos 600 kg/ha.

Esta comparag3o n3o leva em consideragin o fata de os dados de amhas as fantes se referirem
a perindos diferentes (dois anos de diferenga) e a possibilidade de caoeficientes de ntilizagso da
ferra superiores i unidade.

Refere-se i relagdo 4rea plantacda/drea irtigada A ra?3o de ser haixa cssa relagda nas areas de
irmigagdo modema se deve, sohretudo, 4 falta de ciédita e a prohlemas de merca-
do/comercializagdo; na dreas de irrigagdo tradicianal, a0 fato de utilizarem as virzeas dos rios
para a cultive de anoz (Pamaiha e S30 Francisco).
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TABELA 5.3
Nordeste: Area Cultivada Irrigada — 1987

Cultura Total Irmigagio Privada Irrigagdo Publica Federal
ha % ha % ha %

Feijio 26.969 254 15.045 28,8 11.924 23
Armroz 19.161 18 7.622 14,6 11.539 21,2
Milho 8.364 79 5.862 11,3 2.502 4,6
Tomate 7.575 1.1 91§ 1.7 6.660 12,2
Algodio 3.388 32 530 1 2.858 52
Melio 2.121 2 1.073 2,1 1.048 1,8
Cana-de-Aguicar 10.984 10,3 2.800 5.4 8.184 15,1
Cebola 2913 2,7 1.638 3.1 1.275 2,2
Banana 5775 5.4 3.660 7 2.115 3,7
Melancia 2.174 2,1 348 0,7 1.826 33
Forragem 2.826 2,7 1.699 33 1.127 2,1
Batatinha 82 0,1 . - - -
Soja 419 0,4 397 0,8 22 0,1
Ababora 295 03 - - 133 0,2
Coco 2225 2,1 2.167 4,2 - -
Uva 1.032 1 4921 0z 611 1,1
Alho 345 03 . - . .
Manga 1.231 1,2 7?71 1,5 460 0,7
Maracuji 1.195 1,1 1.154 2,2 41 0,1
Amendoim 134 0,1 - - 45 0,1
Outros 7.064 6,6 5.940 114 1.860 3.4
Total 106.272 100 52.0492 100 84.230 100

Fonte: BNB-Etene.



Para o milho, tem-se conseguido 3,4 t/ha, na irrigagdo privada, e 3,2
t/ha, na imrigagd@o publica; nas regides de Sdo Paulo e Minas Gerais
ja mencionadas, os produtores tém alcangado 5,5 t/ha, ou seja, 60%
a mais. Quanto a cana-de-agucar, sobretudo na area de mais de 8 mil
hectares da Agrovale, localizada no Projeto de Irrigagdo de Tourio,
em Juazeiro (Bahia), alcanga-se uma produtividade média de 130
t/ha, enquanto que na zona tradicional de cana-de-agucar de Per-
nambuco obtém-se 60 t/ha. A empresa espera atingir uma produgio
de cinco milhdes de sacas de agucar e 60 milhGes de litros de alcool
no ano 2000.

5.3.2 - Hortaligas

Em segundo lugar, destaca-se a produgdo de hortaligas, com énfase em
tomate, cebola, melancia, meldo e aspargo, além da produgdo de outras
olericolas (folhosas, beterraba, cenoura, chuchu, batatinha) dispersas
por varios pontos do Nordeste, cultivadas em pequenas unidades de
orodugio e de elevada importincia social em termos de emprego e ren-
la. De modo diferente do primeiro grupo, estes produtos sé se viabili-
am tecnicamente com a irmigagdo, e se caracterizam por apresentar ele-
vado valor por hectare, em condig¢Ges normais de mercado. No entanto,
a prevaléncia de praticas oligopsonicas de mercado deprimem substan-
cialmente os pregos, transferindo renda do produtor para as agroindus-
trias, no caso do tomate, ou para os intermediarios, no caso dos demais
produtos.® De qualquer forma, a produgdo de hortaligas, sobretudo me-
ldo e aspargo, é de elevada rentabilidade, quando comparada com a de
arroz, feijdo e milho, nas condigGes edafoclimaticas do Nordeste Semi-
Arido.

De acordo com dados da FIBGE, a area de tomate dobrou no periodo
1975-1990, saindo de 11.035 hectares para 22.136 hectares, enquanto a
produgdo cresceu 2,9 vezes no mesmo periodo, uma indicagdo da im-
portancia da incorporagdo tecnoldgica, gragas aos trabalhos de pesquisa
que se devem, sobretudo, aos investimentos em pesquisa feitos pelo
IPA. A participag¢do nordestina na produg¢io nacional se elevou de 21%,

No Submédio SZo Francisco existe o Comité do Tomate, que funciona como uma camara se-
torial, do qual participam produtores rurais e representantes de érgios de pesquisa, assisténcia
técnica e das agroindustrias, para definig3o de pregos, além da discussdo de outras questdes de
interesse do setor.
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em 1975, para 27,9%, em 1990 (ver Tabela 5.4). De grande relevancia
para o desenvolvimento da tomaticultura no Nordeste, sobretudo, no
Submédio Sio Francisco, foi a instalagdo de industrias produtoras de
polpa de tomate, cuja capacidade instalada atual ¢ de 5.350 tonela-
das/dia, o equivalente a 10 mil hectares.3

Em seguida, no grupo de hortaligas, destaca-se a cebola, que, historica-
mente, representou o marco inicial da irmrigagdo no Vale do Sio Francis-
co, tendo, ao longo dos anos, sido objeto de mudanga tecnolégica, gra-
¢as aos €éxitos obtidos com novos cultivares, melhoria nas técnicas de
irrigagdo e manejo da cultura, o que fez com que os aumentos de produ-
¢do fossem superiores aos da area plantada (ver Tabela 5.4). A partici-
pac¢do nordestina na produg¢io nacional se elevou de 7,8%, em 1975,
para 12%, em 1990, o que se deveu ao aumento da area plantada e a
produtividade fisica da terra, tendo o crescimento desta tiltima sido su-
perior ao observado para o pais como um todo. Infelizmente, as grandes
flutuagGes de prego desse produto tomam-no uma atividade de elevado
risco de mercado, pelo que se assemelha a uma loteria. E necessario que
se invista em novas tecnologias para reduzir a perecibilidade do produto
e para a identificagdo de novos produtos que explorem nichos de mer-
cado nacionais e intemacionais, com padrio de qualidade compativel
com as exigéncias de consumidores de elevado nivel de rcnda.

No grupo de hortaligas, o crescimento mais significativo vem ocorrendo
com a produgdo de meldo, podendo-se verificar que, no periodo 1975-
1990, a produgio nordestina cresceu 18,6 vezcs, e a nacional, 5,6 vezes,
dai resultando a elevagdo na participagdo do Nordeste de 25,5%, em
1975, para 84,5%, em 1990. Estes incrementos de produgio se devem
tanto ao crescimento da area plantada quanto ao da produtividade, que
mais do que quadruplicou no periodo (ver Tabela 5.4),

As duas principais dreas produtoras de meldo do Nordeste estdo locali-
zadas no Rio Grande do Norte — municipios de Mossoré e Agu — e no
Submédio Sio Francisco — Petrolina, Juazciro e Curaga —, caracteri-
zando-se a primeira regiio como a de produ¢io mais espccializada em
padrio tecnologico e qualidade, com variedades mais adaptadas aos

5 Esses dadas sTo referentes a scis industrins, das quais uma esti localizada em Rareiras
(Rahia), cujas capacidades instaladas s3a as seguintes, em termas de toneladas/dia- Cicanorte,
1.250; Enj, 1.000: Frutes do Vale, 1.200; TAT, 1.000; Palmeiren. 3C0; ¢ Reger Agropecuaria,
1.600. A indusfria trabhalha cam arelagiec de 7 kg de tamate para | kg de polpa
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TABELA 5.4
Hortaligas: Area, Produgdo e Produtividade
Nordeste Brasil Nordeste/Brasil (%)
Discriminagao 1975 1990 1975 1990 1975 1990
1. Tomate
Area (1000 ha) 11,0 22,1 46,9 61,5 23,5 36,0
Produgo (1000 t) 220,4 631,7 1.049,7 2260,9 21,0 27,9
Produtividade (Uha) 20,0 292 22,4 37,1 89,3 78,6
2. Cebola
Area (1000 ha) 4,6 8,0 52,3 75,8 8.8 10,6
Produgdo (1000 t) 27,1 104,1 346,5 869,1 78 12,0
Produtividade (Vha) 5,8 13,0 6,6 11,6 87,9 112,1
3. Meldo
Area (1000 ha) 1,3 54 4,1 7,9 31,7 68,4
Produgdo (1000 t) 2,7 50,2 10,6 59,4 25,5 84,5
Produtividade (V/ha) 2,1 9.4 2,6 7,6 80,8 123,7
4. Melancia
Area (1000 ha) 54,8 36,7 82,7 68,7 66,3 534
Produgao (1000 1) 44,5 53,2 91,1 145,7 488 36,5
Produtividade (tha) 0,8 1,5 11 2,1 72,7 71,4

Fonte: 1BGE, Produgao Agricola Municipal.



mercados intemacionais. Duas empresas vém se destacando no Rio
Grande do Norte: Maisa e Frunorte. Atualmente, apenas a Maisa planta
2,5 mil hectares com novas variedades de meldo proprias para os mer-
cados europeu e norte-americano, com a expectativa de um volume de
exportagdes de 14 mil toneladas. Ja a regido do Submédio Sao Francis-
co tem a sua produgio direcionada para o mercado interno. Ao contrario
das culturas m encionadas, a maior parte da produgio de melancia ocorre
em condigdes de sequeiro, apesar de a produgdo irrigada vir ocupando
um espago cada vez maior. No entanto, devido ao fato de desenvolver-
se também com técnicas de plantio tradicionais, os dados de produgdo
n3o discriminam aquela parte dependente da irrigagdo. Desta forma, os
dados da Tabela 5.4 abrangem as duas técnicas: sequeiro e irmigagéo.

Apesar da redugido da area plantada no Nordeste e no pais, a produgio
de melancia tem aumentado, o que indica que os incrementos de produ-
tividade tém superado os decréscimos na area plantada. Mesmo com a
queda de participagdo na produgdo nordestina, os incrementos de pro-
dutividade tém apresentado taxas semelhantes. Esse aumento de produ-
tividade de quase duas vezes deve ser atribuido, provavelmente, ao
avango da produgio irrigada.

Uma nova perspectiva na area de hortaligas tem sido aberta com o as-
pargo, cuja area, implantada no Vale do Sdo Francisco, devera alcangar,
rapidamente, os 700 hectares, e cuja produgdo, em grande parte, tem
sido destinada ao mercado intemacional, assim como a do Vale do Agu.

5.3.3 - Frutas

Um terceiro grupo de produtos, de grande potencial no Semi-Arido nor-
destino com uso de irrigagdo e elevado valor unitario, é o da fruticultu-
ra, que tem amplas perspectivas de mercado nacional e intemacional.
Apesar da falta de dados em separado para fruteiras irmigadas, identifi-
cam-se como as principais no Nordeste: banana, manga, uva, mamao,
acerola, maracuja e goiaba.

Diante da inexisténcia de dados oficiais para as culturas irrigadas, recor-
reu-se aos do BNB/Etene disponiveis para 1987 e com proje¢des para
1991, com base nas informag¢des dos agentes financeiros. O estabeleci-
mento da importincia da fruticultura regional restringiu-se, aqui, apenas
aquelas cultivadas com irmmigagdo, para as quais se dispde de informa-
¢Oes da fonte ja mencionada.
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De acordo com esses dados, a area cultivada com uso dc irrigagdo, cm
1987, com banana, manga, uva e maracuja, estava estimada cm 9,2 mil
hectares, o que representa 4,6% da arca cultivada total depcendente da
imgagdo; com base nas projegles para 1991, essa participagdo teria sc
elevado para 12,4%. No entanto, as indicagdes sdo de que deve haver
subestimagdo da area irrigada com banana, que, em termos de area cul-
tivada com irrigagdo. se destaca como a fruteira mais importante, repre-
sentando, em 1991, 8,2% da area cultivada total com irmigagdo, anotada
aressalva.

Quanto a produgdo, em geral a participagdo das culturas irrigadas dcve
ser mais elevada do que a avaliada em termos de arca, dado que as pro-
dutividades das culturas irrigadas sdo mais altas que as dc sequeiro. De
acordo com os dados da Tabela 5.5, pode-se observar que para as quatro
fruteiras, cujas informagdes estdo disponiveis na FIBGE, o Nordeste
apresenta produtividades mais elevadas, a excegdo de mamao, apesar dc
os dados agruparem a produgdo irrigada com a de sequeiro. A produgio
irrigada de manga alcanga produtividades de 30 t/ha; banana, 40 t/ha;
uva, 30 tha; acerola, 18 t/ha: goiaba, 25 t/ha; e mamio, 50 t/ha. Portan-
to, a medida que se ampliar a participagio da produgdo irrigada na pro-
dugao total de cada produto, obviamente a expectativa ¢ de aumento dos
diferenciais de produtividade do Nordeste em relagdo as demais regidcs
brasileiras.

Em vista das potencialidades do mercado extermno, as frutas mais impor-
tantes sdo a manga e a uva, concentrando-se a sua produg¢do no Vale do
Sdo Francisco, cuja area implantada devera atingir, dentro dos proximos
dois anos, dez mil hectarcs, com 60% da area com manga. As exporta-
¢Oes dessas frutas tém sido destinadas, principalmente, para o mercado
europeu (Alemanha, Holanda, Bélgica, Franga e Inglaterra) e norte-
americano.

A goiaba, o limdo e 0 mamao também tém sido cultivados com técnicas
de irrigagdo, mas inexistem dados de area e produgio. Porém, mais re-
centemente o cultivo da acerola tem-na colocado como produto de
grandes perspectivas nos mercados nacional e intemacional, razio pcla
qual tem se expandido ao ponto de algumas prcocupag¢des concementes
ao mercado comegarem aser levantadas. No entanto, na mcdidaem
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TABELA 5.5

Area, Produgdo e Produtividade das Principais Fruteiras

Nordeste Brasil Nordeste/Brasil (%)
Discriminaco 1975 1990 1975 1990 1975 1990
1. Manga
Area (1.000 ha) 25,0 17,0 42,1 45,3 59,4 37,5
Produgdo (milhdo de frutos) 1.415 835 2.142 1.558 66,1 53,6
Produtividade (1.000 frutos/ha) 56,6 49,2 50,9 34,4 111,2 143
2. Uva
Area (1.000 ha) 0,5 18 57,1 58,7 0,9 3,1
Produgdo (1.000 t) 2,1 29,7 580,6 804,8 0,4 3,7
Produtividade (1/ha) 4,0 16,9 10,1 13,7 0,4 123,4
3. Mamio
Area (1.000 ha) 0,6 8,8 5,6 16 10,7 55
Produgdo (milhdo de frutos) 7,0 2674 81,1 642,6 8,6 41,6
Produtividade (1.000 frutos/ha) 11,3 30,3 14,4 40,1 78,5 75,6
4. Banana
Area (1.000 ha) 95,9 187,1 313,6 4879 30,6 38,3
Produgdo (milhdo de cachos) 155,3 216,3 363,7 550,6 42,7 39,3
Produtividade (1.000 cachos/ha) 1,6 1,2 1,2 1,1 133,3 109,1

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.



que se busquem novos usos para o produtg, além do da polpa para sucos
¢ sorvetes, acredita-se que havera espago para o seu desenvolvimento.
Nesse sentido, ja existem empresas com a produgdo direcionada para a
fabricagdo de vitamina C.

Novas alternativas estdo sendo procuradas pelos produtores, dcstacan-
do-se figo, tamara, macadamia e abacatc. A expectativa ¢ de que outras
opgdes se colocardo e também comegardo a ser testadas, na linha, sobre-
tudo, de frutas exdticas como umbu, graviola, caja, entre outras.

5.3.4 - Outras Culturas/Atividades

Além dos trés grupos de culturas acima mencionados, a irrigagdo tem
permitido a exploragdo de outras trés atividades que ofcrecem um gran-
de potencial de desenvolvimento aos polos de irmigagio do Nordeste: a
produgio de sementcs, a aghicultura e a pecuaria. Apesar da caréncia de
infonnagaes, tem sido evidente o crescimento dessas atividades, sobre-
tudo da pecuana e da produgdo dc sementes. No caso da pecuaria, ha
uma grande integragdo com a agricultura irrigada: de um lado, para a
alimentagdo do gado conta-se com os restos dc cultura; de outro, dis-
pde-se da matéria organica oriunda do csterco dos animais para a fertili-
zag¢do dos solos.

Nio se pode deixar de destacar a importancia da irmgagio no desenvol-
vimento da agricultura de sequeiro, que propicia a elevagio de sua pro-
dutividade pela oferta dc semcntes melhoradas que sdo produzidas em
condigdes de irrigagdo, sobretudo as de feijdo e mitho.

Apesar do desenvolvimento ja ocorrido no passado no dmbito da aqui-
cultura nos projetos de irfigagdo publica, com a cria¢do de infra-
estrutura fisica e de pesquisa, é patente a necessidade de investimentos
no setor, tendo em vista as suas grandes potcncialidades para o aumento
da oferta de proteinas.

Em sintese, apds o estabelecimento do confronto dos dados da area cul-
tivada com immigagdo em rclagdo a area cultivada total, que foi estimada
em 2,6%, juntamente com aqueles que demonstram a superioridade da
produtividade das culturas irrigadas, fica cvidente que a irrigagdo deve
ser responsavel por mais de 2,6% do produto agricola regional. Caso se
recorra também a superioridade dos pregos dos produtos cultivados com
irmigagdo, reforga-se ainda mais o argumento a favor da maior
participagdo do produto irrigado em relagdo ao produto agricola do
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Nordeste. Com basc cm todos esses elementos, ¢ possivel estabelecer a
hipotese dc uma participagdo que represente, no minimo, o dobro da
participagdo mencionada.

5.4 - Efeitos da Irrigagao sobre o Emprego e a Renda®

A imgagio viabiliza a introdugao de cultivos de maior valor por unida-
dc dc arca cm comparagdo com as atividades agricolas do Semi-Ardo
de baixa produtividade, caracterizadas por culturas de subsisténcia e pe-
cuaria extensiva.” Pennite, igualmente, a incorporagdo a atividade eco-
ndmica dc arcas aciosas, além de proporcionar maior intensidade do uso
da terra, uma vez que a dgua se toma penmanentemente disponivel as
plantas. Quanto ao emprego, cabe destacar quc a irrigagdo, além de
possibilitar a cxpansio da fronteira agricola ¢ a elevagio da intensidade
do uso da terra, no contexto do Semi-Ando nordestino, tem resuitado na
exploragdo dec cultivos que apresentam, sistematicamente, coeficientes
técnicos de mio-dec-obra supcriorcs aos da agricultura de sequeiro.

Estudos rcalizados em polos de imigacio no Scmi-Arido mostraram
que, a depender da composigdo da produgdo, 100 hectares podem gerar
catre 50 ¢ 650 empregos agricolas diretos anuais, admitindo-se niveis
tecnoldgicos alcangaveis cm curto prazo. Estas magnitudes contrastam
com a agricultura de sequeiro, em que drca de igual dimensdo geraria
apenas 30 empregos anuais (ver Tabela 5.6). E cvidente que se trata de
cmpregos de substanciais diferengas de produtividade, cm face da tecno-
logia quc csta por tras de uma agricultura modema em comparagio com
a quc é substituida, mais atrasada. Assim sendo. a irrigagdo, ao contra-
o da modemizagio agricola em curso no pais, ¢ intensiva em trabalho,
quando sc trata da hortifruticultura. campo em que o Semi-Arido goza
dec maiores vantagens comparativas.

Neste trabalho, o conceita de emprego deve set enlendica cema scndo a cuantidade ce ha-
mens/hectare/ana exipida para 3 pradugSe dzs culturas consideraéas. € 1enno renda excete
quardo explicitamenle definide, refere-se aqui 4 (ataliéade dos pogamentas aos fatores de pro-
<ugiia utilizados no pracessc praculiva, trala-sz ¢¢ um cenceila de renca hiuta, pois nela estie
incluidas as pagamenlas de m3o-de-obra e » amcrtizagic do cap-ta” Mifere, pais. ¢o corceito
de renda liguida, quc € definida come serdo a ciferenga cnlre a rece ta 1eial @ es cuslos tatris
gara a predulot considerace

0 valor bruto da predugic (VBP) por hectase da mator parte das frutas ferigadas s¢ silua em
torno de USS 10 0fO/ha/ara, gndendo alcangar as USS 3€ 00« hasane no case da uva. A mar-
gem de lucro deve representar de 20 2 40% Aaguele valar. Para prics ¢ cerenis, @ VBF/ha/ane
[ica na intervalo de USS 30C a 1SS 4CD. & excegda da feijde, que pade chepar aas USS 1 600.
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TABELA 5.6
Nordeste — Numero de Empregos Agricolas por Hectare nas Principais Sub-Regiées de Agricultura
Irrigada e de Agricultura de Sequeiro do Semi-Arido

C_o.eﬁcxent(i Técnico CoeI?lcnente de In- Niimero de Empregos
Médio de Mao-de-Obra tensidade de Uso Anuais por ha
Sub-Regido (Dias-Homem/ha) da Terra (CUT)
Possivel
A B Atual (C) = [(A). (B)]/250
(A) (B) (C)=[(A).(B)] CUT =2
1. Agricultura Irrigada
Irrigagdo Privada
- Submédio Sio Francisco
I* 155,50 1,19 0,74 1,24
11* 1.632,60 - 0,50 6,50
- Vale do Jaguaribe 2 63,50 1,46 0,38 0,51
- Vale da Gurguéia 3 59,96 .15 0,28 0,46
- Baixo Pamaiba 93,50 1,50 0,37 0,75

(continua)
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(continuagao)

Coeficiente Técnico Coeficiente de In- Ntmero de Empregos
Médio de Mdo-de-Obra tensidade de Uso Anuais por ha
Sub-Regido (Dias-Homem/ha) da Terra (CUT)
Possivel
Atual (C) = [(A) . (B)]/250
(A) (B) ©) =((A).(B)] CUT =2
Imigagao Publica (Colonos)

- Nilo Caelho/Mandacaru/Manigaoba i 99,10 1,34 0,53 0,79
- Gurguéia 2 75,20 1,78 0,54 0,60
- Ico-Lima Campos 2 63,48 1,33 0,38 0,51
- Morada Nova 57,59 1,15 0,28 0,46
- Moxoté 4 96,28 1,00 0,39 0,77
- Betume 3 88,80 2,00 0 0,71
2. Agricultura de Sequeiro 74,6 ** 1,00 0,30 0,30

Fonte: ! MafTei, Irmdo e Souza, 1986.
Souza et alii ,1987.
3 Maffei e Souza, 1988.
1 Vergolino er alii, 1988.
Nota: * No Submédio Sdo Francisco, I refere-se aos dados da amostra de unidade de produgdo, exclusive as que cultivam uva; II refere-se apenas
'is que exploram uva. .
Esse coeficiente de mio-de-obra representa a média dos coeficientes dos principais sistemas de produgio do Semi-Aride do Nordeste. Nio foi
feita ponderaglio pela drea cultivada desses sistemas; o niimerc de empregas anuais (passivel) por hectare ndc se madificou devido a impossi-
hilidade de ohtengda de duas safras anuais com agricultura de sequeira.



Uma outra dimensio do emprego, nio menos relevante, é a sua sazona-
lidade, ou seja, a relagdo entre o emprego temporario e 0 permanente.
Como esta muito bem demonstrado nos trabalhos de Silva (1981), e a
modemizagdo da agricultura brasileira provocou um aumento da sazo-
nalidade do emprego, em face do crescimento do trabalho temporario.
No contexto do Semi-Arido nordestino, tem-se que levar em considera-
¢do que na agricultura de sequeiro, portanto dependente das chuvas, que
ocorrem, quando ocorrem, num periodo muito curto do ano, a demanda
por trabalho se concentra também em poucos meses, sobretudo com a
mercantiliza¢do no campo caracterizada pela destrui¢io das atividades
rurais voltadas para a produgio de bens, que passam a ser cada vez mais
adquiridos na cidade. Assim, o emprego prevalecente na agricultura de
sequeiro do Semi-Arido é extremamente sazonal, quadro que se agrava
na ocorréncia de secas, fendmeno que faz parte do clima semi-arido.

A irngagdo permmite o aumento dos dois tipos de emprego, o permanente
e o temporario, com o predominio do temporario. Isto ¢ verdade, sobre-
tudo, em culturas como uva, tomate e cana-de-aglicar, em que a deman-
da de trabalho, que é das mais elevadas, se concentra na etapa de colhei-
ta. As condigdes sociais dos trabalhadores temporarios da agricultura
migada s3o bastante precarias, principalmente em habita¢ao, saiude e
:ducagio; isso ndo é menos verdade para os trabalhadores temporarios
da cana-de-agucar de Pemambuco e de outras atividades agricolas. Po-
rém, nos polos de irrigagio as informagdes indicam que as empresas de
médio e de grande porte dedicadas a fruticultura oferecem condigGes de
trabalho incomparavelmente superiores aos outros segmentos da agri-
cultura irrigada ou de empreendimentos de sequeiro. E evidente que o
excedente de mao-de-obra existente no Nordeste € um fator que explica
as condig¢des precarias dos trabalhadores temporarios.

Conforme ja foi referido, a irmigagdo, ao alterar as relagdes técnicas pre-
valecentes no campo, permite o estabelecimento da agricultura moder-
na, que se apoia no uso de insumos modemos, e cuja produgdo se desti-
na ao mercado, passando por varios estagios até chegar ao consumidor,
engendrando uma série de encadeamentos para trds e para frente, e
magnificando, portanto, os efeitos diretos ja analisados. Esses encadea-
mentos sdo despreziveis quando se trata de agricultura tradicional, caso
da maior parte da agricultura de sequeiro do Semi-Arido.

Sousa e Souza (1989) estimaram os efeitos totais da irriga¢do no Brasil
sobre o emprego e a renda, usando o modelo fechado de insumo-
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produto de Leontief,® com a matriz de 1975 e as informagdes de coefi-
cientes de insumos intermediarios agricolas, coeficientes de valor agre-
gado, coeficientes de emprego e estrutura dos custos de produgdo agri-
cola dos trabalhos de Maffei e Souza (1986 e 1987), do Instituto de
Economia Agricola (IEA) de S3o Paulo, da Comissdo de Financiamento
da Produgio e da Fundagdo Jodo Pinheiro. E importante ressalvar que
esse estudo ndo considerou o segmento fruticola.

Sobre emprego, os dados da Tabela 5.7 mostram a impottincia do efeito
indireto em todas as culturas consideradas. No caso da combinagio ce-
bola-tomate plantada no Nordeste, as interdependéncias setoriais geram
614 empregos indiretos para cada um mil hectares. Na Tabela 5.8, essa
avalia¢do é feita em termos de geragdo de emprego por valor da produ-
¢do; verifica-se que culturas cuja capacidade de absorgdo de mio-de-
obra direta é baixa podem ter impactos importantes sobre a geragio de
empregos indiretos, gragas as pressdes de demanda que engendram.

Os resultados do estudo de Sousa e Souza também mostraram que a
consideragdo dos impactos indiretos da irmgag¢do ndo somente corrige a
subestimagdo existente quando se levam em conta apenas os efeitos di-
retos, mas também afeta a capacidade relativa da cultura como geradora
de empregos. Este resultado esta ilustrado na Tabela 5.9, que mostra o
ranking das diferentes culturas com respeito a geragdo de empregos, nos
seguintes casos: (a) consideragdo somente dos efeitos diretos; (b) inclu-
sdo do efeito insumo (modelo aberto de Leontief); (c) inclusdo dos
efeitos insumo e consumo (modelo fechado de Leontief); e (d) inclusdo
dos efeitos insumo, consumo e distribuigio.

A exemplo do emprego, a renda indireta gerada pela irngagdo — tanto
via maior demanda de insumos quanto via aumento da demanda de bens
de consumo — é superior a renda gerada na agricultura (ver Tabela
5.7); isto significa que a consideragdo das interdependéncias setonais
mais do que duplica o impacto sobre a renda.

8 Evidentemcnte, esses resultados estdo sujeitos is limitagdes do modelo, em face dos seus pres-
supostos: (a) fungdes de produgdo lineares com coeficientes fixos, (b) inexisténcia de gargalos
para expansdo das atividades produtivas e (c) estabilidade na estrutura de importages e de re-
lag3es produtivas intersetoriais. Adicionalmente, deve-se mencionar que, na rcalidade, foi usa-
da uma matriz nacional ¢ ndo regional.
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TABELA 5.7
Impactos da Irrigagdo por Cultura
Produgio Emprego (Homens/ha/Ano) Renda
Culturas Agricola Direto Indireto Total Direta Indireta Total

Arroz (Sul) 13,9778 0,0312 0,1835 0,2147 9,3326 12,7795 22,1120
Feijdo (SP) 3,8534 0,0626 0,0466 0,1092 1,9790 3,3393 5,3183
Milho (MG) 2,6573 0,0189 0,0280 0,0469 1,1354 2,2293 33647
Soja (MG) 1,9223 0,0060 0,0185 0,0245 0,2210 1,6399 1,8609
Trigo (MG) 4,6607 0,0051 0,0639 0,0690 2,9142 4,0461 6,9603
Armoz (NE) 9,9011 0,3591 0,1269 0,4860 7,0893 8,7357 15,8250
Feijdo (NE) 1,6159 0,0650 0,0212 0,0862 0,6268 1,4648 2,0916
Cebola (SP) 46,1420 0,3525 0,5553 0,9078 16,7662 40,1185 56,8846
Cebola (NE) 26,1963 0,8036 0,3286 1,1233 13,2985 22,6164 35,9149
Tomate (SP) 37,4119 0,1286 0,4904 0,6190 28,7514 32,1110 60,8624

(continua)
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(continuagio)

Produgio Emprego (Homens/ha/Ano) Renda
Culturas Agricola Direto Indireto Total Direta Indireta Total
Tomate (NE) 22,8186 0,6664 0,2854 0,9518 14,2892 19,5389 33,8282
Melio (NE) 19,7320 0,3460 0,2542 0,6002 12,5012 16,9679 29,4691
Melancia (NE) 12,3629 0,2772 0,1561 0,4333 5,6139 10,6933 16,3071
Soja/Milho (Sul) 4,5796 0,0249 0,0407 0,0657 0,6552 3,9801 4,6353
Trigo/Soja (Sul) 6,5830 0,0112 0,0848 0,0959 4,8490 5,6442 10,4932
Trigo/Feijio (Sul) 8,5141 0,0678 0,1092 0,1769 4,8965 7,3661 12,4932
Tomate/Feijao (NE) 24,4345 0,7546 0,3078 1,0623 14,4171 21,1088 35,5258
Tomate/Cebola (NE) 49,0169 1,4700 0,6140 2,0840 27,5882 42,1551 69,7433
Tomate/Melio (NE) 42,5506 1,0124 0,5396 1,5520 26,7903 36,4070 63,2973
Tomate/ Melancia (NE) 35,1818 0,9436 04415 1,3851 19,9025 30,2326 50,1352

Fonte: Sousa e Souza (1988).
Obs.: Cruzados de 1975 por ha/ano.
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TABELA 5.8
Impactos da Irrigagao por Cultura — Coeficientes Selecionados
Emprego por Valor da Produgéo Renda por Valor da Produgéo
Culturas \ . . .
Direlo Indireto Tatal Direta Indirela Total

Arroz (Sul) 0,0022 0,0131 0,0154 0,6677 0.9143 1,5819
Feijio (SP) 00162 0,0121 0,0283 0,5136 0,8666 1,3802
Milho (MG) 0.0071 0,0105 0,0176 0,4273 0,8389 12662
Soja (MG) 0,0031 0,0096 00127 0.1150 0,8331 0,9681
Trigo (MG) 00011 0,0137 0,0148 0,6253 0,8681 1,4934
Arroz (NE) 0,0363 0,0128 0,041 0,7160 0,8823 1,593
Feijao (NE) 0,1017 0,0131 0,149 03879 0,3065 12944
Cebola (SP) 0,0076 0,0120 0,0197 0,3634 0,8695 1,2328
Cebola (NE) 0,0307 0,0125 0,0432 0,5076 0,8633 13709
Tomate (SP) 0,0034 0,0131 0,0165 0,7635 0,8583 1,6269

(continua)
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(continuagio)

Emprego por Valor da Produgéo

Renda por Valor da Produgao

Culturas Direto Indireto Total Direta Indireta Total
Tomate (NE) 0.0292 0,0125 0,0417 0,6262 0,8563 1,4828
Melio (NE) 0,0175 0,0129 0,0304 0,6335 0,8599 1,4935
Melancia (NE) 0,0224 0,0126 0,0350 0.4541 0,8650 1,3190
Soja’Milho (Sul) 0,0054 0,0089 0,0143 0,1431 0,8691 1,0122
Trigo/Soja (Sul) 0,0017 0,0129 0,0146 0,7366 0,8574 1,5940
Trigo/Feijdo (Sul) 0,0080 0,0128 0,0208 0,5751 0,8652 1,4403
Tomate/Feijdo (Sul) 0,0309 0,0126 0,0435 0.5900 0.8639 1,4539
Tomate/Cebola (NE) 0,0300 0,0125 0,0425 0,5628 0,8600 1,4228
Tomate/Melio (NE) 0.0238 0,0127 0,0365 0,6296 0,8580 1,4876
Tomate/Melancia (NE) 0,0268 0.0125 0,0394 0.5657 0,8593 1,4250

Faonte: Sousa e Souza (1988).

Ohs : Renda ¢ valor da pradugiio expressos em cruzados de 1975,
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TABELA 5.9
Emprego Direto Versus Emprego Total Sequndo o Grau de Interdependéncia Intersetorial
Modelo Fechado
Culturas Direto Modelo Aberto Modelo Fechado com Distribuigao
Coeficiente  Rank Coeficiente  Rank Coeficiente  Rank Coeficiente  Rank
Arroz (Sul) 0,0312 15 0,0729 15 0,2147 12 0,2508 12
Feijiio (SP) 0,0626 14 0,0778 14 0,1092 15 0,1192 1S
Milho (MG) 0,0189 17 0,0284 17 0,0469 19 0,0538 19
Soja (MG) 0,0060 19 0,0181 20 0,0245 20 0,0295 20
Trigo (MG) 0,0051 20 0,0257 18 0,0690 17 0,0811 17
Arroz (NE) 0,3591 7 0,3820 10 0,4860 10 0,5116 10
Feijio (NE) 0,1644 11 0,1744 12 0,1856 13 0,1898 14
Cebola (SP) 0,3525 8 0,6194 8 0,9078 7 1,0271 6
Cebola (NE) 0.8036 4 09265 5 1,1322 4 1,2000 4
Tomate (SP) 0,1286 12 0,2054 11 0,6190 8 0,7158 8

(continua)
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(conlinuagio)

Modelo Fechado

Culturas Direto Modelo Aberto Modelo Fechado com Distribuigdo
Coeficiente Rank Coeficiente  Rank Coeficiente Rank Coeficiente Rank
Melio (NE) 0.3460 9 0.4154 9 0,6002 9 0,6512 9
Melancia (NE) 0.2772 10 0,3439 q 0,4333 11 0,4653 11
Soja/Milho (Sul) 0.0249 16 0,0486 16 0,0656 18 0,0774 18
Trigo/Soja (Sul) 0,0112 18 0,0256 19 0,0960 16 0,1130 16
Trigo/Feijio (Sul) 0,0678 13 0,1027 13 0,1770 14 0.1990 13
Tomate/Feijao (NE) 0,7546 5 0,8447 6 1,0524 5 1,1256 5
Tomate/Cebola (NE) 1,4700 1 1,6669 1 2,0840 1 2,2108 1
Tomate/Melio (NE) 1,0124 2 1,1557 2 1,5520 2 1,6620 2
Tomate/Melancia (NE) 0,9436 3 1,0843 3 1,3851 3 1,4761 3

Fonte: Sousa e Souza (1988).



Estes resultados demonstram a importancia da avaliagdo dos efeitos in-
diretos, quando se trata de agricultura modema, quer devido ao efeito
insumo, quer ao efeito consumo, conforme comprovam varios autores
[Mellor (1967); Johnston e Kilby (1975); Ahammed e Herdt (1984)]. A
analise ndo considerou a localizagdo desses efeitos. Mas as indicagdes
sdo de que os efeitos locais serdo tanto maiores quanto melhor for a
distribui¢do de renda. Grandes empresas com uma forga-de-trabalho de
baixa qualificagdo reduzem muito os efeitos locais, pois a maior parte
da renda gerada € gasta com bens adquiridos fora da localizagdo dos
projetos. Assim, a expectativa & de que os projetos de irrigagdo publica,
na medida em que se consolidem com culturas rentaveis, e as pequenas
e médias empresas terdo, nessa Otica, efeitos multiplicadores locais
maiores do que grandes empreendimentos.

Por 1ltimo, pela importincia da irrigagdo publica federal no Nordeste,
vale a pena avaliar a renda média por familia obtida nesse modelo de
irrigagdo, para o que se recorre a um estudo do BNB/Etene (1989), que
abrange quatro projetos da Codevasf e cinco do Dnocs (ver Tabela
5.10). Observa-se na irrigagdo publica federal uma grande variagdo de
renda disponivel entre projetos: de US$ 1.026, em Caldeirdo, no Piaui,
1 USS 21.395, em Mandacaru, na Bahia. Caso se exclua este tltimo
|1rojeto desse conjunto, o limite superior ¢ dado por Moxotd, em Per-
1ambuco, cuja renda por lote alcanga US$ 4.131. Esses valores equiva-
lem a 2,3 e 9,2 salarios-minimos; a taxa do cAmbio paralelo, essas rela-
¢Oes se elevam para, respectivamente, 2,9 e 11,7 salarios-minimos.

Esses resultados da irrigagdo publica federal devem levar em considera-
¢do dois aspectos: em primeiro lugar, é provavel que a varidncia da ren-
da interanual seja elevada, sobretudo na medida em que se dependa de
cultivos de ciclo curto e de grande variagdo de pregos ou que a fonte hi-
drica ndo apresente regularidade no suprimento de agua, ou seja, a posi-
¢do dos projetos pode mudar; em segundo lugar, € preciso contrastar a
renda média calculada com o valor dos investimentos necessarios a vi-
abilizagdo de um lote de colono, que giram em torno de US$ 40.000. A
reorientagdo da pauta de produgdo da irrigagdo publica federal para
culturas de maior valor unitario por area, como € o caso da fruticulturae
de hortaligas mais nobres, a elevagdo do nivel tecnologico das culturas
atualmente exploradas ou o aumento da intensidade de uso da terra po-
derdo elevar, significativamente, a renda dos colonos.
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Ainda com relagdo ao desempenho da irrigagdo publica, dois aspectos
devem ser destacados: o primeiro diz respeito a desigualdade de renda
entre projetos, e o segundo, entre colonos. A evidéncia apresentada pe-
los dados aqui discutidos sugere cautela na generalizagio dos resultados
obtidos num determinado projeto para a irrigagdo piblica como um
todo. A desigualdade de renda entre colonos rcsulta do processo de dife-
renciagdo, que se estabelece ao longo do desenvolvimento da agricultura
irrigada em cada projeto e cuja explicagdo deve estar associada ao desi-
gual acesso aos fatores de produgdo ou a qualidade do capital humano
do colono, este tultimo resultante, em parte, de processos equivocados
de seleg¢do de candidatos aos lotes dos projetos, e, em parte, da falta dc
programas de capacitagao.

5.5 - Potencialidades e Desafios

Apesar dos varios estudos sobre solos e recursos hidricos do Nordeste,
ndo existe, no entanto, uma estimativa confiavel da area irrigavel da
regido. Resultam dai avalia¢Ges dispersas e carentes de explicagio da
metodologia utilizada. Simas (1988) e Proni/FAO (1988), por exemplo,
referem que a area potencial para irrigagdo no Brasil € de 49,6 milhdes
de hectares, dos quais o Nordeste participa com seis milhdes de hecta-
res, destacando-se os estados da Bahia, Piaui, Rio Grande de Norte e
Ceara. Ndo ha mengio a restri¢gdo hidrica. Para a regido do Plano Dire-
tor para o Vale do Sdo Francisco (Planvasf), que compreende a bacia
hidrografica do Sido Francisco, identificaram-se, com base em critérios
pedologicos, dez mil hectares de terras aptas para immgagao, dos quais
cerca de um tergo se localiza em Minas Gerais. Caso se considerem as
limita¢oes de disponibilidades hidricas superficiais e subterrineas, essa
arca potencial pode reduzir-se a metade.

Segundo Carvalho (1988), o potencial de areas irmigaveis no Semi-Arido
nordestino, ai incluindo-se as terras do Vale do Sdo Francisco inseridas
no Poligono das Secas, ¢ de 4.177.500 hectares, dos quais cerca de 36%
podem ser irrigados com recursos hidricos locais ja armazenados ou por
armazenar. Ha, portanto, um déficit de 2.663.500 hectares, cujo aprovei-
tamento requer a transposi¢do de aguas de outras bacias hidrograificas,
como a do Sdo Francisco. Ao longo de todo esse vale, ha um potencial
de trés milhdes de hectares de terras irrigaveis, do ponto de vista da dis-
ponibilidade de solos.
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TABELA 5.10
Renda Média por Unidade de Produgao em Projetos de Irrigagao
(US$ de Dezembro/1987)

Projetos de Irrigagdo l:;nda Cuslgs l?enfia Salé'ri.os . Renc‘la .
ruta Totais Liquida Implicitos Disponivel
1. Imgagdo Publica Federal
Codevasf
Senador Nilo Coelho 7733 5.203 2.530 791 3.321
Mandacaru 35.884 15.569 20315 1.080 21.395
Estreito 5.467 4.892 575 760 1.335
Gorutuba 7271 4.702 2.569 765 3.334
Dnocs
Caldeirao 2.671 2.087 584 442 1.026
Morda Nova 7.147 3.766 3381 443 3.824
Curu-Paraipaba 2.998 1.854 1.144 278 1.422
Moxotd 7.469 4.032 3.437 694 4.131
Vaza-Bams 3.580 2612 968 583 1.551

(continua}
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(continuagdo)

(USS de Dezembro/1987)

Proietos de lmrigacio Renda Custos Renda Salitios Renda
rojelos de fmgaga Bruta Totais Liquida Implicitos Disponivel *
2. Imigagao Publica Estadual
Sumé 11 1613 1.102 511 183 694
Ilha d¢ Massanganho 3.529 1.537 1.992 482 2474
3. Pequena Irrigagdo Privada
Caicd 4.237 3271 966 396 1.362
Limoeiro do Norte 3.839 2.629 1.210 369 1.579
4. Agriculiura de Sequciro
Limoeiro do Norte 353 309 44 28 72

Fonte: BNB-Etene, 1989,

Nota: * Renda disponivel = renda liquida + salirios implicitos.



A fungio de produgio da agricultura irrigada tem na agua o seu princi-
pal fator de produgido, que se caracteriza por sua escassez nas regides
semi-aridas, como € o caso do Nordeste de Brasil. Assim sendo, as po-
tencialidades do desenvolvimento da immigagdo na regido serdo dadas
pelas disponibilidades de recursos hidricos, que precisam ser avaliadas
de forma especializada, por balangos de oferta e demanda. Do ponto de
vista regional, é possivel visualizar trés espagos do ponto de vista da
restri¢do hidrica: a primeira sub-regido é representada pelos estados que
sdo banhados pelo rio Sdo Francisco: Minas Gerais, Pemambuco, Ala-
goas e Sergipe, ndo havendo, portanto, problemas para a expansio da
irngacdo a curto prazo; a segunda sub-regiio compreeende os estados
do Maranhio e Piaui, que contam com o rio Pamaiba e a riqueza de
aguas subterraneas ai localizadas, também com grande potencialidade
para o desenvolvimento da irrigagdo; por ultimo, destaca-se o conjunto
dos estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, cujas disponibili-
dades hidricas sdo muito limitadas, porque, em geral, os armazenamen-
tos realizados constituem reservas estratégicas para o enfrentamento de
periodos mais longos de secas, do que resultam desvantagens para a
atragio de investimentos em agricultura irmigada, diante do alto risco.?

Além da produgio de agua (construgio de agudes, regularizagio de rios,
perfuragido de pogos e transposi¢do de aguas) para irrigagdo, € prcciso
que se implante na regido uma politica de recursos hidricos, que consi-
dere a agua como uma commodity, requerendo, portanto, uma preocupa-
¢do com a gestdo do seu uso e com a elevagio da eficiéncia da irmigagio,
ou seja, o objetivo tradicional da busca de produtividade da terra deve
ser substituido pelo da produtividade da agua, que é o fator de produgio
mais escasso do Semi-Arido, em comparagdo com a terra.

Esta questdo esta associada a da tecnologia, também essencial para o
desenvolvimento da irrigagdo. Apesar da contribuicio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e da Empresa Pemam-
bucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA), esta Gltima em culturas de ce-
bola e tomate, o diagngdstico existente é de que os trabalhos de pesquisa,
como os de melhoramento genético, tém sido orientados para o

9  As propostas de projetos de transposi¢io de dguas das bacias hidrogrificas do Tocantins ¢ do
Sio Francisco tém por objetivo a regularizag3o dos agudes ja construidas e em construgdo na
regido, reduzindo assim o risco de investimentos em irrigagdo ¢ permitindo a expansiio da drea
irrigada.
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“desenvolvimento de caracteristicas (...) como resistércia a pragas e
moléstias, tolerancia a seca, a acidez do solo, arquitetura da planta, re-
sisténcia ao calor, etc. Raramente, os objetivos do melhoramento gené-
tico se voltam para a obtengdo de variedades altamente produtivas na
presen¢a de uma combinagio ideal de fatores como agua, solo, fertili-
zantes e ambiente” [Nunes (1986)]. Carvalho (1988) adiciona outras
areas de pesquisa que ndo tém sido consideradas: “Essas especificidades
da agricultura irrigada estendem-se também as esferas do manejo e con-
servagdo do solo e da dgua, sem mencionar os requerimentos no domi-
nio da engenharia da irrigagdo’'.

Indiscutivelmente, a Codevasf e o Dnocs exerceram um papel muito
importante na geragdo de tecnologia para culturas irrigadas. que resultou
da experiéncia acumulada nos seus diversos projetos em aspectos agro-
ndmicos (inovagdes bioldgicas, fisicas e quimicas). A propodsito, mere-
cem registro os avangos alcangados por parte desses 6rgdos e do setor
privado nas tecnologias de constru¢ido de barragens, canais, adutoras e
outras obras de captagdo, armazenamento e distribui¢io de dgua para
irrigagdo, em cuja area de conhecimento o pais ndo fica a dever nada
aos paises tecnologicamente mais avangados em irrigagdo [Carvalho

(1988)].

O desenvolvimento da irrigagdo no Nordeste exige uma postura mais
agressiva dos govemnos federal e estaduais no dmbito da ciéncia ¢ tecno-
logia. envolvendo: a) fonmagdo de recursos humanos nas areas de recur-
sos hidricos, irrigacdo, agronomia, economia e sociologia. com a cria-
¢do de grupos dc exceléncia nas universidades da regido; b) geragdo de
tccnologia nas universidades, centros de pesquisa da Em brapa e dos go-
vemos cstaduais, com defini¢do de prioridades para cfeito de treinamen-
to de recursos humanos e alocagdo de rccursos financeiros, parte dos
quais a scr obtida das fundagdes estaduais de apoio a ci€ncia e tecnolo-
gia; e c¢) difusdo de tccnologia, para o que se exige criatividade da partc
dos govemos estaduais para enfrentar a situagdo cadtica em quc se en-
contra a extensiao rural, pode-se recorrer a experiéncias exitosas da
Ameérica Latina 10

1t A Embrapa conta com. no minimo, seis centros de pesquisa na regido, afora a existéncia das
empresas estaduais. Sem medo de errar, mais de 90% dos recursos humanos ¢ financeiros de
pesquisa agricola da regiiio estio alocados em investigagdes nio relacionadas a agricultura ir-
rigada. o que ¢, simplesmente, um absurdo.
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A definigio de prioridades € fundamental para se evitar desperdicio de
recursos. A lentiddo da resposta dos centros de pesquisa as demandas de
tecnologia, no caso especifico da fruticuitura, tem levado o segmento
empresarial a recorrer a paises de tradigdo em irrigagdo (Israel, Chile,
Espanha, México, entre outros). A area de pesquisa ecm pds-colheita de-
vera despontar como estratégica para o desenvolvimento da agricultura
irrigada, ao lado da biotecnologia (cultura de tecido, controle bioldgico
e fixagdo de nitrogénio). Isto significa que o parametro norteador da
pesquisa sera a competitividade, baseada na elevagdo da produtividade,
com atengdo espccial para a dgua (quantidade de produto por quantidade
de agua) e a melhoria da qualidade.

A expansio da irrigagio no Semi-Arido dependera também da existén-
cia de mercados para os produtos obtidos com esta tecnologia, que de-
vem ser competitivos nos mercados nacional e internacional. Conforme
ja mencionado, a expectativa € de que, com a expansio da irrigagdo, os
investimentos por hectare se elevem, devido ao fato de as melhores are-
as ja terem sido ocupadas e as areas irrigaveis restantes se tormarem
mais distantes das fontes hidricas. Em conseqiiéncia, havera necessida-
de, de um lado, de aumentos substanciais de produtividade (portanto,
nvestimentos em tecnologia), €, de outro, de produtos de elevado valor
Initario, o que significa trabalhar com frutas, hortaligas e sementes. E
imprescindivel a realizagdo de estudos de mercado e o seu monitora-
mento para a definigdo dos produtos a serem estimulados, que levem
em consideragdo os principais produtores concorrentes do Brasil e mer-
cados consumidores, com destaque para os blocos econdmicos.

Codevasf (1989) avalia as perspectivas das seguintes frutas e hortaligas:
abacaxi, meldo, mamio, manga, uva, melancia, limdo e tomate, com
projegoes de oferta e de mercado intemo para os anos 2000, 2010 e
2020. Apesar de ndo haver determinagdo de quantidades a serem ab-
sorvidas pelo mercado extemo, o trabalho procura analisar o comporta-
mento dos principais mercados extemos, concluindo que “embora ine-
xistam estudos sistematicos que procurem englobar os principais mer-
cados para as frutas e hortaligas passiveis de serem produzidas no Nord-
este em geral, especialmente no Vale do Sdo Francisco, pode-se esti-
mar, grosseiramente, que ascenderia a pelo menos seis bilhdes de déla-
res ao ano”’.

Em sintese, quanto a situagdo atual do mercado, as indicagGes sdo de que
inexistem problemas que comprometam o desenvolvimento da agricultura
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imgada. Como se trata de um horizonte de planejamcnto mais a médio e
longo prazos, apcsar das analises otimistas citadas, ha necessidade de avali-
ag¢bes mctodologicamente mais precisas, a fim de que haja sinalizagées cor-
retas para os investimentos que venham a ser realizados, sobretudo quando
se planejam taxas de crescimento mais elevadas para a expansio da area ir-
rigada Nesse sentido, um penmanente monitoramento dos mercados deveria
ser objeto de preocupagio dos orgdos govemamentais, um servigo que de-
veria ser colocado a disposi¢do dos produtores.

Os processos de comercializagdo precisam ser revistos para que nio
comprometam todo o esforgo despendido ao nivel da unidade de produ-
¢do, o que, frequentemente, ocorre quando se depnimem os pre¢os pagos
ao produtor. Na medida em que se criem novas alternativas de comer-
cializagdo, as chances sdo de pregos mais remuneradores para os produ-
tores. Isto podera ocorrer com a organizagio dos produtores ¢ o estabe-
lecimento de agroindistrias.

Nesse rumo, algumas expenéncias vém ocorrendo nos diversos poélos de
irriga¢io do Nordeste. De inicio, com a opcrag¢io dos projctos de irriga-
¢do publica, fonnaram-se cooperativas responsaveis pela comercializa-
¢do dos colonos, que, na maioria, resultaram em insucesso. Ha mais de
dez anos, vem funcionando o Comité do Tomate em Petrolina, Pemam-
buco, do qual participam representantes dos produtores de tomate, das
agroindustnias, dos bancos, dos drgdos de pesquisa ¢ assisténcia técnica,
entrc outros, com reunidcs mensais para discutir qucstées relativas, so-
bretudo, a pregos, tccnologia e crédito. Apesar dos avangos, ha nccessi-
dade dc aperfcigoamcento na sistematica de funcionamcnto do comit€,
com maior participa¢do dos produtores.

Outro marco importante foi a criagdo da Associagdo dc Exportadores de
Frutas do Valc do Sio Francisco (Valcxport), em Petrolina, que representa
pastc do proccsso de profissionaliza¢do do setor, nccessaria para atuar no
cada vez mais exigente mercado intemacional E dc se imaginar que a cria-
¢do de outras organizagdes semclhantes deve scr estimulada, a fim de que
haja outras opgoes dc comercializagdo no mercado extemo.

A expansio dc agroindustrias nos pélos de irrigagdo para processamento
dc sua produgdo vem sc definindo como outra altemativa de comerciali-
zagdo; a expcctativa é de que maiores vantagens gozario os produtores,
tcndo cm vista a rcdugdo dos clos na cadcia, na medida em que ndo se
fortalegam as praticas oligopsdnicas.
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Par dltimo, ainda quanto a comercializagflo, ha a referir a cxpenéncia dc
terceirizagdo da produgéo agricola para dctcrminados produtos que se-
1am mais intensivos no usa de mao-de-obra, como ¢ o caso da acerola,
que determinadas empresas vém desenvolvendo com pecquenos produto-
res, seguindo o excmplo da “integragdo” no setor avicola nas regides
Sul, Sudestc e Nordeste. Essa integragdo da pcquena producdo com a
produ¢do cmpresarial tem, pelo menos, dois aspectos pasitivos: a ga-

rantia de mercado ¢ a transferéncia de tecnologia e, em alguns casos, a
disponibilidade de crédito.

Quanto a infra-estrutura fisica, ndo cxiste uma avaliagdc da sua situagio
atual no contexto da irmigagdo no Nordeste. Ha, porém, um levantamen-
to fcito pela Codevasf (1989) junto a empresarios da regido que identi-
ficaram varios problemas associados com csta questdo, merccendo des-
taque os seguintes: a) situagdo precaria da infra-estrutura dos projetos de
imgagdo publica federal ja implantados, o que implica clcvada ociosi-
dade das dreas irrigadas e baixa produtividade das culturas; b) inade-
quada e precaria infra-estrutura de estradas e ferrovias, o quc dificulta o
accsso aos centros consumidores; ¢) necessidade de ampliagdo e reestru-
turagdo dos portas dos estados da regido (Recife, Salvador e Fortaleza),
para que atendam aos requisitos de baixo custo, rcgularidade de navios,
manuten¢3o do produto nas condigSes exigidas pelo mercado consumi-
dor, rapidez de operagio, necessidade de mais navios operando com
camara fnia/pordo refrigerado; d) necessidade de instatagdo de centrais
de refrigeragdo nas regides produtoras, e e) caréncia de estrutura de co-
mercializagido no exterior (escritério de representagdo para controlar a

chegada do produto no exterior ¢ para garantir o pagamento do importa-
dor).

Por ultimo, ha a considerar algumas questdes especificas relacionadas
com a imrigagdo pablica fedcral. Apcsar da importancia da iniciativa do
govemo federal na implanta¢ao de perimetros de imigagao, demonstran-
do assim a sua viabilidade ndo s6 aos colonos e cmpresarios neles loca-
lizados, mas também aquelcs produtores quc passaram a investir em
agricultura irrigada em areas fora dos perimetros no Semi-Arido nor-
destino, alguns aspectos merccem scr destacados acerca do modelo uti-
lizado pelas duas agéncias fedcrais, Codevasf ¢ Dnocs:

a) os beneficiarios dirctos dcsses projetos — colonos ¢ empresarios
— nio participaram de nenhuma fase, do plancjamento a sua
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completa implanta¢do, falha que tem ocorrido em varios outros
paises; .

b) predominou a énfase nas engenharias hidraulica e de irrigagdo, em
detrimento da engenharia agronémica, da economia e da sociolo-
gia, o0 que também tem sido criticado na experiéncia de outros pai-
ses;

c) tendo em vista a necessidade de redugio de custos, muitos projetos
nio contaram com obras de drenagem;

d) os processos de sele¢ido de colonos e de empresarios nio privilegia-
ram, além da sua situagdo social, no caso dos colonos, a sua po-
tencialidade para o trabalho na agricultura e, sobretudo, numa agrni-
cultura qualitativamente diferente daquela anteriormente praticada;

e) ndo houve preocupagdo com a construgio da “infra-estrutura so-
cial”, entendendo-se por este conceito a criagido ou o fortalecimen-
to, quando for o caso, de estruturas organizacionais;

a capacitagdo dos produtores também nio contou com a atengdo
pacita¢do dos produt tamb t teng
que deveria ser dada, sobretudo quando os recursos comeg¢aram a
se tormar mais €SCassos;

g) a questdo tecnoldgica. que abrange a geragio de tecnologia e a sua
transferéncia, teve também um tratamento marginal;

h) apesar das tentativas iniciais de organizagdo de cooperativas para
comercializagdo da produgdo, as indicag¢des sdo de que pouca aten-
¢do foi dada a questido de mercados e comercializagdo, no sentido
de ndo ter sido tratada de forma profissional; a l6gica estava inver-
tida: ndo eram os mercados que definiam o que e quanto produzir;
e

- 1) por ultimo, devido ao fato de nido tcr havido preocupagdo com o
estimulo a formagdo de grupos e criagdo de organizagdes, os peri-
metros, uma vez construidos e iniciada a sua operagdo, permaneci-
am administrados por ambos os 6rgdos — Dnocs e Codevasf —,
que se tormavam responsaveis por todos os problcmas ocormdos
nos perimetros, nio tendo nenhuma autonomia.

Em dccorréncia de todas essas falhas detectadas na concepgdo e implan-
tagdo da irmigagdo publica federal no Nordeste, os seguintes problemas
sdo identificaveis: a) baixissima intensidade de uso da terra, b) baixa
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produtividade fisica da terra; c) elevado nivel dc inadimpléncia dos co-
lonos junto aos orgios de financiamento, d) muitos lotes sem explora-
¢do, apesar da infra-estrutura existente; e) desperdicio de agua nos ca-
nais principais e secundarios e baixa eficiéncia de uso de agua em irri-
gagdo nas parcelas: f) aumento de problemas ambientais (elevagdo de
lengol freatico e salinizagdo dos solos); ¢ g) comprometimento da infra-
estrutura fisica existente, devido a falta de investimentos de recuperagio
e ao comportamento dos beneficiarios, que ndo se sentem responsaveis
pela manuteng¢do dessa infra-estrutura.

Em sintese, o Semi-Arido nordestino desfruta de grandes potencialida-
des em agricultura irrigada, cujo desenvolvimento requer o enfrenta-
mento de alguns desafios representados por uma gestdo racional de um
dos seus recursos essenciais — a agua; a disponibilidade de tecnologias
(geragdo e difusdo) para viabilizar uma agricultura modema e competi-
tiva, o que exigira ousadia e coragem para romper com a in¢rcia insti-
tucional existente; um quadro de recursos humanos compativel com as
exigéncias tecnoldgicas de uma nova agricultura: estudos e monitora-
mento dos mercados, com acompanhamento dos principais paises pro-
dutores que concorrem com a produgdo irrigada nordestina, ¢ dos mer-
cados consumidores, para identificar preferéncias e mudangas de habitos
de consumo; novas alternativas de sistemas de comercializagdo; ade-
quagdo da infra-estrutura fisica dos projetos publicos de irrigagio, de
estradas e transporte; ¢, por ultimo, uma radical transformagéo da situa-
¢do atual dos projetos de irrigagdo publica fcderal, o que cnvolve uma
oxigenagdo das institui¢des responsaveis por sua implementagdo e opc-
ragdo. Em suma, propde-se uma mudanga no atual modelo de expansio
da irrigagdo no Nordeste, transformando-o de extensivo em intensivo.

5.6 - Conclusoes

A immigagdo representa a frente de expansdo cconOmica mais importantc
do Semi-Arido, fundamental para a “abertura” de terras para uma agri-
cultura de clevado padrdo tecnologico e integrada, com encadeamentos
para tras c¢ para frente, com os demais sctores da economia regional e
nacional, permitindo o surgimento de polos de desenvolvimento, com
aumento da produgdo e produtividade e geragdo de emprego e renda. Os
ganhos dc produtividade dio indicagdes de que, ao contrario da maior
parte de outros setorcs da economia regional, ha uma redug¢io do gap
tecnologico do Nordeste em relagdo as demais regides brasileiras, o que
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¢ verdade para os produtos para os quais ha vantagens competitivas,
como vem ocorrendo com frutas e hortaligas.

Apesar das suas potencialidades reveladas em termos da extensdo da
area irrigavel, determinada pelas caracteristicas pedologicas, climaticas
e hidrcas, desafios precisam ser enfrentados para mudar o atual modelo
de expansdo da irrigagdo de extensivo para intensivo, destacando-se
como mais importantes os seguintes: a gestdo racional dos recursos hi-
dricos; a disponibilidade de tecnologias (geragao e difusio); a formagio
de recursos humanos; a realiza¢do de estudos € o monitoramento de
mercados; a criagdo de novas altemativas de comercializagio; a adequa-
¢do0 da infra-estrutura fisica para garantir competitividade aos produtos
oriundos da irrigagdo; e, por ultimo, a reestruturagio da politica de im-
plantagdo e operagao dos projetos de irrigagdo pablica federal.
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CAPITULO 6

Pobreza Rural e Desenvolvimento
Sustentavel no Ceara

José de Jesus de Sousa Lemos *
Ruben Dario Mayorga Nera *

6.1 - Introdugdo

onstituindo-se em um dos maiores bolsdes de pobreza do mun-

do, o Nordeste do Brasil esta diante do desafio de transformar-

se, nesta década de 90, em uma regido viavel para um dos maio-
res conglomerados humanos deste pais. Sistematicamente fustigado por
problemas de secas, que apenas contribuem para agravar uma estrutura
econémica arcaica, o Nordeste apresenta um dos menores indices de
renda per capita da Federagdo, como bem demonstram as evidéncias
encontiadas na pesquisa realizada em 1988 por Magalhies et alii. Na-
quele estudo, ficou demonstrado que atualmente a renda média dos nor-
destinos representa a metade da média brasileira

Além de baixa, a renda no Nordeste apresenta-se bastante gonccntrada,
havendo uma tendéncia de agravamento dessa concentragdo no final da
década de 80. As estatisticas da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio (Pnad) do IBGE evidenciam que, em 1985, a renda de 25,6%
das pessoas que tinham renda nio ultrapassava meio salario-minimo.
Para 53,2% dos nordestinos, a renda naquele ano atingia no maximo um
salano-minimo. Em 78,1% dos casos pesquisados pela Pnad, a renda
ndo ultrapassava dois salarios-minitmos.

Por outro lado, a populagio nordestina expenmentou grande taxa de ur-
banizagdo nas duas ultimas décadas. Com efeito, segundo estatisticas
oficiais do IBGE e projegdes realizadas por Magalhaes et alii (1988)
para o ano de 1990 (o censo demografico de 1990 esta sendo realizado

Professares- Adjuntas da Departamento de Ecanomia Agricala da Universidade Federal do
Ccara-UFC.
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cem 1991), em 1970 a populagio urbana do Nordeste rcpresentava
41.8% da populagio global da regido. Em 1980, a populagdo urbana ja
representava 50,.5% da populagio total. Para 1990, as projcgoes cfetua-
das sinalizavam para um contingente populacional urbano que represen-
tava pclo menos G1% da populagiio do Nordeste.

Embora os textos classicos sugiram que estc scria um dos indicadores
de um processo de desenvolvimento ccondmico, ou scja, uma menor
participagdo relativa da populagdo rural na populagdo global, ndo se
pode falar que houve desenvolvimento ccondmico na regido. Isto por-
quc os indicadores sociais e distributivos sdo por demais compromete-
dores. Com efeito, as taxas de analfabetismo, de mortalidade infantil, de
incidéncia dc doengas endémicas ¢ a cxpectativa de vida da populagio
colocam o Nordestc ao lado das rcgides mais atrasadas ¢ pobres do pla-
neta.

Vale ressaltar quc um dos maiores responsaveis pelo intenso fluxo mi-
gratorio que se observa no Nordeste é a elevada concentragdo da terra
que inviabiliza o acesso de milhares de produtores rurais ao principal
fator de produgdio da agricultura. Na verdade, todos os cstados da regido
Nordeste apresentam elcvados niveis de concentragdo da terra, que co-

locam a regido na posig¢do desconfortavel de recordista em concentragido
fundiana no pais.

A despeito de se constituir em uma das regidcs mais atrasadas do Bra-
sil, o Nordeste tem sc caracterizado nas ultimas décadas por aprcscntar
razoaveis niveis de crescimento do seu produto agregado. Com cftito,
entrc 1960 e 1980 o produto intemo bruto (PIB) regional cresccu a uma
taxa média anual de 6,6%, ligeiramente inferior a média brasileira, quc
no mesmo periodo expandiu-se ao ritmo de 7,3% ao ano.

Esse crescimento do PIB regional foi seguido de mudangas qualitativas
importantes no que sc referc a sua composigdo. Assim, o produto agre-
gado do sctor industrial do Nordeste cxpandiu-se a um ritmo médio de
8,6% ao ano, o setor dc scrvigos cresccu em média 8,1% ao ano, ao pas-
so quc o sctor rural cresceu em mcédia 2,9% ao ano (censo demografico
de 1980 e dados da Sudene datados de 1987).

Nessc periodo, a industria nordestina clevou a sua participagdo relativa
no PIB da regido de 22%, em 1960, para 26%, ecm 1986, coincidindo
com a retragdo do setor agricola. Nessc mesmo periodo, o setor terciario
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teve a sua participagdo elevada de 47,5%, em 1960, para 58%, em 1986,
segundo dados Sudene datados de 1987.

Apesar dessa redugido relativa da participagdo do setor primario na for-
magdo da produgio regional, este setor ainda pode desempenhar um pa-
pel bastante rclevante como gerador de renda, divisas e empregos para a
populag¢do que ficou no campo.

Esse papel de fixador do homem nordestino rural no campo sé € possi-
vel se forem desenvolvidos mecanismos de produgdo que sejam capazes
de absorver essa forga de trabalho. Para tanto, ha necessidade de serem
alcangados melhores niveis de produgdo rural, tanto sob o ponto de
vista quantitativo quanto qualitativo. Deve-se pensar em desenvolver
mecanismos que incrementem o padrio tecnolégico da produgdo rural
regional. Isso deve ocorrer sem que haja uma liberagdo macig¢a de mio-
de-obra, a0 mesmo tempo em que se toma a produ¢io competitiva e
eficiente e, mais importante ainda, ndo se provoquem danos ao equili-
brio ambiental. Um padrio de produgio desses requer interveng¢des im-
portantes do setor publico na sinalizagdo das prioridades de alocagio
dos recursos na economia regional.

Estando inserido no Nordeste, o estado do Ceard, cujo territorio tem
cerca de 92% da sua area pertencente ao Semi-Arido, tem em comum
com a regido toda esta problematica. Ndo obstante os tragos comuns e
umbilicais da economia estadual com a regional, o Ceara possui pecu-
liaridades que tomam o seu setor rural, o de custo e a economia do esta-
do bastante vulneraveis a ocorréncia do fcnémeno das secas.

Neste estudo, pretende-se fazer um diagnostico do estagio do desen-
volvimento econémico dos setores rurais nordestino e cearense. Para o
entendimento das condi¢Ges em que se encontram a regido e o estado,
busca-se a evolugdo de alguns indicadores nas décadas de 70 e 80.
Admite-se que a concentragdo fundidria excrce um efeito importante so-
bre o estagio de pobreza do estado. Além disso, em face da vulnerabili-
dade do estado a ocoméncia de sccas periddicas, naquelas regides e
municipios onde a precipitagdo pluviométrica ocorre em niveis insatis-
fatérios, mais dificil sera a situagdo econdmica das populagées residen-
tes no setor rural. Nesse contexto, o acesso as técnicas de irrigagdo deve
crniar condi¢oes favoraveis a produgio, a gera¢io de renda e, portanto,
deve melhorar a qualidade de vida dos que as adotarem.
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6.2 - Estrutura e Padrao Tecnolégico da Economia
Agraria do Ceara

Como parte integrante do Nordeste. o cstado do Ccara experimenta difi-
culdades idénticas as da rcgido Aqui, contudo, os problemas sdo agra-
vados, pelo fato de o cstado estar praticamente todo inscrido dentro do
Poligono das Sccas.

Ao longo das duas ultimas décadas, estc cstado cxperimentou taxas ex-
pressivas de crescimento econdmico, que foram acompanhadas dc uma
igualmentc clevada taxa dc urbanizagdo da sua populagio ¢ uma das
mais altas taxas de €xodo rural do pais. Essa urbanizagio e essc éxodo
rural se deram em decoméncia de dificuldades cstruturais importantes
que o estado apresenta, de uma base tecnoldgica que, cmbora tcnha
crescido, ndo se expandiu de forma eqgiitativa. Esta concentragio no uso
das tecnologias avangadas em alguns grupos privilegiados dc culturas e
de produtores agugou as desigualdades prevalecentes na apropriagdo da
riqueza gerada no estado. Isto porque sc exacerbou a concentragio da
renda no campo c nas cidades, bem como o éxodo rural contribuiu para
engrossar o cinturdo de pobreza que sc fez em tomo desses grandes
conglomerados urbanos Neste cenario, a ocorréncia das sccas, cuja
periodicidade ainda ndo csta bem detectada. pclo menos de um ponto de
vista quantitativo, apenas tem contribuido para o acirrantento dessas
distorgdes, haja vista a conhccida disponibilidade de cstoque de técnicas
de cultivo adequadas para a convivéncia com periodos dc longas
estiagens.

Neste estudo, tenta-se fazer um diagnéstico da cstnitura produtiva e tec-
nologica que prevalcccu no Ceara nas duas ultimas décadas. A evolugio
de alguns indicadores constitui, a nosso ver, importantc ponto dc rcfle-
xdo para o entendimento do estagio atual de pobreza por que passa o
setor rural e, de resto, todo o estado do Ceara. Essa asscrtiva procede na
medida em que para esse cstado o setor rural ainda representa importan-
te fator de geragio de renda ¢ de empregos, ¢ deve funcionar por muito
tempo ainda como amortecedor de tensdes sociais. Para tanto, as anali-
ses que sc pretende realizar devem conduzir ao entendimento de que,
sem uma agricultura forte ¢ sem agricultores valorizados, a pobreza no
Ceara s6 tendera a se agravar nestc final de século
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6.2.1 - Caracteristicas Gerais

O Ceara ocupa uma area geografica de 198 mil km2. Esta area represen-
ta 9,6% do espago geografico do Nordeste e 1,7% do Brasil. Da super-
ficie total do estado, 92,24% estdo inseridos no Semi-Arido. Os solos
do estado se estendem por uma area de 137,8 mil km2, dos quais 18,2
mil km? foram explorados com agriculturaem 1989. Do total da area de
solos, apenas 33,1% se prestam para a exploragdo agricola.

Além da pequena proporg¢do dos solos aptos para a agricultura, o Ceara
detém um dos maiores indices de perda de solo do pais, decorrente da
ma utilizagio desse recurso natural e da falta de programas educacionais
especificos que ensinem a sua utilizagdo e o seu manejo.

Segundo estatisticas oficiais do IBGE, anualmente sio desmatados no
Ceara 200 mil hectares de matas nativas, principalmente para a sua uti-
lizagdo como lenha, sobretudo nas olarias do estado, ou como carvio
vegetal para uso doméstico ou em pequenas industrias.

Em fungdo das suas pcculiaridades fisicas, que praticamente inserem
todo o estado do Ceara no Semi-Arido, e em decorréncia do fato de que
75% da sua superficie estdo ocupados por rochas cristalinas, as poten-
cialidades hidricas naturais do estado praticamente se restringem aque-
las supcrficiais.

A associagdo de dois fatorcs importantes, quais sejam, regime pluvio-
meétrico insatisfatorio e irregular e condigdes geologicas desfavoraveis,
induz a uma caractcristica bastantc peculiar no que diz respeito a capa-
cidade armazcnadora de recursos hidricos no estado. De um lado, a
irregularidade pluviométrica contribui para que haja um desperdicio via
escoamento superficial. Por outro lado, as condigbes geologicas, pre-
dominantemcntc dc rochas cristalinas, favorecem o escoamento rapido
das aguas supcrficiais, dificultando a percolagdo dos volumes preci-
pitados que formariam as reservas subterrineas. Além disso, o desma-
tamento acentuado do revestimento floristico natural retira do solo a
camada esponjosa, formada pelo sistema radicular das plantas, que fun-
cionaria como absorvedora das iguas que caissem sobre o solo. Como
conseqiiéncia da conjugagdo desses fatores havera a tcndéncia a ocor-
réncia de escoamentos correnciais que ainda provocam erosdo no solo
ao mesmo tempo em que dificultam a acumulagio de agua no subsolo e
a realimentagdo dos cursos de agua.
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Quando chove no cstado, observa-se a ocorréncia de cscoamento dire-
tamente proporcional a intensidade da precipitagdo. Uma vez suspensas
as precipitagdes. reduzem-se rapidamente os escoamentos até se anula-
rem por completo. Com efeito, os cursos de agua existentes no cstado
sdo quase todos intermitentes, permanecendo secos por quase todo o
periodo da estiagem. Este fato tem induzido conclusGes de que existe
caréncia absoluta de recursos hidricos no Ceara. Na verdade, o que se
observa é uma oferta hidrica concentrada e irregular na dimensio tem-
poral, tanto dentro de cada ano, como ao longo dos anos. Isto pode pro-
porcionar a sobrevinda de pcriodos prolongados de estiagem, que indu-
zem uma efetiva escassez hidrica no cstado

Essa conjungio de fatores adversos é acentuada pela indefinigdo, até o
presente momento, da periodicidade da ocorréncia de estiagens no esta-
do e na regido.

Em fungdo de caracteristicas especificas, o Ccara esta subdividido cm
quatro zonas ecologicas. fundamentadas em difcrengas climaticas e de

qualidade do solo. Essas regides sdo: Litoral, Serras, Scrtio Semi-Arido
e Vales Umidos.

Devido a sua localizagdo geografica, o estado do Ceara ndo esta sujeito
a grandes oscilagdes climaticas ou a grandes amplitudes témmicas ao
longo do ano. Com efeito, as variagdes da temperatura anual do estado
ndo ultrapassam os sete graus centigrados em tomo da média anual.

Os niveis de precipitagdo pluviométrica anual oscilam bastante nos 142
municipios que estavam registrados no censo agropecuario de [985.
Assim, segundo estimativas realizadas pelos técnicos da Fundagio Cea-
rense de Meteorologia (Funceme), a média anual da precipitagio de
chuvas, computados 30 anos de observagdo, oscilou dc 532,10 mm, em
Parambu, a 1.943,70 mm, no municipio dc Sdo Benedito. Mais impor-
tante do que a média da precipitagdo pluviométrica ¢ a forrna como esta
se distribui ao longo dos anos. Infelizmente, ndo dispomos desse dado
calculado em um periodo suficientemente longo de observagdes. Sabe-

se, contudo, que, em geral, as chuvas se concentram em um periodo de
trés a cinco meses do ano.

A vegetagdo nativa do estado é bastante diversificada c ja esta grande-
mente afetada pela atuvagdo do homem, que a tem modificado de forma
substancial. Contudo, ainda € possivel caracterizar os tipos de vegeta-
¢Bes predominantes no estado. Por sua localizagdo no Scmi-Arido, no
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Ceara predominam as plantas xerofilas. Devido as peculiaridades de re-
levo, clima e solo, e das interagGes existentes entre esses fatores, origi-
nam-se varios complexos de vegetagdes no estado, sendo os mais repre-
sentativos os da regido litordnea. Desse conjunto de interagGes surgem
também a floresta subperenifélia (mata umida); a floresta subcaducifélia
(mata seca); a caatinga arborea; a caatinga arbustiva densa; a caatinga
arbustiva aberta; o carrasco; os manguezais; a floresta de camaubais; e o
cerrado. Observa-se ainda a predominancia das caatingas sobre outros
complexos, haja vista que as caatingas chegam a ocupar 70% da area do
estado.

6.3 - Estagio de Desenvolvimento Rural dos Municipios
Cearenses

Constituindo-se na menor unidade politico-administrativa, o municipio € na
verdade a base do planejamento das agSes politicas. Sabe-se que os indivi-
duos moram, trabalham e tém o seu cotidiano desenvolvido em nivel mu-
nicipal. A zona rural dos municipios € onde estio localizados os produtores
rurais e onde se experimentam as intempéries fisicas do seu processo de
produgio bioldgica. E também no nivel municipal que se efetuam as transa-
¢Oes econOmicas, tanto de aquisi¢do dos insumos, utilizados no processo
produtivo, quanto do produto final da agricultura.

Os municipios cearenses, acompanhando a problematica do estado e da
regido, apresentam dificuldades especificas no seu setor rural. Essas di-
ficuldades se mostram mais acentuadas em alguns municipios do que
em outros, Embora o estado do Ceara, como um toda, esteja pratica-
mente inserido no Semi-Arido, em alguns municipios cearenses as difi-
culdades de ecossistemas e estruturais tomam mais dificil a vida do
produtor rural. Nio é por acaso que o Ceara apresenta um dos mais ele-
vados indices de éxodo rural deste pais.

Para este trabalho, selecionaram-se alguns indicadores agregados para o
setor rural, e, a partir deles, tentou-se estudar o padrio de desenvolvi-
mento econdémico, cntendido no seu sentido restrito, ja que ndo sdo
considerados indicadores sociais nem distributivos, por sua absoluta
indisponibilidade para o ano em que se realiza o estuda. Ndo obstante
esta restrigdio importante, a pesquisa pode elucidar ou confirmar algu-
mas dificuldades que eventualmente possam estar entravando o nivel de
prosperidade do interior do estado.
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Para a consecugido do estudo, procuram-se indicadorcs tccnoldgicos,
monetarios e climaticos, na perspectiva de, por intcrmédio dclcs, estabe-
lecer o ordenamento dos municipios cearenses de acordo com o estagio
de pobreza prevalecente nos respectlivos setores rurais.

Assim, neste estudo, procura-se atender aos objetivos de construgio de
um indice de pobreza para os municipios cearenses € relacionar esse
indice com indicadores especificos de acesso a irrigagdo e a condigdes
particulares de precipitagio pluviométrica.

Reconhece-se que o carater quantitativo da analise, por absoluta falta de
observagdes de carater qualitativo, pode provocar algum tipo de viés
tanto na construgio do indice quanto na ordenagio dos municipios. Re-
conhcce-se ainda que, por serem tomadas informagdes globais em ter-
mos de valores médios das variaveis, perde-se a nogio da variagio des-
ses indicadores dentro do proprio municipio. Por essas importantes ra-
zoes € que se tem a convicgdo de que os resultados obtidos no estudo
servirdo apenas como elementos indicadores de potencialidades. Além
disso, cré-se também que, em face da amplitude do nivel de agregagio
das variaveis selecionadas e em razio das proprias variaveis escolhidas,
's resultados e as conclusdes deste estudo serdo de extrema valia para
f tomadores de decisdo da politica agricola do estado do Ceara.

.3.1 - Estimativa do indice de Pobreza Rural Relativa para
os Municipios Cearenses

Os 14] municipios cearenses (exclusive Fortaleza) apresentam-se bas-
tante diversificados em termos de potencial produtivo no setor rural.
Tomando-se alguns indicadores econdmicos, tccnologicos e fisicos,
podc-se perfeitamente perceber qudo difcrentes estdo os sectores rurais
dos municipios do estado, o que ccrtamente repercutira em uma diversi-
dade de pobreza relativa nesse setor dos municipios. Para tentar obter
um indice-sintcse desse estagio de pobreza, selecionou-se um gnupo es-
pecifico de indicadores cuja interligagdo foi desenvolvida no estudo que
ora se realiza. Para a construgdo desse indice-sintcse da pobreza rural
dos municipios cearenses, empregaram-se as seguintes variaveis, toma-
das por municipio:

Y,= valor da produgdo agropecuaria total do j-ésimo muni-
cipio/pessoal ocupado, maior de 14 anos de idade;
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Y., = despesa total com insumos e maio-de-obra/area total
com lavouras e pastagens;

Y;;= area irrigada/area total com lavouras e pastagens;
Y

ja= quantidade observada de tratores/area total com lavou-
- ras e pastagens;

Yjs = area com culturas de subsisténcia/area total com lavou-
ras e pastagens;

Y. = area cultivada com culturas comerciais/area total com
lavouras e pastagens;

Y., = valor da produgido das culturas de subsisténcia/valor da
produgio agropecuaria total;

Y.g= valor da produgio das culturas comerciais/valor da pro-
dugdo agropecuaria total;

Y., = valor da produgio das culturas de subsisténcia/pessoal
ocupado, maior de 14 anos de idade;

Y., = valor da produgdo das culturas comerciais/pessoal ocu-
pado, maior de 14 anos de idade:

Y;); = meédia anual dos ultimos 30 anos de precipitagdo plu-
viométrica.

6.3.1.1 - Procedimentos Metodologicos Adotados

Para se atingirem os objetivos propostos para esta etapa da pesquisa,
optou-se por empregar método de analise multivariada. Assim, o estudo
utiliza procedimentos de analise fatorial, com rotagdo Varimax.

A partir dos cocficientes de saturagdo que relacionam as variaveis aos
fatores, estimaram-se os escores associados a cada um destes fatores.

A aplicagdo dos escores assim calculados sobre as observagdes dos 141
municipios cearenses gera trés indices parciais, um associado a cada
fator obtido na analise fatorial. Desta maneira, existirdo tantos indices
parciais quantos foram os fatores estimados. No caso especifico deste
trabalho, como se vera mais a frente, produziram-se trés fatores. Assim,
existirdo tr€s indices parciais para cada um dos 141 municipios cearenses.
A agregacido linear destes indices parciais gerara o indice de pobreza rural
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relativa, que foi utilizado para a ordenagdo dos municipios cearenses em
padrdes decrescentes de pobreza. Este indice, assim obtido, foi trans-
formado para a base 100, da seguinte maneira: atribuiu-se o valor 100
para o indice mais elevado, portanto associado ao municipio que apre-
sentou o menor indice de pobreza relativa de acordo com os indicadores
selecionados, e a partir dai os demais indices foram recalculados de
forma proporcional, mediante a utilizagdo de regra de trés simples e di-
reta.

Prosseguindo-se na analise, tentou-se relacionar o indice de pobreza
obtido com variaveis especificas. No caso presente e atendendo a um
dos objetivos da pesquisa, relacionou-se o indice de pobreza com a pro-
por¢do de area irrigada em cada municipio e com o nivel médio de pre-
cipitagdo pluviométrica. A hipdtese que estava sendo testada era a de
que deve existir uma relagio positiva da magnitude do indice (maior o
indice, menor nivel de pobreza) com ambas as variaves. Assim, estima-
ram-se os parametros da seguinte equagdo linear:

LV Y
= + . 4 3 +
L=a,+a % +a¥, g

1a qual;

I; é o indice de pobreza rural relativa observado no j-ésimo municipio
cearense (j = 1, 2, ...., 141), cujos valores estdo contidos no intervalo
fechado de zero a 100 — quanto mais I tender para zero, mais pobreza
rural apresentara o municipio; €; € o termo de disturbancia aleatdria com
as pressuposi¢des usuais de ser normal e independentemente distnbuida
com meédia zero e varidncia constante — por construgdo das variaveis e
pela forma como foram obtidas as observagdes em corte seccional, ndo
deve apresentar problemas de auto-regressdo [Kmenta (1980)]; a,, a, e
a, sdo os paramentros a serem estimados. Tomou-se a hipdtese de aj, a;

>0.
As demais variaveis foram definidas anteriormente,
Os parametros da equagdo anterior foram estimados pela técnica dos

minimos quadrados ordinarios, tal como dcfinida e apresentada em
Kmenta (op. cit.).
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6.3.2 - Discussao dos Resultados

Antes de mostrar e discutir os resultados obtidos na etapa da pesquisa,
deve-se informar o tratamento que foi dado as variaveis originais, antes
de serem incorporadas a analise multivariada propriamente dita. Todas
as 11 vanaveis empregadas na pesquisa foram indexadas, empregando-
se a seguinte expressao:

Y'jk = [(Yj = Yikmin)/(Yikmax - Yikmin)] x 100

Na equagido anterior, identifica-se Y'jk como o novo valor indexado da
variavel Y . Necessariamente, Y'jk variara entre zero e 100, indepen-
dentemente dos seus valores absolutos. Y., € o valor minimo obser-
vado para a vaniavel Yj,; Yjyqa, € O seu respectivo valor maximo.

Naturalmente, quando ij atingir o seu valor minimo, o seu valor inde-
xado sera zero. Por outro lado, quando ij atingir o seu valor maximo,
o seu valor indexado sera 100.

6.3.2.1 - Resultados Obtidos com a Analise Fatorial

Com base nos procedimentos multivariados de anilise, estimaram-se os
coeficientes de satura¢ido que relacionam as variaveis aos fatores. Estes
coeficicntes estio apresentados na Tabela 6.1.

Analisando os resultados da Tabela 6.1, percebe-se que os trés fatores
estimados explicam 67,4% da vanancia total das variaveis selecionadas.
Os coeficientes de comunalidade obtidos mostram que a variavel que
esta mais relacionada com os trés fatores é Yj-, (valor da produgdo das
culturas de subsisténcia/valor da produgio agropecuaria total). Este re-
sultado serve para mostrar a grande influéncia que essas atividades
exercem sobre as economias da maioria dos municipios cearenses. A
segunda vanavel a apresentar maior coeficiente de comunalidade foi Ys
(valor da produgio das culturas comerciais/valor da produgdo agropecu-
ania total), cuja magnitude foi 0,8469.

Os coeficientes de saturagdo mais relevantes associados ao primeiro fa-
tor estimado foram os relacionados as variaveis Yj,, (quantidade de trato-
res/area do municipio); Y;, (despesa total com insumos/area total com
lavouras e pastagens); Y;; (valor da produgo agropecuaria total/pessoal
ocupado); e Yo (valor da produgio das culturas comerciais/pessoal
ocupado maior de 14 anos).
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TABELA 6.1

Resultados Obtidos na Estimagao dos Fatores para os

Municipios do Ceara em 1985

Variaveis Fatores Comunalidades
Fator1 Fator2 Fator3
le 0,69183 -0,29393 0,35780 0,69304
sz 0,76528 -0,40337 0,28247 0,82814
Yj3 0,57218 -0,10028 0,01543 0,33768
Yj4 0,79358 -0,28565 0,23552 0,76684
YjS 0,69783 -0,04616 -0,23055 0,54225
Yj6 0,46047 0,50821 0,22332 0,52018
Yj7 0,37766  0,52184 -0,68959 0,89048
ng -0,02766  0,82991 0,39673 0,84690
ng 0,48143 -0,13102 -0,41755 0,42329
Yj]O 0,62207 0,48788 -0,35367 0,75008
Yin 0,22894 0,78519 0,39767 0,82708
Eigenvalucs 3,53499 2,43395 1,45704
% da Varidncia 32,1 22,1 13,2
Explicada

Fonte' Censo agropecuirio do Ceard (1984) e Funceme

No fator 2, os maiores coeficientes de saturagdo ficaram com as varia-
veis ng (valor da produgio das culturas comerciais/valor da produgio
agropecuaria total); Y;; (precipitagdo média anual); Y;, (valor da pro-
dugdo das culturas de subsisténcia/valor da produgio agropecuaria to-

tal); e Y;¢ (area com culturas comerciais/area total).

Com o terceiro fator, a vaniavel que apresentou coeficiente de saturagdo
relevante foi Y, (valor da produgio das culturas de subsisténcia/valor

da produgio total).

A analise dos fatores obtidos apos a rotagdo ortogonal esta apresentada
na Tabela 6.2. Pelos coeficientes estimados, percebe-se que a estrutura
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fatorial obtida na pesquisa esta praticamente definida, nio havendo ne-
cessidade de qualquer modificagio.

TABELA 6.2
Rotagao Ortogonal (Varimax) dos Fatores para os
Municipios do Ceara em 1985

Variaveis Fatores

Fator 1 Fator 2 Fator 3
Yj] 0,83014 0,05831 -0,02271
Yj2 0,90742 -0,05760 0,03760
Yj3 0,52360 0,03198 0,25001
Yj4 0,86580 0,02484 0,12889
YjS 0,51426 -0,01864 0,52672
Yj6 0,26223 0,62980 0,23403
Yj7 -0,15473 0,17756 0,91379
Yj8 -0,21002 0,89479 -0,04631
Yio 0,29796 -0,22400 0,53323
Yjio 0,18885 0,36036 0,76456
Y_” 1 0,02245 0,90642 0,07060

Fonte' Censo agrapecudrio do Ceara (1985) ¢ Funceme.

Com base na estrutura fatorial obtida, estimaram-se os escores associados a
essa estrutura. A matriz desses escores esta apresentada na Tabela 6 .3.

6.3.2.2 - Ordenagao dos Municipios do Ceara pelo indice de
Pobreza Rural Relativa

Os escores obtidos e apresentados na Tabela 6.3 foram utilizados como
ponderagdes absolutas de cada variavel nos municipios cearenses. A
multiplicagio de cada um dos escores de ponderagio pela respectiva
variavel por municipio e a conseqiiente soma algébrica em cada fator
geraram o indice parcial associado a este fator. Com este procedimento,
geraram-se trés indices parciais. A soma linear desses indices parciais
proporcionou como resultado o indice absoluto de pobreza rural. A se-
guir, transformaram-se todos os indices para a base 100. Para isto, atri-
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buiu-se o valor 100 para o maior indice estimado, e os demais indices
foram obtidos por proporcionalidade, por meio de regra de trés simples
e direta. Os 141 municipios cearenses foram classificados em quatro
subgrupos, de acordo com a magnitude do indice de pobreza rural esti-
mado. Pela ordem crescente da magnitude do indice, os 36 primeiros
municipios cearenses (25% do total) constituiram o subgrupo dos mais
pobres; os 35 municipios seguintes estio no subgrupo identificado
como média inferior. Os 35 municipios subsequentes ficaram no sub-
grupo da média superior. Finalmente, os ultimos 35 municipios, lista-
dos pela ordem da magnitude dos respectivos indices, foram os muni-
cipios menos pobres do Ceara.

TABELA 6.3

Matriz dos Escores Associados aos Fatores Estimados
para os Municipios do Ceara em 1985

Varidveis Escores
Fator 1 Fator 2 Fatar 3
le 0,30419 0,05535 -0,13264
Y 0,32032 -0,00425 -0,09641
Yj3 0,15565 0,00119 0,06150
Yj4 0,29535 0,02258 -0,05060
YjS 0,11298 -0,05593 0,22016
Yj6 0,08166 0,27765 . 0,01729
Yj7 -0,17512 -0,02952 0,49984
ng -0,04235 0,42193 -0,10315
ng 0,02790 -0,16028 0,27760
leO -0,02534 0,08500 0,34957
Yin 0,02587 0,42055 -0,07231

Fante: Censo Agrapecuario do Cearda (198¢) e Funceme,

Vale ressaltar que o critério de desempate empregado na pesquisa,
quando dois ou mais municipios apresentavam o mesmo indice de po-
breza, foi considerar a magnitude do indice parcial obtido por cada
municipio no primeiro fator, por este apresentar maior poder de explica-
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¢do da varidncia das variaveis estudadas. Por este critério, a ordenagdo
definitiva dos municipios empatados consistiu em atribuir maior nivel
de pobreza relativa a0 municipio que apresentava o menor indice parcial
avaliado pelo primeiro fator.

Na Tabela 6.4, a seguir, apresenta-se a ordenagdo dos municipios cea-
renses por nivel crescente de pobreza rural relativa, obtida segundo os
critérios da pesquisa. Apresentam-se ainda o indice de pobreza calcula-
do em sua forma bruta e o indice calculado com base 100 para os mu-
nicipios menos pobres.

TABELA 6.4
Organizagao dos Municipios do Ceara por Ordem Decrescente
de Pobreza Rural Relativa em 1985

indice indice Posigao
Subgrupo/Municipio Bruto com Base  Relativa
100

25% MAIS POBRES

Aiuaba 32 6 001
Santana do Cariri 32 6 002
Santa Quitéria 43 7 003
Iracema 47 8 004
Tamboril 48 8 005
Jaguaribe 49 8 006
Carnaubal 54 9 007
Cariré 57 10 008
Saboeiro 57 10 009
Independéncia 63 11 010
Hidrolandia 64 11 011
Jaguaretama 66 11 012
Coreat 71 12 013
Pereiro 7 12 014
Caridade 72 12 015
Acopiara 73 13 016

(continua)
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(continuagio)

indice Indice Posigdo
Subgrupo/Municipio Bruto com Base Relativa
100

Irauguba 75 13 017
Mombaga 75 13 018
Pacuja 77 13 019
Precheirinha 80 14 020
Ords 81 14 021
Ameiroz 82 14 022
Boa Viagem 82 14 023
Varzea Alegre 83 14 024
Catarina 84 14 025
Reriutaba 84 15 026
Itaigaba 87 15 027
Jardim 88 15 028
Ipaumirim 92 16 029
Sdo Jodo do Jaguaribe 92 16 030
Apuiarés 93 16 031
Canindé 94 16 032
Crateis 96 17 033
Quixada 96 17 034
Moraiijo 98 17 035
Camocim 98 17 036
MEDIA INFERIOR

Itapiiina 98 17 037
Nova Russas 100 17 038
Guaraciaba do Norte 102 18 039
Mucambo 103 18 040

(continua)
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(continuagio)

indice indice Posigdo
Subgrupo/Municipio Bruto com Base Relativa
100
Uruoca 106 18 041
Aurora 106 18 042
Taua 108 19 043
Beberibe 108 19 044
Potengi 111 19 045
Tiangué 112 19 046
Jucids 114 20 047
Pedra Branca 115 20 048
Sobral 115 20 049
Jaguaruana 115 20 050
Alto Santo 116 20 051
Abaiara 116 20 052
Nova Olinda 120 21 043
Paramoti 120 21 054
Ipueiras 121 21 055
Farias Brito 121 21 056
Parambu 122 21 057
Jaguaribara 122 21 058
Novo Oriente 124 21 059
Pena Forte 124 21 060
Massapé 125 22 061
Jati 127 22 062
Senador Sé 127 22 063
Baixio 127 22 064
Mulungu 128 22 065
(continua)
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(continuagdo)

indice indice Posigao
Subgrupo/Municipio Bruto com Base Relativa
100

Lavras da Mangabeira 128 22 066
Quixeramobim 128 22 067
Altaneira 130 22 068
Taboleiro do Norte 130 22 069
Santana do Acarail 131 23 070
Marco 132 23 071
MEDIA SUPERIOR

Carniis 133 23 072
Monsenhor Tabosa 136 23 073
Baturité 136 23 074
Itatira 136 24 075
Solonépole 138 24 076
Senador Pomnpeu 138 24 077
Aratuba 141 24 078
Cedro 142 24 079
Aracoiaba 142 24 080
Vigosa 142 25 081
Umari 143 25 082
Cascavel 143 25 083
Chaval 145 25 084
Antonina do Norte 146 25 085
Pentecoste 148 26 086
Piquet Cameiro 148 26 087
Martinépole 149 26 088
Itapipoca 149 26 089

(continua)
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(continuagdo)

indice indice Posigdo
Subgrupo/Municipio Bruto com Base Relativa
100

Araripe 150 26 090
Assaré 153 26 091
Barro 153 26 092
Sdo Benedito 156 27 093
Ubajara 156 27 094
Capistrano 159 28 095
Juazeiro do Norte 165 29 096
Icé 168 29 097
Porteiras 171 30 098
Caririagu 176 30 099
Limoeiro do Norte 177 31 100
Granjeiro 178 31 101
Morrinhos 181 31 102
Mauriti 182 31 103
Crato 182 31 104
Acarai 183 32 105
Poranga 184 32 106
25% MENOS POBRES

General Sampaio 185 32 107
Aracati 185 32 108
Groairas 188 33 109
Itapagé 189 33 110
Morada Nova 195 34 111
Sdo Gongalo do Amarante 197 34 112
Palmacia 198 34 113

(continua)
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(cantinuagiin)

-

Indice indice Posigdo
Subgrupo/Municipio Bruto com Base Relativa
100
Campos Sales 199 34 114
Milagres 199 34 115
Bela Cruz 199 34 116
Pacatuba 201 35 117
Granja 207 36 118
Quixeré 207 36 119
Ipu 214 37 120
Tbiapina 231 40 121
Caucaia 236 41 122
Trairi 238 41 123
Missdo Velha 239 4] 124
Uruburetama 254 44 125
Pacoti 275 48 126
Iguatu 279 48 127
Russas 286 49 128
Barbalha 286 49 129
Brejo Santo 287 S0 130
Pacajus 289 50 131
Guaramiranga 291 50 132
Alcantaras 295 S1 133
Meruoca 298 51 134
Maranguape 302 52 135
Aquiraz 324 56 136
Paracuru 345 60 137
Redengdo 347 60 138
(continua)
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(eontinuagia)

indice Indice Posi¢do
Subgrupo/Municipio Bruto com Base Relativa
100
Palhano 448 77 135
Sdo Luis do Curu 507 88 140
Maracanau 579 100 141

Fonte' Censo agrog ecudrio do Ceard (1985) e Funceme.

A organizagio dos municipios cearenses em 1985, apresentada na Ta-
bela 6.4, mostra que, pela interrelagdo das variaveis, o municipio mais
pobre era Aiuaba, que atingiu um indice bruto de 32 e um indice com
base relativa de 6. Os nove municipios seguintes mais pobres foram,
pela ordem decrescente de pobreza e crescente do indice: Santana do
Carin, Santa Quitéria, Iracema, Tamboril, Jaguaribe, Camaubal, Cariré,
Saboeiro e Independéncia.

Pelos indices estimados, os municipios menos pobres, segundo a inter-
relagdo entre os indicadores empregados, sdo, pela ordem decrescente
de pobreza: Guaramiranga, Alcintaras, Meruoca, Maranguape, Aquiraz,
Paracuru, Redengio, Palhano, Sdo Luis do Curu e Maracanau.

6.3.2.3 - Relagdo entre o indice de Pobreza Rural Relativa e
Variaveis Especificas

Um dos objetivos deste estudo € verificar a relagio que existe entre o
indice de pobreza estimado e as vanaveis area irrigada/area total (YJ-J) e
a precipita¢do média anual dos municipios (Y;,). Os coeficientes de re-
gressdo estimados cstio apresentados, a seguir, na Tabela 6.5.

Pelos resultados apresentados, percebe-se o bom grau de ajustamento
obtido, com ambos os coeficientes estimados sendo significativamente
diferentcs de zero. Por outro lado, comprovou-se a hipotese de que uma
maior participagdo de areas irrigadas nos municipios induz a niveis mais
reduzidos de pobreza rural. Confirmou-se ainda a hipotese de que um
nivel mais alto de precipitagdo pluviométrica, mesmo nio levando em
consideragio a forma como as chuvas sio distribuidas, também implica
menores indices de pobreza rural relativa. Ficam, portanto, confirmadas
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as hipoteses estabelecidas neste estudo, no que se refere ao comporta-
mento dos niveis de pobreza rural nos municipios cearenses.

TABELA 6.5

Estimativas dos Coeficientes de Regressao Associados as
Relagdes Existentes entre o indice de Pobreza Rural Relativa, a
Proporgao da Area Irrigada no Municipio (Yja) e a Precipitagao
Pluviométrica Média de 30 Anos (Y1)

Variiveis Coeficientes Desvio-Padrio Estatistica
Yi3 1050,88500* 183,01665 5,74204
Yi1 0,11088* 0,02186 5,07307
Constante 30,07521 - -

R2=03380  F(y135)= 36,7418

Fonte: Cenca agropecuirio do Ceard (1985) e Funceme

Neta: R?é o ceeficiente de determinacda multipla ajustada; F (3,138) € a estatistica de Snedecor para
2 e 138 graus de liherdade, respectivamente.
* Indica significativamente diferente de 2¢rn a0 nivel de % de prohahilidade

6.4 - Conclusodes

Neste estudo, apresentou-se um breve resumo das caracteristicas gerais
do setor rural dos 141 municipios cearenses (exclusive Fortaleza) exis-
tentes em 1985, segundo os dados do censo agropecuario do IBGE na-
quele ano.

Percebe-se que existe uma grande diversificagio entre todos esses mu-
nicipios no que se refere as caracteristicas fisicas, de niveis de precipita-
¢do pluviométrica anual, uso de tecnologias modemas e padrio de ex-
ploragdo da terra. Essa diversificagdo necessariamente conduzina a pa-
drées bastante diferenciados de pobreza rural. Este era um dos objetivos
deste estudo: tentar reunir, em um uUnico indice, caracteristicas que pu-
dessem ser utilizadas para colocar os 141 municipios cearenses em or-
dem decrescente de pobreza rural. Para tanto, empregaram-se procedi-
mentos de analise multivariada, basicamente analise fatorial, e constru-
iu-se o que se designou de indice de pobreza rural relativa.

O indice de pobreza rural relativa colocou como municipio mais pobre
na zona rural, com relagio aos indicadores empregados, o municipio de
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Aiuaba. No outro extremo, o municipio menos pobre do estado foi Ma-
racanatl.

Com as evidéncias encontradas na pesquisa, confirmou-se a hipétese da
relagio positiva entre o indice calculado — maior o indice, menor o pa-
drao de pobreza rural do municipio — € o percentual de area irrigada no
municipio. Por outro lado, confirmou-se a hipotese de que um regime
pluviométrico anual mais intenso induz a uma redugio no nivel de po-
breza dos municipios cearenses. Esses resultados também servem para
confirmar como o acesso aos recursos hidricos sdo importantes para o
setor rural cearense, como de resto para todo o Nordeste semi-arido.
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CAPITULO 7

Avaliacdo do Quadro da Desertificacao
no Nordeste do Brasil: Diagnéstico e
Perspectivas

Valdemar Rodrigues *

Heitor Matallo Junior*

Marta Celina Linhares *

Ana Lucia Costa de Oliveira Galvao **
Ant6nio de Souza Gorgonio **

7.1 - Introdugao

egundo Unep (1991), mais de um ter¢o da area continental

terrestre (6,1 bilhGes de hectares) é formado por terras secas,

e nestas terras os processos de desertifica¢do tém se intensi-
ficado nas décadas recentes, alcangando atualmente cerca de 3,6 bi-
lhGes de hectares. De acordo com as estimativas existentes, a deser-
tificagdo ameaga o futuro de mais de 785 milhGes de pessoas, ou
17,7% da populagdo mundial. Deste total, cerca de 135 milhdes de
pessoas sdo diretamente afetadas pelo decréscimo da produtividade
agricola associada com os processos de desertificagdo.

A desertificagdo ja ameaga 73% das areas de pastagens, 47% da area
de agricultura de sequeiro e 30% das terras irrigadas. A cada ano, sdo
acrescentados ao total de terras ja fortemente afetadas pela desertifi-
cac¢do seis milhSes de hectares em todo o mundo; os custos diretos
desta destrui¢do chegam aos 26 bilhdes de dolares anuais.

Em 1977, em Nairdbi, Quénia, a Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Desertificagdo deftniu este processo como "a diminuigdo
ou destruigdo do potencial biolégico da terra, o qual resulta em

. Da Universidade Federal do Piavi.

. Da Instituta Brasileira de Meie Ambiente ¢ dos Recursas Naturais Rencoviveis.
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definitivo em condigdes do tipo desértico. A desertificagdo € um
aspecto da deterioragdo generalizada dos ecossistemas sob as
pressdes combinadas de um clima adverso e flutuante e de uma
exploragdo excessiva'.

Mais especificamente, a desertificagdo deve ser entendida como um
fenomeno integrador de processos econdémicos, sociais e naturais
e/ou induzidos que destroem o equilibrio do solo, da vegetagdo, do
ar e da agua, bem como a qualidade da vida humana, nas areas sujei-
tas a uma andez edafica e/ou climatica. Como causas mais freqien-
tes da existéncia deste fenomeno, podem ser indicadas algumas ati-
vidades humanas como pecuaria, irrigagdo, desmatamento, minera-
¢do e cultivo excessivo, além do sistema de propriedade da tcrra e da
superpopulagdo [Rodrigues (1987)].

Apesar de pelo menos 20% da produgdo mundial de alimentos ser
oriunda das regides aridas [Heathcote (1983)], as comunidades que
ai vivem sdo marcadas, quase sempre, por graves problemas de or-
dem social e econ0mica, entre os quais estdo: o sistcma de proprie-
dade da terra injusto e inadequado, o alto nivel de emigragdo da for-
¢a de trabalho, o baixo nivel socioecondmico e educativo (educagdo
formal).

Segundo Rodrigues (1987), esses processos de degradagdo podem
ser caracterizados a partir de sua influéncia sobre os diferentes com-
ponentes ambientais, tais como:

1. Eliminagdo da cobertura vegetal original e presenga de cobertu-
ra invasora, com a conseqiiente redugdo da biodiversidade e do
patrimdnio genético regional.

2. Perda parcial ou total do solo por fenémenos fisicos (erosdo) ou
quimicos (salinizagdo e alcalinizagdo), acompanhada do aumen-
to da freqii€ncia de rodamoinhos e tempestades de areia.

3. Diminui¢do da quantidade e qualidade dos recursos hidricos,
que afcta principalmente o escoamento superficial tanto na
quantidade quanto na freqiiéncia.

4. Diminui¢do da fertilidade e produtividade do solo, que afeta a
produgdo animal e agricola e gera o abandono de areas, princi-
palmente em casos de mineragdo e atividades extrativistas.
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definitivo em condigdes do tipo desértico. A desertificagido é um
aspecto da deterioragdo generalizada dos ecossistemas sob as
pressdes combinadas de um clima adverso e flutuante e de uma
exploragdo excessiva",

Mais especificamente, a desertificagdo deve ser entendida como um
fendmeno integrador de processos econémicos, sociais € naturais
e/ou induzidos que destroem o equilibrio do solo, da vegetagio, do
ar e da agua, bem como a qualidade da vida humana, nas areas sujei-
tas a uma aridez edafica e/ou climatica. Como causas mais frequen-
tes da existéncia deste fendmeno, podem ser indicadas algumas ati-
vidades humanas como pecuaria, irrigagio, desmatamento, minera-
¢do e cultivo excessivo, além do sistema de propriedade da terra e da
superpopulagdo [Rodrigues (1987)].

Apesar de pelo menos 20% da produgdo mundial de alimentos ser
oriunda das regides aridas [Heathcote (1983)], as comunidades que
ai vivem s3o marcadas, quase sempre, por graves problemas de or-
dem social e econdmica, entre os quais estio: o sistema de proprie-
lade da terra injusto e inadequado, o alto nivel de emigragio da for-
’a de trabalho, o baixo nivel socioeconémico e educativo (educagdo
ormal).

Segundo Rodrigues (1987), esses processos de degradagio podem
ser caracterizados a partir de sua influéncia sobre os diferentes com-
ponentes ambientais, tais como:

1. Eliminagio da cobertura vegetal original e presenga de cobertu-
ra invasora, com a consequente redugdo da biodiversidade e do
patriménio genético regional.

2. Perda parcial ou total do solo por fenémenos fisicos (erosio) ou
quimicos (salinizagio e alcalinizagdo), acompanhada do aumen-
to da frequéncia de rodamoinhos e tempestades de areia.

3. Diminuigdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos,
que afeta principalmente o escoamento superficial tanto na
quantidade quanto na freqii€ncia.

4. Diminuigdo da fertilidade e produtividade do solo, que afeta a
produgdo animal e agricola e gera o abandono de areas, princi-
palmente em casos de mineragio e atividades extrativistas.
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definitivo em condig¢des do tipo desértico. A desertificagdo € um
aspecto da deterioragdo generalizada dos ecossistemas sob as
pressées combinadas de um clima adverso e flutuante e de uma
exploragdo excessiva".

Mais especificamente, a desertifica¢cdo deve ser entendida como um
fenémeno integrador de processos econémicos, sociais € naturais
e/ou induzidos que destroem o equilibrio do solo, da vegetagdo, do
ar e da dgua, bem como a qualidade da vida humana, nas areas sujei-
tas a uma aridez edafica e/ou climatica. Como causas mais freqiien-
tes da existéncia deste fendmeno, podem ser indicadas algumas ati-
vidades humanas como pecuaria, irrigagio, desmatamento, minera-
¢do e cultivo excessivo, além do sistema de propriedadc da terra e da
superpopulagio [Rodrigues (1987)].

Apesar de pelo menos 20% da produgdo mundial de alimentos ser
onunda das regides aridas [Heathcote (1983)], as comunidades que
ai vivem sdo marcadas, quase sempre, por graves problemas de or-
dem social e econdmica, entre os quais estdo: o sistema de proprie-
dade da terra injusto e inadequado, o alto nivel de cmigragdo da for-
¢a de trabalho, o baixo nivel socioeconémico e educativo (educagio
formal).

Segundo Rodrigues (1987), esses processos de degradagdo podem
ser caracterizados a partir de sua influéncia sobre os diferentes com-
ponentes ambientais, tais como:

1. Eliminagdo da cobertura vegetal original e presenga de cobertu-
ra invasora, com a consequente redu¢do da biodiversidade e do
patrimonio genético regional.

2. Perda parcial ou total do solo por fendmenos fisicos (erosio) ou
quimicos (saliniza¢do e alcaliniza¢do), acompanhada do aumen-
to da freqii€ncia de rodamoinhos e tempestades de areia.

3. Diminui¢do da quantidade e qualidade dos recursos hidricos,
que afeta principalmente o escoamento superficial tanto na
quantidade quanto na frequéncia.

4. Diminuigdo da fertilidade e produtividade do solo, que afeta a
produgdo animal e agricola e gera o abandono de areas, princi-
palmente em casos de mineragio e atividades extrativistas.
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5. Na populagio humana: diminuigdo da densidade populacional,
aumento relativo do nimero de jovens e ancidos, predominio do
sexo feminino em fungio da alta migragdo do sexo masculino (o
que vai incrementar os cinturGes de pobreza dos centros urba-
nos).

6. No comportamento socioeconémico: diminui¢do das fontes de
ingresso e da relagdo entre produgio e consumo: a ocupagio
humana, que era basicamente primaria ou produtiva, passa a ser
secundaria ou consumista, Aumento do desemprego, diminui-
¢do dos investimentos, crescente importagio de produtos de
consumo. Finalmente, geragio de uma consciéncia de auto-
abandono, provocada por atitudes de resignagio frente aos gra-
ves problemas de sobrevivéncia e ao descaso e desprezo por
parte das institui¢Ges govemamentais.

Quanto as causas da desertificagdo, encontramo-nos muitas vezes em
situagdes conflitivas. As causas da desertificagdo sio puramente an-
trépicas ou sio produto da interagdo de fatores de ordem fisica e fa-
tores humanos? Se sdo produto da interagdo, que parte toca a cada
um dos fatores?

Segundo varios autores citados em Rodrigues (1987), as causas da
desertificagdo dificilmente poderiam ser atribuidas as adversidades
do clima, uma vez que nio tém sido constatadas mudangas climati-
cas de proporgdes significativas nas regides semi-aridas da Terra em
tempos recentes. Assim, dificilmentc se poderia accitar que fatores
ecologicos como aridez ou seca possam provocar processos de de-
sertificagdo. Ja um ecossistema que apresente predisposi¢do a dcser-
tificagdo (aridez) estara mais vulneravel a ocupagio inadequada, e
vai apresentar as conseqiiéncias do processo em menor espago de
tempo.

H4, no entanto, por parte dos estudiosos, a tendéncia de considerar os
aspectos fisicos do ambiente como causadores da descrtificagio, isso cm
dccorréncia de: a) a percepgdo visual da desertificagdo ser constatada,
inicial e isoladamente, pela degradagio fisica do ambiente ou pela exis-
téncia de secas prolongadas, sem se considerar os processos de redugio
da qualidade de vida; e b) porque as ciéncias sociais nio t€m tradicfio de
pesquisa sobre o fendmeno, sendo seu estudo executado quase so por
profissionais das areas de ciéncias naturais.
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Dada a inexisténcia de registros que comprovem mudangas climati-
cas regionais recentes, seria possivel dizer que as secas constituem
oscilagdes inerentes ao clima as quais os habitantes devem estar
adaptados. Embora a probabilidade da ocorréncia de um periodo
seco seja aproximadamente a mesma da do periodo ¥imido, o ser
humano prefere sempre considerar os periodos secos como esporadi-
cos e os umidos como normais. Desta visio decorrem dois proble-
mas basicos: a) as pessoas nunca estio preparadas para enfrentar os
longos periodos secos; e b) nos periodos imidos, a populagido exerce
uma grande pressdo sobre os ecossistemas, a tal grau que restam
poucas reservas ou resisténcia para suportar o periodo seco seguinte.

A identificagdo da degradagdo ambiental nas zonas aridas e semi-
aridas normalmente € dificultada pelas formas de percepg¢do do pro-
blema por parte das comunidades, dos técnicos e dos govemos. As
comunidades n3o costumam perceber a diferenca entre as conse-
qiéncias do manejo inadequado do solo e as respostas naturais do
zlima adverso. Além disso, suas opg¢des de sobrevivéncia sdo tio
imitadas que ndo lhes permitem uma preocupagdo a mais com os
problemas ambientais. Quanto aos técnicos, a dificuldade da percep-
¢do ocorre em fungdo de ndo viverem a realidade da aridez, o que re-
sulta em visGes diferenciadas dos problemas locais: apresentam, na
maioria das vezes, "solugées técnicas" que jamais vém a ser as solu-
¢des definitivas do problema.

Por parte das institui¢des governamentais, principalmente as dos pai-
ses subdesenvolvidos, mesmo frente as evidéncias da destrui¢do do
potencial produtivo dos solos, dos recursos hidricos e do éxodo do
homem do campo, existe sempre uma tentativa obscura de ignorar a
existéncia dos graves efeitos sociais, econ0micos e naturais. Isto se
deve ao fato de que as agdes govemamentais estio sempre orientadas
por interesses de curto prazo, e geram, assim, a exploragdo politica
da miséria, a industria da seca e o clientelismo: os lucros sdo privati-
2ados e os prejuizos, socializados. A economia nacional nunca é su-
ficiente para gerar recursos que seriam investidos na conservagao ou
recuperagdo de dreas degradadas.
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processos de formagdo dc desertos. Isto tomou estrategicamente di-
ficil estabelecer linhas prioritarias de agdo que permitissem abordar o
problema no Brasil.

Dessa forma, ha a tendéncia de considerar seis regides da Amazonia,
do Rio Grande do Sul e Parana, onde ocorrcm processos significati-
vos de uso inadequado da terra e erosdo, como se fossem regides
com processos de desertificagdo. E preciso deixar claro que o concei-
to de desertificacdo, tal como proposto pelas Nagdes Unidas e, hoje,
aceito em todo o mundo, postula que a desertificagdo ¢ um fendmeno
restrito as zonas aridas; portanto, quando mencionamos a desertifica-
¢do no Brasil, estamos nos referindo a regidao Nordeste.

7.2.1 - Aspectos Fisicos

O Nordeste semi-arido brasileiro ocupa uma area aproximada de 900
mil km?, que corresponde a 54% do Nordeste € a 11% do territério
brasileiro. Apresenta diferenciagdo ecolégica com sccas ¢ estiagens
que determinam os problemas basicos da regido, e que atingem
principalmente os trabalhadores sem-terra e os minifiindios de auto-
consumo, provocando problemas socio-ccondmicos graves com a
conseqliente expulsdo de parte significativa da populagdo para outras
regides do pais.

Nos seus aspectos climaticos, a regido € caracterizada por chuvas
concentradas em um unico periodo de trés a cinco meses; as médias
anuais variam de 400 a 800 mm, com distribui¢do cspacial e tempo-
ral muito irregular (coeficiente de variagdio = 30%): algumas areas
apresentam média de 250 mm, e outras, médias superiores a 1.000
mm. As temperaturas médias anuais sdo elevadas (23°C a 27°C) e
apresentam amplitudes térmicas diarias de 10°C, mensais de 5°C a
10°C e anuais de 1°C a 50°C. A média anual de insolagdo ¢ de 2.800
h/ano; a umidade relativa média anual é de 50%, e a evaporagdo
média anual, de 2.000 mm/ano [Minter (1973)].

Quanto aos aspectos hidrogeoldgicos, a regido esta basicamente ca-
racterizada por dois substratos: terrenos cristalinos, praticamente im-
pemmeaveis, que ocupam 50% da area, e terrenos sedimentares bas-
tante dessecados, que influem decisivamente nos volumes de agua
economicamente exploraveis. Os solos sdo predominantemente pou-
co desenvolvidos, rasos e pedregosos, com relevo variando de suave
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7.2 - Desertificagao no Nordeste do Brasil

A existéncia dos processos de desertificagdo no Brasil comegou a ser
discutida mais intensamente a partir de 1977, com a obra do profes-
sor Vasconcelos Sobrinho. Embora tenham se passado mais de dez
anos, pouco se produziu no sentido de compreender os mecanismos
que controlam os avangos destes processos.

Além de alguns relatorios feitos por diferentes equipes e em diferen-
tes estados (1978/79), apoiados financeiramente pela Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e de algumas
atividades inexpressivas e isoladas, o govemo brasileiro pouco reali-
zou no sentido de implementar as recomendagdes feitas pela ONU
no seu Plano de Agdo de Combate a Desertificagdo (1977). A partir
de 1986, em fungio de convénio firmado entre a Secretaria do Meio
Ambiente (Sema) e a Universidade Federal do Piaui, foi elaborado
pelo autor uma Proposta de Plano de A¢do para o Estudo da Deserti-
ficagdo no Nordeste. Além de apontar as grandes dificuldades para a
abordagem do problema no Brasil, a proposta sugeriu como medidas
de curto prazo o treinamento de equipes multidisciplinares e a reali-
zagdo de um seminario regional, no qual seriam discutidas questdes
conceituais e estabelecidas metas a serem atingidas pelo govemo
brasileiro no controle da desertificagio.

Em resposta a esta proposta de plano de agdo, a Sema, em convénio com
0 Ministério da Agricultura e a Sudene, realizou, ainda em 1986, o Se-
minario sobre Desertificagdo no Nordeste, em Recife, durante o periodo
de 4 a 8 de agosto [Sema (1986)]. Posteriormente, em dezembro de
1987, a Sema e o Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente—
Pnuma, com o apoio do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico
Semi-Arido (CPATSA)/Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), realizaram o primeiro Curso Intemacional sobre Desertifica-
¢do, na cidade de Petrolina-PE, que contou com a participagio de alunos
brasileiros e de origem africana.

Apds a realizagdo destas e de outras atividades esporadicas, algumas
mal conduzidas, e com a auséncia de um posicionamento governa-
mental efetivo, ocorreu a divulgagio de variadas concepgdes de insti-
tuigdes e pessoas sobre o significado da desertificagdo, muitas vezes
de forma inconsistente, com pontos de vista e até idéias mal conce-
bidas sobre o assunto; confundia-se, inclusive, desertificagdo com
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processos de formagdo dc desertos. Isto tomou estrategicamente di-
ficil estabelecer linhas prioritarias de agdo que permitissem abordar o
problema no Brasil.

Dessa forma, ha a tendéncia de considerar seis regides da Amazonia,
do Rio Grande do Sul e Parana, onde ocorrcm processos significati-
vos de uso inadequado da terra e erosdo, como se fossem regides
com processos de desertificagdo. E preciso deixar claro que o concei-
to de desertificacdo, tal como proposto pelas Nagdes Unidas e, hoje,
aceito em todo o mundo, postula que a desertificagdo ¢ um fendmeno
restrito as zonas aridas; portanto, quando mencionamos a desertifica-
¢do no Brasil, estamos nos referindo a regidao Nordeste.

7.2.1 - Aspectos Fisicos

O Nordeste semi-arido brasileiro ocupa uma area aproximada de 900
mil km?, que corresponde a 54% do Nordeste € a 11% do territério
brasileiro. Apresenta diferenciagdo ecolégica com sccas ¢ estiagens
que determinam os problemas basicos da regido, e que atingem
principalmente os trabalhadores sem-terra e os minifiindios de auto-
consumo, provocando problemas socio-ccondmicos graves com a
conseqliente expulsdo de parte significativa da populagdo para outras
regides do pais.

Nos seus aspectos climaticos, a regido € caracterizada por chuvas
concentradas em um unico periodo de trés a cinco meses; as médias
anuais variam de 400 a 800 mm, com distribui¢do cspacial e tempo-
ral muito irregular (coeficiente de variagdio = 30%): algumas areas
apresentam média de 250 mm, e outras, médias superiores a 1.000
mm. As temperaturas médias anuais sdo elevadas (23°C a 27°C) e
apresentam amplitudes térmicas diarias de 10°C, mensais de 5°C a
10°C e anuais de 1°C a 50°C. A média anual de insolagdo ¢ de 2.800
h/ano; a umidade relativa média anual é de 50%, e a evaporagdo
média anual, de 2.000 mm/ano [Minter (1973)].

Quanto aos aspectos hidrogeoldgicos, a regido esta basicamente ca-
racterizada por dois substratos: terrenos cristalinos, praticamente im-
pemmeaveis, que ocupam 50% da area, e terrenos sedimentares bas-
tante dessecados, que influem decisivamente nos volumes de agua
economicamente exploraveis. Os solos sdo predominantemente pou-
co desenvolvidos, rasos e pedregosos, com relevo variando de suave
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a acentuadamente ondulado, com baixa capacidade de armazenamen-
to de agua [Minter (1973)].

A cobertura vegetal, embora de predominincia xerofitica, € extre-
mamente diversificada, identificando-se para o Semi-Arido a forma-
¢do predominante conhecida como caatinga. Segundo a diversidade
de fatores ecoldgicos localizados, encontram-se outras comunidades,
tais como cerrados, matas secas e matas ciliares.

A fauna local € basicamente formada por animais de pequeno porte e
de habitos notivagos. Sua diversidade, embora restrita pela adversi-
dade climatica, € estimulada pela heterogeneidade de microhabitats
existentes na regido. Atualmente muitas espécies encontram-se ame-
agadas de extingdo, fruto da caga predatdria e de subsisténcia, dos
desmatamentos e queimadas, que destroem suas areas de nidificagio
e alimentagdo e alteram profundamente seu nicho ecolégico.

Em fungio destas caracteristicas ambientais, Sobrinho (1978) desta-
ca que "a vocagio ecoldgica para desertificagdo no Poligono das Se-
cas decorre dos seguintes fatores: a) regime pluviométrico de baixo
indice de precipitagdes, limitada amplitude e extrema irregularidade;
b) solos rasos com limitada capacidade de retengdo de agua; c) am-
plo fotoperiodismo; e d) ventos secos e quentes de 20 a mais quilo-
metros por hora."

7.2.2 - Populagao

A populagio da regido Semi-Arida (estimada em 25.841.409 habi-
tantes), correspondente a 63% do total do Nordeste e a 18% do
Brasil, é marcada pelo ruralismo tradicional, com pouco ou nenhum
acesso aoc mercado, extrema dificuldade de absorgio de novas tecno-
logias, habitos de vida fixados através dc geragdes e uma relagio ex-
trcmamentc patemalista com o Estado. Isto resulta em praticas soci-
ais e politicas ambiguas, se comparadas com aquelas relativas as po-
pulagées urbanas modemizadas pelo mercado e pelo acesso livre as
informagdes. Dc um lado, esta ambigiiidade reflete-se numa constan-
te busca por "prote¢do" junto ao aparelho cstatal e a seus represen-
tantes, e, de outro, por uma recorrente dificuldade de absorver as in-
formagdes técnicas disponiveis e geradas pelo proprio aparelho esta-
tal (universidades, centros de pesquisa, etc.) para a solugido dos seus
problemas. Soma-se a isso um relativo crescimento dos setores rurais
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ligados a grande produgdo de exportagdo ou a setores urbanos que
pressionam pelo estabelecimento de politicas que, quase sempre, sdo
contrarias aos interesses dos setores tradicionais.

Essa dindmica acaba por gerar pressdes no sentido do deslocamento
espacial das populagdes que ndo conseguem resolver localmente seus
problemas (e acabam transferindo renda para os pélos mais desen-
volvidos). As migragGes, nesse caso, refletem portanto problemas de
ordem estrutural tanto quanto de ordem ambiental. Quando as opor-
tunidades de renda e de acesso ao mercado s3o limitadas estrutural-
mente, ha uma tendéncia a sobreexploracio como forma compensa-
téria das limitagdes, com efeitos de médio prazo que implicam mu-
dangas significativas na evasio rural (efeito perverso), alteragdes da
taxa de fertilidade e crescimento urbano e suas consequéncias.

Em 1980, o Nordeste apresentou um crescimento populacional liqui-
do de 2,2%, proximo a média brasileira, embora inferior ao seu pré-
prio crescimento vegetativo (2,9%), por efeito da emigragdo liquida
para o resto do pais. Durante a ultima década, destaca-se a queda na
fecundidade (10% rural, 23% urbana), que ainda é a maior do pais:
I5,] filhos/mulher, para 4,3 filhos/mulher nas regides restantes. A ex-
pectativa de vida, embora incrementada, permanece em 51 anos. A
evasdo rural foi muito alta nas décadas de 70 e 80, com cerca de 4,6
milhGes de pessoas, o que fez a taxa de distribuigdo espacial da po-
pulagdo apresentar, pela primeira vez, um predominio da parcela ur-
bana [Moura e Santos (1990)]. Dados preliminares do censo de 1990
apontam para taxas alarmantes de movimentos emigratérios. Na Pa-
raiba, por exemplo, nesta ultima década, 414 mil pessoas deixaram o
estado.

7.2.3 - Ocupagao

O processo de ocupagio do termtorio nordestino, como em todo o
Brasil, foi iniciado a partir do litoral e desenvolveu-se basicamente
em fungdo da exploragdo de produtos de extragio (madeira) e da
produgdo agricola voltada para a exportagdo (cultura canavieira). A
partir do século XVII, deu-se a ocupagdo do Sertdo semi-arido com a
instalagdo da pecuaria bovina, o que deu origem aos primeiros cen-
tros urbanos.
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Atualmente sobressai no Sertio a policultura de subsisténcia e a la-
voura do algodio (afetada hoje pela praga do bicudo). Essa agricul-
tura tradicional, além das adversidades climaticas que provocam pe-
rniédicas perdas de produgio, passa também por problemas de produ-
tividade e de mercado. Encontram-se entre os produtos basicos: mi-
lho, mandioca, feijdo, cana-de-agicar, arroz e algodio; o milho e o
feijdo sdo a base do autoconsumo da populagio rural.

A pecuaria é a altemativa mais comum de exploragdo; praticada de
forma extensiva, conduz a concentragio de termras e ao desapareci-
mento das unidades dc produgio, o que favorece o éxodo rural. Esta
baseada principalmente na utilizagio de forrageiras nativas que se
desenvolvem nos periodos imidos. Entre os rebanhos, é comum en-
contrar-se o bovino, o ovino e o caprino. Atualmente, fruto da perda
da fertilidade dos solos, muitas areas estdo sofrecndo processos de pe-
cuarizagio [Mara/Embrapa (1991)].

A partir de 1970, estimulou-se oficialmente a agricultura irrigada; os
agentes publicos principais foram a Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sio Francisco (Codevasf) e o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs). Em 1980, a area irrigada do Nordes-
tc era de 261 mil ha, cerca de 17,6% do total irrigado do Brasil.
Atualmente desenvolvem-se trabalhos para a irrigagdo de cerca de
600 mil ha, como altemativa basica para a produgdo agricola no
Nordeste, uma vez que, em média, um hectare irrigado produz 20
vezes mais que um hectare dc agricultura de scqueiro. Apesar de tal
expectativa, cerca de 20% das areas irngadas ja passam por proble-
mas de saliniza¢do, compactag¢do ou inundagdo (informagio mimeo-
grafada fomecida pelo Dnocs). Silva (1988) aprcsenta valorcs medi-
os de 30%; para algumas arcas, cste valor pode chegar a 50%.

O sctor industrial foi estruturado sobrc bens de consumo nio dura-
veis — cerca dc 70% do valor da transformacio industrial (VTI). A
partir dc 1960, a politica federal de descnvolvimento regional passou
a incentivar a instalagio de grandcs indistrias nos principais centros
urbanos litarineos como Recife, Salvador ¢ Fortalcza. Até 1980, o
sctor industrial sofrcu profundas mudangas, com o incremento sig-
nificativo da produ¢io dc bens intermediarios (industria quimica),
com 48% do VTI,' e dc bens de capital ¢ dc consumo duraveis
(indistria mecanica), com 9% do VTI. O género de¢ cxtragio mincral
teve importdncia histdrica, mas, cm 1980, sua participagdo cra dc
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apenas 2% do VTI. Destacam-se neste género: Macau, RN (produgio
de sal); Currais Novos, RN (extragdo de tungsténio); Brumado, BA

(extragdo de talco e magnesita); Campo Formoso, BA (cromo); e Ja-
cobina, BA (ouro).

Cabe destacar que, motivado pelas restrigSes climaticas locais, o
processo de ocupagdo do solo privilegiou, em primeiro lugar, os
ecossistemas mais imidos, os quais, na maioria dos casos, estdo lo-
calizados em relevos montanhosos com pendentes pronunciadas, o
que determinou o desenvolvimento de intensos processos erosivos, a
destruigdo da cobertura vegetal mais exuberante e o assoreamento de
muitos corpos de agua.

Assim, o processo de ocupagdo do Nordeste se caracterizou por es-
timulos estatais inadequados, que produziram distor¢des e injustigas
sociais das mais graves no pais.

7.2.4 - Seca

Dadas as caracteristicas particulares dos climas semi-aridos, a seca,
embora nem sempre previsivel, sera sempre um fendmeno provavel
o, portanto, jamais deveria ser considerada como um fator de como-
:d0 social. Citados em Silva (1988), estudos conduzidos pelo Centro
Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) sobre uma série de dados de 129
anos demonstram que os periodos criticos tiveram duragdo média de
sete anos, com a superposi¢do de ciclos longos (23 anos) e curtos (13
anos). Dados levantados sobre a seca de 1970 [Minter (1973)] indi-
cam que 604 dos 1.247 municipios existentes foram atingidos pela
seca, que afetou uma area total de 573.469 km2 e uma populagio de
7.676.594 habitantes. A seca, apesar de ser uma propriedade do cli-
ma, quando associada aos processos de desertificagdo tem efeitos
danosos em proporgdes insuportaveis.

Nimer (1980), a respeito de possiveis mudangas climaticas e a de-
sertificagdo, afictma que "substanciais mudangas climaticas que pu-
dessem levar a desertificagdo (...) seriam admissiveis unicamente por
alteragdes no equilibrio geofisico que envolvesse quase todo, ou
mesmo todo, o planeta terrestre, e jamais como conseqiiéncia de ina-
dequada a¢do de populagGes humanas na propria area ou regido
submetida ao processo de desertificagdo. E neste caso especifico, ou
seja, mudanga climatica, ndo ha no campo da pesquisa meteorocli-
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matica no Brasil qualquer comprovag¢do ou mesmo evidéncia de que
os climas do territério brasileiro estejam sofrendo, pelo menos desde
o inicio deste século, modificagdes no sentido de se tomarem menos
umidos ou mais secos”.

7.2.5 -Irrigagao

Apresentada como altemativa principal de enfrentamento dos pro-
blemas da seca, a irriga¢io, se mal conduzida, podera vir a se consti-
tuir em mais um desastre nas terras semi-aridas. Motivado pela ne-
cessidade de ter, a sua disposi¢do, dgua que permita o seu estabele-
cimento e consequente desenvolvimento, 0 homem vem provocando
no ciclo hidrolégico profundas altera¢es, principalmente na sua fase
terrestre. Ao negligenciar principalmente as inter-relagées entre a
agua e outros fatores do meio fisico, provocam-se alteragdoes nas
mais amplas escalas: desde um pogo cacimbio até o desvio de um
rio para um canal de immiga¢do, ou mesmo desde pequenos tanques de
captagdo de agua de chuva até grandes represas artificiais.

Entre as formas de intervengdo na transferéncia e armazenagem de
agua no ciclo hidrolégico, a irrigagdo € uma das mais intensas, prin-
cipalmente quando praticada sem levar em consideragdo as caracte-
risticas ecologicas e socioeconomicas da area. Apesar disso, a irriga-
¢do €, e sera no futuro, a modalidade de uso do solo que sustentara a
producido agricola da Terra, principalmente nas suas regides aridas.

Embora reconhecendo este fato, ndo podemos ignorar as experiénci-
as historicas que mostram que o mau uso desta pratica tem provoca-
do o surgimento de areas desertificadas de cerca de SO milhdes de
hectares (40% das terras irrigadas); afetado, pelo menos moderada-
mente, 40% da populagdo rural das terras aridas (70 milhdes de habi-
tantes); e causado, com isso, prejuizos socioecondmicos significati-
vos, 0 que agrava ainda mais as condigées de vida do homem afeta-
do pela seca.

Estima-se que, para o ano 2000, cerca de 3.850 km3 de 4gua utiliza-
da na irrigagdo, anualmente, nio sera retomada. A existéncia de tal
quantidade representara cerca de 10% do volume total do escoamen-
to superficial da Terra, e cerca de 6% de incremento na sua evapora-
¢do anual. Altera¢Ges desta magnitude provocardo no clima, em ni-
vel local, um decréscimo na razio de Bowen e, em conseqiléncia, um
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resfiamento na superficie irrigada; em nivel global, os efeitos serdo
opostos, ndo s6 porque maior quantidade de calor latente de vapori-
zagdo sera liberado na atmosfera, mas também porque o aumento da
cobertura vegetal nos solos aridos provocara um decréscimo no al-
bedo, o que ira gerar um incremento na média de temperatura da
Terra de cerca de 0,07°C [Lockwood (1979)].

Além das implicagdes no nivel atmosférico, a implantagdo de um
projeto de irrigagdo, principalmente se mal administrado, provocara
profundas alteragGes no padrdo hidrolégico da area, na quantidade e
qualidade dos recursos hidricos, nas propriedades fisico-quimicas do
solo, na flora e fauna e nas condi¢Ges de vida do agricultor. Estes
efeitos negativos, oriundos da ma administragdo do projeto de irriga-
¢do, em principio afetardo toda a area de forma generalizada, pela
implantagido de grandes estruturas de engenharia, a regularizagdo do
terreno, a construgdo de diques e canais e obras de suporte técnico-
administrativo.

Desde logo, a cobertura vegetal nativa e a fauna que ai vivem sido os
rimeiros a serem sumariamente eliminados, ja que em geral n3o
‘lxistem manifestagGes para a preservagdo de areas representativas ou
efigios no Ambito dos projetos. Posteriormente, fruto do desmata-
mento e da monocultura, vemos o aparecimento das plantas invaso-
ras e das pragas, o que implicara o uso imediato de agrotéxicos.

Quanto aos recursos hidricos, grandes e negativas alteragées sdo ob-
servadas: nos padrGes de drenagem, quer pela construgdo de diques e
canais, quer pela regularizagdo do terreno; no bombeamento excessi-
vo de agua subterrinea, que supera a capacidade de recarga do aqiii-
fero; na qualidade da agua, saturada de fertilizantes e agrotoxicos, o
que afeta principalmente a fauna aquatica e acelera os processos na-
turais de eutrofia das aguas. Finalmente, o recurso hidrico, obtido a
um alto custo econdmico e social, é distribuido com alguma forma
de subsidio, o que implica um uso abusivo e com perdas excessivas
e a negligéncia de todos os conhecimentos técnicos existentes sobre
o requerimento do cultivo € a evapotranspiragdo potencial do terreno.

E no solo que iremos observar as reages finais e cumulativas deste
processo. Nesse caso os efeitos negativos se devem, em grande parte,
ao desconhecimento das propriedades fisico-quimicas do solo e da
agua a ser utilizada e, em fungdo disto, a aplicagdo de métodos de
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irmgagdo inadequados. O uso de agua de baixa qualidade, a irrigagio
excedente em solos nio apropriados, a drenagem insuficiente e a
elevagdo do nivel hidrostatico — associados ao fato de os solos e as
aguas do Semi-Arido serem por natureza mais salinas que as das re-
gides umidas, e de, devido a baixa precipitagdo, serem necessarios
aproximadamente 30 ha de bacia abastecedora para irrigar um ha —
irdo provocar os efeitos finais da dcgradagdo ambiental causados
pela irrigagdo: a saliniza¢do e a inundagdo dos solos. Além disso, o
uso intensivo da mecanizagdo conduz em geral aos processos de
compactagdo dos solos.

Por fim, ndo poderiamos deixar de abordar as consequéncias soctoe-
condmicas da irrigagdo. Comecemos por alertar que, quase sempre,
esses projetos de irmigagdo sdo concebidos e implantados sem a me-
nor consideragdo aos valores culturais das pessoas envolvidas na
execugdo, sejam pequenos proprietarios ou trabalhadores rurais. Uma
avaliag¢do global mostraria que os lucros obtidos com a irrigag3o cor-
respondem aos prejuizos da salinizagdo, s6 que o lucro se vai e fica
na area apenas o prejuizo.

De uma forma direta, pode-se constatar que os prejuizos socioeco-
nOmicos desse género de irrigagdo se traduzem em alguns indicado-
res, entre eles: ha queda na produgdo agricola; a escala de cultivo
passa de comercial a de subsisténcia; diminuem as fontes de renda e
o investimento, aumenta o desemprego; proliferam as doengas
transmitidas pela agua; e ocorre o abandono da terra com a emigra-
¢d0 do homem do campo.

7.2.6 - Diagnéstico da Desertificagao

7.2.6.1 - Regional

No Nordeste brasileiro, a condigdo de semi-aridez dominante desen-
cadeia processos naturais de regressdo bigtica nos periodos de secas
prolongadas; associados a antiga e intensa pressio antropica, esses
processos tém levado a formagao de nicleos de degradagao edafica e
bidtica de carater irreversivel. O estado do Piaui, a partir da década
de 70, foi invadido por grandes projetos agropecuarios que, com sua
agdo de devastagdo da cobertura vegetal nativa, levaram ao apareci-
mento de intensos processos erosivos. As erosdes provocaram uma
drastica redugdo da produtividade dos solos, bem como o assorea-
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mento dos principais corpos d'agua. Esses fatores, associados as ati-
vidades de mineragdo, pecuaria extensiva € queimadas, estimularam
um dos mais extensos e continuos nucleos de desertificagio do
Nordeste: o Nucleo de Desertificagdo de Gilbués, com aproximada-
mente 1.240 km?, que atinge quatro municipios.

O quadro atual das condigdes de qualidade e quantidade dos recursos
hidricos e dos solos é realmente preocupante. Na Bahia ja se regis-
tram extensas areas onde a vegetagdo esta se tomando escassa e o
solo apresenta-se desprotegido e com indicios de erosdo acelerada.
Em Pemambuco, a area ja identificada corresponde a um poligono
de cerca de 25 mil km?, ou seja, 28% da superficie do estado. No
Rio Grande do Norte, as condig¢des climaticas desfavoraveis de baixa
pluviosidade (400 mm/ano) altam-se as a¢des de prospecgdo e mine-
ragdo para tomar a regido um dos exemplos mais graves do processo
da desertificagdo. No Ceara, o estabelecimento de um sistema eco-
ndmico baseado exclusivamente na monocultura do algoddo permitiu
ndo s6 a instalagio de extensos processos de erosdo laminar do solo
e desmatamento generalizado (queimadas), mas também o apareci-
mento de pragas (bicudo), que reduziram drasticamente os plantios e
provocaram perdas econdmicas € sociais irreparaveis. Segundo Du-
que (1973), "a 'saarizagdo' progressiva vai rompendo cada vez mais o
equilibrio entre as associagdes vegetativas, o ciclo da agua, a produ-
¢do agricola, a economia e o aspecto social".

Apesar da gravidade desse quadro, os ultimos resultados obtidos so-
bre a desertificagdo no Nordeste referem-se aos anos de 1978 e 1979,
a excec¢do do estado do Piaui, onde a Universidade Federal do Piaui
(UFP]) vem desenvolvendo estudos de avaliagdo e acompanhamento
das areas atingidas. Ao longo da altima década, a UFPI recebeu al-
gum apoio da Sudene e do CNPq; em 1990, com o significativo es-
timulo financeiro da Finep, péde-se criar e instalar o Nucleo de Pes-
quisa e Controle da Desertificagdo no Nordeste (Desert) e, em par-
ceria com o programa RHAE, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
Ibama e Capes, implantar o 1 Curso de Especializagdo em Desertifi-
cag¢do do Nordeste, que pretende ser a base da formagdo e da conso-
lidagdo de outras equipes.

O Ibama, em associagdo com o Inpe e o Nicleo Desert, elaborou um
projeto de avaliagdo de metodologias de estudo de desertificagdo a
partir do uso de sensores remotos; serdo estudadas as areas do Seridd
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(RN), de Ouricuri (PE) e de Gilbués (PI). Encontra-se também em
tramita¢do na Finep um projeto de estudo das causas da desertifica-
¢do no estado do Cearg, elaborado pela Universidade Federal do Ce-
ara e Fundagido Cearense de Meteorologia (Funceme).

Quanto aos recursos humanos, pode-se dizer que, além da equipe
multidisciplinar existente no Piaui, outros pesquisadores encontram-
se dispersos em diferentes instituiges govemamentais, com alguma
concentra¢do nos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte.

No ambito da regido Nordeste, a inexisténcia ou descontinuidade
destes estudos deve-se basicamente a problemas relacionados com a
preparagdo adequada de equipes interdisciplinares de trabalho e a es-
cassa disponibilidade de recursos financeiros, que, associados a in-
tensidade e extensdo do problema, a falta de infra-estrutura adequada
e ao desinteresse politico das institui¢des, justificam plenamente esta
realidade.

Dada a inexisténcia de metodologias especificas para a identificagdo
de areas desertificadas, este diagnostico se propds coletar, por meio
de bibliografia, observagio de imagens de satélite e informagées pes-
soais, dados sobre possiveis areas que estejam passando por proces-
sos de degradagio ambiental no Semi-Arido do Nordeste, e que,
apos estudo detalhado das atividades humanas ai desenvolvidas e da
andlise de alguns indicadores do processo de desertificagdo, pudes-
sem ser caracterizadas como tal; com esses dados, pretendia-se ela-
borar um mapa sobre o processo no Nordeste.

Embora as informagdes sobre estas areas tenham sido colhidas, ini-
cialmente, em nivel municipal — foram coletados dados populacio-
nais e de produgao agricola para os anos de 1960, 1970 e 1980 e al-
guns dados climaticos —, em fun¢ao do carater abrangente e urgente
deste relatdrio, utilizou-se na analise dos dados a unidade microrre-
gional. Esta unidade € considerada como entidade com espagos ho-
mogéneos, organizada em tomo da produgdo, e caracterizada por
combinagdes de fatores fisicos, sociais e econ6micos {Moura e San-
tos (1990)]. Assim, evitamos a agregag¢io excessiva no nivel do esta-
do e a impossibilidade material e temporal do detalhamento no nivel
do municipio.

Os municipios indicados na literatura levaram as seguintes micror-
regioes, por estado:
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Piaui — Altos Piaui e Canindé (54) e Chapadas do Extremo Sul
(55).

Ceara — Uruburetama (58), Baixo Jaguaribe (61), Ibiapaba (63),
SertSes de Senador Pompeu (69), Médio Jaguaribe (70), Serra do Pe-
reiro (71), Serra dos Inhamuns (72), Sertdo do Salgado (74) e Sertdo
do Carin (76).

Rio Grande do Norte — Serrana Norte-Riograndense (85) e Serido
(86).

Paratba — Seridé Paraibano (90), Depressdo do Alto Piranhas (95)
e Cariris Velhos (96).

Pernambuco — Araripina (101), Salgueiro (102), Sertdo do Sio
Francisco (103) e Sertdo do Moxoté (105).

Alagoas — Sertdo Alagoano (113), Batalha (114) e Palmeira dos
indios (115).

Sergipe — Sertdo Sergipano do Sdo Francisco (123) e Sertdo do Rio
Real (130).

Bahia — Baixo Médio Sio Francisco (133), Médio Sdo Francisco
(134), Chapada Diamantina Setentrional (135), Chapada Diamantina
Meridional (136), Serra Geral da Bahia (137), Senhor do Bonfim
(138), Corredeira do Sdo Francisco (140), Sertdo de Canudos (141),
Sertio de Paulo Afonso (147) e Agreste de Alagoinhas (148).

Cabe destacar que, nesse sistema de identificagdo de areas a partir da
literatura, algumas ndo serdo detectadas, mais pelo nivel do detalha-
mento do estudo ora realizado e pela falta de informagdes do que
pela inexisténcia da desertificagdo. Somente com estudos regionali-
zados de médio prazo e com constatagdes de campo sera possivel
chegar a um mapeamento preciso destas areas. Vale ressaltar tam-
bém que as informagdes censitarias disponiveis datam, principalmen-
te, do ultimo censo de 1980. Muitas transformagGes que ocorreram
nesta ultima década certamente dardo subsidios a precisdo e ao deta-
Ihamento de estudos que posteriormente devem ser realizados.

Para a caracterizacio e selegdo das areas, utilizou-se como critério basico
de inclusdo a definigdo de zonas aridas apresentada em Unep (1991), se-
gundo a qual, de acordo com pardmetros fisicos obtidos pela razio entre
a precipitagdo e a evapotranspiragdo potencial (formula de Thomthwaite
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adaptada), sdo consideradas areas susceptiveis ao processo da desertifi-
cagdo aquelas cujos indices vio até€ 0,65 (climas subiimidos secos):

Hiper-Arido < 0,05
Arido 0,05-0,20
Semi-Arido 0,21-0,50
Subumido Seco 0,51-0,65
Subumido Umido e Umido > 0,65

No entanto, deve-se destacar que, em seu trabalho, Nimer (1980)
apresenta a delimitag¢io do territorio brasileiro mais predisposto a de-
sertificagdo com duas areas distintas: a de clima semi-arido (area to-
tal de 874.050 km?) e a de clima subumido (area total de 2.163.200
km?), com menor predisposi¢do a desertifica¢do.

Em seguida a esta classificagdo climatica, partiu-se para a identifica-
¢do de indicadores fisicos e socioecondmicos que permitissem maior
aproximagao e sele¢do das areas. Foram identificadas e selecionadas
para as microrregides informacgdes sobre: areas de decapeamento;
erosio; saliniza¢do; uso de defensivos agricolas e mecanizagdo; qua-
lidade da agua; redugio de fertilidade; estagna¢io econdmica; pecu-
arizagdo; atividade humana (mineragio, agricultura de sequeiro e ir-
rigada, pecuaria de bovinos, caprinos e ovinos); dados populacio-
nais; tempo de ocupagio; e sistema de propriedade da terra.

Com as informagdes obtidas, construiu-se a matriz de indicadores,
que estabelece as relagdes entre as microrregides indicadas e as vari-
aveis-causas e conseqiiéncias da desertificagio. Esta matriz traduz
somentc a freqiiéncia da presenga ou da auséncia das vanaveis em
uma microrregiao.

Numa analise global das informagdes obtidas, percebe-se logo que
duas varidveis-causa, estritamente sociais [Rodrigues (1987)], sio
detectadas de forma significativa nas microrregides estudadas: den-
sidade populacional (média a alta) e sistema de propriedade da terra
(indice de Gini supcrior a 0,74). No aspecto populacional observa-se,
em cerca de 56% das microrregides estudadas, um fluxo predomi-
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nantemente emigratorio, e cerca de 22% para movimentos imigrato-
rios. principalmente no Vale do Sdo Francisco.

Como atividades humanas possivelmente identificadas como causa-
doras de degradagdo ambiental nas zonas produtivas cncontram-sc,
de forma freqiiente e extensiva, a agricultura de sequeiro e a pecua-
ria. Associados a agricultura de sequeiro, tem-se como fatores nega-
tivos, além do uso de praticas inadequadas, o desmatamento, a ero-
sdo e o tempo de ocupagdo. A pecuaria associam-se o sobrepastoreio
do gado bovino, tanto em quantidade como em tempo de pastejo,
que elimina da pastagem nativa espécies forrageiras, ¢ a utilizagao,
em geral em areas ja enfraquecidas, de rebanhos dos tipos caprino e
ovino.

Como atividades pontuais e intensivas com forte poder de degrada-
¢do ambiental a curto prazo (quando mal administradas) situam-se a
irmgacgdo e a mineragdo. Associados a irrigagdo acham-se os proble-
mas de introdugdo de novas tecnologias (emigragdo), a mecanizagio,
a salinizagdo e compactagdo dos solos, a degradag¢do de recursos hi-
dricos e, muitas vezes, o aumento das injustigas sociais. A mineragio
associam-se os problemas de consumo de madeira, erosio e abando-
no de areas anteriormente produtivas.

Observa-se também que pela fragilidade natural da regido, na qual se
associam dados de microclimas e relevo, cerca de 36% das micror-
regides possuem areas que deveriam ser enquadradas como de pre-
servagdo natural. A partir da matnz de indicadores foi possivel a
identificagdo e separagdo das microrregides nas categonas: muito

grave (> 80% de presenga), grave (de 60% a 80% de presenga) e
moderada (< 60% de presenga). Sdo:

a) muito grave: 55* | 58* | 71,72, 86,96* , 102 e 103;
b) grave: 69, 70, 74, 90, 95, 113 e 140;

c) moderada: 54, 61, 63, 76, 85, 101, 105, 114, 115, 123, 130,
133,134, 135, 136, 137, 138, 141, 147 ¢ 148 !

! As microrregides 55 ¢ 58 foram incluidas em muito grave, em fung3o dos niicleos de de-

sertificaglo de Gilbués e Irauguba, e a 96, por ser a drea de maior aridez do Nordeste.

280



nantemente emigratorio, e cerca de 22% para movimentos imigrato-
rios, principalmente no Vale do Sdo Francisco.

Como atividades humanas possivelmente identificadas como causa-
doras de degradagdo ambiental nas zonas produtivas encontram-se,
de forma freqiiente e extensiva, a agricultura de sequeiro e a pecua-
ria. Associados i agricultura de sequeiro, tem-se como fatores nega-
tivos, além do uso de praticas inadequadas, o desmatamento, a ero-
sdo e o tempo de ocupagdo. A pecuaria associam-se o sobrepastoreio
do gado bovino, tanto em quantidade como em tempo de pastejo,
que elimina da pastagem nativa espécies forrageiras, e a utilizagio,
em geral em areas ja enfraquecidas, de rebanhos dos tipos caprino e
ovino.

Como atividades pontuais e intensivas com forte poder de degrada-
¢do ambiental a curto prazo (quando mal administradas) situam-se a
irrigagdo e a mineragdo. Associados a irrigagdo acham-se os proble-
mas de introdugdo de novas tecnologias (emigragio), a mecanizagio,
a salinizag3o e compactagio dos solos, a degradagio de recursos hi-
iricos e, muitas vezes, o aumento das injustigas sociais. A mineragio
'ssociam-se os problemas de consumo de madeira, erosio e abando-
no de areas anteriormente produtivas.

Observa-se também que pela fragilidade natural da regido, na qual se
associam dados de microclimas e relevo, cerca de 36% das micror-
regides possuem areas que deveriam ser enquadradas como de pre-
servacio natural. A partir da matriz de indicadores foi possivel a
identificagdo e separagio das microrregiGes nas categorias: muito
grave (> 80% de presenga), grave (de 60% a 80% de presenga) e
moderada (< 60% de presenga). Sio:

a) muito grave: 55* ,58* , 71,72, 86, 96* , 102 e 103;
b) grave: 69, 70, 74, 90, 95, 113 e 140;

c) moderada: 54, 61, 63, 76, 85, 101, 105, 114, 115, 123, 130,
133, 134, 135, 136, 137, 138, 141, 147 ¢ 148!

P A micmrregides S§ e 48 foram incluidas em muifo grave, em fung¢do des niicleas de de-

sedtificagio de Gilhués e Imuguha, e a 96, por ser 2 dren de maiar ande2 do Nordeste
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* As areas e populagdes corespondentes a classificagdo anterior
estdo distribuidas da seguinte forma:

Porcentagem da

Semi-Arido
Area (km2) Populagio Area Populagdo
Muito grave 54.447 597.224 5,80 2,30
Grave 34.371 502.129 3,70 2,00
Moderada 138.910 1.571.166 15,00 6,00
Tatal 227.728 2.670.519 24,44 10,29

7.2.6.2 - Estadual

Piaui — Neste estado encontram-se duas regides climaticas distintas
que passam por processos de desertificagdo diferentes. A primeira
caracteriza-se como subimida seca e como ecossistema do tipo cer-
rado, na qual as atividades humanas se enquadram como proprias de
expansdo de fronteira agricola, mais recente, associadas a minerag3o,
mais antiga. Nesta area, onde se encontra a microrregido Chapadas
do Extremo Sul Piauiense (55), mais especificamente no Nucleo de
Desertificagdo de Gilbués, a mineragio do diamante, que foi a prin-
cipal atividade econémica, atraiu grande contingente populacional e
gerou uma exploragido desordenada dos recursos. Com a queda da
mineragdo, as areas exploraveis foram ocupadas com grandes proje-
tos agricolas, com utilizagdo da pratica de queimadas e de mecaniza-
¢do pesada. Em termos sociais, apresenta problemas de concentragio
de terras e emigragdo [Rodrigues er al. (1986)].

A segunda regido, que engloba Altos Piaui e Caninde (54), localiza-
se dentro do trecho semi-arido mais seco do estado. Aqui, o uso do
solo se da pela agricultura de sequeiro de subsisténcia, pecuaria ex-
tensiva de bovinos e caprinos e mineragdo localizada de calcario e
amianto, com um sistema de propriedade altamente concentrado e
movimentos emigratorios fortes. Além do desmatamento, encon-
tram-se processos generalizados de erosio dos solos.
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Embora nio tenha sido citada na literatura pesquisada, vale ressaltar
que a microrregido Baixdes Agricolas Piauienses (51), também na
regido semi-arida, apresenta fortes indicadores da existéncia de pro-
cessos de desertificagdo, ¢ deve ser incluida entre as areas-problema
do estado e merecer estudos posteriores.

Ceara — Este estado apresentou indicagdes para dez diferentes mi-
crorregides; apos a analise, pudcram ser classificadas como areas
criticas as microrregides Médio Jaguaribe (70), Serra do Pereiro
(71), Sertdo dos Inhamuns (72) e Sertio do Salgado (74). De um
modo geral, estas areas apresentam um grande nimero dos elemen-
tos negativos usados na identificagdo, conforme a matriz de indica-
dores. As microrregides 71 e 72 sdo as mais graves, e estdo caracte-
rizadas por unirem a antiga ocupagdo o uso de praticas modemas de
mecanizagdo ¢ defensivos agricolas, o que provocou o aparecimento
de problemas graves de desmatamento, erosdo, salinizagdo e perda
de fertilidade e levou, portanto, a pecuarizagdo e a estagnagdo eco-
ndmica regional. Nestas condi-¢Ges, também se constataram proble-
mas de emigragdo da populagdo local.

Encontram-se num nivel menos grave as microrregiocs de Baixo Ja-
guaribe (61), Sobral (63), Sertdes de Scnador Pompeu (69) e Sertdo
do Cariri (76). Mesmo assim, apresentam indices preocupantes de
baixa qualidade dos recursos hidricos e salinizagdo dos solos. A mi-
crorregido de Sobral ndo foi estudada em nivel municipal.

Cabe destacar que a microrregido de Uruburetama (58), apesar de
ndo ter sido incluida entre as mais graves, em nivel municipal, apre-
senta uma das areas de maior degradagdo do estado do Ceara: o Nu-
cleo de Desertificagdo de Irauguba. Nesta area de baixa precipitagido
pluviomética se associam a pecuaria extensiva e praticas inadequa-
das de uso do solo, entre as quais o desmatamento intensivo
(madeira e lenha). Encontram-se graves problemas dc erosdo, perda
de fertilidade dos solos, redugdo da produgdo agricola, desemprego,
emigragdo e conseqiiente estagnagdo econdmica.

Rio Grande do Norte — Foram duas as microrregides pcsquisadas:
Serrana Norte-Riograndense (85) e Serido (86). A Serrana apresenta
um sistema de propriedade da terra concentrado, com atividades
agricolas altamente desenvolvidas. A criagdo de bovinos, caprinos e
ovinos em grande escala leva a problemas sérios de sobrepastoreio e
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(103) contém o maior nimero de indicadores ncgativos. Apesar dis-
so, ndo apresentam indicadores de estagnagdo econdmica, e funcio-
nam como centro de atragdo migratoria. Apresentam também aspcc-
tos de degradagdo ambiental, consequéncia de atividades associadas
a modemizagdo agricola (salinizagdo, mecanizagio, erosio e uso de
agrotoxicos).

A microrregido Araripina (101) é caracterizada por problemas asso-
ciados a pratica agricola de subsisténcia e a atividade mineradora, o
que tem levado ao aparecimento de processos erosivos generaliza-
dos. A microrregido Sertdo do Moxoto (105), apesar da gravidade de
algunsindicadores presentes (salinizagdo e erosido), deve ser conside-

rada como medianamente grave, pois ainda comporta movimentos
imigratorios.

Foi neste estado que se iniciaram os primeiros estudos sobre deserti-
ficagdo no Nordeste. Sob a coordenagdo de Vasconcelos Sobrinho,
estabeleceu-se como area-piloto o tridngulo Salgueiro-Pamamirim-
Cabrobg, com 1.300 km2. Infelizmente os estudos foram interrompi-
dos e quase nada se produziu sobre o assunto.

Alagoas — Pode-se dizer que nenhuma das trés microrregides estu-
dadas no estado apresenta-se como de alta gravidade. A microrregido
do Sertdo Alagoano (113) associa caracteristicas de ocupagdo antiga
de subsisténcia as condigdes naturais de clima e qualidade salina dos
recursos hidricos. Pelos dados coletados, as microrregides de Batalha
(114) e Palmeira dos indios (115) ndo deveriam ser enquadradas
como areas em processo de desertificagao.

Sergipe — Ambas as microrregides do Sertio Sergipano do Sio
Francisco (123) e Sertdo do Rio Real (130) ndo apresentam situagdes
de alta gravidade, como apontam os indicadores encontrados. No
entanto, pode-se destacar que a microrregido 130 ja vem apresentan-
do indicios de desertificagdo, uma vez que se observam, na matriz de
indicadores, problemas de erosdo e de pecuarizagao.

Bahia — Este estado foi o que mais apresentou indicag¢des na litera-
tura consultada. Isto pode estar associado a um processo mais intcn-
so e mais antigo de ocupagio, ou pode, no entanto, dever-sc ao nivel

de detalhamento dos estudos ambientais que vém sendo realizados
no estado.
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de compactagio de solos. Ja os projetos de irrigagdo agricola levam 3
saliniza¢do dos solos, pelo uso de praticas inadequadas e de agua de
baixa qualidade. Efeitos decorrentes destes processos sdo a perda da
fertilidade do solo e da produgdo agricola, que contribuem para os
processos emigratdrios regionais.

A situagdo da microrregido do Serido é uma das mais graves do
Nordeste, pois concentra-se ai a grande maioria dos indicadores da
desertificagdo. Junto a problemas de concentragio de terra e popula-
cional, desenvolvem-se atividades de alto potencial de degradagdo
— a mineragdo, mecanizagdo e o uso de defensivos agricolas —,
além da pecuaria extensiva de bovinos, caprinos € ovinos. Associa-
dos a uma ocupagdo antiga do solo, a regido apresenta processos in-
tensos de erosdo e salinizagdo dos solos e de eliminagdo da cobertura
vegetal nativa, o que contribui também para os processos emigrato-
rios € a redugdo da qualidade da vida humana.

Paraiba — Neste estado, as microrregides do Seridé Paraibano (90)
e Depressdo do Alto Piranhas (95) apresentam indicadores negativos
quase iguais de desertificagdo. De ocupag¢do antiga, principalmente
com pecuaria de bovinos, caprinos e ovinos, alta densidade popula-
cional e sistema de propriedade da terra concentrado, estas micror-
regides apresentam graves problemas de salinizagdo, erosdo e desma-
tamento, que provocam forte redugdo da fertilidade potencial dos
solos. Na microrregido Depressdo do Alto Piranhas existe mineragio
de cassiterita e berilo, o que agrava ainda mais o quadro de degrada-
¢do ambiental.

A microrregido de Cariris Velhos (96) é caracterizada pela menor
precipitagdo pluviométrica do Brasil. Os problemas referentes a pro-
priedade da terra, ocupagio antiga, uso de mecaniza¢io e crescente
pecuarizagdo estdo se refletindo fortemente na perda da fertilidade
dos solos e na emigragdo da populagio.

Deve-se destacar que as micromregides Sertio das Cajazeiras (94) e
Serra do Tcixeira (100), embora ndo tenham sido analisadas em deta-
lhes, por ndo constarem em indicagGes anteriores, apresentam fortes
indicadores da existéncia de processos de desertificagdo, merecendo,
assim, também ser incluidas em estudos posteriores.

Pernambuco — Da analise geral da matriz de indicadores, constata-
se que as microrregides Salgueiro (102) e Sertdo do Sao Francisco
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(103) contém o maior nimero de indicadores ncgativos. Apesar dis-
so, ndo apresentam indicadores de estagnagdo econdmica, e funcio-
nam como centro de atragdo migratoria. Apresentam também aspcc-
tos de degradagdo ambiental, consequéncia de atividades associadas
a modemizagdo agricola (salinizagdo, mecanizagio, erosio e uso de
agrotoxicos).

A microrregido Araripina (101) é caracterizada por problemas asso-
ciados a pratica agricola de subsisténcia e a atividade mineradora, o
que tem levado ao aparecimento de processos erosivos generaliza-
dos. A microrregido Sertdo do Moxoto (105), apesar da gravidade de
algunsindicadores presentes (salinizagdo e erosido), deve ser conside-

rada como medianamente grave, pois ainda comporta movimentos
imigratorios.

Foi neste estado que se iniciaram os primeiros estudos sobre deserti-
ficagdo no Nordeste. Sob a coordenagdo de Vasconcelos Sobrinho,
estabeleceu-se como area-piloto o tridngulo Salgueiro-Pamamirim-
Cabrobg, com 1.300 km2. Infelizmente os estudos foram interrompi-
dos e quase nada se produziu sobre o assunto.

Alagoas — Pode-se dizer que nenhuma das trés microrregides estu-
dadas no estado apresenta-se como de alta gravidade. A microrregido
do Sertdo Alagoano (113) associa caracteristicas de ocupagdo antiga
de subsisténcia as condigdes naturais de clima e qualidade salina dos
recursos hidricos. Pelos dados coletados, as microrregides de Batalha
(114) e Palmeira dos indios (115) ndo deveriam ser enquadradas
como areas em processo de desertificagao.

Sergipe — Ambas as microrregides do Sertio Sergipano do Sio
Francisco (123) e Sertdo do Rio Real (130) ndo apresentam situagdes
de alta gravidade, como apontam os indicadores encontrados. No
entanto, pode-se destacar que a microrregido 130 ja vem apresentan-
do indicios de desertificagdo, uma vez que se observam, na matriz de
indicadores, problemas de erosdo e de pecuarizagao.

Bahia — Este estado foi o que mais apresentou indicag¢des na litera-
tura consultada. Isto pode estar associado a um processo mais intcn-
so e mais antigo de ocupagio, ou pode, no entanto, dever-sc ao nivel

de detalhamento dos estudos ambientais que vém sendo realizados
no estado.
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Nenhuma das areas analisadas apresentou indicadores muito fortes
de desertificagdo. Pode-se, no entanto, esperar que nas microrregides
Baixo Médio Sio Francisco (133), Médio Sdo Francisco (134), Cha-
pada Diamantina Setentrional (135), Chapada Diamantina Meridio-
nal (136) e Serra Geral da Bahia (137) sejam encontrados, apds a
realizagdo de estudos mais detalhados, outros indicadores de deserti-
ficagdo, uma vez que as atividades humanas ai desenvolvidas estdo
associadas a forte mecanizagdo e ocupagdo antiga. A microrregido
Senhor do Bonfim merece destaque a parte, por ser a tinica associada
com a atividade da mineragdo e possuir relevos particulares com in-
dicagdo para areas de preservagdo. Resultado de uma exploragdo ina-
dequada e do empobrecimento do potencial produtivo, a area ja apre-
senta problemas de estagnagdo econdmica. A microrregido Médio
Sdo Francisco néo foi estudada em nivel municipal.

As microrregides Corredeira do S3o Francisco (140) e Sertio de Ca-
nudos (141) caracterizam-se por registrar problemas de densidade
populacional elevada e um sistema inadequado de propriedade da
terra. Fisicamente, registram-se ai problemas de salinizagdo dos so-
los, erosdo e recursos hidricos de baixa qualidade. Enquanto na 140
encontram-se problemas associados a mecanizagdo, na 141 encon-
tram-se aqueles proprios de areas com indicagdo para areas de pre-
servag¢do que sdo usadas de modo inadequado.

As microrregides Sertio de Paulo Afonso (147) e Agreste de Ala-
goinhas (148) apresentam poucos indicadores de desertificagdo, que
incluem sistema de propriedade da terra altamente concentrado e
ocupagdo antiga. Na microrregido 148 também poderdo encontrar-se
os graves problemas associados a mecanizagio e ao uso de defensi-
vos agricolas. A microrregido Alagoinhas ndo foi estudada em nivel
municipal.

Vale destacar na Bahia a microrregido do Baixo Médio Sdo Francis-
co (133), onde estda localizadas extensas areas com embasamento
arenoso que ddo origem as dunas continentais ali existentes. Embora
nio tenha sido citada como problema, deve merecer atengdo especial
quando do seu uso e ocupagio.
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7.2.7 - Causas e Custos da Desertificagao

As causas da desertificagdo no Nordeste ndo sao diferentes daquelas
normalmente encontradas em outras areas do mundo: quasc sempre
se referem ao uso inadequado dos recursos, a praticas inadcquadas de
uso do solo e, principalmente, a modelos de desenvolvimento regio-
nais imediatistas. A existéncia de concentragdes populacionais,
muitas vezes superiores a capacidade de carga do ambicnte, com
praticas primitivas de uso do solo, associadas a um sistema de pro-
priedade da terra altamente concentrado, caracterizam os graves
problemas socioeconémicos da descrtificagdo, muitas vczcs agrava-
dos pela existéncia de secas pcriddicas.

A introdugdo, nos ultimos anos, de praticas modemas dc irrigag3o e
agroindustria, principalmente nos vales do Jaquaribe, do Sao Fran-
cisco e em grandes agudes, sem as devidas prccaugdes quanto aos
impactos ambientais do uso inadequado dos recursos hidricos. da
mecanizagao e de defensivos agricolas, tem provocado conscquénci-
as sénas de erosdo, salinizagdo e compactagdo dos solos. E isso nio
vem se traduzindo em maior desenvolvimento rcgional nem resol-
vendo os graves problemas socioeconémicos do Nordeste. Pode-se
observar, pela matriz de indicadores, que as variaveis densidadc po-
pulacional, sistema de propriedade da terra e ocupagdo antiga, asso-
ciadas a praticas agropecuarias inadequadas, s3o responsaveis pelo
aparecimento dos processos de desertificagdo no Nordeste, e trazem,

como consequéncias principais, a salinizagdo dos solos, a erosdo e a
emigragao.

Segundo a analise de custos apresentada pela Unep (1991), a perda
econdmica anual devida aos processos de desertificagdo pode ser es-

timada, para areas pelo menos moderadamentc degradadas, de acor-
do com os seguintes valores:

US$ 250 por hectare em terras irrigadas;

US$ 38 por hectare em terras de agricultura de sequeiro;

USS 7 por hectare em terras de pastagem.

Como ndo foi possivel tecnicamente identificar o total de cada uma
das areas por formas de uso do solo, os custos rcferentes a perda da
capacidade produtiva pela desertificagdo foram agrupados nos itens:
dreas irrigadas (consideradas como degradadas apcnas 20% do total
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irrigado no Nordeste); dreas muito graves, as quais se aplicara o va-
lor correspondente a agricultura de sequeiro, uma vez que nestas are-
as ha predominio de atividades agricolas e/ou mineragio; e dreas
graves e moderadas, para as quais se ira utilizar o valor aplicado
para terras de pastagem.

Tipo . ’l:mal ' Total
(milhdes de ha) (milhdes de USS)
1. Areas Irrigadas 0,12 30
2. Areas Muito Graves 5,50 209
3. Areas Graves + Maderadas 17,30 120
Total (estimado) 22,92 359

Segundo Unep (1991), a porcentagem das areas desertificadas que
podem repor ou pagar os custos de sua recuperagdo € de: 100% para
areas irmigadas (US§ 2.000/ha); 70% para areas de agricultura de se-
queiro (US$ 400/ha); e 50% para areas de pastagem (US$ 40/ha).
Estes valores se referem a um periodo de investimento de 20 anos.

Quadro - Resumo dos Valores da Desertificagao no Nordeste
(NE) do Brasil (somente para areas estudadas neste traba-
Iho), Comparados com o Resto do Mundo (MU)

NE MU NE/MU
1. thal de Areas Secas 90 5.550 1.60
(milhdes
de ha)
2. Total de Areas Atingidas
(milhdes de ha) 23 3.950 0,60
(continua)
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(continuagio)

NE MU NE/MU
Area Irrigada 0,12
Area Muito Grave 5,50
Area Grave 3,40
Area Moderada 13,90
Area Irrigada 30
Area Muito Grave 209
Area Grave + Moderada 120
4. Total do Custo de
lﬁ;‘;‘;ﬁg’;g"af‘z‘s‘;"“s de 2126  213.080 1,00
Area Irrigada 240
Area Muito Grave 1.540
Arca Grave + Moderada 346
e e, 1063 a0 100
USS)
e U I
Areas Muito Graves 0,6
Areas Graves 0,5
Areas Moderadas 1,5
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7.3 - Agdées para o Futuro

7.3.1 - Agoes de Controle da Desertificiagao

Frente a complexidade deste quadro podemos dizer que combater a
desertificagdo implica, fundamentalmente, desenvolver agdes no
sentido de controlar e prevenir o avango da desertificagdo e, quando
possivel, recuperar areas degradadas para uso produtivo. Para tanto,
a apresentagdo da solugdo técnica do problema e a decisio politica de
levar a cabo a solugdo sdo pontos basicos. Pode-se acrescentar que
combater a desertificagdo, mais que tudo, implica influir no compor-
tamento social, econémico e politico da sociedade.

Do ponto de vista politico-operacional, é importante buscar a dife-
renga entre ocupa¢do humana e atividade humana como causas da
desertificagdo. Propor a presenga do homem como causa é n3o vi-
sualizar nenhuma solugdo real, pois nio se pode elimina-lo de um
nucleo desertificado. Ja propor a atividade humana como causa € vi-
sualizar solugdes reais, uma vez que se podem eliminar ou modificar
algumas atividades humanas que degradam o ambiente, ou por uso
inadequado, ou intensivo.

Por tudo isto, combater a desertificagdo ndo €, essencialmente, com-
bater erosdo, salinizagdo, assoreamento ou tantas outras consequén-
cias, mas, sim, eliminar as causas que provocam estas conseqiénci-
as. Se estamos considerando o fen6meno a curto prazo, estas causas

necessariamente estardo relacionadas com as atividades humanas.

Poderiamos, por exemplo, citar o caso da mineragdo, que quase
sempre é indicada como causa da desertificagdo: mais que a minera-
¢do em si, o sdo as atividades secundarias que dela se originam.
Normalmente na mineragdo ha um periodo de auge, caracterizado
particularmente por explosdo populacional que causa uma sobrecarga
no ambiente, e o desenvolvimento de uma atividade agricola secun-
dania, desordenada e irracional. Neste caso, se temos de combater a
desertificagdo, nio devemos ir contra a mineragdo em si, mas princi-
palmente contra as atividades secundarias. Além do mais, como po-
deriamos sensibilizar a comunidade para substituir a atividade mine-
radora e todos os seus lucros por outra certamente menos lucrativa?

Sempre afirmamos que as atividades humanas podem afetar o ambi-
ente por uso intensivo ou por uso inadequado. Se o controle da de-

289



sertificagdo € o controle das atividades humanas, certamentc sera
coibido o uso inadequado. De uma maneira ou de outra, o uso de re-
cursos sempre estara adequado aos interesses do homem, seja por
seus conhecimentos, por seus lucros ou por cxigéncias do mercado
extermo. Para fins de controle deve-se, portanto, manejar os efeitos
das atividades humanas por seu grau de intcnsidade e de extensdo,
particularmente em areas nas quais as op¢des ndo sido muito diversi-
ficadas.

Mesmo que exista uma grande diversidade de cultivos a serem de-
senvolvidos nestas areas, pode haver uma rcdugdo nesse potencial
gragas a diminuigdo da capacidade produtiva do solo e a opgdo entre
estabelecer cultivos ndo-alimenticios ou alimenticios Apesar dc o
objetivo primordial do agricultor ser a obtengdo de lucros, em muitos
casos as necessidades de produgdo de alimentos para subsisténcia
prevalecem, e isso pode permitir a possibilidade de difercntes opgdes
de manejo, com o fim dc recuperar a produtividade do solo e a pos-
terior implementagdo de cultivos comerciais ndo-alimenticios

Combater e recuperar as areas desertificadas implica, basicamente,
provocar mudangas na estrutura social e na forma de uso dos recur-
sos. As mudangas na estrutura social estio estrcitamente relaciona-
das com o sistema de propriedade da terra e a supcrpopulagdo. Gran-
des latifiindios, sejam privados ou comunitarios, podem dar a idcia
ilusdria de excessiva extensdo de terra e de recursos ilimitados.

A indicagdo de métodos de recuperagdo e controlc dos problemas de
degradagio ambiental nas terras aridas depende: a) da escala em que
se queira trabalhar (nacional, regional ou local); b) dos recursos hu-
manos disponiveis e de seu carater interdisciplinar; c) da disponibili-
dade de recursos financeiros; e d) do apoio govemamental. Além
disso, sempre que possivel, a comunidade local devera participar da
busca e fazer parte da solugdo.

7.3.2 - Bases Fisicas Existentes

A institucionalizagdo do Nicleo Desert junto & Universidade Federal
do Piaui compreende um elenco de atividades ligadas a produgao e
socializagdo do conhecimento, qualificagdo de recursos humanos, ge-
ragdo de tecnologias de uso de recursos naturais cm zonas aridas e
desenvolvimento de agGes para a formagdo de atitudes ¢ reorientagio
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de comportamentos implicados na relagdo entre homem e natureza,
principalmente nas regides aridas do Nordeste brasileiro. O Nucleo
Desert esta implantando o primeiro laboratorio especializado em de-
sertificagdo do Nordeste, o qual suportara as agdes previstas no Pro-
jeto de Avaliagdo e Controle dos Processos de Desertificagdo no
Nordeste.

Além do mais, a existéncia do Nicleo permite o intercimbio, em ni-
vel local, com outras instituigdes como a Universidade Estadual do
Piaui (Uespi) e a Prefeitura Municipal de Gilbués, de atividades de
pesquisa e introdugdo de novas tecnologias, de uso dos recursos e de
programas de educa¢do ambiental. Também ja se dispuseram a par-
ticipar, com suas respectivas bases fisicas, a UFC e a Funceme, do
estado do Ceard, e com certeza poderemos contar com varias outras
bases fisicas de drgdos publicos federais, estaduais e municipais.

7.3.3 - Recursos Humanos Existentes

Dado o carater multidisciplinar dos estudos de desertificagdo, as uni-
versidades desempenham um papel fundamental em qualquer plano
de agdo que venha a ser implantado. Além delas, 6rgdos estaduais de
meio ambiente ou afins, as superintendéncias estaduais do Ibama,
orgdos de atuagdo regional como Sudene, Dnocs, Dnos, Codevasf,
Embrapa e muitos outros poderdo ser envolvidos em um amplo pro-
grama de agdo de controle e recuperagdo de areas em processo de de-
sertificagdo no Nordeste.

A equipe técnica do Nucleo Desert, identificada como especialista no
tema, conta presentemente com a participagdo de 12 professores da
Universidade Federal do Piaui e trés da Universi-dade Estadual do
Piaui e é responsavel pela execugdo das a¢Ges do programa de deser-
tificagdo no Nordeste, apoiado pela Finep. Encontra-se em fase de
formagdo e consolidagdo no estado do Ceara um grupo formado por
técnicos da Universidade Federal do Ceara e da Funceme.

No Nordeste, existe atualmente um grande numero de entidades ndo-
governamentais cujas ag¢des estdo voltadas para as questSes ambien-
tais e de desenvolvimento sustentavel, que podem e devem ser en-
volvidas num plano de agdo conjunta, mesmo porque nio se conse-
guira combater os processos de desertificagdo sem a participagdo da
sociedade.
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7.3.4 - Plano de Agao para o Nordeste

O estabelecimento de programas e projetos que visem ao combate a
desertificagdo no espago geoclimatico caracteristico do Semi-Arido
nordestino deve considerar sempre algumas condigdes:

O carater de subdesenvolvimento desta area e a conseqiiente ne-
cessidade do respeito aos valores culturais préprios da idiossin-
crasia do homem da seca.

E fundamental a capacitagio de especialistas, com a posterior
formagio de equipes interdisciplinares, que possam monitorar e
propor planos de agio eficientes adequados a realidade socioe-
condmica das terras aridas.

. A indicagio de praticas de combate e preven¢io devem origi-

nar-se o mais possivel da propria comunidade afetada, isto &,
deve-se envolver o homem local na busca das solugdes. E im-
portante considerar que as pessoas que resistem aos efeitos da
degradagdo arida quase sempre conhecem as solug¢des simples e
realiziveis.

Objetivos

Geral: Recuperar a capacidade produtiva das areas desertificadas no
Nordeste e fornecer elementos de sustentagdo a uma proposta de
desenvolvimento regional socialmente justo e ecologicamente sus-
tentavel.

Especificos:

1.

3.

Formar e capacitar recursos humanos com vistas ao trabalho inter-
disciplinar, consolidando o Nucleo Desert e implantando, em curto
prazo, mais trés grupos no Nordeste.

. Identificar e avaliar os efeitos fisicos, microclimaticos, biolégi-

cos e socioecondmicos da desertificagdo, identificando as suas
principais causas.

Recuperar as economias locais:
e caracterizar as alteragdes sofridas na composi¢do e quantida-
de da biomassa vegetal e animal, com a conseqiiente indica-

¢3o de plantas nativas para o combate a erosdo, incluindo
estudos de germinagdo e viabilidade de sementes;



« desenvolver tecnologias apropriadas de uso do solo e da
agua e de combate a desertificagio.

4. Propor medidas corretivas e preventivas de recuperagio e con-
trole das areas degradadas, com indicagdo de areas prioritarias
para recuperagio do solo, sempre que possivel com a participa-
¢do local.

5. Gerar informagGes para o planejamento agricola regional e de-
senvolver padrGes de uso do solo compativeis com as caracte-
risticas ecoldgicas da regido.

6. Produzir e distribuir informag¢Ges para a comunidade sobre for-
mas altemativas de coexisténcia racional entre o homem e o
ambiente.

7.3.4.1 - Implementagao do Plano de Agao

A implementagio se dara em trés etapas:
1. identificagdo de grupos interdisciplinares de trabalho;
2. formagao e treinamento dos grupos de trabalho; e

3. atividades de pesquisa.

Os projetos de pesquisa deverdo dar suporte as linhas de agdo classi-
ficadas em: vigilancia, diagndstico, compreensido, e controle e pre-
vengao.

Vigildncia. Entende-se por vigilancia o trabalho, a ser realizado em
escala regional, que possa acompanhar e avaliar o grau de avango
dos processos da desertificagio no Nordeste. A operacionalizagdo
desta tarefa devera ser feita pela analise e interpretagio de imagens e
observagoes de campo.

Diagndstico: Esta agio preventiva compreende a busca de indicado-
res que permitam reconhecer areas que estejam sujeitas a, ou no ini-
cio de, processos de desertificagdo. Sua execugio se dara com as se-
guintes atividades: localizar e mapear em nivel estadual (1:250.000)
as areas vulneraveis; estabelecer areas prioritarias de estudos; levan-
tar as informagGes existentes sobre as dreas prioritarias — se possi-
vel, trabalhar em escala de 1:100.000; analisar as informag¢des para
relacionar as atividades humanas com as causas do processo; e esta-
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belecer plangjamento de uso adequado dos recursos naturais, para
prevenir o avango do processo.

Compreensdo: Nesta etapa o trabalho se dara com modelos de simu-
lagdo que permitam relacionar as causas mais importantes do proces-
so com as diferentes altemativas de controle. Seus resultados devem
ser previsiveis para médio e longo prazos (3-10 anos) e se fundamen-

tar na reconstrugio historica do processo em toda a sua complexida-
de.

Controle e Prevengdo: Embora esta linha de agdo seja uma conse-
qtiéncia das atividades anteriores, alguns trabalhos podem ser de-
senvolvidos isoladamente para caracterizar o comportamento de al-
gumas variaveis indicadoras e também pesquisar possiveis medidas
de recuperagao.

No caso da irrigagdo, as agdes de prevengdo e corre¢do deverdo estar
orientadas para:

Quanto a conservagdo da agua:

e escolha de métodos de irrigagdo que contemplem as caracteris-
ticas ecologicas e econémicas da area;

o redugdo das perdas de dgua durante 0 armazenamento, o trans-
porte e a distribuigio;

o politicas adequadas de fixagdo do prego da agua, tendo sempre
presentes os objetivos sociais;

e ordenagio das bacias hidrograficas;
e determinagdo das necessidades de agua dos cultivos;e
¢ orientagdo técnica aos agricultores.
Quanto a conservagio do solo:
» estudo das propriedades fisico-quimicas do solo ¢ da agua;

+ melhoria da eficiéncia dos sistemas de drenagem e fomecimento
de dgua adequada a lixiviagio de sais; e

o reabilitagio de terras salinizadas, alcalinizadas, alagadas e com-
pactadas.
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Quanto a melhoria dos sistemas de agricultura irrigada:
e desenvolvimento de sistemas de cultivo adequados;
e implantagio de projetos-piloto ou demonstrativos;

e introdugdo de novas espécies, inclusive as que tolerem alta sa-
linidade; e

e exigéncia dos estudos de impacto ambiental (EIA).

Quanto a melhoria das condigdes socioecondmicas:
e financiamento agricola;
e sistema adequado de propriedade da terra;
e consideragio de valores culturais; e

e servigos sociais adequados nos sistemas de assentamento, como
cuidados sanitirios, habitagdo e educacio.

Embora a seca seja um grande problema para o desenvolvimento
agricola do Nordeste, ndo sera o puro e simples fomecimento de
agua para irrigagdo a solugio definitiva do problema. Qutros fatores
do tipo ecoldgico e social deverdo estar sempre presentes, no mini-
mo no mesmo nivel daqueles de interesse meramente econdmico.
Cabe ressaltar que ja existe boa bibliografia com grande volume de
dados que propde diferentes altemativas de uso racional dos recursos
no Semi-Arido do Nordeste. Além de algumas obras ja citadas no
texto, pode-se citar também Silva (1988), Reis (1988) e Mendes
(1987).

Da proposta ora apresentada pode-se concluir que os resultados espe-
rados s6 poderdo ser alcangados a médio e longo prazos, € que a
possibilidade de sucesso dependera, principalmente, de decisdes
politicas de curto prazo e conjuntas dos govemos municipais, esta-
duais e federal.
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7.4 - Conclusao
7.4.1 - Desenvolvimento Sustentavel no Nordeste

Falar numa proposta de desenvolvimento significa discutir, na
(educar) e com (dirigir) a sociedade, quais as alternativas desejadas,
no presente € para o futuro, que possam garantir a melhoria da quali-
dade da vida humana e assegurar qualidade e produtividade ambien-
tal para os que virdo.

Segundo Heathcote (1983), as propostas de desenvolvimento evolui-
ram ideologicamente e criaram pdélos antagénicos nos regimes capi-
talista e socialista. S6 que, ideologia ou regime a parte, as nagdes ri-
cas continuaram sobrevivendo as custas da exploragdo dos paises
pobres. Esta exploragdo se verifica seja pela apropriagdo de matéria-
prima barata em troca de produtos industrializados mais caros, seja
pela exploragdo da mio-de-obra barata e/ou a transformag¢do do nos-
so ambiente em um depdsito de lixo, ou mesmo esgoto, para os po-
luentes gerados no processo industnal, inclusive de produtos cuja
produgio e utilizagéo estdo proibidas nos paises desenvolvidos.

Aparentemente, as nagdes ricas tém enviado aos paises pobres recur-
sos a pretexto de ajuda ao desenvolvimento e a divisdo de riquezas.
Na verdade, grande parte desses recursos tém servido apenas para a
solidifica¢do de blocos de poder politico ou o fortalecimento de alia-
dos. Em nivel nacional, os projetos de desenvolvimento regional en-
volvem recursos que, em geral, sdo direcionados a iniciativa privada
ou gastos nos ja citados projetos estatais improdutivos ou fantasmas.
Além do mais, apresentam concentragdo excessiva nas regides lito-
raneas urbanizadas, em detrimento da zona rural.

Essa filosofia de desenvolvimento tem pregado que, para se conse-
guir maior eficiéncia, €é necessario proceder a mudangas estruturais
no sistema produtivo. Mas a histdria tem demonstrado que estas mu-
dangas, com transferéncia de novas tecnologias para sociedades tra-
dicionais, tém gerado desordem e miséria. A transferéncia de tecno-
logias ocidentais modemizantes para paises aridos africanos ou asia-
ticos tem acumulado registros de desastres ecologicos associados a
extrema pobreza. O Paquistdo tem hoje cerca de 70% de seus solos
agricolas salinizados; o Iraque e a Siria, 50%; e o Egito, 30%. As
fronteiras meridionais do deserto do Saara progrediram em diregio
ao Sahel mais de 100 km so6 nestes Gltimos anos.
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No Nordeste brasileiro, extensas areas ja se encontram em acelerado
processo de desertificagdo: totalizam cerca de 90 mil km? e atingem
uma populagio aproximada de 1,1 milhdo de pes-soas. Segundo da-
dos do relatério produzido por IBGE/Sudene/ Ibama sobre a atuali-
zagdo do antropismo na regido Nordeste, de 1990, cerca de 27% da
cobertura vegetal nativa foi retirada, enquanto a area antropizada so-
freu um incremento de 50%, ou seja, em cinco anos conseguiu-se
devastar metade da area submetida a cinco séculos de exploragdo.
Assoreamento, desmatamento, queimadas, mineragdo, agrotoxicos,
salinizagdo, poluigdo e miséria, assim se estabelecem as relagdes en-
tre 0 homem e o meto no Nordeste. Duque (1982) ja apontava, no
inicio da década de 70, como principais problemas do Nordeste: bai-
xa produtividade por habitante ativo, renda per capita igual a metade
da do pais, subnutri¢io, analfabetismo, deficiéncia administrativa
nos servigos piblicos e nas empresas privadas, predominédncia dos
interesses individuais sobre os coletivos e fraca colaboragdo entre
politicos, administradores e técnicos, para a solugdo dos problemas.

No documento "Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste",
editado pela Sudene em 1985, registra-se que foi expressivo o de-
sempenho da economia do Nordeste: o produto interno bruto regio-
' nal cresceu a taxa média anual de 7,1%, em conseqiiéncia dos eleva-
dos indices alcangados pelos setores industrial e de servigos. Em se-
guida, o documento relata: "Vale destacar ainda que as mudangas nas
areas rurais foram marcadas pelo avango e pela modemizagdo de al-
gumas atividades, como a canavieira, a cacaueira e a pecuaria (...),
fatores de concentragdo de riqueza (...) pela nova presenga de empre-
sas capitalistas na antiga fronteira agricola (...) e pelo desaparecimen-
to de areas antes dedicadas a produgdo de alimentos. O €xodo rural
foi a resposta a muitas dessas mudangas ".

Podemos adicionar a isto alguns indicadores sociais regionais: maio-
res indices de analfabetismo, mortalidade infantil, desemprego, dé-
ficit caldrico, habitagGes subnormais e a menor renda per capita do
pais. Ai esta um resumo do que foi a histdria recente dos planos de
desenvolvimento a que o Nordeste foi submetido — uma proposta
desenvolvimentista autoritaria, concentradora de riqueza, socialmen-
te injusta e politicamente antagGnica aos interesses da maioria da
populagdo e a qualidade ambiental.
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Estas politicas desenvolvimentistas estimularam sempre os grandes
projetos de irrigagdo, agroindustriais e industriais que, em grande
maioria, ndo tiveram nenhuma planificagdo que levasse em conta os
valores socioculturais e as condigGes ambientais da regido. Além
disso, os recursos alocados ndo se refletiram significativamente na
qualidade de vida da populagio e estdo, progressiva e aceleradamen-
te, levando a destruigdo total de nossos recursos, principalmente pe-
los processos de desertificagdo. A inexisténcia de uma proposta de
desenvolvimento que traduzisse as aspiragoes de toda a sociedade
estimulou apenas a destrui¢do do potencial produtivo dos solos e da
agua e o €xodo do homem do campo.

Falar de uma proposta de desenvolvimento ecolégico sustentavel
para o Nordeste seria talvez discutir pontos ja muito explorados em
outros trabalhos sobre o tema, a ndo ser que procurassemos dar aten-
¢do especial ao Sertio semi-arido, isto €, as regides rurais secas,
onde se registram os piores indices socioecondmicos do pais. Além
do mais, se analisarmos os recursos investidos na regido Nordeste,
sejam de origem nacional ou estrangeira, verificaremos logo que
muito pouco, ou nada, € destinado as zonas rurais semi-aridas — ja
1ascem, no seu planejamento, urbanizados e costeiros. E, se algum
ecurso existe, da origem a projetos megalomaniacos improdutivos °
ou fantasmas. De uma maneira bem real, reproduzem-se aqui as de-
sigualdades existentes nas relagdes entre o Primeiro e o Terceiro
Mundo, o Sul e o Norte do Brasil.

Nas condig¢oes de semi-aridez, e com a forma tradicional de relacio-
namento com o ambiente, qualquer tentativa de desenvolvimento
estara subjugada pelos mecanismos de regulagdo natural e intensifi-
cada pelo nosso poder de destruigdo ambiental. Ou se fica e morre ou
se foge e sofre. Eis uma das razées do éxodo do homem do campo,
que alimenta os cinturdes de pobreza dos grandes centros urbanos. E
necessario romper essa dominagdo climatica, e € preciso conhecer
melhor as relagGes estabelecidas entre os sistemas socioculturais e os
fatores ecologicos da aridez. Isto facilitara e sustentara as altemati-
vas propostas de manejo de recursos naturais junto aos valores cultu-
rais locais. Porque, depois de tanto tempo, a seca ainda € um fator de
comogio social? E preciso prevenir e armazenar se quisermos ven-
cer esta dependéncia.
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E claro que romper com esta limitagio apenas para atender as nossas
necessidades biologicas, como pregam alguns autores, seria inviavel
dentro dos padrBes minimos aceitaveis de qualidade e desenvolvi-
mento da sociedade. Estariamos nos propondo a viver em condigGes
primitivas, nas quais a sobrevivéncia seria explicada por razio de or-
dem divina. Ndo cremos que deva ser esta a aspira¢do da nossa soci-
edade. Se este ndo € o caminho, entio devemos partir para a geragdo
e o aprimoramento de ci€ncia e tecnologia como forma de minimizar
(se possivel romper) com as dependéncias externas e harmonizar e
vencer as limitagGes intemas. Devem ser tomadas medidas que pos-
sam fortalecer nossa capacidade cientifica e tecnologica, com espe-
cial atengdo ao planejamento e a ordenagdo do uso dos recursos, vi-
sando ao nosso desenvolvimento social. Geragdo e difusdo de infor-
magdes sobre os avangos conseguidos. Gerar, mais do que adaptar,
tecnologias compativeis com nossos valores culturais, necessidades
sociais e caracteristicas ambientais. Investir em ciéncia e tecnologia
para que se possa prevenir as influéncias negativas do clima, princi-
palmente na produgdo e armazenagem de agua e alimentos, por
exemplo, incrementando os programas de irrigagdo.

Acreditamos que uma das grandes dificuldades do estabelecimento
de estratégias de uso sustentado esta na compartimentagdo dos estu-
dos ecoldgicos, socioecondmicos e de dimensido cultural. E necessa-
rio integrar os conhecimentos em um argumento unitario. Por isso, a
necessidade da agdo interdisciplinar e da visdo global em que este-
jam presentes as dimensGes natural/cultural e econémica/politica.

A questio ambiental no Nordeste ¢ antes de mais nada questio so-
cioecondmica, com solugOes estritamente dependentes de decisGes
politicas. Por isso mesmo, ¢ também fundamental para o sucesso que
as discussdes e as propostas encaminhadas envolvam todos os niveis
de decisio da sociedade, principalmente o poder publico municipal.
Portanto, a disseminag¢do do conhecimento é necessaria, pois permite
que setores especificos da sociedade, ou mesmo individuos, partici-
pem mais efetivamente dos processos de tomada de decisdo no sen-
tido de assegurar uma proposta justa de desenvolvimento.

Uma proposta de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste nio
pode pecar nem pelo radicalismo ambientalista nem pelo economi-
cista, mas sim encontrar um caminho comum, com metas alicergadas
em nossos valores culturais e decisOes politicas que possam viabili-
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zar o interesse comum dos extremos ¢m beneficio dos de hoje e dos
que virio.

Finalmente, acreditamos que a implementagio de cstratégias de uso
sustentado so sera possivel se a sociedade se mobilizar no sentido de
pressionar os poderes publicos em busca das decisées politicas ne-
cessarias e se houvcr participagdo efetiva da populagio na distribui-
¢ao da riqueza produzida pela sociedade.

7.4.2 - Avaliagao

A experiéncia da realizagio deste estudo de caso demontrou que, na
questio da desertificagdo no Nordeste — embora em cstado de alta
gravidade e com conseqii€ncias sociais sérias, o que ja tinha sido de-
nunciado por varios autores ha muitos anos —, evoluiu muito pouco
o envolvimento governamental na realizagdo dos estudos necessarios
e na implementagdo das medidas propostas.

O estudo ora apresentado podera cometer algumas analiscs equivo-
cadas, principalmente por seu carater regional, deficiéncia de recur-
sos materiais e humanos, faita de experiéncias locais atualizadas e a
indisponibilidade dos dados do censo de 1990. Assim, acredita-se
que grande parte das conseqiiéncias socioecondOmicas ndo pode ser
quantificada na sua real magnitude, que as areas aqui analisadas so-
frerdo novas e diferentes avaliagbes, € que outras arcas deverdo ser
provavelmente incluidas.

Finalmente, é possivel afirmar que ja existem muitos trabalhos, anti-
gos e recentes, que apresentam diferentes solugGes técnicas para o
Nordeste. Lamentavelmente, a grande maiona destas solugGes nunca
foi implementada porque as decisGes politicas ndo foram tomadas.
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ANEXO

Listagem dos Municipios Estudados

PIAUI — Canto do Buriti, Paulistana, Sio Raimundo Nonato,
Simplicio Mendes, Gilbués e Monte Alegre do Piaui.

CEARA — Irauguba, Morada Nova, Mombaga, Jaguaribe, Jaguari-
bara, Jaguaretama, Iracema, Pereiro, Aiuaba, Ameiroz, Taua, Ico,
Barro, Brejo Santo, Mauriti e Milagres.

RIO GRANDE DO NORTE — Martins, Pau dos Ferros, Portalegre,
Rafael Femandes, Rafael Godeiro, Vigosa, Acan, Caico, Carmuba
dos Dantas, Currais Novos, Equador, Sdo José do Serido, Sdo Fer-
nando, Jardim do Seridé e Parelhas.

PARAIBA — Frei Martinho, Juazeirinho, Quixaba, Malta, Barra de
Sdo Miguel, Cabaceiras, Camalai, Gurjdo, Liviamento e Ouro Ve-
lho.

PERNAMBUCO — Araripina, Ouricuri, Exii, Bodoco, Sitio dos
Moreiras, Granito, Verdejantes, Cedro, Serrita, Sdo José do Belmon-
te, Salgueiro, Pamamirim, Santa Maria da Boa Vista, Floresta,
Afranio, Itacurubi, Petrolina, Cabrobd, Belém do Sdo Francisco,
Betinia e Sertinia.

ALAGOAS — Delmiro Gouveia, Piranhas, Olho d'Agua do Casado,
Major Isidoro, Santana do Ipanema, Ouro Branco, Palestina, Dois
Riachos, Belomonte, Pio de Agiicar, Olho d'Agua das Flores, Sio
José da Tapera, Pogo das Trincheiras, Minador do Negrio, Palmeira
dos indios e Cacimbinhas.

SERGIPE — Monte Alegre do Sergipe, Porto da Folha, Pogo Re-
dondo, Canindé de Sio Francisco, Nossa Senhora da Gléria, Tobias
Barreto e Tomar do Geru.

BAHIA — Remanso, Pildo Arcado, Casa Nova, Barra, Gentio do
Ouro, Utinga, Wagner, Senhor do Bonfim, Jaguarari, Abaré, Chorro-
ché, Curaga, Juazeiro, Macururé, Rodelas, Uaud, Quinjinque, Quei-
madas, Euclides da Cunha, Paulo Afonso, Pedro Alexandre, Jeremo-
abo e Gloria.
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CAPITULO 8

Areas Degradadas Suscetiveis aos
Processos de Desertificacdo no Ceara-*

Ana Maria L. Soares**
Francisco Roberto B. Leite**
José de Jesus S. Lemos***
Maria Lucia R. Martins*»
Ruben Dario Mayorga Nera**»
Vladia Pinto V. de Oliveira***

8.1 - Introdugao

analise da degradagdo ambiental em seus diversos niveis de in-

tensidade tem sido objeto de preocupagdo recente por parte de

grupos de estudiosos e de institui¢goes govemamentais de todos
os paises.

A degradagdo conduz ao empobrecimento generalizado dos ecossiste-
mas [Rodrigues (1987)], podendo culminar, particularmente nas areas
de climas aridos, semi-aridos e subumidos secos, com a incidéncia dos
processos de desertificagido. Desde a Conferéncia das Nagtes Unidas em
Nairébi no ano de 1977, a desertificagdo passou a ser considerada como
uma seqiiéncia de modificagGes regressivas do solo, da vegetagdo e do
regime hidrico, conduzindo a deterioragdo bioldgica dos ecossistemas
em conseqiiéncia de pressdes criadas por fatores climaticos e pelas ati-
vidades do homem agindo em conjunto ou separadamente [Sobrinho
(1978)].

Considerando-se que a totalidade do Semi-Arido brasileiro situa-se no
Nordeste, é esta regido do pais que oferece maior vulnerabilidade a in-

Fste estudo conton com a consulioria de Valdemat Rodrigues, da Universidade Federal do
Fiaui (UFPi), e a colahoragfo de Carlos Alherta Reppeli, José Maria B Alves e Maria Liicia B
da Cruz, da Fundagdc Cearense de Metearclogia e Recursos Hidricas (Funceme)

** na Fundagfic Cearense de Metecrologia e Recursas Hidncas (Funceme).

*** na Universidade Federal do Ceard (UFC)
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cidéncia da desertificagio. Este fato € mais evidente diante das limita-
¢Oes dos recursos naturais da regiao e das condigGes inadequadas de sua

exploragio.

Dentro do contexto semi-arido nordestino, situa-se o estado do Ceara, o
qual se encontra, em sua maior parte, sob condi¢des climaticas adversas,
no que conceme a semi-aridez, com 75% de sua area total incluida na
isoieta abaixo de 800 mm anuais,! conforme estudos da Funceme
(1991). Acrescente-se a escassez a extrema irregulandade das precipita-
¢Oes pluviométricas no tempo € no espago, culminando com os chama-
dos anos de seca, que geralmente ocorrem em ciclos de oito a 12 anos e,
ainda, com elevadas temperaturas, sempre superiores a 23°C, disso re-
sultando altas taxas de evaporagio e evapotranspiragdo, com consequen-
tes indices negativos do balango hidrico anual.

Outra conseqliéncia destas peculiaridades climaticas traduz-se na in-
termiténcia dos cursos d'agua, atingindo recessdo e descarga nula duran-
te os meses de estio que se prolongam pela maior parte do ano.

Agravando este quadro hidroclimatico, considere-se que, geologicamen-
te, o estado do Ceara ¢ formado predominantemente por rochas do em-
basamento cristalino, acarretando dai s€rias limitagdes na disponibilida-
de de agua subterranea, uma vez que seu armazecnamento no cristalino ¢
restrito.

Levando-se em conta a fragilidade dos ecossistemas das terras secas
[Sobrinho (1978)], percebe-se a sua vulnerabilidade ao desencadeamen-
to dos processos de desertificagdo, sendo importante salientar o fato da
predominancia de solos rasos, que, por suas caracteristicas, sao bastante
suscetiveis a erosdo [Brasil (1973), Sudec (1981) e Leite, Inclan e Leite
(1988)].

Refletindo através de sua fisionomia e do xerofitismo os fatores ambien-
tais adversos de clima, agua e solo, a cobertura vegetal € constituida no
Semi-Arido pela caatinga, que, sendo uma formagdo caducifolia e ocor-
rendo muitas vezes de modo esparso ou aberto e com fisionomia arbus-

tiva, oferece pequena capacidade de prote¢do aos solos contra os efeitos
€rosivos.

Isoieta que conceitua pluviometricamente o Semi-Arido, segundo a Lei n2 7.287, de
27-09-89, que regulamenta o artigo 159 da Constituigiio Federal que instituiu o Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Nordeste (FNE).
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Estas constatagoes, aliadas a pressdo demografica, representada por um
dos maiores contingentes populacionais nordestinos,? permitem concluir
pela urgéncia de estudos e investigagGes que digam respeito aos pro-
blemas da degradagio e desertificagdo no territorio cearense. Os baixos
niveis culturais e tecnologicos da populagdo resultam na exploragdo
predatéria de seus solos e na auséncia quase absoluta de uma conscién-
cia conservacionista, acelerando a deterioragdo dos recursos naturais re-
novaveis e da qualidade do ambiente e da vida da populagéo.

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva indicar e mapear as are-
as dos municipios e microrregides homogéneas do estado do Ceara sus-
cetiveis aos processos de desertificagdo, tomando-se por base o critério
de areas semi-aridas adotado pela Organizagio das Nagles Unidas
[ONU (1991)] e a ocorréncia nestas areas de evidéncias de degradagio
dos fatores fisicos e biologicos detectadas na analise de imagens orbitais
através do uso de técnicas de sensoriamento remoto.

Procurou-se ainda tecer consideragGes socioecondmicas quanto a pro-
blematica estudada, além de proceder-se a um diagndstico generalizado
das condicionantes geoambientais das areas afetadas, buscando-se, desta
forma, um conhecimento mais abrangente.

8.2 — Metodologia

8.2.1 — Material
Na elaboragido do presente trabalho foram utilizados os seguintes mate-
riais:
e mapa do estado do Ceara na escala de 1:500.000, elaborado pela
Sudec em 1988;

e mapa do estado do Ceara na escala de 1:800.000, tendo como base
0 mapa anterior;

e mapa exploratério — "Reconhecimento de Solos do Estado do Ce-
ara" —, na cscala 1:600.000, elaborado pelo Ministério da Agricul-
tura em 1972;

1 A populagiic total do estado de Cears foi estimada pelo IBGE em 6 666 651 hahitantes em
1690,
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"Carta Geologica do Brasil ao Milionésimo" (1981), folha Jaguari-
be SB.24 e folha Fortaleza SA 24, elaborada pelo Ministério das
Minas e Energia — Projeto Radambrasil;

imagens analogicas, em papel fotografico, do sensor TM
(Thematic Mapper) do Landsat-5, na escala de 1:250.000, compo-
si¢do colorida nas bandas TM 2, TM 3 e TM 4, passagens de ju-
lho/agosto de 1984/85, cobrindo todo o estado;

imagens analdgicas, em papel fotogrifico, do sensor TM/Landsat-
5, na escala de 1:250.000, composi¢do colorida nas bandas TM 2,
TM 3 e TM 4, com passagens recentes de junho/agosto/setembro

de 1990, nas orbitas correspondentes a toda a cobertura territorial
do estado;

imagens digitais do TM/Landsat gravadas em fitas magnéticas
compativeis com o computador-CCT, nas bandas TM 3, TM 4 e
TM 5, datadas de junho/outubro de 1984/85;

imagens analégicas pancromaticas do sensor MSS do Landsat-1, na
escala de 1:1.000.000, datadas de 1975 a 1979;

produtos fotograficos em diapositivos gerados das imagens digi-
tais, obtidos com a cidmara Rembrandt, acoplada no Sistema de

Tratamento de Imagem — Sitim-150, utilizado na analise automa-
tica; e

dados do balango hidrico segundo Thormthwaite e Mather, de 1955,
calculados por um programa de computador para todos os munici-

pios considerados, através de um pacote grafico elaborado por M.
A. Varejio-Silvaem 1990.

8.2.2 - Método

A metodologia adotada consistiu no desenvolvimento das seguintes eta-

pas:
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Sele¢do dos municipios, com a exclusdo daqueles localizados no
litoral e nas serras imidas: pela definicdo adotada de desertifica-
¢do, a localizagio das areas implica estar no dominio do Semi-
Arido, restringindo-se entio para 108 o nimero de municipios.

Calculo do indice obtido pela razio entre a precipitagdo anual € a
evapotranspira¢do potencial (P/ETP), que, de acordo com resolugdo



da ONU, quando inferior a 0,50, ou seja, entre 0,21 e 0,50, define
areas semi-aridas. Este indice foi calculado a partir dos dados do
balango hidrico segundo Thomthwaite e Mather, utilizando-se pro-
grama de cGmputo a partir de um pacote grafico.

e Confec¢do de um cartograma baseado nos dados do indice acima
referido, contendo legenda com trés classes representativas.

o Identificagdo das areas degradadas em termos de estado, a partir
dos fatores fisicos e biologicos detectaveis na interpretagio visual e
automatica das imagens do satélite TM-Landsat, considerando-se
como chave de interpretagdo o grau de reflectancia das areas (na
analise digital os niveis de cinza apresentam valores proximos a
255) e a redugdo da biomassa perceptiveis nas areas decapeadas.

e Comparagio das imagens mais recentes do TM com aquelas mais
antigas obtidas com o sensor MSS, para se poder avaliar a evolu-
¢do das manchas das areas afetadas.

o Elaboragio da base cartografica do estado, na escala de 1:800.000,
considerada como a mais adequada para possibilitar uma visio si-
ndtica e, a0 mesmo tempo, permitir um grau satisfatorio de reco-
nhecimento do tema estudado.

e Viagem da equipe ao campo para observagdes in loco concementes
ao tema desertificagdo, segundo roteiro previamente definido pela
interpretagdo das imagens orbitais.

e Elaboragdo do mapeamento tematico final, considerando-se como
critérios definitivos para a escolha dos municipios a intersegdo en-
tre o indice P/ETP 0,50 e a detecgdo de areas degradadas nas ima-
gens orbitais. Os municipios que n3o apresentaram a superposi¢do
desses dois critérios ndo foram considerados no mapeamento final.
Na legenda aparecem os limites das microrregides e dos munici-
pios afetados e a delimitagdo das areas degradadas. Como a escala
das imagens analogicas estudadas (1:250.000) é maior que a do
mapa base (1:500.000) e a do mapa tematico final (1:800.000), foi
necessario o uso dos equipamentos Aerosketchmaster e Procom-2
para a transferéncia de escala e restituigio final.

Apds o mapeamento foi feita a quantificagdo dos resultados quanto ao
tema estudado, mediante a utilizagdo do Sistema de Informag¢Ges Geo-
graficas (SGI), software que geocodifica as informagdes.
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Ressalte-se que os municipios mais novos, criados ha pouco tempo, deixa-
ram de ser considerados, em face da inexisténcia de dados que permmitissem
a estmativa do balango hidrico e, conseqiientemente, do calculo do indice
recomendado pela ONU na definigdo de areas semi-aridas.

8.3 - Resultados e Discussoes
8.3.1 - Aspectos Geoambientais

A Figura 8.1 a seguir apresenta os municipios do estado do Ceara que,
de acordo com o indice estabelecido pela ONU, estdo situados em areas
semi-aridas. Procedeu-se a hierarquizagdo de tais indices denwo de de-
terminadas classes, variando da situagdo menos critica a mais critica,
segundo a intensidade da semi-aridez apresentada.

As areas e populagdes dos referidos municipios, com as microrregides,
altitudes e coordenadas geograficas das sedes, os indices e classes de
aridez, aparecem na Tabela 8.1, em que se observa que, pelo critério da
semi-aridez, uma area de 73.557 km? encontra-se sob tal regime, o que
representa 49,69% da area total do estado, com um contingente de
1.642.946 habitantes. Desta area, 18.519 km?, ou seja, 12,51% da area
estadual, estio situados na classe considerada mais critica.

A Tabela 8.2 apresenta as areas do estado que, enquadradas pelo indice
empregado como semi-aridas, evidenciaram sinais de degradagdo na
analise das imagens orbitais, sendo, pois, suscetiveis a desertificagido. O
valor destas areas em km?2 e o percentual em vista da area total do mu-
nicipio em questdo, da microrregido e do estado sdo igualmente mostra-
dos. Verifica-se que 20.720 km?, equivalentes a 13,99% da area total do
estado, sdo suscetiveis a processos de desertificagdo, devendo estas are-
as ser objeto de pesquisas mais detalhadas que visem a determinagio
dos prncipais fatores que desencadearam a degradagdo ambiental evi-
denciada, além do conhecimento das técnicas de manejo mais adequa-

das quando de seu uso e os meios convenientes para a sua possivel re-
cuperagao.

A caracterizagio geoambiental das areas com suscetibilidade a desertifi-
cagdo encontra-se descrita a seguir. Para efeito de melhor compreensio,
estas areas foram denominadas com nomenclatura idéntica as microrre-
gides nas quais estio parcialmente inseridas.
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TABELA 8.1
Populacao, Area, Percentual em Relagdo a Area Total do Estado, Altitude e Coordenadas Geograficas
das Sedes, indices e Classes de Semi-Aridez por Municipios e Microrregides do Estado do Ceara - 1991

%em  Altitude Coordenadas Geograficas Semi-

Populagio ~ Area  pejaczoa  da da Sede Aridez
icipi i i Area do Sede . . .
Municipios Miczortegides (1990)  (km2) Latitude Longitude indices
Estado (m)
MAIS CRITICOS
Iraugubs (058) Uruburetama 17.578 1.451 0,98 152,5 34446 39°47'00° 0.33
Paramoti (064) Sertes de Canindé 12373 691 0,47 83,0 4°0549* 39°14'22 0,37
Ameiroz (072) Sartiio de Inhamuns 7.384 969 0,65 338,0 6'1927° 40°0936" 037
Jaguanbe (072) Médio Jaguaribe 32632 1.891 1,28 119,1 5:53'20' 38'3713" 0,38
Independéncia (067) Sert3es de Crateds 28.765 3.338 2,26 343,0 52342 40°1838° 0,39
Nove Oriente (072) Sertio de Inhamuns 30.565 1.249 0,84 3330 s"12'09" 40°46'32" 0,39
Parambu 33.009 2.027 1,37 4736 61238 40'41'39° 0,39
Awusbs 17.174 2.597 1,75 466.4 6'3425° 40°0724" 0,40
Taud 54.507 4306 2,91 4027 6'oril” 40°1738" 0,40
Subtotal 233.986  18.519 12,51

(continua)
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(cantinuagio)
" %em  Altitude Coordenadas Geograficas Semi-
Populagio ~ Area Rejacioa  da da Sede Aridez
icipi i i Area do Sede . . .
Municipios Microrregides (1990)  (km2) o ) Latitude Longitude Indices
MEDIANAMENTE CRITICOS

Limoeiro do Norte (061) Baixo Jaguaribe 44.149 564 0,38 30,2 5'ga6" 38%05's6° 0,41
Palhano 9072 469 0,31 14,2 474443 37°5732 0,42
Sio Jodo do Jaguanbe 9.667 391 0,26 51,0 s'ie1s 38°1625" 0,42
Quixeramabim (068) SertSes de Quixeramobim 54.067 3.579 2,42 191,7 S:l 1's6" 39°1745" 0,42
Senador Pompeu (069) Sert3es de Senador Pompeu 30.565 1.067 0,72 177.2 53502" 39°2212" 0,42
Morada Nova (061) Baixo Jaguanbe 73.556 23838 1,92 89,0 5’0625 38°2222" 0,43
Sabociro (072) Sertio do Inhamuns 18.183 1.358 0,91 291,7 63231 39°25'53" 0,43
Apuiards (058) Uruburetama 11.005 390 0,26 85,0 3'5648" 39'25'53" 0,44
Tamboril (067) ScrtBes de Cratets 31781 1.700 115 3226 4'4956° 40°1914* 0.44
Boa Viagamn (068) Sert3o de Quixeramobim 54.521 3.264 2,20 2756 5'0732° 39°43'54" 0,44
Solonépole (069) Sertio de Senador Pompeu 17.900 1.534 1,04 155.3 s'a3s) 390022 0,44
Jaguaretama (070) Médio Jaguanbe 17913 1913 1,29 1000 53643 38°45's8" 0,44
Orbs (073) Iguatu 24937 528 0.35 184,4 6"1455" 38°55'06" 0.44
Ipsumirim (074) Sertio do Salgado 11913 257 0,17 275,0 6'4T11" 38%4309" 0,44
Jaguaruana (061) Baixo Jaguaribe 28.397 966 0,65 2,0 4°5002" 37°46'52" 0,45
Tabuleiro do Norte 28.495 941 0,63 39,6 s'14'44" 38°07'52" 0,45

(continua)



Ele

(conlinuagidc)

, %em  Altitude Coordenadas Geograficas Semi-
Populagio ~ Area pelacgos  da da Sede Aridez
ieini Mi i3 Area do Sede . . P
Municipios Microrregides (1990)  (km2) Latitude Longitude  Indices
Estado (m)
Massapé (063) Scbra) 25.076 349 0,23 83,0 33127 402034" 0,45
Canindé (064) Sextirr de Canindé 66.496 2883 1,94 149,7 4%2130° 39"13'42" 0,45
Cratetis (067) Sertdo de Cratefis 76.237 2770 1.87 274,6 sh1027 40°4003° 0,45
Jagugribara (070) Médio Jaguanbe 9.554 731 0,49 89,0 5'3920" 38°36'56" 0,45
Subtotal 644.014  28.492 1925
MENOS CRITICOS
Iracema (071) Serra do Pereiro 16.071 1111 0,75 140,0 5%48'46" 38"18'19" 0,46
Bauxio (074) Sertio do Salgado 6.182 157 0,11 269,0 6"43149" 38"43'04" 0,46
Abaiara (076) Serdo do Carini 6.77 209 0,14 400,0 7°21-32* 39%02'44" 0,46
Sobral (063) Sobral 132.456 1.729 .17 69.4 %10 40"21'04* 0,47
General Sampaio (064) Sertdes de Canindé 9.423 128 0,09 155,0 4%03'10° 39"2716" 0,47
Caridade 14M 694 0,47 144,6 4"13'5¢° 391133+ 0,47
Acopiara (073) Iguatu 56.359 2.046 1,38 317.0 6°05'43" 39'2709 047
Iguatu 74.320 728 1,02 217,2 62134 39°1755" 0,47
Pentecoste (058) Uruburetama 31.098 1.394 0,94 60,0 3%4722" 39°1605" 0,48
Alto Santo (061) Baixo Jaguaribe 14.071 1.161 0,78 794 s"3059" 38'1608" 0,48
Santa Quitéria (064) SertBes de Canindé 73.885 4.506 304 197.7 4"1955 40°0924" 0,48
Jati (076) Sertdo do Carinri 10.189 313 021 435,0 1°a1'10° 39°0025° 0,48
(¢onlinun)



vie

(continuagho)
A %em  Altitude Coordenadas Geogrificas Semi-
Populagiio € Relagioa  da da Sede Aridez
icin 1 H Area do Sede - ; Iy
Municipios Micromregides (1990)  Oawd ‘pe’ )  Latitude  Longitude Indices
Nova Olinda (077) Chapada do Araripe 10.646 179 012 4450 7°05'30" 39°40'50° 0,48
Santana do Acarsi (057) Raixo-Médio Acarat 25.622 1.085 0,73 30,0 3°2738° 40°12'38" 0,49
Itapitina (065) Serra de Batunté 13.845 562 0,38 1333 43321 38°55'20* 0,49
Mombaga (069) Sertdes de Senador Pompeu 54.535 2457 1.66 2458 5°44'30° 39°37'33* 0,49
Jucds (073) Iguatu 22153 869 0,59 2469 621'3¢" 39°17's5° 0,49
Umari (074) Scrtdo do Salgado 8610 237 0.16 290,0 6"3835° 38°42'00° 0.49
Assaré (075) Serrana Caririagu 23.876 972 0.66 470,0 6’5228" 39°52'30° 0.49
Quixeré (061) Baixo Jaguanbe 14.455 598 0,40 300 5°04'08" 37°59'20° 0,50
Russas 44509 1.500 1.01 20,5 4°5625° 37°58'33° 0,50
Hidrolandia (064) Sert3es de Canindé 17.929 764 0,52 195.0 4724'29" 40°24'08" 0,50
Quixadk (068) Sertdes de Quixeramobim 74550 2.662 1,80 189.9 4"s8'05" 39°01'00" 0,50
Catarina (072) Sertio dos Inhamuns 8.280 485 0,32 580,0 60751" 39°52'39" 0,50
Subtota) 764946 26.546 17,93
Total 1.642.946  73.5§7 49,69

Fonte: IBGE (1981a, 1981b, e 1990).

Obs.: A irea total do estado do Cears & igual a 148.016 k2.
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TABELA 8.2

Areas Degradadas Suscetiveis a Desertificagao e Percentuais em Relagdo a Area Total do Municipio,
Microrregiao e Estado - 1991

Areas Degradadas % Em Relagao % Em Relagao % Em Relagao

Suscetiveis & A Area do 4 Area da & Area do
Municipios Misgorregides Desertificagao Municipio Microrregiso Estado
(km?)

Irauguba (058) Uruburetama 7360 507 638 Coso

Alto Santo (061) Baixo Jaguaribe 5279 45,4 44 0,36

Morada Nova 856,2 30,2 72 0,58

Russas 1433 9,5 12 0,10

Sio0 Jodo do Jaguanbe 82,5 21,1 0,7 0,05

Massapé 114,0 32,6 1.6 0,08

Sobral 719,0 41,6 10,0 0,49

Canindé 332,5 11,5 34 0,22

Caridade 120,6 17,4 1,2 0,08

Santa Quitéria 2355, 52,2 243 1,59

Crateus 3983 144 3,6 0,27

Independéncia 2.203,2 66,0 19,9 1.49
(continua)
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(continuagdo)

Areas Degradadas % Em Relagio % Em Relago % Em Relagdo
Suscetiveis a A Area do i Area da a Areado
Municipios Microrregies Desertificagao Municipio Microrregido Estado
(km?)
Novo Onente 47,7 3.8 0,4 0,03
Tamboril (067) Sertges de Crateus 9377 54,9 8.4 0,63
Quixada (068) Sertges de 661,4 248 5.1 0,45
Quixeramobim
Quixeramobim 861,4 24,1 6,6 0,58
Solondpole (069) Sertges de Senador 684.,4 44,6 8,8 0,46
Pompeu
Jaguaretama (070) Médio Jaguaribe 9432 49,6 209 0,64
Jaguarihara 615,0 84,1 13,6 0,42
Jaguaribe 14738 779 325 0,99
Iracema (071) Serra do Perziro 635,6 57,2 30,8 043
Ajuaba (072) Sertdes dos inhamuns 973,2 37,5 8,2 0,65
Ameiroz 6933 71,5 5,9 047
Catarina 301,2 62,1 2,6 0,20
Parambu 495,6 24,4 4,2 0,33
Saboeiro 339,2 25,0 29 0,23
Taua 1.906,3 443 16,2 1,29
Assaré (075) Serrana do Cariagu 557.5 57,3 14,6 0,38
Total 20.720,1 13,99




FIGURA 8.1 ) ) ]
Municipios com Areas Semi-Aridas, de Acordo com Indice
Estabelecido pela ONU
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Os Sertdes do Médio Jaguaribe posicionam-se na parte oriental do esta-
do em uma faixa ao longo do rio Jaguaribe, englobando uma area de
3.037 km?, que corresponde a 66,97% desta microrregido.

Geologicamente, prevalecem rochas do embasamento cristalino, com os
litotipos xistos, gnaisses, filitos e sedimentos aluvionais do Quatemario.
Essas rochas apresentam-se eventualmente expostas em uma superficie
recoberta por material grosseiro de paleopavimentos. O relevo é ligei-
ramente dissecado em colinas rasas, suavizando-se para os fundos de
vales. Nas vertentes suaves prevalecem associagdes de solos brunos
nao-calcicos com litdlicos, onde ja se evidenciam efeitos de erosio
laminar.

Nas areas circunvizinhas da cidade de Jaguaribe, os efeitos do desma-
tamento indiscriminado sio mais evidentes. A sucessio ecoldgica se-
cundaria apresenta uma cobertura bastante descaracterizada, predomi-
nando espécies de caatinga arbustiva associadas a um tapete herbaceo.

A rede de drenagem € densa e a suavizagdo dos perfis longitudinais fa-
vorece a formagido de largas faixas de planicies aluviais.

Do ponto de vista de potencialidade geoambiental, é nas planicies alu-
viais que ocorrem menores limitagGes de uso, que, em geral,. estdo su-
sordinadas as inundagdes periddicas, a salinizagdo e aos problemas de
drenagem intema do solo.

Ja os SertGes do Baixo Jaguanbe ficam situados na porgdo leste do esta-
do, em uma area de 1.610 km?, integrando 13,48% da microrregiio.

Sob o aspecto geolagico, prevalecem as rochas sedimentares e sedimen-
tos mal selecionados do Grupo Barreiras e aluvides, além de rochas do
embasamento cristalino composto por litotipos como migmatitos e
gnaisses. Os conglomerados, arenitos e aluvides formam tipicos terragos
fluviais. Os tabuleiros pré-litoraneos em sedimentos do Grupo Barreiras
sdo revestidos por vegetagdo arboreo-arbustiva, enquanto que nas pla-
nicies aluviais verifica-se mata galeria de camaubais. Nas rochas do
embasamento cristalino esboga-se um relevo dissecado em colinas rasas
onde ocorrem solos litdlicos e brunos ndo-calcicos recobertos por caa-
tinga arbéreo-arbustiva aberta.

As planicies aluviais sdo largas e chegam a atingir sua maior expressao
as margens do rio Jaguaribe, onde tém largura de até 10 km. E o setor
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de maior potencial hidrico e de fertilidade natural aparente. Nessas pla-
nicies os problemas de limitagées estdo subordinados a salinizagdo e as
inundagées verificadas em anos de chuvas excepcionais. Constatou-se
nos perimetros irrigados que uma area com cerca de 274 ha esta afetada
pela precipitagdo de sais em superficie, com sérios problemas de recupe-
ragdo.

A Serra do Pereiro ocupa a porgdo leste do estado, em uma area de 636
km2, correspondendo a 30,87% desta microrregido, estando representa-
da neste trabalho pelo municipio de Iracema.

Sob o aspecto geoldgico, a area esta representada por rochas do emba-
samento cristalino com litotipos como migmatitos e gnaisses variados.
O relevo ¢ dissecado em colinas rasas, predominando solos podzdlicos
vermelho-amarelos e brunoss ndo-calcicos.

O extrativismo vegetal praticado nos interflavios com maiores declives
tem contribuido para uma degradagdo continua desses solos.

A vegetagdo predominante constitui-se de espécies de caatinga arbusti-
vo-arborea associadas a um tapete herbaceo.

Serrana de Caririagu esta localizada na porgdo sul do estado em uma
area de 558 km?2, perfazendo 14,60% desta microrregido, sendo repre-
sentada por um unico municipio: Assaré.

Sob o aspecto geolagico, as rochas que compéem esta area estdo repre-
sentadas por tipos litoldgicos, como granitos com variagdo para grano-
diorito do Pré-Cambriano Superiar, e rochas do embasamento cristalino,
como os gnaisses dos mais variados tipos e granitos gnaissicos. O rele-
vo € colinoso com cristas agugadas e convexizadas. Nos setores de de-
clives mais fortes das vertentes encontram-se solos como terra roxa es-
truturada similar eutréfica, que apresentam de média a alta fertilidade
natural e boas condig¢ées fisicas. Nesses solos verifica-se o intenso cul-
tivo de algoddo consorciado com milho e feijo. Nos setores mais pla-
nos do relevo preponderam os latossolos vermelho-amarelos distréficos,
que sdo acidos e com baixa fertilidade natural.

A drenagem apresenta padrdo dendritico e os cursos d'agua tém regime
intermitente sazonal.
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A area de Uruburetama ocupa parte do centro-norte do estado em uma
superficie de 736 km?, o que corresponde a 6,87% da microrregido, que
€ representada neste trabalho pelo municipio de Irauguba.

Sob o aspecto geoldgico, a area esta representada por rochas do emba-
samento cristalino com litotipos como migmatitos, gnaisses dos mais
variados tipos e rochas graniticas. O relevo apresenta-se através de ram-
pas pedimentadas que se inclinam na direg¢do oeste, intercaladas por
campos de inselbergs. A area, em geral, acha-se submetida a processos
de morfogénese mecanica, favorecendo a formagdo de caos de blocos e,
conseqgiientemente, o aporte de materiais para as areas mais rebaixadas.
Os solos, nos setores mais planos, estio representados por litlicos e
planossolos; nos mais ondulados, por brunos nio-calcicos, e, em areas
mais movimentadas, por podzélicos vermelho-amarelos. A vegetagdo
arbérea, de modo geral, acha-se pouco representada no contexto da co-
munidade caatinga. Ha uma predominancia de caatinga arbustiva aberta,
evidenciando ainda em alguns setores a dominancia de espécies Mimosa
sp. (jurema preta), caracteristicas de sucessdo secundaria,

Os Sertdes de Canindé estdo situados na porgio centro-oeste do estado,
abrangendo 2.808 km?, o que corresponde a 29,05% desta microrregido.

Juanto ao aspecto geoldgico, encerram litologias do embasamento
.ristalino, com ocorréncias de migmatitos, gnaisses dos mais variados
tipos, granitos e anfibolitos. O relevo, de maneira geral, esta representa-
do por uma larga domindncia espacial de rampas pedimentadas
(depressio sertaneja interplanaltica) a relevos dissecados em colinas ra-
sas, com altitudes inferiores a 400 m. Suas geoformas ja evidenciam,
segundo Souza (1988), os processos desnudacionais, o truncamento in-
distinto das litologias por processos subordinados a morfogénese me-
canica, pequena espessura do manto de alteragido das rochas e outros.

Os solos da area sdo rasos, de permeabilidade média a baixa, represen-
tada pelos brunos ndo-calcicos, litdlicos e planossolos. Sdo areas bastan-
te utilizadas pela pecuaria e pelo cultivo de algodido e culturas de subsis-
téncia limitadas as planicies aluviais.

De acordo com Oliveira et alii (1988), a vegetagio dominante é a caa-
tinga arbustivo-arbarea densa em solos brunos nio-calcicos. O estrato
herbaceo esta presente, em maior ou menor quantidade, em todos os ti-
pos de vegetagio.
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A drenagem ¢ excessivamente ramificada, com padrio dendritico, em
fun¢do da impenmeabilidade dos solos.

Os Sertdes de Quixeramobim estdo situados na porgio central do esta-
do, perfazendo uma area de 1.523 km?, equivalente a 11,67% da micror-
regido dos Sertdes, representados pelos municipios de Quixada e Quixe-
ramobim.

Geologicamente, a area apresenta rochas do embasamento com tipos li-
tologicos como gnaisses, migmatitos, anfibolitos, além de granitos, gra-
nodioritos € monzonitos do Pré-Cambriano Superior. O relevo predo-
minante esta expresso por uma depressdo central interplanaltica, repre-
sentada por vastos pedimentos e setores de relevos dissecados em coli-
nas rasas e por inselbergs. A depressdo central constitui area de coales-
céncia dos niveis de pediplanizagdo cenozoica, segundo Torquato
(1989), com cotas altimétricas ndo superiores a 400 m. Os solos da area
sdo oriundos do granito ou de materiais coluviais mobilizados a partir
de litotipos do embasamento, tendo como dominantes classes de solos
como os planossolos solddicos, solonetz solodizados e litélicos. Nas
vertentes dos relevos mais movimentados estdo os brunos ndo-calcicos,
que apresentam, em alguns setores, evidéncias de sulcos de erosdo e de-
gradagio dos horizontes superficiais, podendo este processo se intensi-
ficar pelos desmatamentos [Oliveira (1990)].

Os solos da area de estudo apresentam pequenas espessuras, quase sem-
pre com profundidades inferiores a 0,80-1,00 m, tendo baixa saturagdo
de bases, chdo pedregoso e afloramentos rochosos, extensivamente re-
cobertos por uma vegetagio degradada da caatinga. Comumente, preva-
lece a caatinga aberta, com espécies arboreo-arbustivas e um tapete her-
baceo extensivo.

A rede de drenagem é constituida por cursos d'agua intermitentes sazo-
nais que justificam a pequena capacidade energética e o entalhe pouco
pronunciado da supecficie.

Ja os Sertées dos Inhamuns estio situados na porgdo sudoeste do esta-
do, compreendendo 4.709 km2, 0 que perfaz 40,10% da microrregiio.

Sob o aspecto geoldgico, prevalecem rochas do embasamento cristalino,
especialmente rochas gnaissicas e gnaisses migmatizados com nucleos
granitoides. O relevo é movimentado com topos estreitos e vertentes in-
gremes onde predominam solos litélicos e afloramentos rochosos. Nas
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baixas vertentes e nas rampas que declinam suavemente para os fundos
de vales prevalecem os planossolos rasos, imperfeitamente drenados
com fertilidade natural baixa e ocorréncia de sais. Estes solos ocorrem
em associagdes com solos brunos ndo-calcicos e podzdlicos que tém
fertilidade natural média e de melhor potencial para uso agricola. A rede
de drenagem ¢é densa e nos fundos de vales alojam-se sedimentos aluvi-
ais com boa fertilidade natural aparente. O potencial dos recursos hidro-
geologicos restringe-se as zonas fraturadas e a agua é de ma qualidade.

A vegetagdo dominante € a caatinga arboreo-arbustiva, atualmente com
poucas arvores representativas da vegetagdo original, tendo como espé-
cies predominantes Cnidoscolus phyllacanthus (faveleira) e Mimosa
hostilis Benth (jurema preta). Esta vegetagdo tem pequeno suporte para
deter ou atenuar os efeitos da degradagdo dos solos, que tende a ser in-
tensificada durante a ocorréncia de chuvas torrenciais.

O papel das enxurradas agrava, consideravelmente, os efeitos da degra-
dagio, conduzindo a mobilizagdo dos honizontes superficiais dos solos,
tomando-os irreversivelmente improdutivos, segundo Souza (1988).
Este problema foi constatado de modo difuso ou concentrado nos mu-
nicipios de Ameiroz, Taua, Saboeiro, Aiuaba, Catarina e Parambu.

A microrregido de Sobral esta situada na porgdo noroeste do estado,
compreendendo 823 km?, o que perfaz I1,61% desta microrregido.

Geologicamente, esta representada por uma complexidade litoldgica: as
rochas do embasamento cristalino, representadas por migmatitos, gnais-
ses e granitos, além de rochas sedimentares que compdem a Bacia Jai-
baras, com seus litotipos preponderantes como conglomerados, arenitos
e calcarios. De modo geral, estas rochas apresentam-se deformadas por
estilo tectdnico plastico, secundadas por efeitos de tecténica ruptural. O
relevo esta representado por rampas pedimentadas, que compdem as su-
perficies de aplainamento, onde o trabalho erosivo truncou indistinta-
mente os mais variados tipos litolagicos. Destacam-se alguns macigos
residuais nos topos convexizados que ressaltam devido aos processos
erosivos diferenciaveis. Nestes macigos ja se evidencia acentuado pro-
cesso de mobilizagées de fragmentos e blocos rochosos contribuindo
para que a morfogénese supere os efeitos da pedogénese.

A vegetagdo esta representada pela caatinga arborea, e € mais expressiva
nos setores mais elevados do relevo, tomando-se mais degradada em
vertentes suaves e em setores rebaixados.
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A drenagem ¢é bastante ramificada, apresentando padrdes dendriticos, e
em alguns setores submetida a controle estrutural.

Os Sertdes de Senador Pompeu situam-se na porgdo central do estado e
englobam uma area de 684 km?, perfazendo 8,81% da microrregiao.

A geologia esta representada por litologias do embasamento cristalino,
constituido por migmatitos e gnaisses variados e por granitos finos a
grosseiros do Pré-Cambriano Superior. O relevo predominante ¢ em co-
linas rasas com topos convexizados. Os solos dominantes sdo os litali-
cos e podzolicos vermelho-amarelos oriundos do granito ou de materiais
coluviais mobilizados.

A vegetagdo predominante que reveste esses solos € do tipo caatinga ar-
bustiva aberta.

A hidrologia da superficie converge para o rio Banabuii e seus subaflu-
entes.

Os Sertdes de Crateiis posicionam-se na parte leste do estado em uma
area de 3.387 km?, integrando 32,41% desta microrregido.

Sob o aspecto geoldgico, predominam as rochas do embasamento cris-
talino, constituido por migmatitos, gnaisses dos mais variados tipos,
nucleos granitdides e rochas sedimentares do Cambro-Ordoviciano re-
presentadas por arenitos e conglomerados. S3o0 comuns nestas rochas
indicios de migmatizagdo e granitizagdo.

Nas rochas do embasamento esboga-se um relevo pouco dissecado, pre-
valecendo as rampas pedimentadas (Depressdo Periférica da Ibiapaba)
[Brasil (1981)], além de relevos colinosos com topos ligeiramente con-
vexos. As rochas sedimentares apresentam-se em pequenos testemunhos
como tabuleiros.

Os solos mais expressivos sdo os brunos nio-cilcicos, planossolos, pod-
zolicos vermelho-amarelos eutroficos, e em geral apresentam-se em
uma superficie com pedregosidade e rochosidade.

A vegetagio predominante € a caatinga arbustiva aberta com dominan-
cia de espécies como Mimoasa hostilis Benth (jurema preta).

Quanto aos aspectos hidrologicos, a drenagem superficial € densa, inte-
grando a Bacia do Alto Rio Poti em um padrdo subdendritico, em que o
controle estrutural fica restrito a corrente principal.
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8.3.2 - Aspectos Socioeconémicos

A ceconomia do estado do Ceard, como ¢m geral a cconomia do Semi-
Arido nordestino, apresenta-se como um complexo de agricultura de
baixa produtividade ¢ pecuaria intensiva. Este tipo de exploragio ¢ ba-
scado no sistema da produgio caracterizado pelo complexo algodio-
pccuaria e culturas dc subsisténcia (arroz, feijdo, mandioca e milho).
Além dos fendmenos climaticos, a pressdo antropica ¢ fator detcrminan-
te do surgimento de nacleos de retrogressdo cdafica e biotica de carater
irreversivel.

No Ceara, predominam os pequenos produtores, cspccialmente os sem-
terra e pequenos proprietarios. Segundo o censo demografico de 1980
do IBGE, das 450 mil familias ligadas diretamentc ao setor primario, a
metade era de produtores sem-terra. A mesma fonte revela o clevado
grau de concentragdo da propriedade da terra; os cstabelecimentos com
até 10 ha c de 10 ha a 100 ha representam, 48% e 90% do total ¢ ocu-
pam somentc 4% e 33% da area dos estabelecimentos, respectivamente.
Por outro lado, aqueles com mais de 500 ha absorvem 38% da area to-
tal, e representam, apenas. 1,3% do total dos cstabecleccimentos

Dc acordo com o Incra (1978), pequenos imdveis aprcsentam em tomo
de 66% do valor da produgdo agropccuaria Por outro lado, as grandes
empresas agricolas exploram as culturas de exportagio mais rentaveis,
enquanto que o pequeno produtor suprc as demandas alimentares, con-
tando com um incipientc nivel de tecnologia c com a inexisténcia quase
total de insumos modemos. Portanto, a produtividadc € muito baixa e
incapaz de assegurar as familias uma situagdo cstavel, com renda ade-
quada e permancnte.

As caracteristicas edafo-climaticas do cstado, ja rcferidas, contribuem
paraagravar a precariedade da pequena produgdo rural, o que, aliado aos
cultivos continuados dos pequenos estabelecimentos sem tecnologia
adequada, rcsulta em baixa produtividade das culturas |Cepa (1986)].

A ocorréncia das secas agrava o problema rural, que, dada a cstrutura
fundiaria existente, impossibilita o acesso a renda, afctando seus baixos
niveis de sobrevivéncia e determinando como unica altcmativa a migra-
¢do compulsoria, sendo o maior peso dos prejuizos sofrido exatamcente
por aqueles grupos de baixa renda, cuja anica saida é a emigragdo para
as grandes cidades, onde disputam reduzidas oportunidades dc emprego
e de servigos basicos [Sampaio (1979)].
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Em suma, a falta de acesso a terra determina a baixa produtividade da
maio-de-obra e o esgotamento progressivo dos solos. A falta dc acesso a
agua dificulta as atividades do agricultor, principalmente nos periodos
de estiagem prolongada. O desconhecimento de tecnologia adequada
determina baixa produtividade. A falta de acesso ao crédito, seja pela
dificuldade em cumprir as exigéncias burocraticas, ou pelo receio em
penhorar a sua terra em garantia do empréstimo pretendido, leva o pro-
dutor a trabalhar deteriorando os recursos para o uso de futuras gera-
¢Oes. Outros fatores limitantes dos produtores do Semi-Arido cearense
sdo a inexisténcia de organizag¢do que eleve a sua capacidade de partici-
pagdo e utilizagdo dos servigos oferecidos pelo setor publico e a forte
dependéncia econémica dos intermediarios, que se apropriam de parte
substancial do excedente gerado por eles.

8.4 - Conclusoes

O estado do Ceara apresenta niveis de degradagdo ambiental inequivo-
camente preocupantes, com 14% de sua area suscetiveis a processos de
desertificagdo, conforme pardmetros utilizados neste estudo.

As areas mais afetadas situam-se no municipio de Irauguba e nas regiGes
dos Inhamuns e Médio Jaguaribe. De acordo com a andlise das imagens
orbitais e as observagdes de campo, constatou-se a grande devastagio da co-
bertura vegetal nativa e a severidade dos fendmenos erosivos, que ai ocor-
rem com maior intensidade. Acrescente-se que, no que se refere as regides
do Médio Jaguaribe e dos Inhamuns, o problema também se apresenta de
maneira quantitativa, ja que a maior parte destas micromegides esta afetada
(66,97% e 40,10% de seus temtdrios, respectivamente).

O comprometimento destas areas toma necessarias pesquisas detalhadas vi-
sando a reversdo dos niveis de degradagdo atingidos e a adogido de técnicas
de manejo compativeis com sua exploragdo auto-sustentada, respeitando-se
as peculiaridades de suas caracteristicas fisiograficas. A constatagdo do
agravamento dos fen6menos da degradagio, observado mediante analise
temporal das imagens orbitais (MSS de 1975 a 1979 e TM de 1984, 1985 e
1990), toma ainda mais urgentes as medidas recomendadas.

Em vista da gravidade do quadro socioeconémico apresentado, medidas
de cunho govemamental objetivando mudangas deste perfil devem ser
implementadas, de forma a minorar a situagdo de miséria das popula-
¢Oes atingidas.
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CAPITULO 9

O Programa de Ag¢ao Florestal do Rio
Grande do Norte: Integracéo de
Atividades Florestais nas Atividades
Rurais Tradicionais do Semi-Arido

Pnud/FAO/Ibama

9.1 - Introdugéao

presente trabalho rtfere-se as atividades do Projeto Pnud/FAO/
Ibama/BRA87-007 na pesquisa e desenvolvimento de um con-

junto de ag¢des visando a preservagdo e ao uso sustentado dos
recursos florestais do Rio Grande do Norte. Tais atividades conduziram
a formulagdo e implementagdo de um plano de agdo, transformando um
projeto de pesquisa e desenvolvimento em um programa executivo, cu-
jos componentes principais sdo atualmente as atividades de extensdo,
capacitagdo e fomento florestais no Semi-Arido norte-rio-grandense. O
Ibama, na sua condi¢do de drgdo nacional de contraparte, executa as
acgdes do plano conjuntamente com 6rgdos estaduais, mediante um con-
vénio que define anualmente o montante de recursos a serem aplicados
e as fontes de financiamento, a principal das quais € a Taxa de Repost-
¢do Florestal.

9.1.1 - Origem e Objetivos do Projeto Pnud/FAQ/
Ibama/BRA-87-007

O BRA-87-007, "Desenvolvimento Florestal Integrado no Nordeste do
Brasil", foi iniciado em janeiro de 1987, com duragdo prevista de trés
anos e orgamento de USS 700,000 aportados pelo Pnud, além de
Cr$ 16.050.000 como contrapartida do govemno brasileiro. Este projeto
dava continuidade a outro anterior, 0 BRA-82-008, que atuou na mesma
regido entre 1982 e 1986.
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Os objetivos inicialmente formulados visavam fomecer subsidios para
redirecionar a politica € a normativa do IBDF (atualmente Ibama) na
regido Nordeste e fortalecer sua capacidade institucional para executa-
las. Nos primeiros anos, as atividades principais estiveram voltadas para
a avaliagdo da importancia dos recursos florestais em termos ecologicos
(principalmente em relagdo ao ciclo hidrico) e econémicos (sua partici-
pagdo no balango energético, na produgido industrial e na formagio da
renda dos produtores rurais). Também foi realizado um conjunto de es-
tudos basicos abrangendo uma variedade de temas de importincia me-
todoldgica e/ou tecnologica, tais como:

e técnicas para mapeamento e inventario florestais;
e estudos de consumo de produtos florestais;
e produtividade de matas nativas e de plantios florestais;

e formas de aproveitamento dos recursos florestais nos seus aspectos
econdmicos e sociais;

e melhoramento da eficiéncia na exploragio, transformagio e uso fi-
nal dos energéticos florestais; e

* evolugdo histérica da cobertura florestal.

Com base nos estudos realizados, foi possivel, ja em 1988, formular um
primeiro plano de manejo florestal em nivel microrregional, abrangendo
uma area de 600 mil hectares no Seridé do Rio Grande do Norte. Neste
plano equacionava-se demanda e oferta de madeira para usos energéti-
cos e ndo-energéticos, atendendo as necessidades da populagio e as in-
dustrias da microrregido até o ano 2006.

No ano de 1989, de posse do levantamento de consumo e fluxos e da
avaliagdo da importincia econdmica e social dos produtos florestats em
nivel estadual, foi elaborado o Plano de Agdo Florestal para o Rio
Grande do Norte (PAF-RN), dando-se inicio a sua implementagdo no
ano de 1990, com o Convénio Pnud/FAO/BRA-87-007/Ibama/Govemo
do Rio Grande do Norte.
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9.2 - Diagndstico da Situagao Florestal do Rio Grande
do Norte

Na etapa inicial do projeto, foi percebida a necessidade de se contar
com um diagnostico da situagido florestal que identificasse os problemas
e areas criticas. Assim, foi iniciada uma série de pesquisas e levanta-
mentos, cujos resultados sdo resumidos nos itens a seguir.

9.2.1 - Recursos Florestais Existentes

Uma primeira constata¢io foi que os unicos recursos florestais disponi-
veis para atender a demanda estadual sdo os nativos, dado que as areas
plantadas sdo inexpressivas (menos de 5.000 ha no total) € muitas delas
tém finalidade ndo-madeireira. O inventario mais atualizado na época
[Radambrasil (1985)] estimava a existéncia das formagGes descritas a
seguir

A cobertura florestal abrangia, segundo essa fonte, 53% da superficie do
Rio Grande do Norte em 1980. Considerando-se que uma certa parte
desses recursos estaria localizada em areas inacessiveis € outra fragdo
importante ficaria na condigdo de area de preservagdo permanente ou de
reserva florestal obrigatoria, estimou-se na época que a area efetivamen-
te exploravel estaria em tomo de 2,4 milhdes de ha, com estoque prova-
vel de 160 milhGes de metros estéreos (mst) [Radambrasil (1985)].

Esta primeira estimativa foi corrigida mediante duas pesquisas posterio-
res, sendo que:

e para a microrregido do Seridd, sobre 680 mil ha compreendidos no
Semi-Arido, encontrou-se que 76% eram cobertos por caatinga (rala,
semidensa, densa), porém s6 57% na condigio de "exploravel" (isto €,
fora das areas de preservagio permanente € de reserva legal);

e para o Rio Grande do Norte, a cobertura florestal atingia, em 1988,
52% da superficie (2.766.470 ha), porém s6 46% (2.456.300 ha) na
condigdo de "exploravel”.

Quanto aos estoques unitdrios, comprovou-se que existem diferengas
marcantes entre as caatingas abertas e baixas, que tém entre 20 e 30

mst/ha (4,4 a 6,6 mst/ha), e as mais fechadas e altas, que variam entre
90 e 120 mst/ha (20 a 33 mst/ha). A maior parte delas esta caracterizada
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como "semidensa", com estoques entre 40 e 70 mst/ha (8,8 a 15,4
mst/ha). No Rio Grande do Norte inexistem hoje recursos exploraveis
fora das caatingas, ja que formagdes litordneas, manguezais e matas
umidas sdo todas de preservagio permanente, conforme a legislagdo vi-
gente.

Segundo o mapeamento de 1988 [Isaia er alii (1991)], o estoque total
exploravel podia ser estimado em:

-—

Tipo Florestal Area Estoque Médio Total Estoque
Caatinga Aberta 620.000 ha 25 msttha 15,5 milhdes mst
Caatinga Semidensa 1.438.000 ha 55 mstha 79,0 milhGes mst
Caatinga Densa 391.000 ha 105 mst/ha 41,0 milhées mst
Tatal 2.449.000 ha 55 mst/ha 135,5 milhdes mst

9.2.2 - Consumo e Fluxos de Produtos Florestais

Durante o diagndsticospreliminar da situagdo florestal do Rio Grande do
Norte, identificou-se ser energético o uso principal dos recursos flores-
tais [Riegelhaupt (1985)]. No ano de 1989, um estudo detalhado sobre o
consumo de energéticos florestais [Zakia ef alii (1990)] confirmou as
estimativas preliminares e, tomando como base o ano de 1988, concluiu
que:

a) o consumo anual de lenha e carvdo vegetal atingia 5,3 milhdes de
metros estércos (mst), equivalente a um desmatamento anual de
102 mil ha de caatinga;

b) o setor residencial era responsavel pelo consumo de 2,4 milhGes de
mst, dos quais 0,9 milhdo de mst consumidos na forma de carviao
vegetal;

c) os sctores industrial e comercial consumiram 2,9 milhées de mst
de lenha, dos quais um milhdo na forma de carvao vegetal;

d) o consumo industrial estava altamente concentrado, tanto em ter-
mos de nimero de estabelecimentos (o consumo de oito estabele-
cimentos somava 1,1 milhdo de mst) como em termos de ramos
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industriais e, conseqilentemente, o consumo apresentava-se de
forma concentrada também em termos geograficos;

e) existem municipios e microrregides "exportadoras" e "importa-
doras" de energéticos florestais, as vezes com importantes diferen-
¢as entre consumo e produgdo, o que acarreta volumosos fluxos de
lenha e carvio; e

f) o estudo de consumo e fluxos permite detectar areas criticas (onde
o abastecimento de lenha esta comprometido e os recursos se esgo-
tam rapidamente).

9.2.3 - Importancia Econémica e Social da Produgao
Florestal

Com base nos dados de consumo de energéticos florestais, tanto no se-
tor industrial como no domiciliar, pdde-se estimar uma participagdo dos
produtos florestais em 9% do PIB, sendo que 3% de forma direta e ou-
tros 6% indiretamente (através do valor da produgdo industrial que usa
lenha e carvido) [Lehtonen (1991)].

A importincia desta participagdo é maior em termos de geragdo de em-
pregos, dado que o setor florestal ocupa preponderantemente trabalha-
dores ndo-qualificados, ou seja, gerando maior nimero de postos de tra-
balho por unidade de produto.

9.2.4 - Balangos Projetados de Produtos Florestais e
Cenarios Futuros para os Recursos Florestais

De posse das estimativas do consumo de produtos florestais e de sua
localizagdo, aliadas as informagdes sobre a existéncia de recursos flores-
tais e ainda sobre as taxas de desmatamento e as de regeneragdo natural,
€ possivel calcular os balangos seriados e prever a evolugdo da cobertura
florestal de uma regido para diversas hipdteses de comportamento do
consumo e formas de exploragdo florestal.

Este exercicio de planejamento foi realizado para a regido do Seridd, em
fung¢do da instalagio de uma industria sidenirgica {(grande consumidora),
que viria a alterar drasticamente o balango microrregional a partir de 1989.
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Constatou-se que a regido apresentava historicamente um balango posi-
tivo. sendo a demanda abastecida pela madeira proveniente de desma-
tamentos com fins agropecuarios, ¢ que a cobertura florestal tinha ex-
perimentado ligeira redugdo no periodo 1966/83 (passando de 3435 mil
para 338 mil ha), em correspondéncia a um modcsto aumento da area
com agricultura e pastagens (de 127 mil para 134 mil ha) |Pareyn e Pie-
gelhaupt (1988)].

A instalagio da siderurgica viria a alterar drasticamente o quadro, ja que
o consumo regional passariade 0,57 para 1,07 milhdo de mst/ano, oca-
sionando uma exploragio acelerada dos recursos e o colapso da oferta
de energéticos florestais, devido ao esgotamento dos estoqucs em um
prazo de 13 anos.

O equilibrio so6 poderia ser atingido se a industria obtivesse 30% do
carvdo necessario fora da regido, enquanto que o restante fosse obtido a
partir da colocagdo sob manejo sustentado da totalidade das areas flores-
tais ndo comprometidas no ciclo agropecuario.

Uma analise similar a apresentada, agora para todo o Rio Grande do
Norte ¢ ainda em execugdo, indica que € perfcitamente possivel atender
a demanda estadual de lenha, carvdo e estacas, colocando 500 mil ha de
mata nativa sob regime de produgdo florestal sustentada, para comple-
mentar a oferta de madeira proveniente das areas desmatadas para fins
agropecuarios, estimadas em 60 mil ha/ano.

Os incrementos futuros da demanda poderiam ser atendidos até um
maximo de 7,6 milhdes de mst/ha, ampliando a superficie manejada até
atingir um milhdo de ha.

9.3 - A Proposta: O Plano de Agao Florestal do Rio
Grande do Norte

9.3.1 - Aspectos Gerais

O conhecimento da real situagdo florestal do Rio Grande do Norte mo-
tivou as entidades envolvidas com o assunto (Ibama, Sccretaria da
Agricultura, Emater ¢ Projeto Pnud/FAO/BRA-87-007) a claborarem ¢
executarem um programa que assegurasse, por um lado, a continuidade
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da oferta de produtos florestais e, por outro, a preservagdo dos recursos
florestais nativos, unica fonte para o suprimento da demanda existente.

Con.1 base no estigio atual da atividade florestal no Rio Grande do
Norte, foram propostas e implementadas as seguintes linhas de agdo e
atividades dentro do PAF:

Linhas de Agdo Atividades

1. Implementagdo de agdes a. Desenvolvimento de um servigo de
basicas extensdo florestal

b. Desenvolvimento de um servigo de
difusdo e promogdo do PAF

2. Aumento da oferta de a. Adog3o de planos de manejo para
material lenhoso produgdo sustentada na caatinga

b. Estabelecimento de plantios florestais
de uso multiplo

c.Estabelecimento de plantios florestais
para uso energético

3. Racionalizagdo do consu- a. Substituigdo do modelo de
mo de energéticos flores- carvoejamento
tais
b. Melhoria tecnolégica e organizacional
do setor cerdmico

9.3.2 - A Estratégia de Agao
a) A escolha dos municlpios

O PAF adota os municipios como unidades de atuagdo. A escolha dos
municipios a serem trabalhados foi bascada nos resultados obtidos no
"levantamento do consumo e fluxo de energéticos florestais". Assim,
foram escolhidos sete municipios para comporem o "PAF-1* etapa™
Mossoro, Currais Novos, Sdo Gongalo do Amarante, Agu e Ipanguagu

335



(por serem grandes consumidores), e Jodo Camara e Angicos (por serem
grandes exportadores).

Atualmente, o PAF ja se encontra em sua segunda fase, atuando em 35
dos 151 municipios do Rio Grande do Norte. Porém, vale salientar que
cerca de 80% do consumo de energéticos florestais estimado para o se-
tor industrial localiza-se nestes 35 municipios.

b) As agdes propostas

As agbes propostas para o PAF, apés os levantamentos e estudos reali-
zados, estdo divididas em dois grandes blocos: agGes para aumentar a
oferta de produtos florestais e a¢ées para diminuir o consumo de produ-
tos florestais, conforme ja pdde ser visto no Quadro anterior.

Assim, até o momento as principais a¢des do PAF-RN sio:

e viveiros florestais;

e plantios florestais;

¢ manejo da caatinga; e

e economia de lenha no carvoejamento.
Os plantios florestais podem ser em macigos (plantios energéticos) ou
periodomésticos (plantios de uso miiltiplo). As espécies contempladas

até o momento sdo o sabia, a algaroba, o Eucalyptus citriodora e a leu-
cena,

Os viveiros florestais existem, obviamente, para subsidiar os plantios ja
citados e também os trabalhos de recuperagdo de areas degradadas que
comegam a aparecer com maior freqii€ncia.

O manejo da caatinga, em termos de aumento da oferta de produtos flores-
tais, € a agdo mais importante do PAF, ja que a quase totalidade da madeira
utilizada como energético no Rio Grande do Norte vem da caatinga.

O manejo esta proposto sob a forma de corte seletivo, tendo-se como
critério de selegdo o didametro das arvores, de tal maneira que somente
as arvores com didmetro na base (a 30 cm do solo) superior a oito cm
podem ser exploradas.

Tal critério foi adotado depois que os estudos realizados revelaram que,
ao se assumir tal limite, retirar-se-ia 70% do volume existente, deixan-
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(continuagiia)

Baixa infiltra-
¢din. pouco ar-
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dgua, alt inter-
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hidrice

«  Agun
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cicle hidnco
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no ciclo hidrico.

Pauca interfe.
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Quanto & diminuigdo do uso de produtos florestais, até o0 momento a li-
nha mais importante vem sendo a economia de lenha no processo de
carvoejamento.

Esta linha visa promovcr a substituigdo dos fomos no chio (“trincheira”
ou "bacurau") por fomos simples de alvenaria. tipo "rabo quente"
(desenvolvido no Cetec-MQG), o que permite um ganho de eficiéncia em
tomo de 80%, conforme pode ser visto no quadro a seguir:

Produtividade Comparada na Produgao de Carvao

Tipo de Forno Lenha Carvio Obtido Conversdo/Eficiéncia
Trincheira 10st=291 0,51 58:1/172%
“Rabo quente" 10st=291 09t 3.1:1732,2%

Fonte: Barbosa ¢ Riegethaupt (1988).

9.3.3 - A Extensao Florestal e os Recursos Financeiros

Como ocorre na maioria dos programas propostos, a grandc dificuldade
em toma-los executaveis e executados ndo reside em aspectos técnicos,
mas normalmente em aspectos institucionais e/ou financeiros.

O PAF-RN no inicio de 1988 ja dispunha das informagées técnicas ne-
cessarias para propor um programa ao estado. Restava, no entanto,
providenciar dois componentes essenciais para a cxecugdo: 0 primeiro
era a extensdo florestal, ou seja, encontrar o caminho para que as ativi-
dades e técnicas propostas chegassem até o produtor rural, e o segundo
era encontrar o financiamento para as agdes propostas.
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do-se ainda 65 a 70% dos individuos em pé. Além disso, observou-se
que a freqiiéncia das espécies na populagdo remanescente era a mesma
da comunidade original [Burkart et alii (1988)].

Caso o proprietario deseje colocar a terra sob produgio agricola, a orien-
tagdo do PAF € de que ndo haja nem destoca nem queima dos restos da

exploragio, o que facilita a regeneragdo natural da caatinga.

O Quadro e Figura 9.1 apresentados a seguir comparam a exploragio
para a produgio sustentada e as praticas tradicionais de exploragdo.

Forma de exploragio

Aspecto

Nesmatamenio
Total

Superexplo-
ragio

Suvhexplaragio

Explomgio
Sustentada

1) Uso

Muda o destina
da aren de flo-

resta pnrn Ilgl'l -
culiurn

Usa mitluplo
pecubmal flores
tal

A prrdugiin flo-
restal € limitada

A floresta em-
pobrece.

Uso miltigle pecu-
Araiflarestal,

A pecuhria é limi-
tada.

A floresta
“envelhece®.

Usc mitltipla
equiliFrade pe-
evhrin-fleresal

Floresta equili-
tradn

2] Pradughia de Mndeirn

10C% umn vez

Extragia no pe-
ricdo é maior de
que ¢ incremef-

Extra¢lio no perie-
dc é mener de que
aincrementa ne

Extra¢do na pe-
riode é igual ac
incrementa na

o no perinde perieda pericdn
Producin md
xima a langa
praze.
3) Ciclo de Cante 22 anas. Indefinide (na Indefinida 13-16G anos
maximo 22
ancy)
4) Renda Unica e maxims Rends cada vez Sutapraveita- Rendn canstante
menar meria. e méxims a lon-
sﬂ pmm.
5) Mia-de-Qtrma Unica acugpagdo Ocipagio ure. Ocupagda wrregular.  Ocupnagdo regu-
{uma vez) gular lar.
6) Ecalogin Expesigiia Fxposigla gar- Ccnservagio do Censervagda do
camplets do cinl, pergn de sele. solo
. Sole erc <ile

sale, altn pariga
de ercado

(continusg)
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(continuagiia)

Baixa infiltra-
¢din. pouco ar-
mazenamenio de
dgua, alt inter-
feréncia no ciclo
hidrice

«  Agun

imporante in-
terferéncia no
cicle hidnco

Pouca interferéncia
no ciclo hidrico.

Pauca interfe.
rénciano ciclo
hidnee.

Elimimagiio total

* Vegeligio do floresta

Qutro ecassis-

Influéncia nega-

1iva na vegels-
¢ia: menas di-
versidade, parte

Canservagio das
caracteristicas da
vegelagia
(diversidade, por-

Canservagdo das
caracteristicasda
vegetagio e do
ecossistema.

menor. te.) ¢ do ecassiste-

ma.

fema

Quanto & diminuigdo do uso de produtos florestais, até o0 momento a li-
nha mais importante vem sendo a economia de lenha no processo de
carvoejamento.

Esta linha visa promovcr a substituigdo dos fomos no chio (“trincheira”
ou "bacurau") por fomos simples de alvenaria. tipo "rabo quente"
(desenvolvido no Cetec-MQG), o que permite um ganho de eficiéncia em
tomo de 80%, conforme pode ser visto no quadro a seguir:

Produtividade Comparada na Produgao de Carvao

Tipo de Forno Lenha Carvio Obtido Conversdo/Eficiéncia
Trincheira 10st=291 0,51 58:1/172%
“Rabo quente" 10st=291 09t 3.1:1732,2%

Fonte: Barbosa ¢ Riegethaupt (1988).

9.3.3 - A Extensao Florestal e os Recursos Financeiros

Como ocorre na maioria dos programas propostos, a grandc dificuldade
em toma-los executaveis e executados ndo reside em aspectos técnicos,
mas normalmente em aspectos institucionais e/ou financeiros.

O PAF-RN no inicio de 1988 ja dispunha das informagées técnicas ne-
cessarias para propor um programa ao estado. Restava, no entanto,
providenciar dois componentes essenciais para a cxecugdo: 0 primeiro
era a extensdo florestal, ou seja, encontrar o caminho para que as ativi-
dades e técnicas propostas chegassem até o produtor rural, e o segundo
era encontrar o financiamento para as agdes propostas.
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Quanto ao primeiro componente, foi criado um programa de extensio
florestal, dentro da Emater-RN, em que um extensionista, em cada um
dos municipios integrantes do PAF, foi capacitado em técnicas flores-
tais pela equipe do Projeto Pnud/FAQO/Ibama.

FIGURA 9.1
Diferentes Tipos de Exploragao

§
A
Oasmatamento

Supereaploracdo i

Mate netive

Corte mletive
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O segundo componente foi resolvido com um convénio entre o Ibama e
o governo estadual, em que o Ibama, além de dar apoio técnico e su-
pervisionar os trabalhos, repassa os recursos recothidos no prépro esta-
do via Taxa de Reposigdo Florestal.

Esquematicamente, os envolvidos no PAF-RN em sua primeira fase
eram:

SAG - Ibama Projeto BRA-87-007

\ Recursos Financeiros ‘/

Prefeituras 5 Fmater-RN ¢ Apoio Técnico

Coordenadoria Florestal

l

Nucleos Regionais

l

Extensionistas

Produtores Rurais

Manejo da Mata Economia de Lenha  Plantios e Viveiros
no Carvoejamento Nativos Florestais

9.3.4 - Os Programas de Apoio

O PAF-RN conta no momento com trés programas de apoio, os quais
sdo descritos sucintamente a seguir:
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Estimativa do Impacto do PAF-RN no Balango de CO2

(Em t/ano)
Sem o PAF Com o PAF
Liberagdo de CO, (Va) +446.700 +214 600
Fixagdo de CO2 (Va) - 55.500 -152.200
Balango de CO, (Va) +391.200 +62.400

Ainda que o valor nulo néo seja atingido, mesmo com o PAF, a redugio
na quantidade de CO, anualmente liberada para a atmosfera € bastante
significativa, equivalendo a metade da liberagdo originada pela queima
de petroleo e seus derivados.

9.4.2 - Impactos na Conservagao de Solos, Agua e Fauna

Ainda que o PAF-RN ndo trabalhe com mectas fisicas de execugdo
anual, o objetivo final € que o abastecimento de lenha e carvdo para uso

industrial e doméstico seja feito a partir do manejo de matas nativas (na
sua grande maioria caatingas).

Isto implica a colocagdo, a cada ano, de aproximadamente 70 mil ha de
caatinga sob regime de manejo para produgdo sustentada. Assim sendo,
seria necessaria uma area de 910 mil ha para atender a demanda de le-
nha e carvdo vegetal dos setores industrial e comercial, além de 50% da
demanda domiciliar de carvdo vegetal, considerando-se os niveis de
consumo registrados em 1988.

Em termos gerais, 1,2 milhdes de ha de caatinga possuem um estoque
total de 60 milhdes de metros estéreos e podem produzir, anualmente,
cinco milhdes de metros estéreos de lenha, dentro de um ciclo de 12 a
13 anos, atendendo, portanto, a demanda estadual.

Essa superficie representa 42% do total de florestas exploraveis do esta-
do, podendo constituir-se em uma valiosa reserva biolégica ¢ funcio-

nando como area de captagdo de agua, conservagio de solos e protegdo
a fauna.
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a) Programa de Sementes, responsavel pela coleta, armazenamento e
distribuigdo das sementes das esséncias florestais utilizadas no
PAF;

b) Programa de Difusdo, encarregado de preparar materiais técnicos e
didaticos, sob a fornma de apostilas, circulares, cartilhas, guias, vi-
deos, cartazes, slides, etc.;

c) Programa de Educagio Florestal, introduzindo os contetidos flores-
tais nos curricula do ensino de primeiro grau menor das escolas ru-
rais e desenvolvendo também atividades de capacitagdo de profes-
sores, produgdo de materiais didaticos e integragdo do ensino e a
extensio florestal.

9.4 - O PAF, o Manejo Florestal e suas Implicagdes
Ambientais

9.4.1 - Influéncia sobre os Estoques de Biomassa e Balango
do CO,

O manejo florestal para produgdo sustentada, nos termos propostos pelo
PAF-RN para o Semi-Arido, tem influéncia marcante e decisiva na ma-
nutengdo de maiores areas com cobertura florestal permanente e maiores
estoques de biomassa nesse ecossistema: de um lado, o corte seletivo
proposto preserva 99% das espécies presentes na area a ser explorada,
mantendo 65-70% dos individuos, o que representa 30% do volume le-
nhoso original e mais de 50% da cobertura de copas, permitindo, ainda,
0 uso pecuario destas areas; e, de outro, a melhor eficiéncia no carvoe-
jamento e uso final da lenha nas cerdmicas podera reduzir o consumo de
lenha em 400 mil mst/ano e 230 mil mst/ano, respectivamente, diminu-
indo o desmatamento anual em, aproximadamente, 11.5 mil ha/ano.

Em termos do balango de CO,, uma primeira estimativa do impacto do

PAF-RN, quando completamente desenvolvido, em comparagio com a
situagdo anterior ao programa, leva aos seguintes valores:
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Estimativa do Impacto do PAF-RN no Balango de CO,

(Em t/ano)
Sem o PAF Com o PAF
Liberagdo de CO2 (Va) +446.700 +214.600
Fixacdo de CO2 (/a) - 55.500 -152.200
Balango de CO2 (va) +391.200 + 62.400

Ainda que o valor nulo ndo seja atingido, mesmo com o PAF, a redugio
na quantidade de CO, anualmente liberada para a atmosfera € bastante
significativa, equivalendo a metade da liberagdo originada pela queima
de petréleo e seus derivados.

9.4.2 - Impactos na Conservagio de Solos, Agua e Fauna

I.inda que o PAF-RN nido trabalhe com metas fisicas de execugdo

nual, o objetivo final é que o abastecimento de lenha e carvdo para uso
industrial e doméstico seja feito a partir do manejo de matas nativas (na
sua grande maioria caatingas).

Isto implica a colocagdo, a cada ano, de aproximadamente 70 mil ha de
caatinga sob regime de manejo para produgdo sustentada. Assim sendo,
seria necessaria uma area de 910 mil ha para atender 4 demanda de le-
nha e carvdo vegetal dos setores industrial e comercial, além de 50% da
demanda domiciliar de carvdo vegetal, considerando-se os niveis de
consumo registrados em 1988.

Em termos gerais, 1,2 milhGes de ha de caatinga possuem um estoque
total de 60 milhGes de metros estéreos e podem produzir, anualmente,
cinco milhdes de metros estéreos de lenha, dentro de um ciclo de 12 a
13 anos, atendendo, portanto, a demanda estadual.

Essa superficie representa 42% do total de florestas exploraveis do esta-
do, podendo constituir-se em uma valiosa reserva bioldgica e funcio-
nando como area de captagdo de agua, conservagdo de solos e protegdo.
a fauna.
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9.4.3 - Implicagées na Sustentabilidade da Produgao
Agropecuaria e na Resisténcia as Mudangas
Climaticas

A caatinga tem sido historicamente utilizada como recurso altemnativo

para viabilizar a continuidade da produgdo pecuaria nas épocas secas.

A exploragdo florestal é praticada comumente na estagdo seca e intensi-
ficada nos anos de chuvas escassas, como altemnativa para utilizar a for-
¢a de trabalho das pequenas e médias propriedades e também dos agri-
cultores sem terra.

A presenga do recurso florestal e a existéncia de uma demanda comer-
cial por madeira, lenha e carvio tém-se constituido em uma altemativa
real para a sobrevivéncia dos agricultores e um recurso principal para
resistir as secas.

A produgio de lenha, carvido ou estacas pode ser iniciada e interrompida
na medida em que as variagGes do clima local prejudiquem ou favore-
¢am as atividades agricolas e pecuarias. O trabalho na floresta é com-
plementar a atividade pecuaria, seus produtos nio sdo pereciveis € a
demanda esta sendo exercida de distancias cada vez maiores. Por tudo
isto, entende-se que a integragdo do manejo da caatinga para a produgio
florestal sustentada implicard um aumento da resisténcia as diversidades
climaticas, uma vez que o abandono da agricultura e/ou da pecuaria nio
implicaria necessariamente o abandono da unidade produtiva nos anos
de seca.

O prego diferenciado que pode ser obtido dos produtos florestais oriun-
dos de areas sob manejo, que ndo pagam Taxa de Reposi¢do Florestal,
funciona como um estimulo a adog¢io dos planos de manejo e viabiliza a
exploragio rentavel e ordenada do recurso florestal.

Seu aporte principal a sustentabilidade da produ¢do agropecuaria advém
de sua capacidade para absorver a forga de trabalho excedente da agri-
cultura nas épocas desfavoraveis e fazé-lo de maneira economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel.
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9.5 - A Expansao do Projeto e os Programas de Agao
Florestal para o Nordeste Brasileiro

A partir de 1990, o projeto deu inicio a um processo de expansdo desde
o Rio Grande do Norte para o resto do Nordeste, cujo objetivo é, numa
primeira fase de trés anos, abranger os estados de Pemambuco, Paraiba
e Ceara,

9.5.1 - Filosofia e Metodologia da Expansao

A experiéncia obtida no Rio Grande do Norte é a base da expansdo. Ali
foi constatado que alguns principios sdo essenciais para o sucesso do
trabalho, e estes constituem-se no sustento filosofico da expansio:

e em cada estado deve ser formada uma equipe técnica multidiscipli-
nar, pequena porém altamente motivada e com dedicagdo exclusi-
va;

e ¢ essencial a integragdo da equipe com representantes de orgdos
federais, estaduais e nio-govemamentais, entrosando-se assim as
atribui¢Ges e responsabilidades de pesquisa, desenvolvimento, fis-
calizagdo e extensdo desde o inicio das atividades;

e comegar-se-a pela preparagio de um diagnostico da situagio florestal,
baseado num estudo detalhado da oferta e demanda de produtos flores-
tais, que conduza i identificagdo das areas e problemas criticos;

e na execugdo dos estudos basicos necessarios para diagnosticos, a
capacitagdo do pessoal e a validagdo da metodologia revestem-se
de igual ou maior importincia que a obtengdo dos resultados espe-
cificos (sem capacitagio adequada nido se pode obter a alta quali-
dade da informagdo e a rapida transferéncia para agies concretas
que o projeto requer),

e as experiéncias e os recursos obtidos durante as etapas anteriores
sdo aproveitados, mas nio mecanicamente reaplicados na expan-
sdo: cada estado cria seu grupo de trabalho, desenvolve sua meto-
dologia, prepara seu plano de a¢do e o executa fazendo uso dos
seus proprios meios e recursos € complementando-os com os dis-
poniveis na estrutura central do projeto e nos outros estados; e
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todos os resultados, ainda que preliminares, dos estudo basicos, le-
vantamentos, etc., e igualmente as propostas metodologicas desen-
volvidas, sdo publicados e difundidos (em primeira instincia pelo
proprio projeto) tdo pronto seja possivel, para que possam ser utili-
zados ou melhorados por outros interessados.

No que diz respeito 4 metodologia do trabalho, ndo existe uma seqiién-
cia rigida de atividades, porém procura-se avangar ordenadamente em
cada estado, cumprindo as seguintes etapas:

a)

b)

d)

preparagio, junto ao Ibama e aos 6rgios estaduais, de um convénio
que estabelece as responsabilidades e contribuiges dos trés signa-
tarios na elaboragdo e implementagdo do PAF, unido a um progra-
ma de trabalho e orgamento anual;

difusdo dos objetivos e filosofia do PAF entre os drgdos potenci-
almente interessados em aportar pessoal ou servigos, objetivando
um melhor recrutamento dos técnicos a serem integrados na equi-
pe;

integracio da equipe e sua imediata participacao nas estruturas de
coordenagdo do projeto (comités técnicos de mapeamento e inven-
tario, de consumo e fluxos, de areas prioritirias e econémico-
social);

capacitagdo dos membros da equipe na metodologia das areas es-
pecificas de atuagdo, por treinamento intemo e/ou externo (geral-
mente organizado e executado pelo projeto); e

desenvolvimemto do plano de trabalho previsto, normalmente
constando de:

i) levantamento da existéncia e produtividade dos recursos flo-
restais estaduais pelo mapeamento e inventario das matas na-
tivas e estudos de incremento de plantagGes e florestas nativas;

ii) levantamento do consumo e dos fluxos de produtos florestais
em nivel estadual para se estimar as demandas atual e futura;

iii) preparagdo dos balangos atuais e projetados de oferta/demanda
de produtos florestais e formulagao dos cenarios altemativos;
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iv) identificagdo de areas e/ou setores criticos nos quais a deman-
da é muito superior a oferta ou as existéncias ndo garantem a
continuidade da oferta e a renovagdo do recurso; e

v) preparagdo dos planos de agdo para as areas prioritarias e do
PAF estadual, dando inicio as atividades de execugao.

9.5.2 - As Etapas Iniciais

Ao final de novembro de 1991, a expansdo avangava firmemente nos
Estados de Pemambuco, Ceara e Paraiba. Existem convénios assinados
e equipes de trabalho formadas, com um total de 20 técnicos de nivel
superior (quatro dos quais contratados pelo projeto e o restante de or-
gdos estaduais ou vinculados). A capacitagdo esta muito adiantada em
geral, e os levantamentos basicos, quase completos em Pemambuco,
devendo ser finalizados esses estudos no Ceara e na Paraiba e iniciando-
se a formulagdo dos correspondentes planos de agdo florestal.
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ANEXO

A Declaracao de Fortaleza e Outros
Documentos Relativos a Icid

Apresentagao

Conferéncia Intemacional sobre Impactos de Varagées Clima-

ticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas

(Icid) reuniu mais de 800 participantes de 45 paises, incluindo
membros da comunidade cientifica nacional e intemacional, técnicos,
politicos, representantes de organizagSes nacionais e internacionais, to-
madores de decisGes e representantes de organizagGes ndo-govemna-
mentais ligadas a questdo do meio ambiente e desenvolvimento. A Icid
proporcionou significativa oportunidade para o intercdmbio de expeni-
éncias e informagdes entre diferentes paises e regies.

Foram apresentados 63 trabalhos cientificos, distribuidos em 17 painéis,
e realizadas discussdes simultineas sobre temas especificos em dez gru-
pos de trabalho. Entre os resultados da conferéncia encontra-se um do-
cumento politico, aprovado em sessdo plenaria — a Declaragdo de For-
taleza — e o sumario das discussées e recomendagées dos dez grupos
de trabalho reunidos durante a conferéncia. Ambos os documentos serdo
encaminhados a Secretaria Geral da Conferéncia das Nag6es Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), com vistas a subsidiar
a inclusdo, em sua agenda, das importantes questdes relativas as regiGes
semi-aridas do planeta.

Esta publicagdo inclui a Declaragdo de Fortaleza, os subsidios dos gru-
pos de trabalho e a sua composi¢do. Os anais da conferéncia serdo pu-
blicados brevemente.
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Declaragao de Fortaleza

Considerando que:

* muitas regides semi-aridas sio economicamente marginalizadas,

1.

apresentando alto grau de vulnerabilidade em relagdo a variagoes e
mudangas climaticas globais, além de carecerem de recursos finan-
ceiros e técnicos indispensaveis a iniciativas que objetivem adapta-
¢Oes de grande porte s mudangas ambientais;

ha crescente reconhecimento da necessidade de ag¢des intemacio-
nais sobre questdes relativas a mudangas globais, degradagdo am-
biental e eqitidade social; e

ha grande e urgente necessidade de decisdes para reduzir a gravi-
dade dos problemas atualmente enfrentados pelas regides semi-
aridas dos paises em desenvolvimento,

Nos, mulheres e homens da Sociedade Civil, nos reunimos em Forta-
leza, Ceara, Brasil, de 27 de janeiro a 12 de fevereiro de 1992, con-
vocados pelo govemo do estado do Ceara e pela Fundagdo Grupo
Esquel Brasil, com o patrocinio de varias organiza¢des nacionais e
internacionais. Somos um grupo multidisciplinar de cientistas, aca-
démicos, funcionarios de organismos govemamentais, ambientalis-
tas, técnicos ligados a area social, politicos, lideres religiosos e ou-
tras pessoas preocupadas com as interagGes entre os seres humanos e
seu ambiente natural e social, com muitas décadas de estudo, pesqui-
sa e experiéncia pratica em programas de desenvolvimento das regi-
Oes semi-aridas em todo o mundo.

Nos nos dirigimos as mulheres e homens preocupados com o desen-
volvimento eqilitativo e com uma vida digna para todos, em harmo-
nia com a natureza, e nos dirigimos, igualmente, as mulheres e ho-
mens que foram designados pela sociedade para tomar as decisdes
cruciais, relativas ao bem-estar das geragdes atuais e futuras.

Fazemos esta declaragio em momento particularmente importante,
uma vez que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92) reunir-se-a em junho préoximo no Rio
de Janeiro. A vontade, as energias e os recursos de todos os paises
do mundo serdo mobilizados para esse grande esforgo visando con-
ter os processos de deterioragdo ambiental que ameagam o nosso fu-
turo. Serd uma grande perda para a humanidade se, em ocasido tdo
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importante, os problemas das regides semi-aridas, em particular o da
degradagdo ambiental que nelas ocorre, deixassem de ser reconheci-
dos e discutidos pelas nag¢des presentes na Rio-92.

. Embora as regides semi-aridas de todas as partes do mundo estejam
sob risco, nossa preocupagdo principal é com as condigGes atuais €
futuras dos povos e meio ambiente das regides semi-aridas dos pai-
ses em desenvolvimento. Essas regides sdo caracterizadas por uma
extrema vulnerabilidade as variagGes climéticas e atividades huma-
nas inadequadas. E nessas regides que grandes sofrimentos humanos
estdo ocorrendo: pobreza absoluta; repetidas crises de fome aguda;
emigragdo massiva; incerteza de colheitas e, conseqilentemente, in-
seguranga quanto a continuidade de assentamentos humanos e de
suas culturas e civilizagdes. Ndo obstante compartilharem os mes-
mos problemas, ainda nio foi feito pelas proprias regiGes semi-aridas
um esforgo suficiente de intercambio de conhecimentos e experién-
cias, buscando o fortalecimento mutuo.

. A deterioragdo das condi¢des humanas e do ambiente nessas regides,
que, em muitos casos, inclui processos significativos de desertifica-
¢do, tem amplas conseqfiéncias socioeconémicas que afetam direta e
indiretamente todas as regides do mundo. Por outro lado, como se
trata de ecossistemas, essas regides sio altamente suscetiveis ao
aquecimento global e outras mudangas ambientais decorrentes de
atividades industriais e agricolas equivocadas e praticas de desen-
volvimento nio-sustentaveis.

. As recomendagées especificas, amplamente discutidas e aprovadas
pelos participantes da Icid, podem ser resumidas nos seguintes prin-
cipios basicos, consubstanciando diretrizes capazes de orientar os es-
forgos de desenvolvimento de regiGes semi-aridas:

i. Fatores socioecondmicos, politicos e culturais estio na origem
da pobreza e da degradagdo ambiental nessas areas. Qualquer
esforgo sério para desenvolver essas regides deve basear-se em
estratégias socioeconémicas que incluam a participagio da soci-
edade civil e o compromisso politico com reformas estruturais,
reforma agraria, acesso a agua com manejo adequado, além do
aperfeicoamento das politicas agricolas a nivel nacional e regio-
nal. A melhoria generalizada da educagdo e da capacitagdo das
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populagées constitui precondigdo para a efetivagdo desses obje-
tivos.

O desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente susten-
tavel das regides semi-aridas deve ser perseguido como aspira-
¢do maior. O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido,
nesses termos, como distribuigdo eqiiitativa da riqueza e do
acesso aos recursos naturais, respeito a diversidade local e ca-
pacidade adaptativa da escala das atividades humanas para tor-
na-las compativeis com o regime ecolégico, levando-se em
consideragio as necessidades das geragdes presentes e futuras e
a manuteng3o e o crescimento da produtividade a longo prazo.

Emos do passado e politicas mal concebidas levaram grande
parte das regides semi-aridas a atingir o limite de sua capacida-
de produtiva, resultando disso situagdes adversas que ndo po-
dem ser revertidas sendo mediante substanciais gastos financei-
ros, a nivel nacional e internacional. Uma abordagem justa deste
problema indica que alguns desses custos devem caber as eco-
nomias nacionais, mas que outros sdo, evidentemente, de res-
ponsabilidade da comunidade internacional. Os esforgos para
definir, em cada caso, as responsabilidades financeiras envolvi-
das devem estar associados ao aumento da capacidade dos pai-
ses em desenvolvimento em financiar o seu proprio desenvol-
vimento sustentavel, incluindo-se uma adequada solugdo para o
problema da divida externa dos paises em desenvolvimento en-
dividados. Barreiras ao comércio contra produtos originarios
das zonas semi-aridas devem ser eliminadas porque constituem
um sério obstaculo ao desenvolvimento dessas regides. E tam-
bém essencial que se garanta as regides semi-andas acesso a
novas tecnologias e que sejam urgentemente implementadas
gestdes com vistas a fixagdo de normas intermacionais para fa-
cilitar as transferéncias tecnologicas. Além disso, enfatiza-se a
necessidade de serem tomadas medidas com vistas a recuperar
areas degradadas e prevenir a deterioragdo ambiental daquelas
ainda bem conservadas.

Os esforgos para corrigir a situagdo de pobreza devem se fun-
damentar em rigorosos estudos e pesquisas, mas nio podem
neglicenciar o conhecimento das populagdes tradicionais que,
por séculos, viveram nestas regides de forma sustentavel. Estes
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como tem acontecido em muitas regides semi-aridas, conduz ao aumen-
to da pressdo sobre os escassos € frageis recursos existentes, como agua,
solo e vida selvagem. Em muitas areas a populagdo excede a capacidade
ecoldgica de sustentagdo nos sistemas atuais de produgdo econémica e
utilizagdo dos recursos.
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esforgos ndo terdo é€xito, contudo, se a Sociedade Civil e os
movimentos de base nio participarem do processo de tomada de
decisio, tanto a nivel nacional como a nivel regional.

A biodiversidade constitui um valor econ6mico atual e poten-
cial de grande importincia. Todo esfor¢o sério de desenvolvi-
mento das regiGes semi-aridas deve priorizar o uso sustentavel e
a conservagdo deste recurso. Legislagio nacional e convengdes
internacionais adequadas devem ser estabelecidas a fim de pre-
venir a exploragdo predatoria. Os paises e regiGes dos quais se
origina um recurso genético particular, seus derivados (naturais
ou sintéticos) e principios ativos, devem receber uma compen-
sagdo justa daqueles que o adquirirem ou transformam com in-
tuito lucrativo.

As regiGes semi-andas precisam aprender umas com as outras.
Redes de intercimbio de informagGes precisam ser criadas e as
existentes precisam ser fortalecidas, com dois propdsitos basi-
cos: no plano da pesquisa cientifica, para intercimbio de infor-
magdo, discussdo de metodologias, comunicagio das descober-
tas cientificas e desenvolvimento conjunto de atividades de pes-
quisa; no plano do planejamento para o desenvolvimento sus-
tentavel, para propiciar um forum de didlogo e de troca de ex-
periéncias entre especialistas e autoridades govermamentais e
segmentos da sociedade civil organizada.

A histdria mostra, e a ciéncia modema confirma, que as regides
semi-aridas possuem os recursos naturais necessarios para o
desenvolvimento de assentamentos humanos com sistemas de
produgdo adequados, formas eqilitativas de organizagdo social,
culturas ricas e prosperas. Ndo estamos diante de situagGes sem
esperanga, mas de um conjunto de circunstincias socioeconG-
micas e ambientais que requerem especial atengio e tratamento
prioritario, para que se viabilize o pleno desenvolvimento das
potencialidades das regiGes semi-aridas e de seus povos.
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Muitas regides semi-aridas encontram-se nos paises em desenvolvimen-
to e sofrem de altaincidéncia de pobreza, subemprego, saide precaria e
analfabetismo. A infra-estrutura publica é geralmente deficiente no que
se refere as vias publicas, recursos hidricos, industria e habitagdo. Tanto
econdmica quanto politicamente, as populagdes rurais sdo em geral im-
potentes.
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Os aumentos na temperatura conduzirdo ao aumento da evapotranspira-
¢do. Esse é um fator importante nos locais onde o clima é quente, sob as
condigbes atuais. Ndo se sabe se as chuvas vdo aumentar ou diminuir
nessas regides. O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) coloca as regi-
des semi-aridas entre as areas que deverdo ser mais afetadas pelas mu-
dangas climaticas. As regides semi-aridas comumente apresentam pre-
cipitagGes abruptas e pontuais. Os deslocamentos espaciais destas 20-
nas devem ser examinados agora, porque os efeitos adversos podem
ocorrer bem antes que as mudangas climaticas provocadas pelo homem
possam ser detectadas com seguranga. E também possivel que as mu-
dangas climaticas tenham conseqii€ncias inesperadas para as regides
semi-aridas.

Os problemas que o clima apresenta hoje podem tomar-se mais freqiien-
tes e mais severos com o aquecimento global. A pesquisa e as respostas
a varnabilidade e as mudangas climaticas tém tragos em comum. A
compreensdo da forma como as sociedades, no passado e agora, enfren-
taram com sucesso as variabilidades climaticas nas regides semi-aridas
pode fomecer uma primeira aproximagio de como devemos nos prepa-
rar para mudangas climaticas nas décadas futuras.

Impactos Sociais

As interag¢Ges clima/sociedade precisam ser melhor compreendidas, es-
pecialmente quando se trata de regides severamente castigadas pelo cli-
ma. No caso das regides semi-aridas, devemos identificar as atividades
humanas que aumentam a vulnerabilidade & mudanga e variabilidade
climaticas. Historicamente, os pequenos grupos populacionais tém
mantido a pratica da agricultura de subsisténcia nas regiGes semi-aridas
por longos periodos de tempo. No entanto, ndo conseguem prover para
si préprios um meio de vida sustentavel porque essas regides sdo alta-
mente vulneraveis as catastrofes climaticas, ndo podendo suportar a
existéncia de grandes contingentes populacionais. O crescimento popu-
lacional, assim como as emigragdes durante as secas, aumentam a vul-
nerabilidade dos sistemas naturais e sociais, tanto nas regiGes semi-
aridas quanto nas areas ao seu redor. O éxodo das pessoas originarias
dessas areas marginais para cidades carentes de infra-estrutura, favelas
urbanas e florestas é uma prova concreta da falta de sustentabilidade.
Esse ciclo de pobreza é mantido porque as pessoas ndo tém instrugdo e
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treinamento suficientes para permitir uma melhora constante nas suas
condigdes de vida.

Impactos Econbémicos

As regides semi-aridas produzem lavouras de subsisténcia e matérias-
primas procuradas por outras nagdes. O valor desses produtos, no entan-
to, € pequeno em decorréncia da falta de especializagdo das firmas lo-
cais. O poder econdmico concentra-se entre uns poucos proprietarios de
terras, ou companhias com escritdrios centrais em outro local. As pes-
soas que vivem na regido geralmente ndo sdo os donos da terra, tém
acesso limitado a agua, e pouco acesso ao saber e a tecnologia que lhes
permitiria trabalhar o solo com a utilizagdo de praticas melhoradas. Ao
mesmo tempo, as regides semi-aridas enfrentam desvantagens econdomi-
cas: os custos de produgdo e transporte (fertilizantes e pesticidas) sdo
altos devido as distancias, a estocagem refrigerada € deficiente, a esco-
Iha das lavouras ¢ limitada e o acesso aos mercados de exportagéo € di-
ficil ou inexistente. Em relagio a algumas mercadorias, as barreiras
protecionistas de comércio dos paises importadores restringem o po-
tencial de exportagdo das regides semi-aridas.

O investimento para a infra-estrutura de desenvolvimento (transporte,
comunicagdo, agua, eletricidade) € em geral insuficiente. Em muitos ca-
sos, os govermos nacionais ndo dispdem dos recursos necessarios, espe-
cialmente no caso dos paises em desenvolvimento, com dividas extemas
altas.

Essas caracteristicas tomam a economia das rcgidcs semi-aridas alta-
mente vulneravel a variagdes climaticas. As secas freqicntes afetam
principalmente o setor agricola, causando grandes perdas na produgdo e
produtividade. Consegiientemente, verifica-se uma queda drastica no
emprego agricola durante as secas. As lavouras dc subsisténcia e peque-
nas propriedades rurais sdo mais prejudicadas do que as lavouras co-
merciais e as grandes propriedades, incluindo a pecuaria, ndo obstante
estas serem também grandemente afetadas no caso de eventos climati-
Cos extremos.

Impactos Ambientais

Os ecossistemas naturais nas regides semi-aridas sdo frageis. Cada
componente degradado do ecossistema degrada também outros aspectos



do meio ambiente. A desertificagdo e outras formas de degradagdo da
terra, resultantes de causas naturais ou humanas, podem constituir um
processo imreversivel que deixa para tras uma area irremediavelmente
perdida para uso produtivo. Muitos fatores contribuem para a degrada-
¢do da terra e devem ser levados em consideragdo para evitar maior de-
gradagdo: a erosdo do solo, a sedimentagdo, a salinizagdo, as inunda-
¢oes, o desmatamento, a exaustdo dos pastos, a compactagdo do solo, a
existéncia de cascalhos, modelos inadequados de posse de termra, o uso
inapropriado de recursos hidricos, a urbaniza¢do e o mau gerenciamento
da propriedade rural. Cada um destes fatores é altamente suscetivel a
variagoes climaticas e igualmente a mudangas climaticas. As estratégias
para lidar com a degradagdo da terra existem, mas requerem a integra-
¢do de pesquisa, tecnologia, politicas. O fracasso neste campo impedira
o alcance do desenvolvimento sustentavel nas regiGes semi-aridas. A
chave do sucesso estd na integragdo oportuna entre conhecimento e
acdo.

Estratégias de Adaptagdo Sustentavel

A adaptagdo humana as condi¢Ges das regiGes semi-aridas fomece li-
¢Oes uteis para as sociedades enfrentarem com sucesso as mudangas
ambientais relacionadas ao clima no futuro. A li¢do mais ampla talvez
seja a constatagio de que o sucesso ou fracasso das respostas humanas
sdo determinados pela interliga¢do entre fatores climaticos, socioeco-
ndmicos e politicos. A segunda ligdo é que a experiéncia das pessoas
que vivem ha muito tempo sob as condi¢ées do semi-arido precisa ser
entendida, avaliada e utilizada, para se desenvolverem estratégias de
respostas apropriadas. Isto tem raramente sido feito de um modo siste-
matico e sustentado. Qutra ligdo importante é que os pesquisadores que
vém de fora da regido devem ter cuidado para ndo imporem estruturas
inapropriadas de pesquisa. Isto sugere a necessidade de maior participa-
¢do local na pesquisa, planejamento e implementagdo de politicas. O
velho modelo de desenvolvimento através de grande inversdo de capital,
seguindo o caminho da industrializagdo do “norte”, ndo € sustentavel a
longo prazo. O novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, ainda
que em grande parte permanega como objetivo a ser alcangado, deve ser
adotado.

Os componentes basicos do desenvolvimento sustentavel incluem um
novo sistema de contabilidade econdmica e social, maior uso de tecno-
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logias apropriadas, uma distribuigdo de renda e de qualidade de vida
mais eqiiitativas, maior participagdo politica e descentralizagdo do pla-
nejamento e do poder de decisdo. A implementagio do desenvolvimento
sustentavel € dificil em qualquer condi¢do ecologica, mas as dificulda-
des aumentam em regiGes e onde os recursos se encontram exauridos.
Muito embora as dificuldades sejam grandes, os beneficios potenciais
sdo importantes. O desenvolvimento sustentavel nas regiGes semi-aridas
pode proporcionar a unica resposta a sobrevivéncia.

O exemplo da reforma agraria ilustra a necessidade primordial do de-
senvolvimento sustentavel em regiGes semi-aridas. Em muitos locais a
questdo principal ndo € tanto a absoluta falta de agua ou alimento, mas
o acesso e a distribuigdo dos recursos disponiveis. Sem acesso eqiitati-
Vo a agua, ao alimento e a terra, a regido e todo o seu povo nio alcanga-
rio o desenvolvimento sustentavel futuro. Um método para a implemen-
tagdo da reforma agraria, e outras agGes voltadas para a criagdo de um
meio ambiente mais propicio ao desenvolvimento sustentavel, pode en-
volver um novo sistema de negociagdo e ajustes entre interesses de or-
dem social, politica e econémica. Sera dificil alcangar solugdes, a me-
nos que todas as partes obtenham alguma vantagem. A reforma agraria,
fazendo uso do consenso social, pode oferecer aos sem-terra a oportuni-
dade de possuir um pedago de terra e passar da cultura de subsisténcia a
produgdo de excedentes, enquanto os grandes proprietarios rurais podem
concentrar-se na produgio de bens de maior valor, criando, assim, me-
lhores condigGes para a sua exportag3o.

As Regiées Semi-Aridas e a Polui¢do Atmosfénca

As regibes semi-aridas como um todo ndo contribuem com grandes
quantidades de poluentes na atmosfera. Mesmo assim, o aumento da
populagio e do nivel de industrializag3o nessas areas leva a emissoes de
poluentes convencionais, bem como de gases causadores do efeito estu-
fa. Entre as principais causas do problema estio: a queima de biomassa,
a pecuaria, a queima de combustiveis fosseis, produgdo industrial, mine-
ragdo e urbanizagio. Tal polui¢io pGe em risco a saide humana e pode
mudar os climas regional e global. Os planos de desenvolvimento para
as regiGes semi-aridas devem levar em conta tais efeitos.
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Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel

Os governos nacionais, assim como as organizagdes intemacionais, ndo
tém dado até o presente grande prioridade aos investimentos em regiGes
semi-aridas. O financiamento recebido tem sido freqiientemente mal
utilizado e pouco tem contribuido para a melhoria das condigGes soci-
ais, econ6micas ou ambientais dessas regiGes. Fazem-se necessarios
maiores investimentos, a serem efetuados em tempo habil. As regides
semi-aridas devem receber mais apoio de organismos intemacionais e
dos governos nacionais, a fim de evitar maior degradagio. E igualmente
importante que os recursos se tomem disponiveis, de modo continuo e
previsivel.

Os critérios de financiamento precisam ser redefinidos, a fim de atender
aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Isso requer melhor avali-
a¢do de todos os custos e beneficios envolvidos em novos programas.
Os custos ambientais e ecoldgicos precisam ser incluidos explicitamen-
te. Investimentos ecologicamente seguros devem ser financiados, mes-
mo que sejam mais dispendiosos que os programas tradicionais. Tais
investimentos sdo inteiramente justificados na medida em que sdo reali-
2ados ao menor custo possivel (custo-efetivos).

Os argidos de desenvolvimento mutinacional deveriam criar mecanismos
de financiamento para atender as necessidades das regiGes semi-aridas,
que tomariam as medidas cabiveis em resposta as demandas dos gover-
nos nacionais. Os sistemas de identifica¢do, elaboragdo, avaliagio, im-
plementa¢do e monitoramento dos projetos visando a financiamento in-
ternacional devem se tornar mais eficientes e ageis, devendo proporcio-
nar, ainda, oportunidades para maior participagdo e feedback da popu-
lagdo local.

Necessidade de Pesquisa

Sio necessarios estudos sobre os impactos e as estratégias a serem ado-
tadas em caso de fendmenos climaticos extremos nas regiGes semi-
aridas (secas, tempestades, enchentes, geadas, etc.). O processo de ela-
boragio e desenvolvimento institucional em regies semi-aridas deveria
ser objeto de estudo. Especial aten¢io deveria ser dada as politicas agri-
colas e de recursos hidricos. As emissGes de poluentes € os gases causa-
dores de efeito estufa, oriundos dessas -regiGes, necessitam também ser
estudados. A eficiéncia da pesquisa nacional e intemacional ora em cur-
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so e os programas de assisténcia para regides semi-aridas precisam ser
avaliados. A pesquisa agricola, bioldgica e genética, voltada para as ne-
cessidades especificas das regiGes semi-aridas, deveria receber grande
prioridade das organizagdes patrocinadoras. Finalmente, um melhor
entendimento da interagdo clima/sociedade faz-se necessario. Isso se
constitui em base para uma mudanga de comportamento, embora nio
seja bem compreendido.

Cooperagédo e Formagéao de Redes

As regides semi-aridas em todo o mundo compartilham problemas co-
muns, a despeito das diferengas de condigdes locais. Nesse sentido, re-
comenda-se que sejam criadas redes, e que aquelas existentes sejam
fortalecidas, com vistas a tratar dos problemas comuns. Isso serviria
para atender, pelo menos, a duas necessidades: ao nivel da pesquisa, es-
pecialistas em diferentes disciplinas poderiam trocar informagdes, dis-
cutir metodologias, relatar os resultados da pesquisa e desenvolver ati-
vidades conjuntas; ao nivel do planejamento do desenvolvimento sus-
entavel, essas redes poderiam proporcionar um férum para o dialogo e
.troca de experiéncias entre especialistas e pessoas com poder de deci-
sdo. Poderiam também oferecer oportunidades para a educagio, treina-
mento e intercdmbios. As redes podem ser organizadas internacional-
mente ou entre aquelas regides que apresentam caracteristicas similares.
Uma possibilidade seria a criagdo de uma rede multinacional para as
regioes semi-aridas, que possuisse componentes especializados para zo-
nas tropicais, subtropicais e temperadas. As redes devem obedecer aos
seguintes critérios:

e basear a participagdo numa estratégia de baixo para cima, com forte
participagdo de organizagGes locais e regionais;

e promover a participagio de um grande nimero de organizagdes
publicas e privadas, incluindo grupos de agricultores, mulheres,
trabalhadores, bem como grupos de homens de negdcios e grupos
ambientais;

e priorizar o intercimbio dentro da regiio;

e fazer uso maximo dos mecanismos existentes e criar novas organi-
zagGes apenas quando as existentes ndo puderem desempenhar as
tarefas necessarias; e
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e criar parcerias bilaterais entre regiGes semi-aridas dos paises mais
prosperos e dos paises em desenvolvimento.

Dentro de cada regido semi-arida deve ser feito um esfor¢o conjunto
para promogdo do desenvolvimento sustentavel. As medidas orientadas
no sentido de solucionar os problemas das regiGes semi-aridas devem
ser coordenadas por organizagdes e pessoas das proprias regides. Isso
requer cooperagdo entre os especialistas das diferentes areas de pesqui-
sa, Orgdos governamentais e sociedade civil.

Deveria ser formado um consorcio ou mesa-redonda para operar no
ambito de uma regido semi-arida, e seu quadro de pessoal suprido por
um orgdo governamental, uma universidade ou uma organizagdo nio-
governamental. E importante que um esfor¢o dessa natureza seja manti-
do ao longo do tempo, de modo que possam ser conduzidos estudos, e
seus resultados utilizados no planejamento e implementagdo de praticas
de desenvolvimento sustentavel. Cada regido semi-arida deve desenvol-
ver os planos para que esse consorcio seja criado o mais brevemente
possivel. Poderia ser oferecido apoio financeiro a esses consorcios, por
govemos nacionais e locais, bem como por 6rgdos de desenvolvimento
regional. No caso dos paises em desenvolvimento, apoio adicional po-
deria ser oferecido por instituigdes financeiras, tanto regionais quanto
intermacionais.

Debates de alto nivel sobre as politicas deveriam enfocar os problemas e
perspectivas das regides semi-aridas. Com esses objetivo, as Nagdes
Unidas deveriam convocar um comité permanente. Esse grupo poderia
se constituir de funcionarios governamentais, especialistas e represen-
tantes de organizagdes ndo-govemnamentais.O comité estaria encarrega-
do de duas tarefas fundamentais:

a) auxiliar no desenvolvimento de um programa de agdo intemacional
para as regides semi-aridas, consultando um grande numero de or-
ganizagdes acerca dos seus objetivos; e

b) apoiar os planos de desenvolvimento preparados pelas regides semi-
aridas individualmente.
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Sumario das Recomendacgoes

Dentro de um contexto de recursos limitados, pobreza grandemente dis-
seminada, degradagdo ambiental e mudangas climaticas, o desafio das
regides semi-aridas é encontrar um caminho para o desenvolvimento
sustentavel, no qual seja garantido as populagGes o acesso as necessida-
des materiais basicas, distribui¢do mais eqiiitativa da renda, e preserva-
¢do dos recursos naturais. A fim de alcangar esse objetivo, é necessario
haver uma concentragio de esforgos a niveis nacional e intemacional, de

acordo com as seguintes linhas de ag3o:

I.  Melhorar a capacidade das pessoas, especialmente nas areas rurais,
para influenciar e controlar o seu futuro, através da posse e usufru-
to de bens materiais, entendendo-se esses bens de forma ampla,
para incluir também as habilidades humanas. Os pontos mais rele-
vantes desta estratégia sdo, por um lado, investimentos em educa-
¢do, capacitagdo de recursos humanos, satide, saneamento e pesqui-
sa e, por outro lado, reforma agraria e financiamento das atividades
produtivas.

1. Conceder poderes a populagdo, através de maior participagdo, e
descentralizagdo no planejamento e no processo de tomada de deci-
sGes. Agéncias de planejamento devem adotar procedimentos para
avaliagGes integradas de impactos, a fim de identificar os proble-
mas, coletar dados e oferecer oportunidades para a discussdo publi-
ca e participagdo. Os projetos devem ser formulados e desenvolvi-
dos a partir de uma abordagem que venha de baixo para cima e nao
de cima para baixo.

III. Mobilizar os recursos de fontes intemas e externas (bilaterais e
multilaterais) em niveis suficientemente altos para gerar impactos
em termos de alivio da pobreza em regides semi-aridas.

Ageéncias de desenvolvimento multilateral deveriam criar servigos técni-
cos e financeiros especializados, destinados a responder as necessidades
especificas das zonas semi-aridas, servigos esses que deveriam respon-
der efetivamente e em tempo habil a conceitos e iniciativas apresentados
por govemo nacionais.

IV. Melhorar a eficiéncia na administragdo dos recursos naturais e no
uso dos fundos de capital, tanto os ja existentes quanto os recém-
mobilizados.
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. Nas regiGes semi-aridas, os recursos limitados deveriam ser avalia-
dos e administrados com cuidado especial. Processos de produgio
projetados para outras regides nem sempre sdo apropriados.

. A estratégia de administragdo deveria combinar o conhecimento das
populagdes locais com as contribuig¢des cientificas e tecnoldgicas. As
politicas deveriam incluir tanto a educagdo formal como a informal,
que envolve o aprendizado adquirido com os grupos locais, a assis-
téncia técnica e apoio a esses grupos.

. O govemo nas regides semi-aridas deveria instituir “servigos de ex-
tensdo™ para instruir os que praticam a agricultura, a industria e ou-
tras atividades, a respeito das novas tecnologias e das praticas dis-
poniveis.

. Todas as interveng¢des devem ser comprovadamente sustentaveis em
termos do uso e disponibilidade dos recursos naturais, e devem ser
ecologicamente seguras.

. Uma abordagem radicalmente difcrente para a identificagdo, defini-
¢do, avaliagdo, implementagdo, monitoramento e acompanhamento
dos projetos deve ser estabelecida, enfocando:

1. Resposta eficiente, flexivel e oportuna as necessidades identifi-
cadas em conjunto com as comunidades participantes;

2  Procedimentos que fornegam um monitoramento efetivo das
intervengdes, permitindo feedback (retroalimentagio) e ajustes
apropriados, conforme nccessario;

3. Descentralizagdo das decisées e implementagdo que incorpore
ao maximo possivel as aptidGes das comunidades em questio,
bem como das organizagdes.

. Na identificagdo e concepg¢do de projetos, € necessario haver uma
defini¢do mais precisa dos grupos-alvo, que também devem partici-
par do processo .

. Monitoramento integrado e continuo, observagdo e analise multidis-
ciplinar das respostas historicas e contempordneas a variabilidade
climatica devem ser assegurados, para determinar quais subgrupos
ou setores da sociedade sdo mais suscetiveis a variagdo climatica.
Uma consciéncia maior sobre a singularidade e a fragilidade dessas
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areas € essencial para definir uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel.

V. A falta de informagio cientifica sobre os sistemas naturais e socioe-
condémicos das regiGes semi-aridas é considerada uma das mais séri-
as ameagas ao desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, um
programa de pesquisa intensivo e de longo alcance deve ser desen-
volvido, de acordo com a seguinte agenda:

A

A. As origens e conseqiiéncias dos fenémenos extremos ligados a
variabilidade climatica nas regiGes semi-aridas, bem como as es-
tratégias de resposta aos seus efeitos (ex. secas, tempestades, en-
chentes, geadas).

B. Eficacia dos programas de cooperagdo intemacional nas regides
semi-aridas, para suprir uma identificagdo confiavel das dificién-
cias atualmente existentes e melhorar a coleta, recuperagio e in-
tercAmbio de informagGes, assim como transferéncia de tecnolo-
gia, de recursos humanos e de pesquisas entre as nagdes indus-
trializadas e em desenvolvimento. Enfase deveria ser dada a estu-
dos comparativos, com especial referéncia aos danos provocados
por variagdes climaticas e aos riscos a que elas expdem certos
paises em particular.

C. Formulagido de politicas e sistemas de gerenciamento.

VI. Para compreender as interagGes complexas entre os sistemas hu-
manos e ambientais, as seguintes ag¢Ges sdo propostas:

A. Sdo necessanias avaliagGes integradas de impactos regionais.
Estas devem se traduzir em esforgos cooperativos, envolvendo
especialistas regionais e organizagGes internacionais de pesquisa
e financiamento. Institui¢des de cooperativas de pesquisa deve-
riam ser estabelecidas em regiGes semi-aridas especificas, com
apoio de longo prazo das organizagdes intemacionais.

B. A fim de melhorar a qualidade do ar e emissdo de gases nas re-
gides semi-aridas, uma rede de estagGes de monitoramento de-
veria ser instalada e integrada a rede da Global Atmosphere
Watch (WMO-GAW).
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C. Emissdes dos setores industrial, de energia e transportes deveri-

am ser reduzidas e controladas através do estabelecimento de
padrées de qualidade do ar.

D. Deveria haver investimento adicional, intermacional e nacional,

com vistas ao desenvolvimento de sistemas de pequeno porte,
eficientes e descentralizados, para a produgdo de energia na
zona rural das regides semi-aridas, com €énfase especifica nas
tecnologias de energia renovavel.

Para implementar esse programa, os seguintes fatores sio prementes:
disponibilidade de financiamentos para pesquisas, cooperagio entre
institui¢Ges a nivel nacional e intemacional, transferéncia de tecnologia

e educagio.

VIL

VIIL

Melhoria na cooperagio entre regides semi-dridas e no ambito
intemno das regides deveria ser incentivada. Sdo recomendadas as
seguintes agdes:

. Organizagio de redes de informagdo, intermacionalmente ou entre

regides com caracteristicas similares, para pesquisa conjunta e
intercimbio de experiéncias entre os especialistas e tomadores de

decisdes.

. CriagGes de consorcios ou mesas-redondas internamente nas regi-

des semi-aridas, para planejar e coordenar agdes de desenvolvi-
mento sustentavel. O consoércio integraria os esforgos das agénci-
as govermamentais, universidades, centros de pesquisa e organi-
zagOes ndo-governamentais.

. Organizagdo de um comité atuante nas Nag¢Ges Unidas, para con-

duzir discussGes de alto nivel sobre os problemas e perspectivas
das regiGes semi-aridas.

A questdo do crescimento populacional nas regiées semi-aridas
devena ser conduzida levando-se em consideragio:

A. Um mapeamento agroecologico para identificar areas onde a
pressdo sobre os recursos naturais ameaga a sobrevivéncia da
populagio.

B. A necessidade de planejar o desenvolvimento dessas areas,

harmmonizando as intervengdes econdémicas com a base de re-
cursos naturais e combinando os investimentos produtivos

365



366

com os sociais, particularmente no que se refere a educagdo
sobre o meio ambiente.

. A urgéncia em aliviar a pobreza através de investimentos cres-

centes e geragdo de emprego, financiados pela transferéncia de
renda das areas mais desenvolvidas, em nivel nacional e inter-
nacional.

. A busca de solugdes locais para os problemas econdmicos e

tecnologicos, uma vez que as transferéncias de populagdes
podem resultar em transfer€ncia de pressées para outros ambi-
entes.
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debate sobre a natureza do cres-

clmento econdmico nordestino,

especlalmente em suas Implica-

es ambientais, ganhou grande

impulso apds a realizagdo, em
Fortaleza, no ano de 1992, da Conferéncla
Internacional sobre Impactos de Variagbes
Climéticas e Desenvolvimento Sustents-
vel em Regldes Semi-Aridas (lcid).

Este livro reine trabalhos sobre o Nordes-
te brasileiro apresentados a Icid. S4o re-
presentativos de um novo pensamento, no
qual as questbes de susientabilidade
ambiental, sociai e econimica recebem a
atengdo de que sdo merecedoras, contri-
buindo para a montagem de uma nova

e moderna estratégia de desenvolvimento
para a regido.

Em parte, pode-se dizer que esta expecta-
tiva j4 esta sendo satisferta: em 1994, a
entao Secretaria de Planejamento, Orga-
mento e Coordenagdo, hoje Ministério do
Planejamento e Orgamento, coordenou a
elaborago do Projeto Aridas, em amplo
esforgo conjunto com oulras entidades do
governo federal, com a maioria dos go-
vernos estaduais do Nordeste, com orga-
nizagdes ndo-governamentais e com Insti-
luigdes internacionais.

0 Projeto Aridas, que decorreu da Icid e,

em varios sentidos, representa sua conti-

nuaﬁao, traz uma nova proposta de atuagao
do Poder Piiblico, fundamentalmente orien-
tada ﬁra estimular o desenvolvimento sus-
tentavel. Grande parte das idéias geradoras
- desta nova abordagem estd apresentada e




