economia

Desequilibrios Regionais
e Concentracao Industrial
-no Brasil

1930-1970
Wilson Cano

v {v@] Slobal editora




TITULOS PUBLICADOS

1 — A literatura infantil na escola
Regina Zilberman

2 — Ensino pago: um retrato sem retoques
Carlos Benedito Martins

3 — Os companheiros de Sao Paulo
Paula Beiguelman

4 — Alienagdo e humanismo
Ledncio Basbaum

5§ — Adhemar de Barros e o PSP
Regina Sampaio

6 — Histaria da industria e do trabalho no Brasil
Francisco Foot/Victor Leonardi

7 — Histéria e consciéncia social
Ledncio Basbaum

8 — A educagao da mulher no Brasil
Fulvia Rosemberg/Regina P. Pinto
Esmeralda V. Negrao

9 — O livro didatico de histéria no Brasil:
a versdo fabricada

Maria Laura Puglisi Barbosa Franco

10 — Mulheres Encarceradas
Maud Fragoso de Albuquerque Perruci

11— Cooperativas Agricolas e Capitalismo no Brasil
MariaTereza Leme Fleury

12 — Pequenos Bandidos
Rinaldo Sérgio Vieira Arruda

13 — Memoéria de Lutas:
Literatura de Folhetos do Nordeste
1893 — 1930

Ruth Brito Lémos Terra

14 — Literatura Infantil e Ideologia
Fulvia Rosemberg



Obra em co-edigdo com o

PROGRAMA NACIONAL DE

RNEE

PESQUISA ECONOMICA

PROGRAMA NACIONAL DE PESQUISA ECONOMICA
(PNPE)

Criado em 1973, ¢ PNPE tem como finalidade precipua
estimular a produg@io cientifica, através da promogdo da pes-
quisa académica individual na area de Economia. As entida-
des promotoras do PNPE sao: Instituto de Planejamento Eco-
ndmico e Social — IPEA, Financiadora de Estudos e Projetos
— FINEP, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social — BNDES, Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico — CNPq. A principio, o Programa foi
administrado pelo antigo BNDE e, a partir de 1975, passou a
ser gerido pelo IPEA/INPES.



Obra em co-edigao com a
EDITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
Reitor: José Aristodemo Pinotti

EDITORA DA UNICAMP

CONSELHO EDITORIAL:

Amilcar Oscar Herrera / Antonio Muniz de Rezende / Aryon Dall'lgna Rodrigues
(Presidente) / Dicézar Lass Fernindez /| Humberto de Araujo Rangel / Jaime Pinsky /
Luiz Sebastido Prigenzi /| Rubem A. Alves / Ubiratan D'Ambrésio.

Diretor Executivo: Jaime Pinsky

Rua Cecilio feltrin, 253

Cidade Universitaria - Barao Geraldo
Fone: (0192) 39-1301 (ramais 568. 585)
13083-CAMPINAS - SP.



Desequilibrios Regionais
e Concentracao Industrial
no Brasil

1930-1970













Para Selma, Newton, -
Marcelo e Eduardo.






“DEVAGAR TAMBEM E PRESSA”

Profunda e dialética reflexdo de um popular filésofo baiano-ca-
rioca, ouvida pelo autor em saudavel botequim baiano e testemu-
nhada por Dalia, Mario Possas, Paulo Renato e outros boé€mios,
em julho de 1981. '












APENDICE ESTATISTICO ................. .
Notas metodolégicas ...................... e
Tabelas .......... ... .

BIBLIOGRAFIA ... . e

13















Nesse capitulo, em sey inicio, esbog¢o uma resumida interpre-
tacao sobre a importante décadq de

1920, tratando-a’ como década
verdadeiramente precursora e de transicd@o para as grandes trans-
formacdes politicas, sociais e econdmicas que se fariam no Pais,
apbs o movimento revoluciondrio de 1930. Ainda, retomo questio
que, embora tratada por vdrios autores

, mantém pontos contro-
versos importantes. Refiro-me & polémica critica feita a Celso Fur-
tado, por outros autores,

sobre sua cldssica interpretagio da poli-
tica econémica de recuperacdo a crise cafeeira da década de 1930.
Esta tese também tem sua histéria. Seu projeto foi elaborado
em 1970. Ao desenyolyver o tema, contudo, dei-me conta do muito
que havia por fazer em termos da andlise do periodo que a pre-
cedia, isto é, do periodo anterior & “crise de 1929”. Face a isto,
e a verdadeira paixdo com que abracei este estudo, sé pude co-
megd-lo efetivamente a partir de 1976, apés defender minha tese
doutoral relativa ao periodo anterior. De 1976 para cd — peridgdo
em que exerci também a Chefia do Departamento de Economia
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP e,
posteriormente, a Direcdo desse Instituto — executei o trabalho
de forma um tanto descontinua. A leitura atenta deste texto nao
escapard esse fato. Os dois primeiros capitulos- foram redigidos
entre 1979 e 1980; o terceiro e o quarto, ao final de 1980 e o
ultimo, por sinal o mais trabalhoso e complexo, demandou o pe-
riodo de janeiro/agosto de 1981.

Esta tarefa foi drdua. Nao fora a amizade e a colaborag-&o
dos colegas de meu Departamento, teria sidq mais dificil. A equzee
de pesquisas deu-me apoio bdsico e imprescindivel na tabulacdo
dos dados estatisticos; neste sentido, particularmente agradego
aos colegas Carlos E. N. Gongalves e José Antonio Sa?nz. /.48_
discussoes que fiz com alguns colegas foram afe grande val'ta: prin-
cipalmente as observagbes recebidas de Maria da _Cqm:et;:ao Ta-
vares, Jodao Manuel Cardoso de Mello e ]orge' Miglioli, a quem
devo a paciente leitura critica de todos os capttulos.. .

Outros colegas fizeram leituras e discussdes parciais e, me'srtto
com o receio de cometer injusti¢as, agradego a colaboragaq critica
de Carlos Eduardo do N. Gongalves, José Francisco Graziano da
Silva, Mdrio Luiz Possas, Paulo Eduardo de Andradfe I%altar, Palé{o
Renato Costa Souza e Nathermes Guimardes Teixeira. Cldudio
Frangca e Guilherme Toledo, pesquisadores 'contratados pelo 1;(;-
partamento, também ajudaram na leitura critica de algumas partes.
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das demais regides, reclamando tratamento prioritario de desen-
volvimento.

O arcabougo institucional de apoio regional ndo se limitaria
ao Nordeste. Em 1953 ja fora criada a SPVEA — Superintendén-
cia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia — trans-
formada em 1966 na SUDAM. Em 1956, era criada a SPVERFSP
— Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Re-

gido da Fronteira Sudoeste do Pais — transformada em 1967 na
SUDESUL; em 1961, criava-se a CODECO — Comissao de De-
senvolvimento do Centro-Oeste — em 1967 transformada na

SUDECQO e, finalmente, também em 1967, criava-se a SUFRAMA,
instituindo-se a Zona Franca de Manaus 3, O sistema de incentivos
fiscais, basicamente centrado na isen¢do total ou parcial do im-
posto sobre a renda, para subsidiar o investimento privado no
Nordeste, a partir da criagao da Sudene, seria estendido, em 1963,
a regido amazlnica, tutelada pela Sudam.

Do ponto de vista do diagndstico da “Questdo Regional”, o
caso do Nordeste era ndao apenas o mais dramatico, mas o mais
bem estudado. Ndo é demais lembrar que, do ponto de vista da
formulagdo de um diagnéstico articulado e de uma visdo integrada
da “Politica Regional”, o GTDN é um documento que, a2 época
de sua concepgdo, constitui pega excepcional em relagdo aos de-
mais documentos programéticos regionais ?.

A equipe dirigida por Celso Furtado, embora tivesse cons-
ciéncia da dimensdo histérica de sua problemiética, incorreu, no
entanto, no erro de tentar transpor para os marcos da regido, uma
politica de industrializagdo em certa medida orientada pela subs-
tituicdo regional de importagbes “visando criar no Nordeste um
centro auténomo de expansio manufatureira” 9,

(8) Para o exame das politicas de algumas dessas instituigGes, ver:
Goodman e Albuquerque, 1974; Albuquerque e Cavalcanti, 1976 e o ci-
tado trabalho de Cohn, 1976. Carvalho, 1979, para a regido Nordeste.
Mahar, 1978; Costa (ed.), 1979, para a Amazdnia. Goodman, 1978 in Baer,
W.; Geiger e Haddad, 1978, para o Centro-Oeste e Ministério do Interior,
1973, para o Sul

(9) Presidéncia da Reptiblica, Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (GTDN), 1967.

(10) Cf. Presidéncia da Repiiblica, GTDN, 1967, pigs. 14, 83-86. Evi-
dentemente, o diagn6stico e o programa do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, que mais tarde possibilitaria a criagao da
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lhadores nos locais mais longinquos, encarecendo o transporte e a
infra-estrutura para seus moradores e para opoder piblico, ao
mesmo tempo em que se constréem, com dinheiro piblico e perto
do centro urbano, residéncias de Iuxo e em parte ociosas. E isto,
que em sintese, pode ser entendido como parte do famigerado
“capitalismo selvagem”. Como “humanizi-lo” sem ampla partici-
pacao politica da sociedade?
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Os crescimentos MENOs EXPICSSIVAS O PETRRdn 119 19A (o
ram os de Maranhdo e Piaui, Bahia ¢ Parana. Apenas Mas Gietaie
superava o ritmo da expansio paulista, JosRose aptimanmde o
de Santa Catarina.

No perfodo seguinte (1933124 o Brasil atingia a taxa de
78% e “Brasil exclusive S3o Paulo™ a Jde ¢.2%, ambax superiv-
res s do periodo anterior. S3o Paulo. que continuava a crescer
a ritmo superior ao desses dois agregados, atingiu a tana Jde Y 8%,
superado pelo Espirito Santo. Centro-Oeste ¢ Parand, regioes de
reduzida expressdo industrial. Proximo 30 crescimento paulista {ui
o de Santa Catarina e Rio de Janeiro ¢ a micnor taxa observada
foi a da regido Norte, com 3,4%.

Tomado o periodo 1919-1949, foi alto o ritmo de expansio
industrial do paifs, com a taxa média de 6.1% (5.4% no resto do
Brasil). A taxa média paulista (7,9¢6) foi alta, dela se aproximan-
do as do Centro-Oeste, Santa Catarina e Minas Gerais; Mara-
nhdo, Piaui e Bahia apresentaram os menores ritmos de expansio,
influenciando para baixo o ritmo médio nordestino, que atinge
4,4%.

O produto real da indistria brasileira mais que triplicara
entre 1919 e 1939, mais que duplicando entre esse tltimo ano e
1949. A inddstria periférica nacional, que quase triplicara entre
aqueles dois anos, em 1949 era 1,8 vezes maior do que em 1939.
Sao Paulo quadruplicou seu parque industrial no primeiro periodo,
tendo em 1949 uma inddstria duas vezes e meia maior do que
em 1939.

A estrutura industrial mudava lentamente entre 1919-1939 e
mais significativamente no segundo periodo. O peso rélativo do
Grupo I, como percentagem do produto industrial, passava de
78,0% em 1919 para 67,5% em 1939 e para 60,7% em 1949.
Isto, em grande parte, refletia a lenta mudanga da periferia, prin-
cipalmente a verificada no Norte, Nordeste, Guanabara, Centro-
Qeste, Parand e Rio Grande do Sul. Em S3o Paulo baixava a par-
ticipagdo do Grupo I, de 74,3% para 62,3% e para 55,3%, e
Minas Gerais e Santa Catarina também passavam por importante
redugdo desse Grupo. '

O peso relativo do Grupo II era ainda pequeno no Brasil,
salvo naquelas regides onde a dotagdo de recursos naturais € sua
exploragio industrial propdrcionavam-lhe alto peso, como era o
caso do Norte, Paran4, Santa Catarina, Espirito Santo, Rio Grande
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de lucro sobem, o apoio politico exigiria ampla diversificagio dos
incentivos, nao apenas regional, mas principalmente setorial 17,

A politica regional de incentivos contribuiu inequivocamente
para o crescimento industrial das regides Norte e Nordeste, além
da expansao que se verificou em outros estados através de politicas
estaduais de incentivos, das quais destacaria a de Minas Gerais
e a do Espirito Santo '*.

Vejamos os principais resultados do crescimento industrial
pelos Censos de 1959 e de 1970. Tomado o conjunto dos ramos
industriais, este periodo, dado que grande parte dele € permeado
pela crise, mostra pequena desaceleragdo do crescimento da peri-
feria que apresentou, entretanto, a elevada taxa de 6,7% contra
78% da década anterior. Isto se deveu, como se vera adiante, 2
forte desaceleragdo do Grupo I. Sao Paulo, pelas mesmas razdes,
também sofreu seus percalgos: cresceu a 7,8% contra os 10,8%
anteriores; em que pese isso, sua taxa foi praticamente a mesma
do periodo 1919-1949 (7,9%). Para a periferia, essa taxa menor
(6,7%) foi, entretanio, muito superior ainda a verificada entre
1919-1949 (5,4%). _

A expansdo paulista s6 teve seu ritmo superado pela do Es-
pirito Santo, Centro-Oeste, Santa Catarina ¢ Minas Gerais, sendo
acompanhada de perto pela do Parand, Guanabara e Rio Grande
do Sul. Os menores crescimentos se verificaram no Maranhao,
Piaui, “demais” estados nordestinos e Rio de Janeiro. Essas taxas
significam, por outro lado, a duplicacdo do parque industrial bra-
sileiro, entre 1959 e 1970.

Minas Gerais, Santa Catarina e Centro-QOeste tinham em 1970

(17) Os incentivos foram estendidos & inddstria aerondutica estatal
(EMBRAER), ao turismo (EMBRATUR), a2 pesca (SUDEPE), ao reflores-
tamento (IBDF) e ao mercado de capitais. Ver a matéria especifica publi-
cada no jornal Gazeia Mercantil, de 23 a 29-04-77. Outros incentivos, como
a isengdo total ou parcial.dos impostos de importagdo, de produtos indus-
trializados e de circulagio de mercadorias, foram também instituidos pelo
Conselho de Desenvolvimento Industrial do Ministério da Indistria e do
Comércio, para projetos industriais considerados " prioritdrios para o desen-
volvimento™ ou “merecedores de atengdo especifica™ do governo (reequi-
pamento de alguns setores, por exemplo) praticamente tornando todo o
territério nacional “incentivado® para a expansio do capital industrial.
Para alguns desses tipos de incentivos, ver Cano e Cintra, 1975.

(18) Cf. os citados trabalhos de Rodrigues, 1971 e Bandes, 1971, para
o Espirito Santo € o de Diniz, 1978, para Minas Gerais.
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3 ter 666 e Minas Gerais, que tinha 69, passou a contar com 317.
No caso da quimica, parte substancial dessa “desconcentragio™ foi
causada pela implantagio e expansdo das refinarias estatais de pe-
tréleo localizadas na periferia. O espraiamento a que me referi,
sobre a mecénica, também ocorreu com igual intensidade no ramo
de material elétrico e de comunicagdes: seus estabelecimentos pas-
saram de 982 para 3.155; no Centro-Oeste, que tinha apenas um.
passaram a existir 75; no Nordeste, que tinha 13, aumentaram para
311, ocorrendo 0 mesmo fendmeno na maior parte da periferia.

Situag@o distinta ocorreu com alguns ramos que, por localiza-
¢do de recursos naturais e de base primiria de produgdo ou por
forca de centralizagdo do capital e crescente monopolizagdo, res-
tringiram fortemente a expansdo de seus estabelecimentos (como
farmacéutica, que passa de 504 para 522) ou promoveram sua re-
dugdo, como é o caso de couros e peles (2.350 para 2.032), per-
fumaria (1.071 para 1.060) e fumo (278 para 144). Isto acirrou
a concentracdo espacial: no caso de couros e peles, nas regiGes
Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand e Rio
Grande do Sul diminuiu sensivelmente o nimero de estabeleci-
mentos; na farmacéutica, diminuem os estabelecimentos no Nor-
deste, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Guanabara; em perfumarias,
sab8es e velas, diminuem nas regiGes Norte, Nordeste, Guanabara
e Santa Catarina. No ramo do fumo, passam, na regido Norte, de
12 para 5 estabelecimentos; no Nordeste, de 156 para 41 — desa-
parecendo totalmente nos estados do Piauf, Alagoas e Ric Grande
do Norte, e diminuindo fortemente na Bahia —; na Guanabara,
de 6 para 5; em Sdo Paulo, de 19 para 10 e no Rio Grande do
Sul, de 57 para 48. O fenémeno, no caso de farmacéutica, perfu-
maria e fumo, tem inequivoca vinculagdo com processo de mono-
polizacdo, eliminando produtos competitivos regionais (a ligiiida-
¢do de virias marcas regionais de cigarros, por exemplo. dando
lugar a “marcas nacionais e internacionais”). Dessa forma, peque-
nas produgdes espacialmente localizadas foram ligitidadas e isto
se deu inclusive em Sao Paulo. J4 no caso da indiistria mecénica
e do material elétrico, houve expressivo aumento de pequenos e
médios estabelecimentos modernos, em decorréncia dos efeitos dos
grandes projetos governamentais e da enorme expansdo automobi-
listica do pais na década de 1960.

Vejamos alguns dados que ilustram a concentragdo industrial
de S@o Paulo a nivel dos principais produtos, para o ano de 1969.
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cifras foram de 4,8% e 4,3%, respectivamente, aqui ainda perma-
necendo aparente folga. A populagdo rural tinha pequeno cresci-
mento (0,8% ao ano para Sdo Paulo e 1,5% para o Brasil) mas as
cifras do aumento do emprego rural, se corretas, reduziram-se for-
temente: negativas para Sao Paulo, e cerca de 0,5% anual para o
Brasil. Isto significaria, para o Brasil, crescimento do emprego total
a taxa de 1,5% e da populacdo total a 2,3%, mostrando para o
futuro a nova questdo nacional: a do desemprego aberto e disfar-
¢ado. Para S3o Paulo, o emprego cresceu a 2,2% e a populagdo a
2,4%, sendo menor, portanto, o problema.

O periodo mais recente confirmatia aquele prendncio. Nas dé-
cadas de 1950-1960 e de 1960-1970 o emprego urbano, com ritmo
acelerado pelos servigos e pela construgdo civil, cresceu no Brasil
as médias anuais de 3,7% e 4,8%), enquanto a populagdo urbana
cresceu de 5,3% e 5,1%, e em S3o Paulo, o emprego urbano cres-
ceu 4,2% e 5,2% e a populacéo urbana a 5,3% e 59%. No setor
rural as taxas de emprego e da popula¢do revelavam aparente equi-
librio. Aparente, em razio de que suas semelhangas eram dadas por
outra varidvel de ajuste, as mlgragoes mternas que aumentaram
muito na tultima década.

Vejamos o comportamento especifico daquelas varidveis e rela-
¢oes no movimento de expansdo da indiistria de transformacao.

Para boa parte das regides brasileiras, neste periodo de ani-
lise, ndo se pode tirar maiores conclusdes sobre ‘“‘médias’ salariais
ou de produtividade em ramos ou setores industriais, dados seus
reduzidos volumes de produgio, como € o caso do Norte, Maranhao-
Piaui, Espirito Santo e Centro-Oeste. Qualquer implantagio de uma
fibrica de certo porte, em determinados ramos, pode alterar signi-
ficativamente os niveis daquelas varidveis nessas regides. Para ou-
tras, como o Paran4, Santa Catarina e “Demais” estados nordes-
tinos, esse problema seria mais afetado nos Grupos 11 e 111 do que
no I. Para a questdo do emprego, no total da inddstria penso que
o menor volume de produgdo ndo prejudica as andlises de sua
tendéncia.

Examinemos a primeira fragdo deste periodo, a de 1919-1939.

O emprego de operirios cresceu 3 taxa média anual de 4,2%
para o Brasil; a produtividade média crescia apenas 1,5%, enquan-
to o saldrio-produto apresentava baixo crescimento (0,5%), que
permitiu um aumento do excedente por operdrio 3 média de 1,8%.
A inddstria tinha grande capacidade ociosa. e portanto sua expan-
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de-obra por essa inddstria incentivada, o mesmo autor diz: "o
emprego criado pelas atividades industriais formais no total de
empregos criados nos centras urbanos (nordestinos), no periodo
de vigéncia do programa de industrializagdo, representa, apenas,
3% do total de empregos gerados na economia urbana regional” °.
Esta é, sem didvida, uma das facetas duras dessa industrializagdo,
demonstrando sua pouca vinculagio ao problema crucial nordes-
tino, o de sua pobreza e de seu alto nivel de desemprego disfargado
que, segundo o autor supracitado, oscila entre 20% e 30% da
forca de trabalho urbana da regido .

Excetuadas as trés regiGes de fraco desempenho ocupacional,
nas demais, o emprego cresceu a niveis bastante positivos e as re-
gides do Norte, Espirito Santo e Centro-Oeste mais que duplicam
o nivel verificado em 19359. Outro 4dngulo da questdio é que a
relagdo “operarios/pessoal ocupado” (ver tabela 13) altera sua
tendéncia do periodo anterior, quando se apresentava em sentido
descendente. Esta alterag¢do, entretanto, s6 se d4 nas Areas mais
industrializadas do pais: volta a subir, entre 1959 e 1970 em
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, S3o Paulo, Guanabara e Rio
de Janeiro, estabilizando-se em Minas Gerais. Nas demais regiGes,
principalmente naquelas em que a expansdo industrial mais signi-
ficativa se deu nesta década, aquela relagdo continuou a caif.

Esse fato refor¢a a argumentagio que usei mais acima sobre
a industrializacdo da periferia. Inddstrias recém-implantadas, com
tecnologia nova e com capacidade ociosa terdo que apresentar re-
lagGes “operérios/pesscal ocupado” menores do que em regiGes

(10) Idem.

(11) Embora a tecnologia seja um “dado™ para um segmento produtivo
em determinado momento, a literatura sobre o desenvolvimento regional
brasileiro tem mostrado que, além dessas restrigGes, no caso do Nordeste
e no da Amazdnia, gragas ao forte subsidio ao capital os investimentos com-
preendem algumas sofisticagdes tecnoldgicas desnecesséirias, a0 mesmo tem-
po em que algumas de suas partes (terrenos, construgdes e vefculos de
qualquer tipe, por exempla) sdo dimensionadas com grande exagero as
reais necessidades do projeto. O citado trabalho de Mahar (1978) as pé-
ginas 128 e 129 aponta justamente para isso: na Amaz8nia “os projetos
da SUDAM variam de um “minimo” de US$ 31.622 na Inddstria a US$
70.158 no setor pecudrio (por irabalhador ocupado)”. Os da SUDENE, no
Nordeste, apresentavam custo médio de criagdo de cada emprego A razio
de investimentos no montante de US§ 25.000, quantia j& bastante alta para
o padriio brasileira. -
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conformidade com sua urbanizagdo e com a conquista de algumas
brechas no mercado nacional,

Tomado o periodo 1919-1970 o emptego de operdrios no
Grupo I quadruplicava no Brasil, pouco mais que duplicando no
Nordeste, Guanabara e Rio de Janeiro. Em Sdo Paulo, o emprego
era sete vezes maior do que em 1919, enquanto a produgao havia
se multiplicado por trinta; em Santa Catarina, enquanto o emprego
crescera 14 vezes, a produgdo aumentara 32 vezes e, no Centro-
Oeste, regido mais nova em termos de expansio industrial, o em-
prego aumentara 19 vezes e a produgdo crescera 56 vezes.

O periodo 1959-1970 reforgou tendéncias pronunciadas j& na
década anterior, de modernizagdo e obsclescéncia: em Pernambuco
o ramo téxtil expulsou 33% de seus operdrios e perfumaria
28%; na Bahia, o ramo de farméicia expulsava 52%, enquanto
que na téxtil saiam 11% e no fumo 24%; em Minas Gerais s6 o
ramo de madeira diminuia levemente seu contingente, mas o téxtil
aumentava em apenas 3%; no Rio de Janeiro a expansio do em-
prego era fraca no téxtil; na Guanabara, o téxtil desocupara um
tergo de sua mao-de-obra; em Sao Paulo a expansio do emprego
foi fraca em couros e peles e em fumo; nos trés estados sulinos
ndo houve expulsdo em nenhum ramo mas madeira, téxtil, alimen-
tacdo, bebidas e fumo tiveram fraco desempenho.

A expansio do emprego na indiistria de bens intermedidrios
atingiu cifras maiores. Aumentou em 54% no Brasil, 65% em
Sdo Paulo e 47% no Nordeste. Entretanto, foi negativa no Rio de
Janeiro — gragas ao desempenho negativo da siderurgia —; inex-
pressiva no Maranhdo-Piaui; fraca em Minas Gerais e na Guana-
bara. Aumentos mais expressivos s6 ocorreram nas trés regides me-
nos industrializadas (Norte, Espirito Santo e Centro-Oeste) em que
o emprego duplicou, e em Santa Catarina, que aumenta sua ocupa-
¢do em 90%, gragas A expansdo de sua metaldrgica, quimica e
material plastico.

No balango 1919-1970, esse Grupo havia multiplicado, para
o Brasil, seu emprego em 11 vezes e sua produgdo 63 vezes en-
quanto Sao Paulo multiplicara o emprego 15 vezes e sua produgio
92 vezes. A expansdo menor deu-se no Nordeste, onde o emprego
aumentou oito vezes e a produgdo 54 vezes, no que foi acompa-
nhado de perto pela Guanabara e pelo Norte.

Foi o Grupo III que apresentou melhor desempenho, derru-
bando a equivocada “tese” que insistia em afirmar que sdo os
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Este é, como bem mostrou Maria da Conceigdo Tavares, o
aspecto essencialmente contraditério do processo de substituigao
de importagGes. Lamentavelmente, alguns autores puseram de
“pernas para o ar” a cotrreta interpretacio cepalina desse fato,
passando a afirmar que a escola cepalina teria pensado a indus-
trializagdo latino-americana como um processo ocorrido nos moldes
de uma suposta e esdriixula “teoria dos choques adversos”, se-
gunto a qual sfio os estrangulamentos (choques) do setor externo
que impulsionam a industrializagao *. Uma leitura mais atenta
dos trabalhos cepalinos sobre a questio mostra que a industriali-
zagdo, para prosseguir — isto &, para ampliar sua capacidade pro-
dutiva e diversificar-se — requeria capacidade para importar com-

pativel com suas necessidades bdsicas, sem o que estaria obstada.
' Num “primeiro momento™ da recuperagdo, a manuteng¢do do
nivel da renda — e portanto da demanda — concomitantemente
com o corte das importagSes, torna a maior parte da antiga de-
manda por importagGes cativa para a inddstria nacional. Esta,
nesse momento, s6 acionard sua capacidade ociosa, salvo nos
raros compartimentos industriais para os quais teve-se condigOes
de importar equipamentos. No “momento seguinte” essa indistria
dever4 capacitar-se para atender ndo apenas parte da demanda de-
rivada de sua prépria expansdo mas, e principalmente, aquela sur-
gida da recuperagdo e expansdo da agricultura e dos outros seto-
res urbanos.

Essa inddstria niac pode restringir-se apenas a responder 2
demanda de bens de consumo; sob pena de comprometer a re-
produgdo do capital, teve que fazer grande esfor¢o interno para
“substituir” também algumas importa¢des de bens de produgio;
para ndo comprometer ainda mais a capacidade para importar tdo
necessdria para sua expansdo, faria gestGes no mercado interno
para estimular ou forgar até mesmo a substitui¢do de importagdes
de produtos primaérios. Essa economia teve que provocar estimulos
suficientes para uma adequada resposta da oferta agricola a de-
manda exercida pela indiistria e pela urbanizagdo. Tais estimulos
ndo serdo encontrados, em nosso passado recente, na forma de sub-
sidios, crédito especializado, etc. Decorreram dos mecanismos dos
pregos internos menos contidos, da auséncia de bloqueios para a

(49) Entre os auteres que cometeram esse equivoco estdo: Dean (1971),
pgs. 21, 94-95 e 117 e Peldez (1968), pgs. 15-16.
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ao avango das relagBes capitalistas de produ¢do em seus espagos
econdmicos. -

Nas dreas distantes e de antiga ocupacio os efeitos positivos
tenderiam, nesta etapa, a limitar-se aos efeitos de complementari-
dade por recursos naturais especificos. A complementagdo que exis-
tia desde o inicio do século XIX,pela qual o algoddo e o agiicar
nordestinos abasteciam Sdo Paulo, passaria a ser seriamente abala-
da a partir das décadas de 1930 e de 1940 quando este Estado
supera aquela regido na produgdo desses bens 5°. A Amazénia so-
mente passaria a integrar-se a partir da década de 1930 e princi-
palmente da de 1940 quando, respectivamente, a borracha e a juta
amazOnicas passam a ter em S3o Paulo seu principal mercado. No
caso do Nordeste, entretanto, os efeitos de destruicdo somente se
fariam notar mais tarde e, € necessirioc insistir, ai (como também
na Amazénia), deu-se a maior rea¢io s transformagdes requeridas
por um processo de desenvolvimento capitalista. Basta citar a pre-
dominéncia do capital mercantil e a estrutura fundiiria até hoje
ali remanescentes.

Resumindo, os efeitos de estimulo ocorreram em maior escala
no primeiro e no segundo tipo de dreas. Os de bloqueio, e mais
tarde também os de destruicdo, ocorreram, em sua maioria nas
dreas distantes e de antiga ocupagdo. Cabe insistir mais uma vez
que este panorama sofreria alteragdes importantes & medida que se
fosse aproximando da etapa da industrializagdo pesada e da mu-

'anga que se processaria na forma de integragdo do mercado na-
jional.

Antes de concluir este tépico examino as linhas gerais da
expansao do comércio inter-regional, do crescimento da produggo
agricola e da intensificagdo dos fluxos migratérios. Dado o 4mbito
deste trabalho esses temas serdo abordados apenas de maneira com-
plementar.

2.2. Comércio inter-regional, producdo agricola e migragGes
— o comércio inter-regional

Um diagndstico dos efeitos da integragdo do mercado nacio-
nal, para cada uma das regides do pais, demandaria elaboragdo de

(80) Certamente devido & mudanga da estrutura dos pregoé relativos do
café, agtcar e algodiio, beneficiando os dois dltimos. Cf. Cano (1977), pgs.
65-69.
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obrigando os produtores rurais a mudar o tipo de seu rebanho, de
‘“porco-gordura” para ‘““porco-carne” 6,

Entre o quinqiiénio de 1941-1945 e o de 1959-1963, a regido
Sul apresentaria firme crescimento. No Parand, 9 de seus 15 pro-
dutos arrolados, representando 80% do produto agropecudrio do
estado crescem acima do alto ritmo de crescimento da populagéo
total, que foi de 6,4% anual e 8 deles acima do elevadissimo au-
mento da populagdo urbana, que fora de 7,6% anual. Nenhum
produto sofre queda de produgdo nesse periodo, e os de menor
crescimento tiveram taxas médias anuais entre 3,5% e 5,4%, se
excluirmos o fraco desempenho da batata-inglesa, que cresce de
apenas 2,1%.

No estado de Santa Catarina, café, algoddao e laranja apre-
sentam desempenho mediocre: os trés juntos, entretanto, repre-
sentavam pouco mais de 3% do produto agropecuario do estado.
Dos 12 cutros produtos, 11 cresceram mais rapido que a popula-
¢do total, que aumentara 3 taxa de 3,0% e, destes, 6 cresceram
mais que a urbana, que atingiu a elevada taxa de 5,1%. Para
o Rio Grande do Sul, este periodo é de recuperagdo: arroz, bana-
na, mandioca, mitho e trigo, representando pouco mais de 50%
do produto agropecuirio do estado, crescem acima do ritmo de
aumento da populagdo urbana, que foi de 4,3% anual; dos 14 pro-
dutos arrolados, 11 participando com mais de dois ter¢cos do pro-
duto agropecudrio, cresceram a ritmo superior ao da populagao
total. Apenas o abate de bovino apresenta pequena queda, en-
quanto feijdo e leite cresceram a ritmo pouco inferior ao da po-
pulagdo total.

A regido Centro-Oeste, no primeiro periodo, iniciando a aber-
tura de sua fronteira agricola, apresenta notivel crescimento: 7 de
seus 11 produtos arrolados crescem a taxas cerca de trés a glatro
vezes maiores do que a do crescimento da populzgdo urbana, que
foi de 4,2% anual. Café e milho apresentam pequenas quedas
enquanto cana e feijdo tiveram baixo crescimento; estes 4 produ-

(96) Para uma anilise especifica desses problemas atravessados pela
agropecuaria do Rio Grande do Sul ver a tese de Presser (1978), especial-
mente os capitulos 111, IV e V. Para o periodo mais recente consultar o
excelente trabalho de Costa de Souza et all. (1978); ver ainda os trabalhos
de Singer (1968) e de Castro (1971).
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viviam fora de suas regiSes de nascimento. o que equivalia a
8,2% da populagdo brasileira. O fluxo migratério entre 1940 e
1950 equivalia, proporcionalmente, a 14% do aumento absoluto
da populagdo brasileira no mesmo periodo.

Nessa década, a situagdo era sumamente agravada nos anti-
gos estados cafeeiros: o fluxo acumulado de saidas brutas de pes-
soas de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro atingia em
1950, respectivamente 16,5%, 14,7% e 21,8% de suas popula-
¢oes, enquanto os coeficientes de saidas liquidas acumuladas atin-
giam as expressivas cifras de, respectivamente, 13,8%, 4,0% e
5,9% de suas populagtes. No caso do Espirito Santo e do Rio de
Janeiro, esses coeficientes eram menores, dada a forte imigracdo
por eles recebida, de pessoas originadas principalmente de Minas
Gerais. Os gaiichos e 0s catarinenses também aumentavam suas
saidas brutas entre esses dois anos, fazendo com que esses fluxos
brutos acumulados, até 1940, que eram respectivamente de 3,9%
e 5,2% de suas populagles, aumentassem, em 1950, para 49% e
7,6%. Nesse mesmo periodo, o Nordeste (exclusive Maranh3o) au-
mentava sua saida liquida para 6,0% de sua populagio.

Em sintese, em 1950, os fluxos migratérios liquidos acumula-
dos parecem demonstrar cariter um pouco mais grave, com doze
estados apresentando perdas liquidas de suas populagdes. No Nor-
deste, o problema ainda ndo atingira maior vulto, a despeito de
ja existir um indicador migratério que apontava para o agrava-
mento da questio: a entrada bruta de imigrantes na regido (ex-
clusive 0 Maranhido) era menor do que 1% de sua populagio,
menor ainda do que a ocorrida no Rio Grande do Sul; ambas
regides j4 mostravam que ndo seriam receptoras e que, ao con-
tririo, aumentariam ainda mais seus contingentes de saida, a me-
nos que profundas transformagdes nelas se processassem.

O estado da Guanabara era o segundo maior receptor de mi-
grantes, responsavel por 23% do fluxo total acumulado até 1940,
e por 22% até 1950. O terceiro grande receptor era o Parani,
que em 1940 recebera 7,7% dos migrantes, cifra que sobe para
15,5% em 1950 com a grande expansac de sua fronteira agricola.
Dos imigrantes que entraram na Guanabara, até 1950, 40% eram
oriundos do vizinho Rio de Janeiro; no fluxo que entra no Pa-
rand, pouco mais da metade era formada de paulistas. A regido
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ducdes: Minas Gerais em 2%, Sdo Paulo em 20% e Rio de Ja-
neiro em 38%.

A produgdo de mandioca teve notdvel expansdo no Nordeste
(responsavel por 46,5% do aumento nacional) e tanto suas areas
de fronteira agricola como outras, deram elevada contribuigdo. Os
trés estados sulinos participaram com 30,5% do aumento; S3o
Paulo com 5,2% e a fronteira agricola do Centro-Oeste com 5,6%.

Minas Gerais pouco contribuiu com seu incremento o qual,
contudo, foi, em termos percentuais, dois tergos maior que o de sua
expansdo demogréfica, o mesmo acontecendo com Sao Paulo, onde
o aumento de sua producgdo foi 40% maior que seu incremento
demogréfico. O aumento nas pequenas produ¢des do Espirito Santo
e do Rio de Janeiro foi relativamente maior do que o aumento
populacional desses dois estados. No Sudeste, a produgdo da man-
dioca cresceu muito acima da evolugdo dos efetivos suinos (que
alids decresceram, na Guanabara e em S3o Paulo). Creio que parte
importante do incremento da produgdo da mandioca estaria forte-
mente relacionado com o consumo humano, mesmo na forma nao
industrializada desse produto, dado o agravamento da distribuigdo
de renda e do rebaixamento do salario urbano real 129,

Quanto ao milho, os principais responsaveis por seu incremen-
to também foram tanto regides de fronteira agricola quanto areas
agricolas pré-existentes. No Sudeste, o milho (e secundariamente o
arroz, a cana e a mandioca) teria sido beneficiado com parte das
terras liberadas com a erradicacdo cafeeira: com dados em mil hec-
tares, em Minas Gerais o café liberou 500 e o milho incorporou mais
326 (e o arroz mais 300); no Espirito Santo o café liberou 82 € o
milho incorporou mais 68 (o arroz mais 28 e o feijdo mais 39); em
Sao Paulo o café liberava 885, o arroz 140 e o algoddo 149, en-
quanto o milho incorporava 362, a cana 145 e o amendoim 250.

Do incremento total da produgio de milho, o Parani contri-
buiu com 30%; o Nordeste (em 4reas de fronteira e em outras) e
Sao Paulo, ambos com 15%; Rio Grande do Sul 13%; Santa Ca-
tarina 8,5% e a fronteira agricola do Centro-Oeste com 8%. Salvo

(126) Pelos dados fornecidos por Scholz (1971, pgs. 131-141), deduzi
que, ao final da década de 1960, cerca de 46% da produgdo de raiz de
mandioca seria destinada diretamente para forragem, 31% para transfor-
macgdo industrial e cerca de 23% para consumo humano “in natura”.
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TABELA 31-C

ESTRUTURA DA INDUSTRIA QUIMICA E PRINCIPAIS PRODUTOS QUIMICOS
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O livro trata a questdo regio-
nal do Brasil sob duas pers-
pectivas: na primeira — que é
descartada pelo autor —, ana-
lisa-se a falacia ideologica es~
bogada pelas elites dominan-
tes locais que véem no “impe-
rialismo pzaulista” e no separa-
tismo, ou na maior remessa de
recursos publicos, a causa e
solugao para o problema; na
segunda — defendida pelo
autor —, vé-se que os dese-
quilibrios regionais tiveram
origem anterior @ 1930. E entre a crise de 1929/33 e a
industrializagao do pais (1955/70) gue se da a formagéo
e a integragao dc mercado nacional, sob o predominio
da economia paulista, que estabelece uma relagéo de
complementaridade econdmica inter-regional.

Sua principal conclusdo é que a miseria —~ que é
nacional — ndo seradebelada porsimples esguemas de
incentivos fiscais regionais ao capital. Para isso e
precisoum amplo programa de mudangas sociais entre
as gquais se coloca a reforma agrariae a reordenagaodo
gasto pubiico.
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