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A agricultura do Nordeste
cresceu mas nao se desenvol-
veu. E o que conclul o autor
deste volume apds analisar, do
ponto de vista macro-setorial, a
evolugdo da agricultura nordes-
tina ao longo de vinte anos, de
1948 a 1969, tendo verificado
que, nesse periodo, a expansao
da produgdo agricola da regiao,
cuja taxa média anual de cres-
cimento (4,7%) chegou a ser
superior 3 de toda a agricultu-
ra brasileira (4,2%), ndo se fez
acompanhar de um correspon-
dente aumento da produtivida-
de nem da elevagdo da renda e
melhoria das condigbes de vida
e salario dos agricultores. De
acordo com o relatdrio, o de-
sempenho do setor agricola
nordestino pouco deve ao
aumento do rendimento por
hectare, sendo muito mais con-
seqiéncia de fatores como a
ampllagdo da area cultivada, o
maior emprego de méao-de-obra
e o crescimento dos rebanhos.
No caso dos produtos agrico-
las propriamente ditos, apenas
4% do aumento verlficado na
produgdo pode ser atribuido a
maior produtividade por hecta-
re, enquanto que todo o resto
(96%) é explicado como decor-
réncla dos fatores j&4 enumera-
dos, principalmente da expan-
sdo da area plantada.
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do IPEA pela Fundagao Ford, e consta basicamente
de uma apreciagao global da agricultura nordesti-
na, da importancia gue a mesma representa para a
economia brasileira e da evolugao por qgue tem pas
sado nestas {iltimas décadas, ou mais especifica-
mente, no periodo de 1948/69.

As constatagoes de interesse pratico  deste
trabalho sao diversas, mas podemos antecipadamen-
te adiantar aos leitores as seguintes:

- que a expansao da produgao agricola no Nor
deste - nao obstante as condigoes ecologicas reco
nhecidamente desfavoraveis dessa regiao - foi mui
to satisfatdria no periodo, relativamente longo,
de 1948/69, com uma taxa de crescimento média anu
al de 4,7%, superior 3 taxa média da agricultura
brasileira que foi de 4,2% no mesmo periodo;

- que esse aumento de produgao foi consegui-
do sem incentivos adicionais de pregos, pois os
niveis de pregos dos produtos agricolas (excetuan
do-se os anos de seca) mantiveram-se praticamente
estaveis, em termos reais, nesse periodo;

- e, por Ultimo, gue a peajfoamance consegqui-
da pelo Setor nao deve ser tomada como fruto de
um desenvolvimento economico, pois nao foi acompa
nhado por um aumento adequado de produtividade.
Quase todo esse aumento de produgao se deveu a in
corporagao de fatores de produgao as atividades a
grlcolas, isto €, a ampllaqao de area cultivada,
de mao-de-obra empregada e do numero de animais
dos rebanhos. Nao houve, portanto, um desenvolvi-
mento no sentido econdmico e social da palavra.
Alids, no caso dos produtos agricolas propriamen-
te ditos, o Dr. Patrick conseguiu apurar que ape-
nas 4% do aumento de produgao na regiao se devia
ao aumento de rendimento por hectare, ficando o
resto por conta da ampliagdoc da area plantadaeda
mudanga de culturas, sendo que no caso deste Ulti
mo elemento houve uma contr1bu1qao negativa, de
menos 1l6%, uma vez que nesse periodo o cacau, a
cana, o algodao, gue sao culturas de alto valor
por unidade de Area, cresceram relativamente me-
nos do que o arroz, o milho e o feijdo, que sao
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em agosto de 1968, mas parece estar associado a
outros fatores. As exportaqaes e os pregos do ca-
cau aumentaram abruptamente, A0 passO gue as ex-
portaqoes e os pregos de agicar, algodao, fumo e
O0leo de mamona apresentavam-se também mais altos
em 1969 do que em 1968.

Alimentos e bebidas, principalmente trigo e
um pouco de bacalhau, variaram de 36 a 59%, com u
ma média de 45% nas importagoes do Nordeste dos
mercados internacionais durante 1960/68. Trigo e
farinha responderam por cerca de 65% das importa-
¢oes agricolas brasileiras no periodo 1955/65, mui
to embora elas representassem apenas 16% do total
das importagoes. Esta diferenga entre o Nordeste
e o Brasil reflete uma continuagao do "comércio
triangular" do primeiro com o Centro-Sul e o mer-
cado internacional.

As trocas comerciais entre o Nordeste e as
demais regides do Pais representaram cerca de 260%
do comércio internacional nordestino, no periodo
1960/68 (Quadro 1.4). As exportagoes do Nordeste
via navegagao de cabotagem, estradas de rodagem e
estradas de ferro para o restante do Brasil foram
apenas 10% majores dOo que as exXportagoes para o©s
mercados internacionais, embora as importagoes do
Nordeste provenientes dos demais Estados fossem 7
vezes maiores gue as suas 1mportaqoes internacio-
nais no periodo 1960/68. No periodo 1960/66, o sal
do positivo do comércio 1nternaciona1 do Nordeste
foi anulado pelo dejicit do seu comércio como reg
tante do Pais. Nao obstante, no periodo 1967/68
as importagoes procedentes das outras regioes do
Pais aumentaram acentuadamente. Esta mudanqa dras
tica no perlodo 1966/68 tem sido atribuida a gran
de transferéncia de recursos para o Nordeste de-
correntes do programa de incentivos fiscais dos
artigos 34/18 destinados a estimular investimen-
tos para a industrializagao da regiao.

A composigaoc do comércio interregional do Nor

11Goodman e Albuquerque, 0p. cdif.
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deste difere muito de seu comércio internacional.
Em 1961, as exportagoes de produtos agropecuari-
os, alimentos processados e bebhidas responderam
por 85,3% das exportagdes internacionais e 39,8%
para o restante do Pais. Por volta de 1967, a es-
ses produtos cabiam 86,2% das exporta¢oes interna
cionais e 46,2% das interregionais. Entre 1961 e
1967, as exportaqoes do Nordeste para outras regi
oes do Pais declinaram em 20%, engquanto as impor-
tagoes aumentavam em 60%. As importagdes de produ
tos do setor primirio representaram 20,5% das im-
portagoes totais provenientes do resto do Brasil
em 1961 e 16,2% em 1967.12

Em termos absolutos, as exportagdes de produ
tos agricolas para o resto do Brasil declinaram em
cerca de 10% entre 1961/67, enquanto as importa-
¢Oes subiam em mais de 26%. Dessa maneira, muito
embora o Nordeste, em 1961, tenha exportado cerca
de 40% a mais em produtos agricolas para o resto
do Brasil do que importou, por volta de 1967 as im
portacgoes e exportaqoes de produtos agricolas com
o resto do Pais eram iguais. Isto sugere gue, em-—
bora as rodovias que ligam o Nordeste com o resto
do Brasil tenham melhoradoc, a exportaqao de produ
tos agrxcolas para outras regides nao foi um fa-—
tor dinamino no crescimento da produqao da agri-
cultura na década de 60.

Em suma, pode-se concluir que o setor agrico
la do Nordeste, ainda que mantendo sua participa-
¢ac na renda regional bem como na produgao e no ni
vel de emprego agricola do Pals, apresentou um de

12

13Para uma discussao mais extensa do comercio
regional, ver as seguintes publicagoes mimeografa
das da SUDENE: Evofu¢ado do Setor Exportador do
Nondeste; 1968;: S.ituacao Atual do Comencio Extend
on e Intenion do Nondeste, 1969; e Impontdnedia do
Comencdio Extenion no Desenvolvimento da Economia
do Nordeste, 1970. E, tambem, Goodman e Albuquer-
que, op. c4ifL.

Loe. edit., p. 113.
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mais de 98% da area cultivada em ambos os anos e
por cerca de 97% do valor da produgao agricola.
Embora a importancia global dessas culturas tenha
sofrido um leve declinio, de 97,6% para 96,9% da
produgao, indicando muito pouca dlver51f1cagao,.a
importancia relativa das culturas isoladas mudou.
As culturas de arroz, feijao e sisal foram as gue
revelaram os maiores aumentos em percentagem de
drea cultivada, ao passo gue as de cana-de-agicar,
cacau, mamona e café acusavam os maiores declini-
0s. A participagao do algodac no valor da produ-
¢ao, em virtude das quedas de prego, caiu de 25,8%
em 1950, para 11,9% em 1969, permanecendo sua par
ticipagao na area cultivada em um nivel quase cons
tante de 28,2%. A participagao do café no valor
da produgdo declinou de 6,1 para 0,9%, principal-
mente em conseqiéncia das quedas de prego e do au
mento muito pequeno da produqao Feijdo, arroz e
banana apresentaram um consideravel aumentc per-

centual em relagao 3 produgao agricola total, du-
rante o0 periodo 1950/69.

Entre 1950 e 1969, mais do gue duplicou a a-
rea total das culturas no Nordeste, que subiu de
4,5 para 10,9 milhdes de hectares. O aumento anu-
al de 4,8% na Area cultivada foi quase tac grande
guanto o aumento de 5% na produgao agricola, indi
cando que muito pouco do aumento da produgac pode
ser atribuido ao aumento dos rendimentos por hec-
tare.l4 Entretanto, um aumento percentual anual
de 4,8% da 3rea cultivada num periodo de 20 anos,
especialmente numa regiao que tenha sido densamen-
te colonizada, como o foi grande parte do Nordes-
te, € surpreendente. Evidentemente, istoc consti-

Taxas de crescimento de produtos isoladaos sao
apresentadas no Quadro 3.1 (Capitulo III). Os in-
dices de area cultivada, produto total, rendimen-
tos por hectare e pregos de cultura 1nd1v1dua19 fo
ram resumidos no Apendice B, Quadro B.4.

1I‘As fontes de crescimento da produgac de de-

terminadas culturas e Estados sao analisadas no
Capitulo III.
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melhante a da carne bovina durante as secas, mas,
em virtude do ciclo bioldgico mais curto, a recu-
peragao foi mais rapida. A produgao de porcos au-
mentou mais rapidamente do que a de carne bovina
nc periodo 1948/55, mostrou-se quase constante de
1955 a 1960 e aumentou mais lentamente do gue a
sequnda na decada de 60. No tocante a todo o pe-

riodo, a produgao de carne suina aumentou em 3,3%
anualmente.

A producdoc de carne de ovinos e de caprinos
apresentou um padrao de crescimento bastante pare
cido, no periodo 1948/69. Ambas foram pouco afeta
das pelas secas e apresentaram um crescimento bas
tante constante no decorrer do pericdo. A produ-
cao de carne de carneiro cresceu a uma taxa de

3,7% ao ano, superior 3 taxa de 2,8% verificadapa
ra a carne de caprinos.

0 leite, com uma taxa de crescimento de 5,8%
no periodo 1949/69, foi o produto de origem
mal de crescimento mais acentuado. Da mesma forma
que no caso das lavouras, a produgac caiu durante
as secas, mas recuperou-se logo em seguida. A pro
dugao de ovos expandiu-se a uma taxa de 4,1%, mais
elevada do que a de carne no periocdo 1948/69, em-
bora declinasse durante as secas de 1951/53 e1958.
0 acelerado aumento da produgac desde 1966 talvez
seja reflexo da introdugao da moderna tecnologia
de produgac de ovos nas proximidades dos

ani-

grandes
centros populacionais do Nordeste.
b. Produg¢do Pecuaria Per Capita
A produgaoc per capita dos pri?cipais produ-
tos de origem animal no Nordeste,I

nos anos de

17A produgZo per capita de produtos de origem
animal reflete mais aproximadamente a quantidade
disponivel para consumo do que os produtos de cul
turas agricolas. Nao obstante, dadas as limita-
¢oes de dados discutidas no Apendice A, os dados

na2o devem ser interpretados como consumo Per cCapi
ta.
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elementos que nao obstante mais restritos ndo dei
xam de refletir os acima mencionados. Em relacao
a uma determinada cuftuna considera-se como fon-
tes de crescimento as mudangas verificadas: a) na
area cultivada; b) nos rendimentos por hectare,
e ¢) na localizagao geografica da produgao. 0 e-
felto-locallzaqao refere-se a mudangas na propor-
gao da drea de determinada lavoura cultivada em
virios Estados. Em relagdo a um determinado EA/ta—
do, toma-se como fontes de crescimento: a) a area
cultivada, b) os rendimentos por hectare, e ¢) a
composigao da produgdo. Este filtimo efeito resul-
ta de modlflcac;oes na proporgac da area total des
tinada ds varias culturas.

0 aumento da area cultivada pressupde, impli
citamente, que o fator terra apresente produtiv1—
dade uniforme, aumentando também o uso de outros
fatores tradicionais. Desta forma, isto correspon
de, pelo menos em parte, ao aumento do uso dos fa
tores na produgao agricola. Essa fonte de cresci-
mento leva ao que geralmente se considera "cres-
cimento", ainda que n3o necessariamente "desenvol
vimento" do setor agricola, porquanto a produtiVJ.
dade dos fatores utilizados & virtualmente a mes-
ma. Mudangas na localizagao geografica de certas
culturas ou de combinagao de culturas, com resul-
tante alteragao da composigao da produgao de um
Estado, supondo-se que nenhuma outra mudanga te-
nha ocorrido, poderao corresponder a uma melhoria
da alocagao dos recursos existentes e a um aumen-—
to de produtividade. Mudangas verificadas nos ren
dimentos por hectare constituem medigao parcial

das consegliéncias da adogao de novos insumos ou
técnicas de produgao. Embora afetada por numero-
sos fatores, os rendimentos refletem o nivel da

tecnologia utilizada e proporc1onam certa indica-
¢do de desenvolvimento. <

2 . . -
0 desenvolvimento da agricultura e um proces-

so complexo, envolvendo numerosas mudangas. O au-
mento dos rendimentos ou da produtividade da ter-
ra constitui apenas parte deste processo, do qual
nao constitui condigao necessaria nem suficiente.
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gens da mudanga total, isto &, os efeitos A&rea,
rendimento, localizagac ou composigao da producgao
perfazendo uma soma algébrica igual a 100 explicam
a mudanga total no produto no periodo considera-
do.% 0 efeito-area representa a mudanga no produto
decorrente de uma alteragao na area cultivada, dado
que o rendimento, a localizagao, ou a composigao
da produgao permanecessem constantes. O efeito-ren
dimento € definido como a mudanga ocorrida na pro
dugao em virtude de uma mudanga nos rendimentos
por hectare da area final, independentemente das
alteragdes verificadas na localizagao geografica
ou na composigao da produgao. O efeito-localizagao
reflete a mudanga havida na produgao de uma cultu
ra, resultante de uma mudanga da participagao dos
varios Estados na area total regional daquela cul
tura, supondo-se que a area total e os rendimen-—
tos de cada Estado mudaram, como na realidade o-
correu. O efeito composigSo da produgao traduz a
mudanqa ocorrlda no produto real de um Estado, a-~
tribuida 3 alteragao na proporqao da area total u
tilizada no plantio de varias culturas, supondo—
se que tanto a area total cultivada como o rendi-
mento das diferentes culturas mudaram, como de fa
te aconteceu.

No presente estudo, 21 culturas foram anali-
sadas individualmente em relagdao a 9 Estados do
Nordeste. Na analise de cada Estado isoladamente
foram usados de 16 a 19 produtos. A média dos pe-
riodos trienais, 1948/50, 1959/61 e 1967/69 foi
usada a fim de reduzir varlaqoes na produqao atri
buiveis a mudangas nas condigoes cllmatlcas<k>Nor
deste e a outras forgas naturais. Foram escolhi~
dos periodos trienais com a finalidade de evitar
o usc de dados referentes a periodos de secas o-
corridas neste intervalo de tempo. Os dados basi-
cos de area cultivada, produqéo total, e valor da

SSerla possivel expressar tais efeitos em ter-
mos fisicos ou de valor. Nao obstante, expressa—
los em termos percentuais facilita as comparagoes
entre periodos temporais e entre culturas e Esta—
dos.
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a mudanga percentual ocorrida na 3rea ou rendimen
to.8 Ao longo do tempo, as taxas e as fontes de
crescimento diferiram acentuadamente, tanto entre
culturas como numa mesma cultura.

No primeiro periodo, somente a batata doce e
a fava, entre as culturas alimenticias bisicas, a
cusaram 20% ou mais de aumento de produgac, em dE
corréncia de rendimentos por area mais elevados.
O arroz, a cultura alimentar de maior crescimento
no periodo, demonstrou pequenc aumento de produ-
950 causado por rendimentos mais elevados, muito
embora isto tenha sido em grande parte contraba-
langado por um efeito-localizagao negativo.? Os
rendimentos por area de mandioca, milho e feijao
declinaram, como mostra a fonte de crescimento ne
gativo. Durante o segundo periodo, a situacgao mu—
dou substancialmente, quando a produgao de todas

8 m sinal negativo nos efeitos area ou rendi-
mento significa que a area cultivada ou os rendi-
mentos médios, corrigidos em relagao 2 localiza-
gao geografica, declinaram, Em virtude de uma mu-—
danga na localizagao da produgao, o rendimento me
dio do Nordeste poderia aumentar, ap passo que O
efeito de rendimento "liquida'", considerado nesta
analise, poderia ser negativo. :

9Do ponto de vista econdmico, um efeito—locali
zagao negativo nao & necessariamente ruim. Indica
que o produto expandiu-se mais rapidamente nos ES
tados com rendimentos médios baixos do que naque-
les com rcndimentos superiores. Nio sao con51dera
das, porem, as alternativas de produgao nem as van
tagens comparativas dos Estados. A expansao da
produ¢ao do arroz no Maranhao, um Estado com ren-—
dimentos inferiores a media do Nordeste, estimu-
lou o ecrescimento do Estado e forneceu arroz a ou
tras areas da reglao. Desta maneira, embora um e-
feito- locallzagao negativo indique expansao mais
raplda em Estados menos dotados do ponto de vista
agronomlco (rendimento), ele nao tera que ser ne-
cegssariamente mau para as economias estadual, re-
gional ou nacional.
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Nordeste e da regido como um todo, nos periodos
de 1948/50 a 1959/61 e 1959/61 a 1967/69, e no pe
riodo glgbal de 1948/50 a 1967/69, constam do Qua
dro 3.2.15 0 nimero de culturas estudadas variou
de 16 a 19, uma vez gque nem todas elas eram cultji
vadas em todos os Estados. Conforme indicado aci-
ma, as fontes de crescimento a nivel estadual -
area, rendimento, e composigao da produgac =~ sao
expressas como percentagem do aumento total da pro
dugdo e somam 100,16

No primeiro periodo, o aumento da area culti
vada respondeu por guase 83% do crescimento anual
de 10,9% da produgao das culturas no Maranhdo. Os
aumentos nos rendimentos contribuiram com guase
12% da expansao da produgdo e a mudanga de cultu-
ras de baixo valor por hectare para outras de al-
to valor provocou um aumento de 6%. No segundo pe
riodo, a taxa de crescimento da produgao das cul-
turas declinou para 6,6% ao ano e desceu da posi-
¢ao de taxa mais alta entre os Estados nordesti-
nos. A importancia relativa da area como fonte de
crescimento aumentou, o efeito-rendimento foi ne-
gativo, ao passo que se apresentava positivo o e-
feito composigdo da produgdo. No periodo global,
87% da taxa de 9,6% de crescimento anual foram ex
plicados pelos aumentos da &rea cultivada. Os au-
mentos de rendimento foram responsaveis por 5%
da expansao da produgao, explicando as nudangas na
composigac da produgao em guase 8%.

-

1:’As taxas estimadas de crescimento do setor
de cultura, por Estado, constantes do Quadro 3.2,
com excegao da Paraiba e Alagoas, concordam multo
estreitamente com as do setor agricola que se ve-
em no Quadro 2.3.

16As mudangas nos pregos relativos nao foram
consideradas como fontes de crescimento. Pregos
medios de 1967/69, em cruzeiros de 1968, foram u-
sados para computar o valor da produgao A produ-
gao e o valor da produgao saoc aqui usados como sen
do a mesma caisa.
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No primeiro periodo, o Rio Grande do Norte e
a Paraiba valeram-se de fontes semelhantes decres
cimento. Aumentos do rendimento contribuiram com
34% e 19% para o crescimento do Ric Grande do Nor
te e da Paraiba, respectivamente. Tratam-se dos
maiores aumentos na produgao devidos a rendimen-
tos encontrados, durante o periodo 1948/50 a 1959/
61, no Nordeste. Em ambos os Estados, o efeito de
comp051qao da producgao foi negativo, aumentandc a
area cultivada em menor grau do que a produgao. No
segundo periodo, o Rio Grande do Norte aumentou
sua taxa anual de crescimento de 3,7% para 5,9%.
A area cultivada, mais uma vez, expandiu-se mais
lentamente do que a produqéo, a contribuigao do
rendimento foi negativa, ao passo que o efeito da
composigao da produgao mostrava-se positivo. No
periodo global, 85% da taxa anual de crescimento,
de 4,6%, decorreram da expansao da drea cultiva-
da, 4% da elevagao dos rendimentos e quase 11% da
mudangca de culturas de baixo para alto valor. No
tocante 3 Paraiba, os efeitos rendimento e compo-
sig¢ao da produgao foram negativos no segundo pe-
riodo. No periodo global, apresentou-se como © Es
tado de crescimento mais lento do Nordeste, com
uma taxa de crescimento das safras de 3,1% ao ana
Embora o rendimento constituisse fonte positivade
crescimento, o seu efeito nem mesmo alcangou 2%.
O efeito de composigao da produgao teve carater
negativo, aumentando a area cultivada mais rapida
mente do que a produgao.

Em Pernambuco, a taxa anual de crescimento
caiu de 4,4 para 3,7% e as fontes de crescimento
foram substancialmente diferentes no primeiroe se
gundo periodos. A &rea cultivada responden por
107% do aumento da produgao no primeiro periodo e
por_65% no segundo. Cerca de 3% do aumento da pro
dugao foram atribuidos aelevagaock) rendimento no
primeiro periodo e 57% no segundo, com efeito ne-
gativo de composigiao da produgdao em ambos os pro-
dutos. No que diz respeito ao perlodo global a-
tribuiu-se 31% do aumento da produqao a elevagao
do rendimento. Pernambuco constituiu o dnico Es-
tado onde melhores rendimentos foram fontes de
mais de 5% do crescimento.
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no periodo global. Em ambos os periocdos e no glo-
bal, a 8rea cultivada foi responsavel por mais de
100% do crescimento, sendo os efeitos da composi-
¢ao da produgao superiores a menos 10%. O efeito-
rendimento contribuiu com quase 5% no primeiro pe
riodo, mas foi de menos 4,4% no segundo e menos
1,6% no periodo global.

A Bahia, o Estado de crescimento mais lento
no primeiro periodo, com uma taxa anual de cres-
cimento de 2,6%, aumentou a produgao através da
expansdo da area cultivada. Tanto o efeito-rendi-
mentoc quanto o de comp051¢ao da produgao foram ne
gativos. No segundo periodo, a taxa de cresc1men—
to aumentou para 5,0% anuais. O efeito composigao
da produgao foi responsével por menos 28% de au-
mento da produgdo, a area cultivada contribuiu omm
76%, atribuindo-se 51% do aumento acs rendimen-
tos. Considerando-se o periodo global, os rendi-
mentos foram quase constantes. Cerca de 131% do
aumento da produgao foram atrlbuldOS a4 3rea culti
vada e menos 31% ao efeito composigao da produgaa

Para o Nordeste como um todo, o efeito compo
sicdo da producac apresentou-se negativo em todos
os periodos sob analise. O coco-da-baia, cana-
de—aqﬁcar, fumo e café, todos com alto valor de
produgao por hectare, aumentaram mais lentamente
do que O setor global das lavouras. Culturas com
valor mais baixo de produgao por hectare, tais coQ
mo arroz, feijao, milho e fava expandiram-se com

18
Considerando-se o Nordeste em conjunto,as mu

dangas na 10ca11zaqao geografica da produgao en=
tre os Estados constituem fontes de crescimento.
O programa de computador elaborado para calcular
as fontes de crescimento, combinou os efeitos com
posigao da produgao e localizagao para o Nordes-
te. Dadas as informagoes sobre os produtos e Esta
dos isoladamente, parece que os efeitos—localiza-
g¢ao foram relativamente pequenos quando se leva em
conta todo o Nordeste. Este efeito, por conseguin
te, pode ser 1nterpretado prlnclpalmente como e-
feito composigao da produgao.
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ram mudangas na area de terra cultivada por pes-
soa.

Como foi observado anteriormente, as mudan
¢cas verificadas nos rendimentos por hectare cons-
tituem uma medigac parcial da mudanga da tec-
nologia ou uso de novos insumos e técnicas de pro
dquo. Sugere a presente analise que a nova tecno
logia na3o constituiu uma grande fonte de cresci-
mento no periodo de 1948 a 1969. Os efeitos-rendi
mento sobre as culturas e o Nordeste demonstram
que melhores rendimentos por area foram mais im-
portantes como fontes de crescimento na década de
60 do que anteriormente, sugerindo isto que a ado
¢3o de nova tecnologia ampliou-se. O aumento do
rendimento cultural no Nordeste foi menos impor-
tante como fonte de expansao da produgao do que
no restante do Pais.23 Ao contrario de numerosos
paises do mundo, a produgao no Nordeste e no Bra-
sil cresceu mais em decorréncia do aumento da &a-
reazgultivada do que de maior produgcao por hecta-
re.

- T ———

23Louis F. Herrman, "Brazil: Room to Grow", Ca
pitulo IX do Economiec Proghess of Agriculture 4n
Ueuezoping Countnies 1950/68, USDA, Economi? Re-
Ssearch Service, Foreign Agricultural Economic Re-
POTt nQ 59, Washington, maio de 1970.

2 .
ASchaub e KRrause, 0P- eet., p. 6.
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\Y
A TERRA NO NORDESTE

Demonstrou a analise anterior que o aumento
da 3rea cultivada constituiu a principal fonte de
crescimento da produgao agricola do Nordeste. No
periodo 1948/69, a area mais do gue duplicou. O
aumento do tamanho dos rebanhos parece ter sido a
principal fonte de crescimento da produqao pecua-

ria. No entanto, o aumento dos rebanhos consti-
tui, principalmente, uma fungdoc da drea e da me-
lhoria de qualidade das pastagens. A terra, por

conseguinte, constituiu também um importante fa-
tor de expansao da produgao pecuaria.

Neste capitulo, procuraremos documentar as
mudangas ocorridas no insumo terra, sobretudo no
periodo 1940/60. Serao estudados a area total re-
censeada dos estabelecimentos agricolas, ¢ uso da
terra, a dlstrlbulqao do tamanho dos estabeleci-
mentos, a propriedade da terra, a forma de ocupa-
¢2o, e o papel das pequenas unidades agricolas.!

Para uma discussao dos recursos mnaturais do
Nordeste, suas relagoes com a agricultura e poten
cial de produgao, ver: J.G. Duque, Sofo ¢ a Agua
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4.2
O USO DA TERRA

O Quadro 4.2 contém informagOes sobre os prin
cipais usos da terra como percentagem da Area to-
tal recenseada, em 1940 e 1960. Durante o perio-
do, a area total dos estabelecimentos agricolas do
Nordeste aumentou em cerca de 50%, ainda que apro
porgac de terra com culturas aumentasse apenas 11
geiramente, de 13,5 para 13,9%.° Emcomparagaocom
os demais Estados, o Nordeste usou uma proporgao
mais alta de terras para culturas, ainda que o au
mentc na proporgdo dessas terras fosse menor no
Nordeste do que o aumento de 9,5 para 11,7%,cbser
vado em todo o Brasil, de 1940 a 1960. Houve subs
tanciais diferengas na percentagem de terra apro-
veitada em culturas, entre os Estados do Nordeste,
em 1940 e 1960.Piaui,Cearid e Sergipe foram os fni
cos Estados onde decllnou a proporgao de terra cul
tivada, mas em termos absolutos a area em lavou-
ras aumentou de 1940 a 1960. As percentagens da a
rea total recenseada em lavouras nos Estados do
Nordeste,ndo se encontram tiao estreitamente rela-
cionadas como se poderia esperar. O Maranhao, por e
xemplo, tinha apenas 25% de sua area total em es-—
tabelecimentos agricolas e usocu apenas 10,9% des-
sa adrea para lavouras ao passo que Sergipe possuia.
66,8% de sua arca em estabelecimentos e utilizou
apenas 12,3% delas para lavouras, em 1960.

Em numerosas localidades & comum que o0s agri
cultores nordestinos plantem uma area durante um
ou mais anos e a deixem em descanso durante va-
rios anos, a fim de que ela recupere a fertilida-
de antes do replantio. Estas e outras areas sao

5 ..~ .

A definigao fornecida pelo censo de terras de
lavouras inclui as em descanso, a serem plantadas
no ano seguinte.
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consideradas "terras incultas" pelo censo.® Cerca
de 23,8% das terras recenseadas do Nordeste eram
"incultas", comparadas com 14,8% no resto do Bra-
sil em 1940, sugerindo isto que o sistema de dei-
xar dreas sem uso ou em descanso era mais comum
no Nordeste. Em 1960, as "terras incultas" hawviam
caido para 19,9% da 3rea total dos estabelecimen-
tos do Nordeste, com um declinio, em termos rela-
tivos, de aproximadamente 16%. Em relagao ac Pais
como um todo, houve um declinio de 11,3%, ou se-
ja, uma queda em termos relativos de quase 25%.
Nao obstante, a percentagem de terra em lavouras
no Nordeste nao aumentou tanto de 1940 a 1960 co-
mo no resto do Pais sugerindo isto que maior par-
te da percentagem da terra sem uso em 1940 possa
ter sido utilizada como pastagens em 1960.

A percentagem de terras recenseadas do Nor-
deste, utilizadas como pastagens, aumentou de 30%,
em 1940, para 34,4%, em 1960, embora o comporta-
mento dos varios Estados diferisse no decorrer do
periodo. A proporgac declinou no Maranhao, Piaui
e Rio Grande do Norte, tendo aumentado nos demais
Estados. As pastagens artificiais expandiram-se
de 17,0%, da area de pastagem, em 1950, para
18,5%, em 1960, indicando isto um certo aumento
da intensidade do uso da terra e da melhoria de
gualidade das pastagens.

No que toca ao Nordeste como um todo, a pro-
porgac de terra recenseada em matas aumentou li-
geiramente, de 23,1%, em 1940, para 24,4%, em 1960.
Grande parte do aumento pode ser atribuida 3 in-
corporagao de terra com matas aos estabelecimen-
tos agricolas do Maranhao, embora a proporgao no
Piaui, Ceara, Pernambuco e Sergipe aumentasse tam
bem ligeiramente. O reflorestamento representou
menos de 5% das terras cobertas de matas em 1960.

6Os agricultores poderiam confundir as catego-
rias de "inculta"™ e "improdutiva' do censo, inclu
indo a terra nao usada na categoria de "improdu-
tiva", e nao de "inculta". Nao obstante, de modo
geral, a diregao da mudanga desses uscs foi a mes
ma.
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A proporqéo de terras improdutivas caiu, du-

rante o periodo 1940/60, tanto no Nordeste como no
Pais. C Maranhdo e o Rio Grande do Norte foram os
Gnicos Estados da reqgiao que demonstraram um pe-
gueno aumento (menos de 1%) de proporgao de ter-
ras improdutivas. Com a expansao da Area recensea
da ocorrida de 1940 a 1960, seria de esperar gue
aumentasse a percentagem de terras improdutivas,
uma vez que foram incorporadas Areas marginais.
Mas se, nas novas areas incorporadas houvesse uma
proporgao baixa de solos improdutivos, elas pode-
riam baixar a proporgao de terra improdutiva em
toda a Area. Com o aumento da populaqao rural o-
corrido no Nordeste e a pressao por novas terras,
areas anteriormente consideradas improdutivas po-
deriam ser colocadas em produ¢ao ou as terras im-—
produtivas poderiam ser melhoradas por varios ti-
pos de investimentos.

As definigdes de uso da terra na classifica-
cao do IBRA diferem das adotadas_pelo censo.’ Em-
bora seja dificil fazer comparagoes, o0s dados do
IBRRA sugerem que as tendéncias do uso da terra,
observadas de 1940 a 1960, persistiram na década
de 60.

A area de terras de culturas no Nordeste au-
mentou no periodo de 1940 a 1960, através da ex-
pans3do da area recenseada, mantendo-se quase cons
tante a proporgao usada em lavouras. A percenta-
gem de terra usada em lavouras nao se relacionou
estreitamente com a proporgac das areas incorpo-
radas nos diferentes Estados e tendeu a ser rela-
tivamente constante dentro de cada unidade. Suge-
riu Herrmann que, em virtude da topografia aciden
tada, baixa fertilidade natural e outras caracte-
risticas do solo, somente um maximo de 20 a 25%
da terra poderiam ser utilizadas em lavouras com
a atual tecnologia brasileira.8 Evidentemente, es

7 ~ L=
Uma comparagao das definigoes do uso da terra
encontra-se no Apendice C.

8 , .
Louis F. Herrmann, Changed 4in Agricultural

Production in Brazdif,(U.S.: Department of Agricul
ture, 1947/65). Estudo a ser publicado em 1972.
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se total podera variar entre as regices devido a
diferengas nas condigdes agronomlcaseaeconomlcas.
A estabilidade relativa da percentagem da area re
censeada reservada a lavouras, nos Estados do Nor
deste, talvez indique que a regiac a esteja utili
zando com tanta intensidade quanto possivel, da-
das as atuais condigbées econtmicas e tecnoldgi-

casSa.

Como ja foi dito, apds ser usada para
plantio durante certo periodo, € comum deixar a
area em descanso durante alguns anos a fim de que
ela recupere a fertilidade.?9 0 declinio da pro-
porgao de terras em descanso poderia traduzir uma
utilizagao mais intensiva da terra através do en-
curtamento do periodo de descanso, ou o seuuso du
rante maior nimeroc de anos, antes do periodo de
recuperacao da fertilidade. Os rendimentos médios
das culturas neste tipo de terra declinariam se
permanecessem inalteradas as praticas de: produ-
¢ao. 10 Embora a proporgao de terras em descanso,
ou sem uso, declinasse no Nordeste de 1940 a 1960,
parece que elas foram usadas mais para pastagens
do que para lavouras. Isto talvez indique que era
lucrativo usa-las como pastagens ao invés de dei-
xa-las na ociosidade, mas que, também, as condi-

9Este sistema de manejo da terra, hem como a
descriggo dos pontos de vista dos agricultores a
respeita da uso da terra e descrito por Allen W,
Johnson, no trahalhe Sharecroppers of the Sertao
Economics and Dependence on a Brazifian PLania-
tion, (Stanford, California: Stanford University
Press, 1971).

10conforme indicado no Capitulo IITI e no Qua-
dro B.4, do Apendice, o rendimento de numerosas cul
turas realmente declinou de 1948/50 a 1959/61,ten
‘do aumentado de 1951/61 a 1967/69. Nao obstante,
a variagao de rendimento devido a fertilidade do
solo nao pode ser determinada com os dados agrega

dos disponiveis.
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43
A DISTRIBUICAO DO TAMANHO
DOS ESTABELECIMENTOS

A distribuigao do tamanho dos estabelecimen-
tos agricolas do Nordeste & altamente assimétrica
e mais acentuada do que no Brasil em conjunto. O
Quadro 4.3 apresenta os dados do Censo Agricola
sobre a distribuigao dos estabelecimentos agrico-
las no Nordeste, e no Pais.l3 Em 1960, 62,0% dos
1,4 milhdoes de estabelecimentos agricolas do Nor-
deste tinham menos de 10 hectares e respondiam por
4,4% da area total dos estabelecimentos. Recipro-
camente, 0,6% dos estabelecimentos eram de 1 0040
hectares ou mais e abrangiam 30,1% da &area. No Bra
sil, 44,8% dos estabelecimentos, gque representa—
vam 2,4% da area, tinham menos de 10 hectares, en
guanto 1,0% daqueles com 1 000 hectares ou mais,
ocupavam 44,2% da area total dos estabelecimentos
em 1960.

Observou-se acentuada variagao na distribui-
¢ao do tamanho dos estabelecimentos entre os di-
versos Estados do Nordeste. Estabelecimentos de
menos de 10 hectares representaram 87,7%, 76,6%,
72,5% e 69,3% do nUmero total no Maranhao, Pernam
buco, Sergipe e Alagoas, respectivamente. Os esta
belecimentos de menos de 10 hectares representa-
ram menos de 40% do total de estabelecimentos so-
mente no Ceara, onde chegaran a apenas 28,3%. Os
de mais de 1 000 hectares eram mais comuns no Pi
aui, representando 1,6% do total, com 40,1% da
Area recenseada. 0O Maranhao, com 46,6% acusava a
mais alta proporgao de terras em estabelecimentos
de mais de 1 000 hectares. As drandes fazendas
eram menos comuns em Sergipe, cerca de 0,2%, e se
estendiam por apenas 17,1% das terras agricolas.

13Para um fracionamento mais detalhado por ta-
manho de estabelecimento ver o Quadro B.5 do Apen
dice. -
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A percentagem de estabelecimentos de tamanho
médio, de 10 a 100 hectares, foi mais alta no Cea
rd, Rio Grande do Norte, Bahia e Piaui, Estados
onde se apresentou relativamente baixa a percenta
gem de unidades menores. Aqueles de 10 a 100 hec—
tares representaram 29,9% do nlimerc total e 21,8%
da Area dos estabelecimentos agricolas da regiao
em comparagac com, respectivamente, 44,7% e 19,0%
observados no Pais como um todo. Os estabelecimen
tos da faixa de 100 a 1 000 hectares responderam
por 7,5% do numero total do Nordeste contra 9,4%
no Pais, mas controlavam 43,7% das terras agrico-
las do Nordeste e apenas 34,4% do resto do Bra-
sil.

A terra, medida em hectares, constitui medi-
¢ao imperfeita do tamanho do estabelecimento. Tan
to o CIDAl4 quanto o IBRALS5 tentaram classificar
as fazendas em fungao das oportunidades de _empre-
go que oferecem, levando em conta as varlaq:oes nas
condigoes fisicas e econBmicas entre as areas. A
classificagao do CIDA, baseada no Censo de 1960 e
agregada a nivel estadual, nac conseque refletir
as variagoes das condigoes de clima e solo dentro
de cada Estado. 16 No Nordeste, 49% dos estabeleci
mentos, representando 2% da area, foram conside-
rados como minifiindios. Os estabelecimentos fami-
liares, fazendas multifamiliares e latifiindios re
presentaram 27%, 22% e 2% dos estabelecimentos a-
gricolas, controlando 8%, 48% e 42%, respectiva-
mente, das terras do Nordeste.l7

O IBRA definiu como "mddulo" de determinada
area e atividade o volume de terra que proporcio-
naria 3 familia, com uma forga de trabalho de 4
1('CIDA, op. cikt.

15 . cq s ..
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,

(IBRA), A Estrutunra Agraria Brasileira, Dados Pre
liminares, (Rio de Janeiro: IBRA, 1967), Vol. I.

16CIDA, op.cit., p. 124 e, também pp. 83-86.

17 .-
Para uma decomposi¢ao por Estado, ver Qua-
dro B.6 do Apendice.
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homens, um retorno de 15% sobre os investimentos
de capital, remunerando-se a mao-de-obra a nivel
de saldrio-minimo.l8 Baseado no Cadastro do IBRA
de 1965, 80,8% das propriedades rurais do Nordes-
te, representando 18,2% da area dos imdveis ru-
rais, foram classificados como minifindios e 1%
das propriedades, com 2,7% da Area, como "empre-
sas rurais". Os latifiindios, classificados com ba
se no tamanho, representavam menos de 0,1% das pro
priedades rurais e controlavam 2,7% da A&rea. As
propriedades consideradas como "latiflindios por ex

ploracgac" entravam com 18,3% do niumero total e
76 ,4% da area.l9

Tais classificagoes ratificam os dados do cen
so {(Quadro 4.3) quando indicam gue permanece no
Nordeste uma distribuigao da propriedade profunda
mente assimétrica, com aspectos mais acentuados
do que o Pals como um todo. Nao obstante, as clas
sificagdes nao fornecem informagoes suficientes
no tocante ao tamanho &timo de estabelecimento.
Conforme Wheeler teve oportunldadetkaobservar nem
o censo nem o IBRA focalizam a unidade agricola
operacional real.20 Embora tentem levar em conta
a maoc-de-obra e a terra, foram excluidas de ambas
as classificagbes, outros recursos daunidade agri
cola, que devem ser considerados na determinagao
do tamanho ideal do estabelecimento e em sua dis-
tribuigao.

No periodo 1940/60 o tamanho meédio dos esta-
belecimentos do Nordeste declinou de 58 para 45
hectares e de 104 para 76 no Pais. O nimero de es

18Para uma discussao adicional das formulas,
fontes dos dados, e demonstraqgo dos calculos,
ver: IBRA, Cadexnos do IBRA - Modulfo, Serie 1II,
Nimero 1, (Rio de Janeiro: IBRA, 1967).

19Para uma especifica¢ao por Estado, ver o Qua
dro B.7 do Apéndice.

20R

G. Wheeler, "Notes on Measures of the Con
centration of Rights to Use Agricultural Land 110
Brazil", USAID/Brazil, mimeog. 1968.
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tabelecimentos praticamente duplicou no Nordeste
e aumentou em 75% no Brasil. O aumento relativo
do numero de estabelecimentos relacionou-se 1nver
samente com o seu tamanho (Quadro 4.4).

No Brasil e no Nordeste, o nilmero de estabe-
lecimentos das classes de menos de 10 hectares au
mentou mais rapidamente do que o de qualquer ou=
tra classe. No periodo de 1940/60, 65% dos "novos"
estabelecimentos tinham menos de 5 hectares, ao
passo que outros 10% situavam-se, no Nordeste, na
faixa de 5 a 10 hectares. No mesmo pericdo, esta-
belecimentos de menos de 5 hectares representaram
cerca de 43% de novos estabelecimentos, no Pais,
tendo cerca de 15% dos novos uma area entre 5 a
10 hectares. Com o aumento do niimero de pequenos
estabelecimentos, a distribuigao do tamanho tor-
nou-se mais assimétrlca, de 1940 a 1960, e mais
desiqgual a distribuigao da terra entre os estabe-
lecimentos. O aumento do niimero de pequenos esta-
belecimentos agricolas concentrou-se no perlodo
1950/60, mas parece ter sido devido a exclusao de
numerosas peguenas unidades de subsisténcia em
1950.21 O aumento muito rapido do niimero de esta
belecimentos de menos de 10 hectares constitui ca
racteristica importante da agrlcultura do Nordes-—
te e serd discutido em detalhes na Gltima segao

deste capitulo.

4.4
A PROPRIEDADE DA TERRA

No Brasil e, em decorréncia, no Nordeste, a
de 1950 exigia que os esta-
um objetivo comercial. Isto
de 1940 e 1960. As defini-
coes de 1950 e 1960, emhora muito parecidas, po-
dem ter sido interpretadas de modo diferente em
virtude das instrugoes dadas a0s enumeradores. A
acentuada elevagao do numero de pequenos estabele
cimentos em 1950/60 pode ser explicada pela in-
clusao, em 1960, .das unidades de subsistancia ex-

cluidas em 1950.

21 -

0 Censo Agricola
belecimentos tivessem
nao aconteceu com OS
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area agricola recenseada &, em geral, de propri-
edade de individuos. Em relagac ac Brasil, em
1950,22 78,7% das terras pertenciam a particula-
res, 12,5% a condominios e sociedades, 3,5% a so-
ciedades andnimas, 0,2% a instituig¢des de carida-
de e religiosas, e 5,1% a entidades piiblicas.?23
Por volta de 1960, a percentagem de terras de pro
priedade de individuos aumentou para 85,4% e a de
sociedades andonimas para 3,9%. A importincia dos
condominios e sociedades declinou para 7,2%, ao
passo que a extensao de propriedade de entidades
piblicas declinava para 3,4%.

No Nordeste, a propriedade individual era a
mais importante do que em relagac ac Pais como um
todo, aumentando de 83,3%, em 1950, para 89,9%,em
1960. 0s condominios e sociedades mostraram-se me
nos importantes no Nordeste do que no resto do Bra
sil, caindo de 11,6%, em 1950, para 7,2%, em 1960.
A propriedade de sociedades andnimas aumentou de
1,7 para 2,1% em 1950/60, embora fosse de menor
importancia no Nordeste do que no Pais. A percen=-
tagem de terras de propriedade de organizagodes ca
ritativas e religiosas permaneceu constante em
0,1% no periodo de 1950/60, ao passo que as per-
tencentes a entidades publicas acusavam uma queda
de 3,2 para 2,4%, no mesmo periodo. As mudangas
nos padroes de propriedade, desta forma, foram se
melhantes no Nordeste e nos outros Estados.

No Nordeste, existem diferengas no tamanho mé
dio de propriedades, com referéncia aos varios tI
pos de proprietirios. 0s proprietarios individu=
ais possuiam terras que mediavam 48,3 hectares em
1960, ou. algo mais do que a média de 44,7 hecta-
res de todos os estabelecimentos do Nordeste. As

225 Censo de 1950 & usado porque as definigoes
da condigEo do responsEvel eram as mesmas que em
1960. 0 Censo de 1940 utilizou definigoes diferen
tes, muito embora nao variassem muito os resulta-
dos.

23 .
As "terras devolutas", de propriedade do Go-
verno, naoc foram incluidas no-censo.
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sao muito parecidas, mas dadas as diferengas re-
gionais de nomes, naoc & facil classificid-las ade-
quadamente. Tentou o censo refletir a unidade ope
racional na sua definigao de estabelecimento, mas
&, em geral, dificil determinar o grau de autono-
mia do responsadvel. A terra administrada por ge-
réncia autdnoma foi incluida como estabelecimento
separado, © que nao foi feito no caso da terra
cuja administragao estava subordinada & geréncia
geral da propriedade.

A maior dificuldade na determinacgao da condi
¢3oc de posse ocorre nos casos deos "arrendatdrios
e "parceiros". O grau de liberdade de decisao des
ses grupos talvez dependa principalmente de quem
esta sendo entrevistado. Pode haver tendéncia do
dono de propriedade de minimizar a autonomia dos
gue trabalham em suas terras, aoc passo dJue estes
tenderiam a maximizar sua liberdade de decidir. As
definigcOes operaciocnais usadas pelo censo mudaram
também ao longo do tempo. 25

e Ruy Miller Paiva no Ninety-Nine Fazendas: The
Structure and Productivity of Brazilian Agaicgz-
ture, edigao preliminar, (Nashville: Vanderbilt
University Press), varios capitulos.

250 Censo de 1950 utilizou a palavra "arr?nqa—
tario™ para incluir os responfiveis pela ?dﬁ1nxs-
tragao de unidades sob "locagao ou parceria”, en-
bora nao houvesse mengao especifica de 'parcel-
ros" entre os responsﬁveis pelos est?belec1mentos.
0 Censo de 1960 introduziu uma distl?qao.entre ar
rendatarios que pagavam aluguel em dinhelro e Os
que o faziam em produtos. Obviamente, ha uma dis
tingao bastante sutil entre o pro u pende
te que paga o aluguel em produtos ("arrendatario",
pagamento em produtos) e o "parceiro": 0 Censo de
1960 esclareceu que apenas OS "parceiros aqu?o—
mos" deviam gser cansiderados como grrsndatar1os
que pagavam em produtos. Embora aintengao dos Ce3
sos de 1950 e 1960 fosse conservar o mesmo concel
to, o esclarecimento mencionado mno Censa de 1960
deve ter exercido efeito consideravel sobre os re

dutor independen

sultados.
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nitude que o nimero de estabelecimentos arrenda-
dos. Os parceiros, como seria de esperar, locali-
zavam-se principalmente em estabelecimentos de
mais de 10 hectares. Infelizmente, o0 censo nao con
tém informagées que indiquem gue parte do produto
total das varias culturas foi produzida pelos par
ceiros ou o tamanho de suas exploragGes. No entan
to, os parceiros parecem constituir um grupo im=
portante na agricultura do Nordeste.

Indicam os dados do censo que os arrendati-
rios e os ocupantes, titulares das formas menos
seguras de ocupagac da terra, concentram-se mais
na classe de estabelecimentos de menos de 10 hec-
tares do que nas demais. Por sua vez, Os proprie-
tarios e os administradores apresentam, naquela
mesma classe, uma proporgac menor : (Quadro 4.5).
Dando um exemplo, 28,3% dos pequenos estabeleci-
mentos sao dirigidos por arrendatirics e 18% por
ocupantes, em comparagao com 19,3 e 12,5% do to-
tal do Nordeste em 1960. No Nordeste, os tamanhos
médios dos estabelecimentos dirigidos por adminis
tradores, proprietdrios, arrendatirios e ocupan=
tes eram, respectivamente, de 218,0, 32,8, 10,0 e
8,0 hectares. Os que pagavam aluguéis em dinheiro
tinham estabelecimento de 14,4 hectares em média
e 0os que o faziam em produtos apresentavam uma mé
dia de 8,0 hectares. Essas diferengas refletem,
em grande parte, OS recursos de que dlspoem os in
d1v1duos incluidos nas varias condigOes de respon
save is.

A tabulagao de mais de 90% das declaragoes
do IBRA referentes ao Nordeste indicou cercade 90
mil arrendatirios e 217 mil ocupantes, no periodo
de 1965/66.29 O niimero de arrendatarios foi ligei-
ramente maior do que um tergo do que foi revelado
pelo Censo de 1960 e, o de ocupantes de aproxima-
damente 50% mais alto. Isto di apoio & hipbtese
de que o Censo de 1960 considercu muitos parcei-

29IBRA,__Estrut:ura Agraria, op.cit., Quadro 39.

As tabulagoes completas existentes no tocante a
alguns Estados quase nao acusam mudangas dos to-
tais preliminares.
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temporarios em 1965

ros, que pagavam aluguéis em produtos, como autd-
nomos, mas, por sua vez, Os proprietarios, em suas
declaragoes para o IBRA, talvez tenham minimizado

o status de ocupagao dos que trabalhavam em suas
terras.30

Os dados preliminares do IBRA indicavam que

o numero de arrendatadrios e parceiros no Nordeste
declinou, como grupo, em mais de um tergo do que
foi revelado pelo Censoc de 1960. No periodo de
1950/60, © grupo_em causa aumentou em mais de 25%
e, dada a expansao da populaqao rural total no pe
riodo de 1960/65, parece improvavel que tenha de=
clinado o numerc absoluto de ambos. E possivel que
os proprietirios tenham declarado que certos indi
viduos considerados como arrendatarios e
ros no censo eram empregados assalariados perma-

nentes. Em 1960, 276 mil pessoas foram considera-

das empregadas permanentes pelo censo, nimero es-

se gue aumentou para quase 536 mil em 1965, de a—

cordo com o IBRA. Entre esse aumento de 260 mil

individuos, a reclassifica¢3o de arrendat3rios e

parceiros em 1960 como empregados permanentes po-

deria explicar a origem de pelo menos 188 mil pes
soas, ou mais de 70%. Deve-se notar, todavia,

parcei-

S que
a tabulagac do IBRA quase nac indica crescimento
do numero de empregados permanentes no periodo
1960/65.

A despeito das mudangas de dEflleOGS, 0s es
tabelecimentos dirigidos por proprietdrios predo-
minam no Nordeste. Parece improvavel que o niimero

de arrendatarios e parceiros tenha flutuado tanto

30Wheeler, op. cdt

31

A estimativa dos

., p. 17.

trabalhadores assalariadas
foi obtida pela subtragao do

nimero dos assalariados permanentes do numero Eto-
. . -
tal de assalariados, no periodo de maior nivel de

emprego. Dessa forma,
contagem dupla

existe a possibilidade .de
na estimativa do IBRA. Na medida

em que a dupla contagem ocorreu, haveria a impli-
cagao de uma redugac real dos trabalhadores tempo

rarias em 1965,
la de 1960.
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no periodo 1960/65, conforme indicado pelos da-
dos, muito embora a magnitude desses grupos nao
possa ser determinada com qualquer grau de certe-
za. Entretanto, sugerem os dados que arrendatdrios
e parceiros constituem grupos impcrtantes na pos-
se da terra na agricultura nordestina. O grau de
autonomia da capacidade de decisao de que desfru-
tam varia muito, ao passo que seus estabelecimen-
tos tendem a ser menores do que aqueles sob ou-
tras formas de ocupagao da terra.32

46
O PAPEL DO PEQUENO
ESTABELECIMENTO

Conforme sugerido acima, o rapido aumento do
numero dos estabelecimentos de menos de 10 hecta-
res, especialmente os inferiores a 5, constitui
caracteristica importante da agricultura do Nor-
deste. Em 1960, 62% deles tinham menos de 10 hecta
res de area e apresentavam 75% dos "novos" estabe
lecimentos criados no periodo 1940/60.

A discussao anterior indica que a mudanga re
lativa observada nos numeros do perlodo 1950/60 po
de ter sido superestimada, mas o fato & que Os da
dos relativos a 1940 e 1960 sao compariveis. Em
1960, ao que parece, grande nimeroc de parceiros
auténomos foi considerado como responsivel por es-
tabelecimentos agricolas, superestimando, desta
forma, o numero total de estabelecimentos. Se o
nimero de estabelecimentos de menos de 10 hecta=-

Aszmbora ndo se aplique diretamente 3 atual es
trutura de posse de terra, os dados do IBRA indi-—
cam que 62,7Z das propriedades do Nordeste,com de
claragoes de como foram obtidas, tiveram sua aqul
sigao feita a individuos, 2,77 pOt compra de ter-
ras publlcas 26,97 atravées de heranga, 6,32 por
ocupagao da terra, e 1,57 por outros melos Para
detalhes adicionais, ver o Apé@ndice, Quadro B.S8.
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Nordeste.com

nas unidades foram responsaveis por
das terras adicionais incorporadas
1940/60 {(Quadro 4.6).33

res no Nordeste fosse reduzido pelo declinio re-
gional global do numero de parceiros, observado
entre 1950 e 1960, isto implicaria a redugi3o de
cerca de 66 mil pequenos estabelecimentos, oumais
ou menas 7,6% do nimero total de 1960, e 13,1% do
aumento observado no periodo 1940/60. Os estabele
cimentos agricolas de menos de 10 hectares, contudo,
ainda teriam aumentado em 120% no periodo 1940/60,
representando mais de 60% de todos os estabeleci-
mentos no Nordeste e mais de 72% dos novos.

Note-se que o aumento do numero de pequenos
estabelecimentos nao ocorreu uniformemente em to-
dos os Estados do Nordeste. Conforme indicado an-—-
teriormente, no Quadro 4.4, os Estados onde se ob
servou maior percentagem de "novos" estabelecimen
tos foram o Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Ala=-
goas. O Cear2a foi o Unico Estado em que estabele-
cimentos de menos de um hectare declinaram em nua-

mero, muito embora o numero das pequenas unidades
aumentasse de 1940 a 1960.

481
IMPACTO SOBHE A PRODUCAO

Embora representassem mais de 70% dos novos
estabelecimentos agricolas do Nordeste, as peque-

apenas 6,5%
no perjodo de
A proporgac da drea de

novas terras que coube aos pequenos estabelecimen

tos variou de 1,3% no Piaul a 24,8% na

Paraiba.

De modo geral, o pequeno aumento absoluto do nime
ro de estabelecimentos de 100 hectares ou mais,

respondeu pela

vi
da

124

maior parte da expansao da Aarea

33

Nenhuma tentativa foi feita para reduzir as

cifras relativas a areas em 1960, para explicar a

sivel superestimagao do pequeno numero de fazen
s.















mas o fato inegavel é que tiveram papel relevante
no aumento da produgac agricola nordestina.

4.8.2
OPORTUNIDADES DE EMPREGO

Os "novos" estabelecimentos de menos de 10
hectares absorveram, igualmente, grandes volumes
de mao-de-obra, durante o periodo de 1940/60. Se-
gundo o censo, o0 estabelecimento médio do Pais de
menos de 10 hectares empregava 3,15 pessoas, em
1950, e 3,22, em 1960.37 Os do Nordeste emprega-
ram maior nimero de pessoas do que a média obser-
vada para o Pais.38

A fim de obter-se uma estimativa do nGmero
de empregados, em 1960, nesses estabelecimentos
surgldos no periodo de 1940/60 impoe-se que se-
jam feitas diversas suposigoes. O nimero de peque
nos estabelecimentos em 1960 foi reduzido pelo de
clinio de 66 mil parceiros de 1950/60 a fim de
ajustar-se a superestlmaqao do nimeroc de estabele
cimentos. Supds-se também que o nimerc de pessoas
empregadas fosse o0 mesmo nos estabelecimentos de
menos de 10 hectares, do Nordeste e do Pais, em
1960. De acordo com tais suposu;oes, aproximada-
mente 1,41 milhoes de individuos encontraram, em

37A palavra "emprego" @& usada de maneira impre
cisa aqui. Segundo informagoes, uma média de 3,27
pessoas trabalhavam em estabelecimentos de menos
de 10 hectares, de acordo com os dados do Censo

Agricola de 1960.

380 numero medio de trabalhadores nas fazendas
de menos de 10 hectares do Nordeste, em 1960, foi,
por Estado, o seguinte: Maranhao - 3,35; Piauil
- 3,05; Ceara - 4,03; Rio Grande do Norte - 3,73;
Paraiba - 3,60; Pernambuco - 3,48; Alagoas - 3,73;
Sergipe - 2,94 e Bahia - 3,53.
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mais de 60% de emprego regional urbano em 1960 e
cerca de 150% da expansao do mesmo periodo de
1940/60. Esta absorgao pelas pequenas unidades tra
duz também todo o crescimento do emprego agricola
consignado no Censo Demografico do periodo. Se 50%
dos "empregados" em "novos" estabelecimentos fi-
zessem parte da populagao economicamente ativa, da
forma definida pelo Censo Demografico, teriam re-
presentado aproximadamente 10% do emprego regio-
nal,

Embora os pequenos estabelecimentos tivessem
absorvido grande volume de mao-de-cbra, nao impli
ca isto dizer que tais individuos estivessem ple—
namente empregados ou auferissem renda que se a-
proximasse do salario-minimo. Muitas dessas pes-—
soas tinham produtividade e renda muito baixas.
Naoc obstante, € claro que o pequenoc estabelecimen
to do Nordeste desempenhou papel 1mportantenapro
duqao agricola e na absorqao de grandes volumes
de mao-de-obra. Sem o rapido crescimento das fa-
zendas de menos de 10 hectares, o desemprego e o
subemprego urbanos, bem comc a tensao social, te-
riam sido ainda mais acentuados.

A formagao de um grande niimero de pequenos
estabelecimentos reflete, em grande parte, os li-
mitados recursos d disposigao dos "novos" agricul
tores e as escassas oportunidades alternativas de
emprego. Alguns destes estabelecimentos terao su-
cesso e aumentarao de tamanho, ao passo que outros
fracassaréd. A mao-de-obra neles empregada procu-
rara emprego em outros estabeleCLmentos, agrico—
las ou nao. Indubltavelmente, ha necessidade de
um grande reajustamento da propriedade das terras
em algumas areas do Nordeste. A taxa de ajustamen
to espont@neo seri determinada sobretudopelascon
dlgoes de emprego no setor nao-agricola e em ou-
tras areas de cultivo, bem como pela disponibili-
dade de créditos para investimentos, aquisigao de
terras e crescimento interno. Um explicito progra
ma governamental destinado a mudar-lhes o tamanho
e dar-lhes uma area mais aproximada da ideal nao
apenas elevaria a produtividade da mao~de-obra e
demais fatores, mas reduziria também a magnitude
de futuros problemas de ajustamento. Nao obstan-
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te, sao escassas as informagées que possam orien-~
tar tal tipo de programa e, em areas de alta con-
centragao de minifindios, a existéncia de oportu-

nidades alternativas de emprego se revestira tam-
bém de importancia para seu sucesso.

Em suma, a area total em estabelecimentos a-
gricolas do Nordeste cresceu rapidamente, O mesmo
acontecendoc com a area reservada as pastagens.
proporgao da area total usada para lavouras
tra-se quase constante,

A

mos-
sobressaindo a incorpora-
Gao de novas terras como meio principal de aumen-

to da area cultivada. Embora a distribuigio da pro
priedade seja altamente assimétrica,

a maioria e
administrada pelos proprietarios ou por ocupan-
tes. Os arrendatarios ou parceiros, que consti-
tuem importantes grupos no sistema de posse da ter
ra, tendem a administrar estabelecimentos menores
do gue a média. Grande parte do aumento do niamerc
de estabelecimentos constituiu resultado do surgil
mento de unidades de menos de 10 hectares. Embora
respondessem por apenas pequena proporg¢ao do au-
mento da terra de cultivo e da area de pastagens,
elas constituiram fonte importante da expansao da
produgdo e das oportunidades de emprego.



\Y

MAO-DE-OBRA AGRICOLA
DO NORDESTE

0 fator humano desempenha um duplc papel no
setor agricola: como fator do processo de produgao
e, excetono caso do trabalho assalariado, como be
neficidrio da renda residual. Os aumentos ocorri-—
dos na mao-de-obra e nas terras cultivadas consti
tulram as principais fontes de elevaqao da produ-
¢ao agricola nordestina. A mao-de-cbra & insumo im
portante em numerosas formas de formag:ao de capi-
tal, bem como na produgao corrente. Mas, talvez
mais importante do ponto de vista politico do de-
senvolvimento, seja o fato de que o fator humano
aufere a renda do setor. A renda do setor agrico-
la depende principalmente da produtividade da mao-
de-obra, que constitui fungao da quantidade de tra
balho, do volume de capital nele investido sob a
forma de treinamento, educaqao e salide, assim co-
mo da quantidade de outros insumos que com ele sao
combinados. Neste capituloc serao estudadas as mi-
gragoes internas e rurais-urbanas do Nordeste, as
mudangas observadas no tamanho e nas caracteristi
cas da forga de trabalho agricola, o subemprego e
outros fatores que afetaram a produtividade da
mao-de-obra.
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tando menos de 1% da populagao. Quase 55% dos imi
grantes moravam em Sergipe e na Bahia, 10% no Ma-
ranhdo e Piaui, e 35% nos cinco Estados da area
costeira do Nordeste. Em 1960, aproximadamente
165,8 mil individuos, nascidos fora da regiao, re
51d1am no Nordeste por ocasiac do censo.8 Cerca
de 82 mil pessoas emigraram para o Nordeste na dé
cada de 60, em compara(;ao com 77,3 mil, em 1950,
Tem sido sugerido que grande parte da mac-de-obra
especializada usada nos projetos industriais do
Nordeste proveio do Sul. Embora o fluxo de migra-
¢aoc para o Nordeste aumentasse da década de 50 pa-
ra a de 60, a expansac foi pequena em relagao a
elevagao dos investimentos industriais. Nao obs-
tante, a migrag'éo de retorno, durante a década gde
60, de nordestinos treinados no Sul, reduziria a
emigracao liquida observada e nao constaria como
imigracao.

Evidentemente, a emigragao foi um fator a in
fluir no tamanho da forga de trabalho nordestina.

52
MIGRACAO RURAL-URBANA

Além da grande emigraqéo liquida procedente
do Nordeste, houve também migragao das dreas ru-
rals para as urbanas, dentro da regiao. Podem ser
feitas estimativas aproxnnadas da magnitude des-
sas migragoes durante as décadas de 50 e 60. Se,
no Nordeste, a populacao rural tivesse crescido 3
taxa observada no periodo 1950/60, teria totaliza
do 16 509 mil, em comparagao com os 14 748 mil re
almente verificados. A mlgragao aparente das areas
rurais para as urbanas, na decada de 50, atingiu
1l 760 mil pessoas, representando 13,3% da popula-
gao rural em 1950 e equivalente a 37,1% da popula

a
“Caraldi e Costa, op. cit., p. 26,
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rio. O Censo de 1970 excluiu apenas a produgao ex
trativa mineral da definigdo do setor primario de
1960.

Costa ajustou os dados do periode 1940/60,
em bases regionais, a fim de explicar as diferen-
cas de definigcdes da PEA e do setor agricola.l4 a
sua definicao do setor agricola ajustado, em 1950
e 1960, corresponde & do Censo Demografico de
1970 e 3 do setor agricola das contas nacionais.

Estimativas da forca de trabalho agricola e
das taxas de crescimentao, no perlodo 1950/70, cong
tam do Quadro 5.1, a respelto de trés areas do Noz
deste, da regido, e do Pais. Em virtude das tabu-
lagoes incompletas dos dados dos Censos Demografi
cos de 1960 e 1970, n3o & possivel a analise da
forga de trabalho agricola de Estados isolados.
Sao fornecidas J.nformagoes sobre trés areas do Nor
deste: Maranhao-Piaul; a area dos cinco Estados,
compreendlda pelo Ceara, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco e Alagoas; e Sergipe-Bahia. Fo-
ram feitos ajustamentos a fim de manter constan-
tes as ocupacgdes incluidas no setor agricola, uti
lizando-se os procedimentos desenvolvidos por Cos
ta.l5 Sao precarlas as estimativas de 1960 e as
comparagoes do periodo 1960/70 desde que as tabu
lagoes do Censo de 1960 estdo completas apenas pa
ra o Maranhao e o Piaui. Os resultados prellmlna-
res relativos ao Nordeste, excluidos os da Bahia
e Sergipe, baseiam-se numa amcstra percentual de
1,27%. Os dados referentes a 1970 foram obtidos
de uma amostra de 1,3% nas trés areas indicadas
acima. A tahulagao completa dos dados de 1960 e
1970 podera modificar substancialmente os resulta

dos.

Durante a década de 50, a forga de trabalho

agricola do Nordeste cresceu mais rapldamente do
que a do Pals, mas, na década de 60, o crescimen-

to foi mais lento. No periodo global, a forga de

&Costa, op. cit., Anexo A.

131pid.
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trabalho agricola do Nordeste, da década de 50 pa
ra a de 60. O'Brien ajustou os dados da PNAD e do
Censo Demografico 3 mesma base conceitual, obten-
do de seus cdlculos taxas de crescimento anuais im
p11c1tas de 1,3% no periodo 1950/60 e 0,7% no pe=
riodo 1960/68.17 As cifras absolutas de emprego
agricola relativas a 1960, 3 vista dos dados da
PNAD, basearam-se em superestimagdes da populagao
em 1968 superestimando, desta forma, a taxa de
crescimento do periodo 1960/68.

O Cadastro do IBRA, sujeito as limitagoes in

dicadas no Capitulo IV e no Apéndice C, indica uma
substancial redugao do numero de parceiros ¢ ar-
rendatirios e um aumentc do numero de empregados
permanentes na agricultura nordestina. Considera-
dos em conjunto, houve uma =2levagac de 6,6% do nu
mero de trabalhadores agricolas permanentes nao-
familiares, no periodo 1960/65. O numero maximo
de empregados temporarios foi calculadg pela sub-~
tragao dos empregados permanentes do numerc de
empregados no periodo de maior nivel de emprego.
Implica isto num aumento de 9,6% no periocdo 1960/
65, se nao ocorreu dupla Contagem de empreqados
temporarios. Nao obstante, este emprego maximo pro
vavelmente estd substancialmente afetado pela du=
pla contagem sugerindo isto que o emprego agrico-
la nao-familiar cresceu lentamente de 1960 para
1965.

0 declinio da taxa de crescimento da forga
de trabalho agricola 4o Nordeste, da década de 50
a de 60, fez-se acompanhar de um ligeiro aumento
na taxa de migragao rural-urbana. Nao obstante,
encarado como percentagem da populag¢dao rural re-
gional, o emprego agricola reduziu-se de 33,5%,
em 1960, para 31,6% em 1970, o que foi ligeiramen
te mais alto do que os 31,2% cbservados em 1950.
No que tange ao periodo 1950/70, o crescimento do
emprego agricola foi quase o mesmo que o© aumento
percentual anual de 1,1% da populagao da regiao.

17F. S. 0'Brien, "The Brazilian Population and

Labor Force 1in 1968", (Rio de Janeiro, [IPEA-
MINIPLAN, mimeog., margo de 1969), p. 33.
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0 setor agricola do Nordeste, por consequinte,nao
constituiu uma fonte de oportunidades de emprego

em rapida expansao.

5.4
COMPOSICAO DA FORGA DE
TRABALHO AGRICOLA

Indicam os Censos Demograficos que as mulhe-
res, como percentagem da forgca de trabalho, aumen
taram de 5,4%, em 1950, para 11,9%, em 1970, en-
quanto que quase triplicava seu nimero absoluto.
A maior parte do aumento ocorreu nas areas do Ma-
ranhao-Piaui e Sergipe-Bahia. No Maranhao-Piaui a
percentagem aumentou de 4,6 para 16%,18 enquanto
crescia de 2,1% para 14,9% na area Sergipe-Bahia.
Entre 1950 e 1970, a percentagem de mulheres na
forga de trabalho agricola do Brasil aumentou de
7,4%, em 1950, para 10%, em 1960, declinando 1li-
geiramente para 9,8%, em 1970, enquanto subia de
14,6%, em 1950, para 17,9%, em 1960, e a 20,8% da
mao-de-obra total do Pais em 1970.

O aumento da participagio feminina na forga
de trabalho total é atrlbulda, por Costa, a urba-
nizag¢ao e a maior aceitag¢do social do trabalho da
mulher fora do lar.l9 O Censo Agricola, em parte
devido as diferengas de conceitos discutidos no
Apéndice D, indica gue a contribuicdo feminina a
forca de trabalho agricola do Nordeste aumentou
de 29,4 para 31,1%, de 1950 a 1960 e, ligeiramen
te, de 28,4 para 28 9% em todo o Brasil. Na medi
da em que o aumento da participagao das mulheres

1°Na area Maranhao- -Piaui, grande parte do nume
ro adicional de mulheres incluidas na forga de tra
balho agrlcola esteve empenhado, em 1970, na pro-

dugao extrativa vegetal.

19Cosl:a, op. eit., p. 18.
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O nimero de autdnomos e de empregadores aumentou
em 1 272 mil, ou cerca de 68%.22 Deste aumento,
cerca de 245 mil, ou 19%, eram mulheres.

A comparagao dos Censo Agricolas indica que
a proporgao da forga de trabalho de 14 anos ou me
nos aumentou de cerca de 18 para 21,1%, em 1960,
no Nordeste. O aumento foi, na realidade, algo mai
or desde que o Censo de 1950 levou em conta os de
15 anos de idade ou menos.

A falta da tabulagao completa dos Censos De-
mograflcos de 1960 e 1970 e o fato de os dados do
Censo Agriccla de 1970 naoc terem sido ainda divul
gados, impedem uma analise detalhada da composi-—
gao da forga de trabalho. Nao obstante, o aumento
da proporgac de mulheres na forga de trabalho agrl
cola, juntamente com a elevagao da proporgao de
trabalhadores de 14 anos de idade ou menos, tal-
vez reflitam uma melhoria relativa das oportunida
des de emprego de homens adultos nas 3reas urba-
nas da regiao ou de outras regices do Pais, a par
tir de 1950. Os grandes aumentos relativo e abso
luto do nimero de autonomas indicam gque numerosas
pessoas permaneceram na agricultura, principalmen
te em pequenos estabelecimentos, de preferéncia a
migrar para as areas urbanas do Nordeste ou emi-
grar.

22030 & possivel relacionar o aumento dos autd
nomos com o aumento do numerc de estabelecimentas
agricolas no perlodo 1950/70 desde que ainda nao
existe informagao sobre a quantldade destes ulti-
mos em 1970. De 1940 a 60, o numero de estabelec1-
mentos aumentou em cerca de 700 000. Conforme 1?-
dicado no Capitulo IV, a definigao de estabeleci-
mento nao e a da un1dade operac1onal Embora pare
¢a um pouco elevado, o aumento do numero de auto-
nomos nao parece ser 1ncompat1ve1 com a mudanga
no nimero de unidades operacionais que provavel-
mente tenha ocorrido de 1950 a 1970. A elevagao
do nimero de mulheres autonomas empenhadas em pro
dugao extrativa vegetal poderia expllcar parte do
Aaumento. Dada a natureza desta produgao elas tal
vez nao possuam estabelecimentos agricalas no sen
tido do Censo Agricola.
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Magn.iZu.de

De acordo com o' Brlen e Salm, dois tipos de subem
prego "visiveis" podem ser calculados.27 Compde=
se a Categoria A de pessoas que trabalham parte
do tempo e desejam emprego de tempo integral a ta
xa salarial corrente e, a Categoria B, dosquetra
balham normalmente em tempo integral e que, na o-
ca51ao, fazem-no apenas durante parte do tempo por
razoes econdmicas. As taxas de desemprego e as
duas categorias de subemprego "visivel" constam

do Quadro 5.3, que abrange de meados de 1969 aini
cio de 1970.

O desempregc declarade, que variou de 0,33
a 0,39%, foi desprezivel e nao apresentou varia-
cao estacional acentuada.28 a Categoria A, ou de
pessoas gque trabalham parte do tempo e desejam em
prego em tempo integral, constituiu a forma domi<
nante do desemprego "visivel", representando 80%
ou mais do total do desemprego e subemprego na re
gido. Os trabalhadores de tempo integral gque fo-
ram forgados a trabalhar em meio expediente, ou
Categoria B, acusaram a maior varlaqao . relativa,
embora nunca excedessem 1,75% da forga de traba-
lho agricola. O desemprego e 0 subemprego "visi-
vel” permaneceram a um nivel quase constante de
10,1% da forga de trabalho agricola, exceto no se
gundo trimestre de 1968.

Dada a variaqSo estacional de chuvas e ativi
dades agricolas no Nordeste, seria de se esperar
uma pronunciada variagao estacional no emprego a-
gricola.29 Embora o ano seja um periodo curto de-

27

O'Brien e Salm, op. cit., p. 110.
’%5 Censo Demografico de 1970 indica que cerca
de 0,2%Z da farga de trabalhe agricola do Nordeste
estavam desempregados ou procurando emprego pela
primeira vez. Desde que o censo abrange um ano in
teiro, a maioria se encontrava, provavelmente, na
tltima categoria.

290 periodo chuvoso nao c01nc1de em todo o Nor
deste e, desta maneira, a varlagao nas subareas
poderia ser ofuscada pela natureza agregada dos
dados regionais.
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mais para quantificar mudangas estaciocnais, os da
dos tampouco sugerem que tenham sido fortes. Os
dados relativos a 7 trimestres indicam que toda a
forgca de trabalho agricola expande-se e contrai-se
ligeiramente de acordo com a estagao, mas também
que a mudanga nao se concentra em qualquer grupo
etario, classe ocupacional ou de sexo. Desta for-
ma, parte da variagao estacional do desemprego e
subemprego pode ser atenuada pela retirada de cer
to nimero de pessoas da forga de trabalho agrico-
la, durante periodos de oportunidades de emprego
limitadas

O Censo de 1970 obteve informagoes relativas
ao nimero total de meses trabalhados por indivi-
duos normalmente empregados no setor agricola, no
ano anterior a 19 de setembro de 1970.30 As per-
centagens de pessocas que trabalhavam varios me—
ses, por posigaoc na forga de trabalho, sao apre-
sentadas no Quadro 5.4. A percentagem de indivi-
duos, em cada componente de forga de trabalho, que
trabalhava entre 9 e 12 meses por ano, era mais
alta_em relagaoc ao Pais do que ao Nordeste. Nesta
regido, as percentagens de pessoas que trabalha-
vam entre 3 e 9 meses eram mais altas do que a
média brasileira, mas havia pouca diferenga na
percentagem dos que trabalhavam menos de 3 meses
por ano. Indica isto que o grau de utilizagao da
forga de trabalho agricola & mais baixo no Nordes
te do que no Brasil como um todo.

Em todas as areas estudadas, exceto no Mara-
nhao e no Piauil, os trabalhadores nao-remunera-
dos, como era de se esperar, apresentaram a per-
centagem mais baixa das pessoas gue trabalhavam
de 9 a 12 meses por ano, ao passO que O grupo que
empregava outros trabalhadores contribuiu com a
mais alta. A area Maranhao-Piaul difere substan-
cialmente das demais areas do Nordeste, e do con-

30Na maior parte do Naordeste, o ano de 1970 foi
de seca. O numero total de meses trabalhados, es-—
pecialmente na agricultura, por conseguinte, pode
ter sido um pouco inferior aoc que seria num ano
de condigoes climaticas normais,
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junto do Pais, na composigdo de sua forga de tra-
balho agricola, desde que & muito baixa a percen
tagem de pessoas nas categorias de empregadores e
de empregados (ver Quadro 5.2). De modo geral, no
Nordeste e no Brasil, os empregados formam o gru-
po com a segunda mais alta percentagem de pessoas
que trabalham de 9 a 12 meses por ano. Dado o gran

de nimero de pequenos estabelecimentos agricolas
no Nordeste, a percentagem de autdnomos gque traba

lham de 9 a 12 meses por ano & bastante alta. Nac
obstante, o censo nao discrimina entre trabalho

em tempo parcial e integral e inclui também o tra

balho fora da fazenda.

Uma estimativa do numero de meses trabalha-
dos pelo membro médio tipico da forga de traba-
lho agricola, pode ser obtida pela multiplicacgao
da percentagem da forga de trabalho, em cada clas
se de meses trabalhados, pelo niimero de meses tra
balhados. Utilizando-se o ponto-médic de cada clas
se, como o numero de meses trabalhados, este pro-
cedimento indica gue o nimero médio de meses tra-
balhados por pessoca foi de 9,03 no Maranhao-Piaui,
8,96 nos cinco Estados costeiros da area, 9,30 em
Sergipe-Bahia, 9,08 no Nordeste, e 9,51 no Bra-
sil.31 Sugerem esses nimeros que o grau de utili-
zagao da mao-de-obra da forga de trabalho agrico-
la € mais baixo no Nordeste do que no Pais como
um todo. Numerosos - trabalhadores, especialmente
no grupo dos sem remunera¢ao (principalmente mem-
bros da familia), podem desejar, ou ter condigOes
de trabalhar apenas durante parte do tempo. Isto,
juntamente com asazonalidade da produgao agricola,
talvez limite a utilizagao do trabalho a menos do
gue o maximo fisico ou socialmente desejado.

_ Na melhor das hipOteses, tratam-se de mensu-
ragoes imperfeitas do desemprego e do subemprego

31

As diferengas absolutas observadas no numero
de meses trabalhados sao relativamente pequenas,
embora a distribuigao de meses trabalhados dentro
das classes e o nimero de trabalhadores em tempo

parecial possam variar muito e aumentar as dif

eren
¢as absolutas. -
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541
OS NIVEIS DE SALARIO

0 Quadro 5.5 apresenta em cruzeiros de
1968,33 os saladrios pagos em 1959 a trabalhadores
agricolas e trabalhadores naoc-agricolas nao espe-
cializados, em doze Estados brasileiros. Os sala-
rios pagos aos trabalhadores agricolas foram mais
baixos nos Estados do Nordeste do que em qualquer
dos outros Estados. Os niveis salariais geralmen-
te eram mais elevados no Sul, observando-se que o
mais alto salario agricola, o do Rio Grande do
Sul, foi quase 2,7 vezes maior do que o do Ceara.
Embora com d15tr1bu1¢ao geograflca diversa, os sa
larios nao-agricolas tambem apresentaram grandes
diferengas entre os varios Estados. Os salérios
nao-agricolas foram quase trés vezes mais altos
em Sao Paulo do que em qualquer outro Estado, e
somente em Mato Grosso e Goids os salériosdaméo—
de-obra agricola excederam os do setor naoc-agrica
la. Na3o se sabe até que ponto esses salarios re-
fletem diferencgas reais no pagamento de trabalho
da mesma qualidade, nem existem informaqées que

permitam tal comparag3do.34

A variacdo geografica dos saldrios de traba-
lhadores agricolas nao qualificados, .encontrada

em 1959, per51st1u também no periodo 1966/68_(Qua
dro 5. 6) Com exeegao do Maranhao, os salarios

3305 salarios nao-agricolas de trabalhadores

nao-qualificados foram usados nesta comparagao
potque, provavelmente, representam a oportunidade
mais imediata de emprego nao- agrlcola para os ho-
mens do campo. AS comparagoes faram feitas nas
areas rurais para minimizar as diferengas salari-
ais devidas ao custo de vida.

3I'Um.a analise mais detalhada das dlferengas sa
1ariais transcende o egcopo deste estudo.

35uais uma vez, nao sao possiveis ajustamentos
relativos a diferengas de qualidade.
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agricolas foram invariavelmente mais baixos no Nor
deste do que em outras regides. O trabalho assala
riado respondeu por cerca de 5% da for¢ca de traba
lho agricola do Maranhao, em comparagio com mais
de 23% do Nordeste como um todo, em 1970, sugerin
do isto que sua relativa escassez no Maranh3o
possa ter sido responsdvel por uma taxa salarial
mais alta. Embora fossem notadas diferengas entre
Os anos, nao decresceram os diferenciais geogréfi
cos relativos nos sall@rios agricolas. A média nio

ponderada dos salarios agricolas no Nordeste foi

de cerca de 57% da média nao ponderada dos demais

Estados, em 1959 e 1968, embora no Rio Grande do
Sul correspondesse a 2,5 vezes aos do Ceara em
1968, em comparagdo com 2,7 vezes em 1959.

Entre os 10 Estados para os quais existem in
formagoes relativas a 1959 e 1968, os salarios re
ais aumentaram em seis Estados e declinaramem qua
tro.36 Os salarios reais cairam em Goids e Mato
Grosso, areas de intensa imigragéo e no Nordeste,
desceram cerca de 12% em Pernambuco e elevaram-Se
em 22,5%, 12,5%, e 9,9% no Maranhac, Ceara e Ba-
hia, respectivamente. Sugere isto que os salarios
agricolas reais expandiram-se um pouco no Nordes-
te na década de 60, mas que este aumento foi de
magnitude menor do que o aumento da renda interna
por pessoa da forga de trabalho agricola (assunto

este discutido na Secao 5.6.3).

58.2
PRODUCAO POR CRUZEIRO DE

MAQ-DE-OBRA

As tabulagoes do levantamento da FGV realiza

] €as comparagoes entre 1959 e 1968 devem ser
f?ltas com cautela, ja que a mao-de-obra nao qua-
lificada representa apenas parte da forga de tra-
balho agricocla e a fidedignidade dos dados basi-
€08 pode ser posta em duvida.

159









e 1960, em

56273
RENDA INTERNA POR TRABALHADOR

Os dados, referentes a 1950, 1960 e 1968, so

bre a renda interna por pessoa economicamente atl
va do setor agricola e da economia global para o
Nordeste e para o Pais como um todo, sao apresen-
tados em cruzeiros de 1968, no Quadro 5.7.39 As
produtividades médias da mao-de-obra agricola

do
Nordeste e do resto do Brasil,

aferidas desta ma-
neira, aumentaram mais rapidamente no

periodo
1950/68 do que a média da economia global, da re-
giao e do Pais.40 Tantoc o setor agricola comoc a
economia global do Nordeste tiveram a produtivida
de do trabalho aumentada com mais rapidez do que
as médias correspondentes observadas nos demais
Estados. A renda interna, por membro da forga de
trabalho do Nordeste, elevou-se de 44,8% da média
nacional, em 1950, para 50,;2%, em 1968, e expan-
diu-se de 58,8 para 62,0% da média agricola naciao

nal. No periodo 1950/68, a renda interna por tra-=
salhador agricola no Nordeste,

cresceu de 25,8%
para apenas 30% da média de todos os trabalhado-
res do Pais, embora a produtividade

do trabalho
agricola tivesse se elevado em 61,8% no periodo.

Notaram-se substanciais diferengas na produ-
tividade apurada da mao-de-obra agricola (bem co-

mo da mao-de-cbra total) entre as varias Areas do

A renda interna do setor agricola inclul ©
consumo intermediario, superestimando, desta for7

. . a
ma, as rendas relativas aos demais setores €
economia global.

- - e n
4Ose o Censo Demografico subestlmgu o compggga
te feminino da forga de trabalho agricola eTodu:i

relagao a 1970, o aumento da PFO7 /o
dade da mao-de-obra agricola tera sido &il

or.
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diferenga absoluta. Alargaram-se, também, as dife
rencas entre a produt1v1dade da mao-de-obra nor-
destina e a do Pais, bem como entre as respecti-
vas produtividades médias da mao-de-obra total.
Na medida em que a produtividade do trabalho rela
ciona-se com a renda, pode-se dizer que o hiato
inter-regional absoluto das rendas pexi capifa au-
mentou desde 1950.43

57

FATORES EXPLICATIVOS DO
AUMENTO DA PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO

0 aumento da produtividade do trabalho pro-
vém, basicamente, de quatro fontes:

1) Aumento dos pregos reais da produgao agri
cola;

2) Elevacao da produgac por hectare ou por
animal.

3) Melhoria da qualidade do insumoc mao-de-o-
bra.

4) Aumento do uso de insumos, combinado c¢com
a mao—-de-obra.

A importancia de cada uma dessas fontes sera exa-

ABSe o mercado de trabalho estiver funcionando
devidamente, a mao-de-obra sera transferida de
areas ou empregos de baixa produtividade para os
setores em que esta for mais alta. f e:x :perada, por
tanto, emigracao do Nordeste e m1gragao de ateas
rurais para urbanas dentro da regiao. A mlgraqao
Para o setor agricola da area Maranhao- P1au1 nao
e esperada, dada a baixa produtividade da mao-de-

obra, mas pode ser explicada pela disponibilidade
de terras.
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mente aumentado para mais de 76% em 1960.A propor
¢ao dos que usavam energia animal declinou de qua
se 27% para 22% em todos os estabelecimentos, no
periodo 1950/60. Embora o numero de estabelecimen
tos agricolas gue usam energia mecdnica’ aumentas
se quase oito vezes no periocdo, elas representa-
ram menos de 1,5% de todos os estabelecimentos e-
xistentes em 1960. Conforme se poderia esperar,
uma propor¢ido mais alta de estabelecimentos agri-
colas do Nordeste usou apenas equipamento movido
pelo trabalho humano: 97,4% deles, em 1950, e
96,7%, em 1960. Embora houvesse um pequeno aumen-—
to na proporgao dos que utilizaram energia ani-
mal, de 2,5%, em 1950, para 3,1%, em 1960,isto re
presentou apenas um sétimo da proporgao de todos
os estabelecimentos agricolas brasileiros gque a
usaram. O nUmero de estabelecimentos gque se ser-
via de energia mecanica aumentou quase sete vezes
no periodo, embora a taxa de aumento fosse mais
lenta do que a do Pais e muito inferior 3 da Re-
giao Sul.®s

Observam-se algumas substanciais diferengas
nas fontes de energia entre os diversos Estados
do Nordeste. No que interessa a toda a regido, so
mente 0,17% dos estabelecimentos usaram forga me-
canica em 1960. Alagecas e Rio Grande do Norte,com
0,5% e 0,4%, respectivamente, de estabelecimentocs
usando energia mecanica apresentaram as mais al-

tas proporqoes no Nordeste enguanto gue o Mara-
nhao, com apenas 0,02% situava-se, no nivel mais
baixoc. Maiores ainda foram as diferengas no uso

de energia animal. Variaram de 0,03% nas fazendas
do Maranh3o e 0,5% em Sergipe para quase 22% no
Rio Grande do Norte. Neste GUltimo Estado, onivel a-
proximou-se quase do apresentado pelo Pais em 1960.
Na Paraiba e Alagoas, mais de 7% das propriedades

Para as finalidades desta segao, foram 1nc1u1
dos o0s estabelecimentos que utilizam energia meca
nica e animal na categoria dos que usam apenas e-
nergia mecanica.

8 .~ . . =
A Regiao Sul inclui os Estados de Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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fizeram uso de energia animal,.d

O nimerc de estabelecimentos por trator no
Nordeste decresceu de 2 035, em 1950 para 450, em
1960, de 247 para 53 em todo o Pais e de 110 para
22 na Regilo Sul. O numero de hectares em estabe-
lecimentos por trator, por sua vez, declinou de
12 700 para 2 790 no Nordeste e de 2 281 para 469
em todo o Pais, durante o periodo 1950/60. O nime
ro de estabelecimentos por arado caiu no Nordes-
te, de 58 para 57 no mesmo periodo, enéuanto que,
no Brasil como um tedo, aumentou de 2,9 para 3,2.
A 3rea de terra em estabelecimentos por arado, no
Nordeste, caiu ligeiramente de 364 hectares, em
1950, para 352, em 1960. Em relagao ao Pais, ob-
servou-se, em 1960, um ligeiro aumento de 26,7 pa
ra 28,8 hectares por arado.

Os caminhCes, embora possam ser usados princi
palmente na colheita e comercializagdo dos produ-
tos agricolas, constituem outra indicagao da meca
nizagao da agricultura. Entyre 1950 e 1960,0 nume-
ro de estabelecimentos por caminhao, no Nordeste,
reduziu-se de 553 para 495. No Brasil em conjun-
to, a diminuigao foi de 84 para 62 entre 1950 e
1960. O aumento no numero total de caminhdes no
Pais foi de 120% no periodo, contra 86% no Nordes
te.

g surpreendente o uso relativamente baixo de
energia animal tanto em relagao ao Nordeste como
ao Pais. Kenneth D. Frederick, Em Agnricultunal
Development of the Brazifian Northeasi: Techno-
Logical Altennatives and Probable Devefopment Pat
tenns, (USAID, dezembro de 1970), sugere que a
energia animal, mesmo a custo de aluguel, que po-
de superestimar o custo de manutengao dos animais,
constitui a forma mais economica de realizar nume
rosas tarefas. Indica tambam que um estabelecimen
to de 10 hectares pode fazer uso muito eficiente
desse tipo de energia. Se for suposto que todos
os estahelecimentos de menos de 10 hectares do
Nodeste usaram apenas energia humana,somente 8,6%
dos de mais del0 hectares utilizaram energia ani-
mal ou mecanica. Louis Herrmann, em Change 4n
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A energia elétrica, tal como a animal e a me-
canica, € muito menos comum no meio rural nordes-
tino do que no do resto do Pais. Em 1960, embora
apenas 3,5% dos estabelecimentos agricolas brasi
leiros contassem com energia elétrica, esta situa
¢ao no Nordeste apenas superou os 0,3%. Em nenhum
dos Estados nordestinos sequer 0,5% dos agriculto
res possuiam energia elétrica. Quase 60% deles ob
tinham-na de fontes prOprias de energia.

Em sentido relativo, porém, ocorreu alto grau
de mecanizagao na agricultura nordestina no perio
do 1950/60. O numero de estabelecimentos que usa-
va energia mecdnica aumentou em 596%, contra au-
mentos do uso de energia animal de 105% e de enerxr
gia bragal de apenas 66%. O numero dos que utili-
zaram energia animal ou mecanioca elevou-se em 112%
no Nordeste, contra 39% no conjunto do Pals, no
mesmo periodo. Entretanto, a proporgao de estabe-
lecimentos nordestinos que se serviam apenas de
energia bragal declinou apenas ligeiramente, de
97,4%, em 1950, para_ 96,7%, em 1960. O nivel abso
luto de mecanlzaqao é baixo em comparagao com ou—
tras regides, o que em parte explica o nivel infe
rior de produgdoc por pessoca na forga de trabalho
agricola do Nordeste.

A proporqao de novos investimentos destinados,
em 1959, a maquinaria e equipamentos, ja discuti-
da anteriormente, situou-se na metade da média do
Pais. Entretanto, estes novos 1nvestimentos repre
sentaram quase exatamente a mesma proporgac do es
toque de capital existente em maguinaria e equipg
mento, tanto no Nordeste quanto no Brasil em con-

Agricultunal Production in Brazil, 1947/65, estudo
inédito da USDA, sugere que o aumento do produto
de uma area ad1c1ona1 cultivada por energia ani-
mal pode ser inferior a ragao de manutengao dos
animais. Sugere, tambhém, que a eficiencia dos ani
mais pode ser debilitada por alta temperatura ou
condxgoes tropicais, reduzindo a relagao entre in
gestao de alimentos e trabalho produzido,

187



junto. Sugere isto que a mecanizagao do Nordeste,
embora aumentando o nivel absoluto, declinou em
relagao ao resto do Pals. Evidentemente, se o tra
balho humano continuar a ser a maior fonte de e-
nergia da agrlcultura nordestina, a produtivadeda
mao-de-obra serd limitada, desde que é reduzida a
quantidade que pode produzir o homem e a enxada.a
do o subemprego existente na rggiao, a politica
econdmica governamental prercisa levar em conta os
custos privados e sociais e os retornos, antes de
resolver que tipo de mecanizagao, se € que real-
mente existe algum, deve ser incentivado * hoje no
Nordeste.

6.3
DESPESAS OPERACIONAIS ANUAIS

As despesas operacionais anuais de um estabe-
lecimento agricola, da forma cogitada pelo cen-
so, incluem somente os dispéndios feitos pelos a-
gricultores na compra de insumos e despesas rela-
cionadas com a produgao agricola. Nao estac in-
cluidos o trabalho do responsavel pelo estabeleci
mento e dos membros nao remunerados da sua fami-
lia, nem tampouco as sementes, ragoes e outros in
sumos produzidos pelo estabelecimento. Incluem-se,
todavia, os impostos, salarios, e aluguels pagos,
bem como o transporte dos insumos agricolas e/ou
produtos. A distribuicao percentual das despesas
anuais de operagdo, em 1950 e 1960, no Nordeste,
e no Pais como um todo constam do Quadro 6.3.

1OOs censos coletaram tambeéem informaqaes com
respeito a '"quota-parte dos parceiros'. Isto re-
presentou 7% e 14,572, em 1950 e 1960, respecti-
vamente, das despesas anuais de operagao declara-
das, no Nordeste. No que interessa a todo o Bra-
sil, a "quota-parte'" aumentou de 15%Z, em 1950, pa-
ra 17,47, em 1960.
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Em 1950, 78,4% dos agricultores nordestinos e
85,4% dos brasileiros forneceram dados sobre des-
pesas anuais. Em 1960, a percentagem declinara
para 73,7% no Nordeste e 77,5% no Pais. Conforme
sugere o Capitulo IV, o Censo de 1960 incluiu nu-
Derosos estabelecimentos de agricultura de subsis
téncia que haviam sido excluidos em 1950. A 1nclu
s30 desses estabelecimentos talvez explique, na
zaior parte, o declinio da proporqéo dos agricul-
tores que comunicaram despesas operacionais anu-
ais, entre 1950 e 1960.

Os salarios, em dinheiro ou produtos, respon-
feram por 61,2% das despesas operacionais anuais
30 Nordeste, em 1950, e 50,1% das do Pais. Nenhum
dcs Estados da regiao apresentou despesas inferio
~es 3 média nacional. Por volta de 1960, os sala-
rics declinaram para 58,8% das despesas anuais do
¥orcdeste e para 46% das do Pais. Em parte devidoa
me*or importancia relativa do trabalho contratado
no Nordeste, as proporgoes das despesas anuais
~=c-salariais de todos os tipos foram inferiores
as éo Pais, em 1950 e 1960.

Entre os Estados da regiao em 1960, somente
erzambuco e Alagoas excederam a meédia nacional
Ze £,1% relativa &s despesas anuais em fertilizan
—£s. Pernambuco e Rio Grande do Norte superaram
-=qcEém, respectivamente, as médias nacionais de
ZesTesas anuais com sementes e inseticidas. O Rio
Z<rz—“e do Norte, com 12;5% quase igualou os 12,6%
Zz média nacional de despesas com alimentagao e
<rz+c de animais.

"

}

Extre 1950 e 1960, a proporgac nordestina de
Zezz<sas operacionais anuais aumentou ligeiramen-
zz, ¢ 17,4 para 17,8% do total do Pais. Em 1950,
z <eszesas operacionais anuais por estabelecimen
~ czm declaragao atingiram Cr$ 635,59 (em cruzei
FL® e 1968) em comparagaoc com Cr$ 1 371,51 do es

-zze’ecirento agricola médio do Pals. As despesas
reziz médias por estabelecimento com declaragao
slevrzran~se em 15%, atingindo Cr$ 731,94 no Nor-
4z2%e, € 20% no Pais, onde atingiram Cr$l 646 ,43.
>3 Zegrezas médias do Nordeste, por estabelec1meg
=z, czlram de 46,3% da média nacional,em 1950, pa
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ra 44,5%, em 1960. Embora a proporgac das despe-
sas com sementes, fertilizantes e inseticidas au
mentasse de 1950 a 1960, a regido atrasou-se con-—
sideravédlmente em relacdo 3 média nacional,em ter
mos absolutos e relativos. -

6.4
INSUMOS MODERNOS

As informagdes a respeito do uso de insumos
modernos, que ja sao limitadas para o Pais, sao
ainda mais escassas quando se pretende discutir

uma determinada regiao. Conforme indicado na se-
aoc anterior, o Nordeste perde para o resto do Pa
s no uso de insumos modernos. Esta parte do capz
tulo tentarda quantificar o uso desses insumos na
regiao e explorar superficialmente algquns dos mo-—
tivos do baixo nivel de sua utilizagao.

6. 4.1
FERTILIZANTES

Sequndo o Censo Agricola, 13,2% dos agriculto-
res do Pals e 4,8% dos nordestinos utilizaram ferti-
lizantes em 1960. Somente fertilizantes organicos,
tais como esterco e farinha de osso, foram usades
por 8,5% e 4,2% dos agricultores do Pais e do Nox
deste, respectivamente. Apenas 4,4% dos agriculto
res do Pais e 0,6% dos nordestinos utilizaram fex
tilizaantes gquimicos. Ocorreram, por outro lacdeo,
grandes variagdes no uso de fertilizantes entre os
diversos Estados do Nordeste. No Maranhao, mencs
de um agricultor em 6 mil utilizou fertilizantes
quimicos e somente 1 em 845 usava gqualquer tipo
de fertilizante. Em Sergipe, 26% usaram fertili-
zantes, mas apenas 1,3% do tipo quimico. Em Ala-
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0 Quadro 6.4 apresenta dados sobre ¢ consumo
aparente {(em toneladas de nutrientes) de fertili-
zantes quimicos, no Nordeste e no Pais, no perio-
do 1953/70. O Nordeste respondeu por cerca de
8,5% do total do consumo do Pais no periodo, vari
ando de 12%, em 1953, a 6,4%, em 1968. O cresci-
mento do consumo fez-se irregqgularmente tanto no
Nordeste como no Pais em conjunto. Em 1967, o con
sumo de fertilizantes aumentou vivamente,tanto no
Nordeste como nas demais regides do Paié,alcanga&
do, em 1970, mais do dobro dos niveis de 1967. Da
media de 1953/54 a 1966, o consumo de fertilizan-
tes cresceu a taxa anual de 7,3% no Nordeste e de
7,8% no Brasil como um todo; no periodo 1966/70,
a taxa de crescimento foi superior a 30% ao ano,
tanto no Nordeste como no Brasil em conjunto. Da
media de 1953/54 a 1970, o consumo de fertilizan-
tes desenvolveu-se a 13,3% ao ano, no Nordeste, e
a 14,6% no Pais como um todo. Nao estao muito cla
ros o0s motivos que levaram O consumo a aumentar
t3o rapidamente, a partir de 1967.14

Em 1953, o Nordeste utilizou 2,69 kg de ferti
lizantes por hectare de terra de lavoura, ou se-
ja, 46,5% da média de utilizaqéo observada no Pa-
is, situada em 5,79 kg por hectare. Por volta de
1966, o nivel de consumc de fertilizantes do Nor-

13,6 tabulagoes foram elaboradas independente-
mente para cada tipo de fertilizante. Nao existem
estimativas sobre a percentagem total de agricul-
tores que os utilizam. '

11'0 aumento no uso de fertilizantes foi atri-
buido 3 eriagao do FUNFERTIL (Fundo de Estimulos
Financeiras ao Uso de Fertilizantes e Suplementos
Minerais), em 1966, que reduziu o custo do finan-
ciamento dos fertilizantes aos agricultores e a
uma grande campanha publicitaria sobre seu empre-
go. Diversos estudos tentaram calcular, sem muito
sucessa, a curva de procura de fertilizantes no
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deste elevou-se para 2,98 kg por hectare de lavou
ra e, no tocante ao PaIs, para 8,78 kg por hecta
re. Em 1969, o Nordeste aplicou 4 99 kg de ferti-
lizantes por hectare de lavoura, © que representa
somente 27,3% da média global do Pais, de 8,23
kg. No Nordeste, o nivel de utilizagao de fertili
zantes por hectare de lavoura, nao obstante tenha
aumentado em mais de 85% de 1953 a 1959, ainda é
muito reduzido em relagao ao Pais e aos padroes
internacionais.

As estimativas de utilizaqao indicam gque os
fertilizantes sao usados em um numero limitado
de culturas do Nordeste. Belotti,l3 estudando a
situagao de Pernambuco e Alagoas em 1968,calculou
que 90% dos fertilizantes eram usados nos canavi-
als e que cerca de 146 mil dos 365 mil hectares
plantados com cana-de-agicar, isto & 40%, os rece
biam. Cate, por sua vez, calculou gue mais ou me-
nos 80% dos fertilizantes consumlidos no Nordeste
destinavam-se aos canaviais. Computou ainda que
aproximadamente 30% da area plantada com cana-de-
agiicar, 90t da de tomate, 50% da de fumo, 10% da
de coco e 15% da de frutas citricas, verduras e ba
nanas foram fertilizados.l6'As estimativas de Ca-
te aparentemente excluiram os Estados de Sergipe
e Bahia.

Pais. 0 IPEA, juntamente com outros grupos, con-
tratou recentemente um estudo em profundidade dos
fatores economicos e nao economicos que lhes afe-
tam o uso no sul do Pais.

15Paulo Vieira Belotti, "Perspectivas da Indus
tria de Fertilizantes no Brasil", trabalho apre-—
sentado ao Seminario da UNIDO sobre o desenvolvi-
mento da industria de fertilizantes na América La
tina, novembro de 1970, e citado em Conjuntura E-
conomica, vol.XXV, N® 5, (maio de 1971), pp. 59-61.

16
Robert Cate, Proghress Repoait, 1967 North Ca-

?olina State University, International Soil Test-
ing Project, USAID/NEAR, Recife, 1967.
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0 uso de fertilizantes quimicos aumentou rapi
damente na area dos cacauais da Bahia, em anos
recentes. Em 1965, menos de 20 toneladas metricas
foram consumidas na area. Em 1966, primeirc ano
da campanha de fertilizantes da Comissdo Executi-
va do Plano de Recuperagao Econdmico-Rural da La-
voura Cacaueira (CEPLAC), 1 320 hectares, isto e,
menos de 0,5% da area dos cacauais, foram fertilj
zados com cerca de 600 toneladas metricas de fer-
tilizantes. Em 1970, o programa atingiu mais de 71
mil hectares, aproximadamente 20% da area dos ca-
cauais e foram usadas mais de 20 mil toneladas de

fertilizantes.l? Nutre-se a esperanga de gue mais
ou menos 50% da 3rea seja fertilizada em 1972.cal
culos feitos por técnicos da CEPLAC indicam um re
torno médio de cerca de Cr$ 4,00 por cruzeiro gas
to em fertilizantes. O programa da CEPLAC de estl
mulo ao uso de fertilizantes e combate ds doen—
¢cas parece ter desempenhado papel de vulto no cres
cente aumento dos rendimentos do cacau. Um progra
ma semelhante de fomento do uso de fertilizantes

est%asendo desenvolvido com calcario para a lavou
ra.

Tanto os plantadores de cana guanto os de ca-
cau podem obter fertilizantes atraves de progra-
mas especiais que reduzem substancialmente oOs
custos. A CEPLAC coordena as compras de fertili-
zantes para os cacauicultocres, recebe propostas
para entrega da quantidade total necessaria na Ba
hia, e os distribui a prego de custo, com finan-
ciamento em 18 meses e juros de 7%. Técnicos da

17As toneladas de fertilizantes discutidas aci

ma nao representam volumes de nitrogenio, fosfato
ou potassa., A maioria das formulas preparadas pe-
la CEPLAC contem 60% ou mais de nutrientes, embo-
ra as quantidades dos mesmos varie muito. Isto re

.resentaria quase 257 do uso de fertilizantes no
Nordeste, em 1970.

18Para maiores detalhes dos programas da CEPLAC,

ver CEPLAC, Oxacamento-Programa 1971, (Ilheus:
CEPLAC, 1971).
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CEPLAC calcularam que os plantadores de cacau pa-
garam apenas cerca de 50% do que teria sido o cus
to através dos canais normais de suprimento comer
cial. Os produtores de cana compram fertilizantes
através de uma cooperativa, a BANCOPLAN, sediada
no Recife. O fertilizante @ comprado a granel e
distribuido com um acréscimo de 8%. Calculou Frede
rick que os custos para outros tipos de plantado-
res seriam pelo menos 12% mais altos, e identi-
ficou casos em que a diferenga, segundo seus cal-
culos, alcangaria 25% mais.l®

A cana-de-aglicar e o cacau sac culturas de al
to valeor por hectare, plantadas em areas dgeogra-
ficas limitadas do Nordeste umideo por produtores
especializados. A reagao aos fertilizantes & rela
tivamente alta, mas & 6bvio também gue os precgos
mais baixos dos fertilizantes explicam, em parte,
sua utilizagdo nesses produtos. Outro fator que
contribui para o uso dos fertilizantes por esses
produtores € a variagao relativamente pequena do
regime de chuvas na base de ano a ano, em compara
¢ao com o sertao.

£ limitado o uso de fertilizantes em oulturas
de baixo valor por hettare,e em ragime incerto de
chuvas, Frederick tentou avaliar as praticas de
produgdo correntes e as mais desenvolvidas,que en
volvessem emprego de fertilizantes, variedades me
lhoradas, combate aos insetos e melhores sistemas
de cultivo, tanto em Pernambuco como na Paraiba.
No tocante & cana-de-agicar, milho e feijao, os
slstemas de produgao mais desenvolvidos geralmen-
te duplicaram os rendimentos. Foram menores os au
mentos de rendimento do algoddao, da mandioca e do
feijao consorciado com o milho ou o algodao. Es-—
sas novas tecnologias aumentaram o retorno total da
mao-de-cbra e terra, embora, com as mudangas nas
necessidades desses fatores, o retorno liquido por
dia de trabalho e por hectare tenha declinado. Por
dltimo, concluiu que dados os pregos correntes dos
produtos e insumos, ouso de fertilizantes, combina

9Frederick, op. cit. Apendice B.
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do com técnicas de produgao melhoradas, seria eco
nomico apenas no casa da produqao de cana-de- aqu-
car.Com as restricoes de produgao, o incentivo pa
ra intensificar a produgac de cana mediante o uso
de fertilizantes tornou-se limitado.20 Em parte,
o0 alto custo dos fertilizantes & de outros insu-
mos constituiu um fator limitativo do seu uso.

642
SEMENTES MELHORADAS E MUDAS

As sementes, especialmente as das culturas a-
limenticias basicas, sao geralmente de produgao
local. Numerosos agricultores conservam partes
da colheita para serem usadas como sementes no a-
no seguinte. Em 1960, as compras de sementes e mu
das representaram cerca de 4% das despesas opera-
cionais anuais dos agricultores, ou seja, mais do
dobro do que foi gasto em fertilizantes. Embora
as sementes possam ser compradas, sao deralmente
obtidas de um vizinho ou ocutrc fornecedor local.
Apesar de quase 200 orgaos publicos e privados te
rem produzido sementes melhoradas em 1966,elas re
presentaram apenas cerca de 1% do total de semen-—
tes plantadas no Pais.?

No plantio do tomate, ac contrario da maioria
das culturas, as sementes importadas foram respon
saveis por guase toda a produgac. Em algumas la-
vouras, foram adotadas variedades novas.Para exem
plificar, as variedades de cana-de-aglicar POJ
2878, Co. 290 e CP 27-139 foram introduzidas em
1934. Em meados da década de 50, os canaviais de
POJ 2878 responderam por cerca de 65% da produ-

20 .
Loe. c4£., p- III 1-31.

21Ady Raul da Silva, "Produgao Nacional de Se-

mentes", Ministerio da Agricultura - Secretaria
Geral, mimeog. 1967.
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¢3o. Em 1958, uma nova variedade, a Co. 331, foi
plantada em aproximadamente 8% dos canaviais de
Pernambuco, tendo essa média subido em 1960 para
90%.22 Esta variedade, juntamente com o aumento
do uso de fertilizantes, parece ter colaborado,em
parte, para o aumento da produtividade da lavoura
canavieira em Pernambuco, no periodo 1959/61 a
1967/69, discutido no Capitulo III. Tudo indica,
também, que sementes melhoradas, combinadas com
fertilizantes e irrigagao, concorreram para o au-
mento do rendimento das plantagdes de tomate.

A CEPLAC administra um ativo programa de me-
lhoramento das variedades do cacau com a finalida
de de substituir as antigas plantagdes. Embora o
programa parega estar somente agora entrando no
seu periodo mais produtivo, diversos milhCes de
sementes melhoradas foram ja distribuidas aos a-
gricultores. Parecem muito provaveis, no futuro,
as perspectivas de substancial aumento do rendi-
mento devido as variedades melhoradas.?23

Estao em andamento programas de pesquisas a
fim de desenvolver e identificar variedades de
rendimento mais alto de feijao, milho, amendoim,
sorgo, mandioca, batata-doce e algodao.24 Tém va-

22Richard Breaux, "Sugar Cane Variety Improve-
ment in Northeast Brazil",USAID/Brazil/NE,reprodu
zido no Hawaiian Agronomics International, Divex-
sification and Modennization of Agricultunre inzthe
Sugan Cane lone of Nontheast Brazil, Relatorio a-
presentado a USAID, 1967.

23CEPLAC. op. eit., p. 23-25,

24Numerosos resultados desses programas foram
sumariados nos trabalhos: SUDENE/IPA, Contaibui-
¢ao ao Estudo das Plantas Alimentares - Estado de
Pernambuco, (Recife: SUDENE, Divisao_de Documenta
¢ao, 1967); SUDENE/IPEAL, Contribui¢ao ao Estudo
das PLantas Alimentanes - Estado da Bahia, (Reci-
fe: SUDENE, Servigo de Décumentagao, 1967) e Uni-
versidade Federal do Ceara, Escola de Agronomia,
Refatonio Teenico 1965/1969 - Programa de Melhora
mento e Expeadimentagdo do Afgodoeiro Anbohreo, (For
taleza, 1970).
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riado muito as respostas das novas variedades, tu
do dependendo da fertilidade e das condigbes .do
solo. A despeito de sucesso relativamente limita-
do na area de pesquisas, foi langado um programa
de multiplicagaoc e distribuicdoc de novas varieda-
des, em base nacional e regional (PLANASEM),. No
tocante ao ano de 1971, as percentagens das neces
sidades de sementes do Nordeste para as culturas
prioritarias a serem atendidas pelo PLANASEM fo-
ram de 41% no caso do algodao herbaceo, de cerca
de 5% para o feijao, 7,5% para o milho, 20% para
o arroz e 80% para as frutas citricas.2® O baixo
nivel dos cbjetivos e o limitado nimero de cultu-
ras constituem uma indicagdo do baixo volume do u
so de sementes e mudas melhoradas na regiao.

6.43
IRRIGAGAO

A irrigagdo, embora amplamente dlscutida, nao
constituiu um grande fator na expansaoc da produ-
gao agricola no Nordeste. O Censo Agricola de
1960 identificou um total de 461,6 mil hectares
de terras jirrigadas, dos quais 52,8 mil hectares,
isto é 11,5%, localizavam-se na regiao. A Bahia
contava com 43,8% das terras irrigadas, ao passo
gue Ceara, Pernambuco, Alagcas e Paraiba possui-
am, respectivamente, 21,6%, 11,9% 10,6% e 6,5%.
O GEIDA, Grupo Executivo de Irrigacdo para o De-
senvolvimento Agricola, calcula que a area atual-
mente irrigada no Nordeste € de 80 000 hectares,
da gual menos de 10 000 hectares constituem pro-
jetos de irrigagao governamentais.26 A parte ir

25 UDENE /DAA; 111 Seminario Baasilfeino de Se-
mentesd Sefecionadas (Recife: SUDENE 1970).

26MINTER, GEIDA, Proghama Plurianual de Ianiga

¢ao, Volume 1, Relatinio de Sintese (Ria de Janei
ro: GEIDA, 1971) p. 8.
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rigada representava menos de 0,8% da area em cul-
tivo, em 1959, e declinou ligeiramente em termos
relativos em 1969. Embora a produgao por hectare
de terra irrigada, devido aos rendimentos mais al
tos e a possibilidade de cultivo de mais de uma
lavoura por-ano, seja mais elevada do que a da
nao irrigada, a expanséo da terra irrigada naoc te
ve grande participagdc no aumento da produgao a-
gricola do Nordeste de 1959 a 1969.

Calculou-se em 790 mil hectares a area que po
deria potencialmente ser irrigada na regiao. 7 Em
bora‘isto equivalesse a cerca de 7,2% da area em
cultivo em 1969, a sua contribuigcao potencial a
produgdo seria muito maior. Os atuais planos go-
vernamentais preveem a irrigagéo de mais 40 000
hectares, no periodo 1970/74.

Tem sido sugerido gue os grandes projetos de
irrigagao tém poucas possibilidades potenciais pa
ra solucionar os problemas da pobreza rural doNbr
deste, em virtude de sua_limitada capacidade de
absorgao de mao-de-obra. Se todos os 56 proje-
tos de 1rrigagao no Nordeste, gue o GEIDA julgou
ter uma relaqao beneficio-custo favoravel (com uma
taxa de juros de 1l0%) fossem executados por volta
de 1980, cerca de 189 000 hectares seriam benefi-~
ciados e proporcionariam cerca de 115 000 oportu-
nidades de emprego,a um custo de US§$ 4.790,00 por

273. G. Duque, "Agricultura do Nordeste e De-
senvolvimento Economico", Boletim do ONOCS (maio
de 1969), p. 61

8Pre31denc1a da Republica, PAOtho do 1 Plano
Nacional de Desenvolvimento Economdico e Social,
1972/74, (PND), (Rio de Janeiro: Fundagao IRGE,
setembro de 1971).

29 . .

William R. Cline, Iarigation Projects Ln

Brazil's Nontheast: Case Studies in Social Cost-
Benefit Analysis, estudo inédito do IPEA, 1971,
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emprego.30 Isto representaria 2,2% da forgade tra
balho agricola do Nordeste em 1970 e menos de 50%
do aumento no periodo 1970/80, gue ocorreria se o
emprego agricola continuasse a crescer 4&s taxas
de 1960/70.31 Estudando um grupoc de 36 projetos de
irrigagaoc do Nordeste, Cline identificou 22 com
uma relagao custo-beneficio favoravel. Incluiam
eles 135 000 hectares e criariam cerca de 67 500
oportunidades de emprego, a um custo de aproxima-
damente US$ 6 345,00 por homem. Dado o limitado im
pacto sobre 0 emprego e os altos custos dos inves
timentos, julga Cline que as autorldadesnmlhorfa
riam em considerar favoriveis apenas aqueles pro-—
jetos em gue se pudesse utilizar uma taxa de ju-
ros de 15%. E nesse caso, segundo seus proprios
cilculos, reduzir-se-ia a area abranglda pelospro
jetos para 55 000 hectares, com a criagao de 27 500
empregos, a um custo total de US$ 150 milhoes.

A maior parte das dicussoes sobre irrigagao
d}z respeito a projetos governamentais relativa
mente vultosos. Talvez seja possivel estimular )
langamento de pequenos prOJetos prlvados ou em re
gime de cooperativas em varias areas. As técnicas
de irrigacdoc por aspersac criam a possibilidade
de se utilizarem areas de solos de textura mais le
ve e ondulada. Isto evitaria os grandes investi-
mentos de capital necessarios para canalizagaodre
nagem e nivelamento para utilizar os solos pesa-
dos dos vales. O projeto de Petrolina censtitui
um exemplo em que se faz certa experlmentaqao com
esta técnica. Dados os investimentos de capital

3OCalculado com base nos dados do GEIDA, op.

eit., pp. 16, 17 e 57.

31

Tratam se das estlmatlvas max1mas desde que
muitas areas de projetos ja estao sendo usadas pa
ra a agrxcultura e a populagao teria de ser redla
tribuida nos projetos ou encontrar oportunidades
alternativas de emprego.

2., .
Cline, op. cit.
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mais baixos, os projetos que utilizassem a irriga
qao por aspersao poderiam ser economicamente vid-
veis quando outros meios nac o fossem, além de po
derem apresentar viabilidade em escala muito me-
nor. Possibilidades desse tipo deveriam ser explo
radas e, se promissoras, estimuladas por progra-
mas de credito e de outros tipos.

g 44
OUTROS INSUMOS

Alem dos insumos ja discutidos, muitos outros
saoc utilizados por uma certa proporgao de agricul
tores. De modo geral, & muito escassa a informa-
¢ao a respeito de seu uso, principalmente a ni-
veis regional e estadual. Isto se deve principal-
mente ao uso corrente relativamente baixo dos mes
mos e a multiplicidade de suas formas comerciais.
Numerosas fontes foram consultadas em busca de in
formagdes a respeito do uso de alguns desses insu
mos, no Nordeste.

Herrmann elaborou uma série estatistica nacio
nal sobre pesticidas e fungicidas, referente ao
periodo 1953/68, que indica que a produgao inter-
na mais importagdes, mais do que duplicou no cita
do espago de tempo.33 Tal conclusdac é compativel
com as informagdes sobre as despesas operacionais
anuais, fornecidas pelos Censos Agricolas de 1950
e 1960. A proporcao das despesas em inseticidas e
fungicidas no Pais, aumentou de 1,8%, em 1950, pa
ra 3%, em 1960, enquanto no Nordeste, no mesmo es
pago de tempo, cresceu de 0,5 para 1,5%. -

i3 .
Herrmann, op. c4f. Quadro 44.

60 programa da CEPLAC promove 0 uso de 1nset1
cidas e fungicidas na area cacaueira. As vendas
de inseticidas aumentaram em quarenta vezes e as
de fungicidas em quatro vezes no perlodo 1960/70.
Nao obstante, os pregos da CEPLAC sao altamente
subvencionados e nao se sabe até que ponto o or-
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As tabulacgoOes do levantamento realizado pela
FGV em 1962/3 indicaram que 30,6% dos estabeleci-
mentos examinados em Pernambuco usavam insetici-
das, em comparagao com 36,3% no Cearda e mais de
60% em Saoc Paulo e Minas Gerais.35 Dos agriculto-
res entrevistados, nenhum usava herbicidas no Cea
ra e em Pernambuco,ac passo que o faziam cerca de
2% dos de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. O mesmo inquérito revelou
também que os agricultores do Nordeste estavam
muito atrasados, em relagao ao resto do Pais, no
uso de combustiveis e lubrificantes. Em Sao Pau-
lo, aproximadamente metade dos entrevistados dis-
se usa-los, ao passo que tais insumos nem chega-
vam a 12% dos agricultores do Ceara e Pernambuco.

Aumentou, porém, o uso de insumos moderncs com
a transformagao da avicultura nas proximidades dos
maiores centros populacionais do Nordeste.As pos-
sibilidades de produqéo do novo sistema sao, toda
via, limitadas se nac houver controle de doencgas
e ragoes adequadas. Tais insumos estao, de fato,
sendo usados, mas € extremamente dificil documen-
tar-lhes o crescimento e as fontes. Um estudo do
BNB demonstra que 75% dos frangos consumidos no

Norte e Nordeste, em 1969, foram produzidos na re
giao. 36

A produgac de gado no Nordeste & limitada pe
la disponibilidade estacional de forragem, pro-
blemas sanitdrios, e de baixa qualidade genéti-

ganismo substituiu outros

fornecedores desses in-
sumos .

Estas tabulaqaes baseiam-se em dados da FGV,
op. cdif.

Banco do Nordeste do Brasil S.A.,BNB, ETENE,
Divisao de Agricultura, Mexrcado de Pintos de um
Dia nas Capitais do Nordeste e do Nonte, (Fortale
za: BNB maio de 1970).
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ca.37 Em 1959, 6,9% das despesas operacionais a-
nuais constantes do censo foram destinadas a com-
pra de forragens e tratamento de animais, propor-
¢ao esta substancialmente inferior da media de
12,6% verificada para o Pais. Tabulaqoes do 1nque
rito de 1962/63 da FGV indicaram que 74,6% dos
criadores de Pernambuco e 93,2% do Ceara usavam
algum tipo de alimentagido suplementar.38 Embora
Pernambuco apresentasse a prqporqao mais baixa en
tre os sete Estados, o Ceard colocou-se acima da
média de 90,1% da amostra. A alimentagdo suplemen
tar de origem industrial, principalmente farelo,
torta de algoddo e ragdes balanceadas, foi adqui-
rida por 57,1% e 52,5% dos criadores entrevista-
dos no Cearia e em Pernambuco, situando-se ambos
acima da media de 45,7% dos sete Estados.

Dos pecuaristas entrevistados, 17% do Ceara e
27% de Pernambuco compravam sal. Embora possam e-
xistir depdsitos naturais de sal em algumas areas,
tais percentagens foram as mais baixas entre os
Estados estudados. Nos demais, com excegao do Es-
pirito Santo, mais de 50% dos criadores adgquiri-
am sal. Somente 1,6% dos criadores de Pernambuco
€ nenhum do Ceara compravam suplementos minerais.
Embora isto nao constitulsse pratica comum noc Pa-
is, 17,3% dos criadores nos demais Estados adqui-
riam suplementos minerais.

No tocante ao uso de vacinas para animais de
criagao, 23,8% e 72,8% dos criadores enumerados
em Pernambuco e no Ceara as usavam. O Ceara apre-
sentava a mais alta percentagem entre os Estados,

“7Banco do Nordeste do Brasil S.A., BNBR ETENE,
Divisao de Agricultura, Paodugdo e Mercads da Cax
ne Bovina no Nordeste,(Fortaleza: BNB, maio de
1970), pp. 38-44.

8 ~ .

3 Estas tabulagoes baseiam-se em dados da FGV,
Op. ei{t. e incluem todos os agricultores possui-
dores de animais de criagao, sem considerar o ti-
po.
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ficando Pernambuco em ultimo lugar. A proporgao
dos que usavam outros medicamentos,principalmente
antibidoticos, atingia 15,9% em Pernambuco e 11%
no Ceara, em comparagao com 39,8% dos demais cria
dores entrevistados nos outros cinco Estados.

O melhoramento do gado bovino no Nordeste tem
sido realizado com a introdugao de sangue  ze-
buino. Este processo de "azebuamento" esta bem
adiantado na Bahia, Sergipe e Alagoas e desenvol-
ve-se nos demais Estados da regiéo.39 Em areas es
pecializadas em pecuéria leiteira, numercsos cria
dores estaoc introduzindo Holstein e outras ragas
leiteiras nos seus rebanhos, mediante a importa-
¢3o de reprodutores e inseminagao artificial.

0 uso dos demais insumos modernos & por de-
mais limitado na agricultura nordestina. A falta
de conhecimentos scbre o uso de insumos modernos
talvez constitua o principal fator explicativo do
seu baixo nivel de utilizagao. Muitos deles exis-
tem sob uma multiplicidade de formas, téornando 4i
ficil ao agricultor e ao fornecedor descobrir )
que deve usar, em que volume, e como. Dado o mer-
cado muito limitado para tais produtos, o custo
de obté-los pode ser muito alto. Talvez ocorram
também problemas de controle de qualidade. O pro-
grama da CEPLAC indica gue, em casos especificos,
o emprego de insumos mederncs pode ser estimulado
por uma combinagdo de assisténcia técnica e pre-
¢os mais baixos.

Em suma, embora tenha havido substancial for-
macao de capital no Nordeste, a maior parte ocor-
reu através da incorpora¢ac de novas terras e do
aumento dos rebanhos. O volume de capital por es-
tabelecimento, por hectare e por trabalhador, de-
clinou em relagcao a média brasileira. O emprego
de animais e de energia mecanica aumentou em im-

395NB. Produ¢cao e Mearcado da Canne Bovina no
Nordeste, op. cit. p. 44
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portancia aboluta, mas a importdncia relativa do
trabalho humano permaneceu praticamente constan-
te. Grande parte da dlferenga entre a produtlvida
de da mac-de-obra agricola do Nordeste e a média
nacional pode ser explicada em termos dos contras
tes entre o volume de capital por trabalhador e o

nivel de mecanizagao.

Ndo ocorreu o desenvolvimento de uma agricul-
tura que faga uso intensivo de insumos modernocs,
ou nao agricolas. Embora o seu uso tenha aumenta-
do, & baixo ainda em comparagao com outras Aareas.
A elevacgido do uso dos mesmos foi aparentemente su
ficiente para permitir gque os rendimentos médios
em 1967/69 se recuperassem a partir de 1959/61,
alcangando novamente os indices obtidos em 1948/
50. Os aumentos dos rendimentos por hectare da ca
na—de—aqucar, tomate, cebola, coco e abacaxi, que
se obtiveram no periodo estudado parecem estar 1i
gados a um emprego mais intenso de insumos moder—

nos.

A disseminagao do uso de insumos modernos nio
foi mais ampla devidco, certamente, a falta depacg
ages _ou "conjuntos" de novas tecnologias adequa-
das a regiao, assim como aos pregos altos de insu
mos moderncos e ao baixo nivel de conhecimento tec

nico dos agricultores.
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tando um grupo de produtos ou o setor agricola co
me um todo.2 -

Estas politicas tém-se caracterizado pela ten
tativa de aumentar a produgao e a produtividade
agricola através de maior lucratividade e riscos
mencres, Sem .aumentar Os pregos para os consumido
res, O Governo tem dado primazia a instrumentos
de politica econdmica voltados para o mercado,com
a finalidade de promover a modernizagdo e a expan
sac da agricultura. Fatores estruturais, nao vol=
tados diretamente para o mercado, como a educagao,
a pesquisa e a extensac rural, bem como as_condi-
qoes de posse da terra, receberam ponderaqao limi
tada na formulagdoc da politica econdmica?

Além disso, o Governo instituiu politicas e
organismos regionais especiais com ¢ intuito de
estimular o desenvolvimento agricola global do Nor
deste. Durante muitos anos, a polltlca economica
deu énfase a construgdo de agudes e a irrigagao,
mhito embora apenas aproximadamente 10.000 hecta-
res de projetos de irrigagaoc do Governc estives-
sem em operacao em 1971. Em principios da década
de 50, surgiu o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
com o propéslto de estimular o desenvolvimento a-
gricola e econdomico mediante crédito a médio e lon
go prazos. A SUDENE, Superintendéncia do Desenvof
vimento Economico do Nordeste, por sua vez, ini=
ciou suas atividades em 1960. A legislagao que a
criou atibuiu~lhe a fungEo de coordenar todos os
orgaos federais em agac na area, mas o seu naior
impacto aparente tem se verificado na aprovagao e

2Para uma descrlgao das polltlcas agricolas,

ver MINIPLAN, Proghrama Estnrategico de Desenvoludi-
mento 1968/70 Aneas Estnategicas 1 e 11, Agricul

tunra e Abaatac¢menta (Rio de Janeiro: MINIPLAN,
1969).

3Gordon W. Smith, "Brazilian Agricultural Po-
licy 1950/67", em H.S. Ellis (ed.), The Economy
04 Brazif, (Berkeley: University of California
Press, 1969), pp. 213/65.
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apenas uma parte do trabalho da SUDENE na Aarea
agricola, muitos dos seus outros programas que in
teressam ao setor sao executados em colaboracgao
com outros organismos, dificultando a avaliagao.

7.1
O CREDITO AGRICOLA

O crédito agricola, embora nac constitua um
insumo direto do processo de produgao, tem sido
um dos principais instrumentes de politica econd-
mica do Governo para estimular e acelerar o desen
volvimento agricola. O crédito agricola, da forma
geralmente definida, refere-se a empréstimos aos
produtores, para capital de custeio e investimen-—
tos, e a intermediarios, para compra de produtos
agricolas. Embora neste estudo, se dé énfaseao em
préstimc aos produtores, em virtude do impacto di
reto gue eles exercem sobre a produgao, disto nao
se deve inferir que o crédito para comercializa-
¢d3o nac seja importante para o desenvolvimento a-
gricola.

Segundo o Censo Agriccla de 1960, 6,0% dos
estabelecimentos nordestinos e 8,2% do Pais rece-
beram crédito para produgao, em 1959. As diferen
gas entre os Estados do Nordeste superaram as e-
xistentes entre a regidao e o Pais. No Maranh3o,
Piaui e Bahia, 1,2%, 2,0% e 3,1%, dos estabeleci-
mentos, respectivamente, receberam financiamen-
tos, ao mesmo tempo em que aquelas cifras atingi-
ram 21,7% no Rio Grande do Norte, 14,5% na Parai-
ba, e 11,2% no Ceara.

A classificagd3oc de "entidades piblicas'e de
"perticulares" usada pelo censo para as fontes de
financiamento, corresponde estreitamente ao crédi
to institucional, ou bancario, e ac nao-institu-
cional, pelo menos no Nordeste. Em 1959, o Banco
do Brasil (BB) e o BNB forneceram 89,5% dos em-
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Tendler calculou gque o valor dos empréstimos
a produgao agricola, no Pais, aumentou de 9,4% do
produto agricola bruto, em 1954, para 13,9%, em
1967.9 ndams, analisando empréstimos para produ-
gao e comercializagao, estimou gue o crédito ins-
titucional tenha aumentado de 18% do produto bru-
to, em 1960, para 34%, em 1968. O credito, como
proporgac do produto agricola do Pais,expandiu-se
de pouco abaixo da média latino-americana,em 1960,
para llgelramente mais 4o que ela em 1968. -0Os em
préstimos 3 produgao e a comercializagao agrlco—
las no Nordeste ampliaram-se de 10% da renda agri
cola, em 1960, para 19,4%, em 1967. 11 Note-se, po
rem gque, embora tenha ocorrido substancial expan
sao do credito concedido a agrlcultura nordesti—
na, a sua posigaoc em relaqao a média do Brasil per
maneceu inalterada no periodo 1960/68.

O BB e o BNB sobressaem com as principais fon
tes institucicnais de crédito agrlcola, tendo for
nec1do mais de 95% dos créditos bancirios destlna
dos 3 produgao, realizados no Nordeste, no perio-
do 1961/67, ainda que sua participag¢dc caisse pa-
ra 71,5% em 1968, O acentuado aumento da parti-
cipagao dos demais bancos parece devido, em gran-
de parte, a Resolug3o 69 do’Banco Central, deter—

minando aos bancos. que emprestem ao setor agrico-
la pelo menos 10% dos seus depbsitos,

previstas
certas exclusdes, ou que depositem © equivalente
no Banco Central, para redesconto de emprestimos

Judlth Tendler, Agricultunal Credit in Brazilk,
relatorio nao publicado da USAID/Brasil,

(Washlna
ton: USAID,outubro de 1969), Quadro II.
loDale W. Adams, "Agricultural Credit in Latin
America:

A CGritical Review of External Funding

Palicy", American Journal of Agricultunral Econo-

micsd. Vol. 53, NQ 2, (maio de 1971), pp. 163/72.
11

BNB, Departamento. Rural, Proghama Especial
do Credito Ruraf, (Fortaleza: BNB, 1971), P- 34.
12pxg ,Departamento Rural,"0 Cradito Rural.. "

L |
op. c&i., p.13.
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3 agricultura. Embora geralmente se afirme que
tais recursos foram usados na comercializagao, o
declinio da importancia relativa do BBe do BNB in
dica, pelo mencs no Nordeste, que alguns fundos
foram destinados a produgao.

S30 abundantes as informagoes a respeito dos
empréstimos agricolas feitos pelo BB e BNB, mas,
em vista da diferenga da maneira como sao consig-
nados, preferiu-se discuti-los separadamente.

711
BANCO DO BRASIL

O total de empréstimos da CREAI (Carteira de
Crédito Agricola e Industrial) do BB no Nordeste
e sua distribuigdo por tipos constam do Quadro 7.1.
O crédito total aumentou com grande regularidade,
mais do que triplicando em termos reais, no perio
do 1955/69. Os empréstimos da CREAI incluem um
substancial volume de fundos destinados a outras
finalidades que nao a produgaoc e comercializagdo
dos produtos agricclas. Embora a categoria de cre
dito industrial limite-se a indastrias gque proces
sem produtos agricolas, os empréstimos podem ser
feitos para investimentos industriais, bem como -
para a aquisig3o de matérias-primas. Durante o pe
riodo 1955/69, o crédito industrial raramente equi
valeu a mencs de 20% do total emprestado pela car
teira e excedeu a 30% em certas ocasioces. Os fei-=
tos ds cooperatlvas importaram em menos de- 3% des
ses totais até 1961, tendo, porém, aumentado em
termos relativos e absolutos no periodo 1962/66
ApSs 1966, os recursos destinados a tais emprestl
mos ‘centinuaram a subir em nivel nacional, embora
nac esteja disponivel uma especificagac regional.

O crédito 3 pecuaria, da forma definida pela
CREAI, inclui despesas operacionais e investimen-
tos. De 1955 e 1960, cobservou-se que a importén—
cia relativa e absoluta dessa categoria de emprés
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timos tendeu a crescer. No inicio da década de 60,
a importancia relativa desses créditos variou am-
plamente de ano a ano, tendo, porém, aumentado des
de 1965. Nos ultimos anos, cerca de 20% dos em-
préstimos visavam despesas anuais de produgao.
Investimentos em reprodutores representaram cerca
de 12% do crédito pecuario do Pais, em 1966, e al
cangaram gquase 28% em 1968. Os investimentos para
melhoria da terra e benfeitorias, Jjuntamente com
outros em maquinaria, equipamentos e animais de

tragao, responderam pelo restante dos créditos con
cedidos a pecuaria.

Os empréstimos para a lavoura alcangaram mais
de 50% dos empréstimos regionais da CREAI, no pe-
riodo 1955/69, englocbando financiamentos de despe
sas anuais, investimentcs e compra cu financiamen
to de produtos, nos termos da politica de pregos
minimos. Os empréstimos para lavouras declina-
ram em relacac as atividades da CREAI no Nordeste,
de cerca de 65%, em 1955/56, para S55%,em 1968/69.
No periodo 1955/58, a garantia dos precgos minimos
respondeu por menos de 0,5% dos empréstimos nes
ta categoria. Em 1959 representaram 10% do crédi-
to para lavouras e chegaram ao maximoc de 22% em
1963. No periodo 1964/66, o programa de sustenta-
¢ao dos pregos absorveu aproximadamente 7% dos em
préstimos para lavouras no Nordeste, que aumenta-
ram para 17% no periodo 1968/69.15 Os empréstimos
para investimentos totalizaram mais ou menos 10%

Aparentemente, esses emprestimos foram clas-
sificados na categoria de pecuaria porquanto usa-
dos em investimentos destinados a atividades des-
sa categoria ou a fazendas de gado.

1z'Nc:t:e—se que grande parte dos financiamEﬂFos
do BB para a comercializagao agricola nao e feita
atraves da CREAI.

15 - - du_

Q programa de pregos minimes no Nordeste
rante o periodo de 1959/66 foi quase inteiramente
aplicadoc no algodao. Desde 1967, o arroz, O milho

e 0 sisal tem usade algum financiamento, embora
mais de 50Z continuassem aser aplicados no algodaoc.
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do valor total da categoria, em 1955/57, subindo
para mais de 20% em principios da década de 60, e
situaram-se numa média de 10%, em 1967/69. A for-
magao de culturas permanentes respondeu por gquase
10%, os prédios e a melhoria da terra por 50%, ma
quinaria, equipamentos e animais de trabalho por
35% e os veiculos por 5% do volume de investimen-

tos financiados através dos empréstimos a lavoura
no Nordeste.

O financiamentc das despesas anuais com
vouras consumiu mais de 85% do
da CREAI em 1955/58,

la~
"crédito agricola"
caindo para menos de 60%

em
1961/63 e nivelando-se na média de 65% desde en-—
tao. Embora o volume de recursos emprestados te-

nha aumentado em cerca de 90% no periodo global,
a expansao processou-se irregularmente. Os empres
timos cairam violentamente nas secas del958 e 1966,
recuperando-se lentamente mais tarde.
do-sea o periodo 1955/69, o crescimento dos empreés
timos, de 4,7% ac ano, fez-se a ritmo mais 1lento
do gue o crescimento de 5,5% da produgac agricola
regional. A cana-de-aglcar, contemplada com 58,4%
dos fundos, em 1955, declinou para um minimo de
8,9%, em 1962, subindo dai em diante regularmente
até alcangar 42,4%, em 1969. Declinando a
tancia relativa da cana-de- agucar, todavia,

tou a das demais culturas. De modo geral, o flnan
ciamento das despesas anuais das culturas tendeu

a refletir a importancia relativa das mesmas na
agricultura nordestina. 16

Con51derag

impor-
aumen

712
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

O BNB iniciou a concessao de empréstimos pa-

1€ ara maiores detalhes e especificagao dos em
prestimos por culturas, ver Apgndice,Quadro B.10.
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administragao sao praticamente os mesmos qualguer
que seja o volume do empréstimo. N3o obstante, em
préstimos de menos de 50 vezes o salario-minimo
maximo, estdo isentos da maioria das taxas de fis
calizagao, reduzindo, desta forma, o retorno dos
bancos.

O BNB vem tentando atender as necessidades
de crédito dos pequenos agricultores atraves de
cooperativas. Em 1969, mais de 24 mil empréstimos
foram feitos a peguenos agricultores através das
mesmas. O nlimero de empréstimos excedeu aos do pro
grama de crédito a produgdo agricola regular em
cerca de 33% e utilizou 10% da quantidade de re-
cursos. Mais ou menos 32% dos fundos emprestados
através das cooperativas foram usados para fins
de investimento. Cerca de 75% dos fundos para ca-
pital de custeio destinaram-se a produgao de al-
godao, milho, feijao, arroz e mandioca, em con-
traste direto com a enfase dada, no programa de
crédito, i produgdo regular.2

713
POLITICA DE EMPRESTIMOS

E claro que as orientagdes da politica de em
préstimos do BB e do BNB foram muito diferentes e,
aparentemente, complementares. No Nordeste, o pri
meiro financiou sobretudo as lavouras e, © segun-
do, na maior parte, os empreendimentos pecuarios
embora tivesse havido certa superposigao. Confor-
me observou Tendler, ha uma possibilidade de divi
sdo de trabalho entre os bancos oficiais e os prI
vados, com vistas aa cumprimento das dlsposiqoes
sobre empréstimos, contidas na Resolugao 69. Os
bancos oficiais, principalmente o BB e o BNB, po-
deriam destinar seus recursos aos investimentos,
enquanto os bancos privados o fariam para capital

213 .
Loe. ecif., pp. 34-36.
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de giro. O fornecimento de capital para investi-
mento pelos_ bancos oficiais nao seria desviado pa
ra atender as necessidades de capital de giro de
empresas que receberam empréstimos para investi-
mentos, e os bancos privados poderiam beneficiar-
se da avaliagdo e supervisio dos empréstimos para
bens de capital, efetuados pelos bancos ofici-
ais.2% Muito embora este talvez nio seja o siste-
ma mais eficiente e equitativo, constituiria uma
melhoria das praticas anteriores.

A politica crediticia do Governo limitou as
taxas de juros para a agricultura em 75% das co-
bradas nos emprestimos comerciais normais e isen-
tou os empréstimos equivalentes a menos de 50 sa
larios-minimos de 4% dos habituais 6% de comissdes
e taxa de fiscalizagdo. Paralelamente, a polltica
economica oficial tem tentadoc aumentar a oferta
de crédito agricola. O retorno mais baixo por cru
zeiro e os custos de administracao mais altos ndo
incentivam os bancos principalmente os nao-ofici-
ais a conceder emprestlmos agricolas, o que resul
ta em discriminagao contra o setor agricola em ge
ral e o pequeno agricultor, em particular. A ele-
vagao das taxas de juros agricolas poderia aumen-
tar o volume de fundos de empréstimos disponiveis
aos agricultores.

A elevagdao da taxa de juros, além disso, re-
duziria a demanda de crédito e poderia afetar as
decisdces de poupanga e de investimentos na agri-
cultura. Durante a maior parte do periodo 1948/69
a taxa de juros bancarios reais foi negativa.Afir
ma-se comumente que numerosos tomadores utilizavam
empréstimos agricolas ou desviavam sua prdpria pou
panga para investimentos fora do setor. A eleva-
qéo da taxa de juros poderia reduzir o incentivo
a tal tipo de comportamento e diminuir, também, o
interesse em investir na agricultura, desde que o
valor capitalizado do fluxo de renda do investi-
mento fosse mencr. No entanto, a taxade juros ban

28 54dith Tendler, Agaicufiural Credit 4in Bra-
z{f - Pant 11, Center for Latin American Studies,
University of California, relatario apresentada a
USAID, sem data (1970?), pp. 5-6.
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timos para acompra de terras poderia aumentar ain
da mais a concentragao das prioridades. Uma das
principais disposigoes constantes do projeto do
PROTERRA consiste justamente num programa destina
do a conceder credlto a pequenos e medios agrlcul
tores para aquisigado de terra, combinado com um
programa de expropriagdao.2? Embora nao existamain
da detalhes a respeito, parece configurar-se aqui
uma importante melhoria do sistema de credito a-
gricola. Adotados os controles apropriados, essa
politica poderia contribuir para reduzir as dis-
torgdes da propriedade da terra, aumentar a igual
dade da distribuigao de renda, e elevar a produti
vidade da mao-de-obra.

)‘J
mN

UDENE

Antes da criagao da SUDENE, o Grupo de Traba
lho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) com
pletou uma andlise da economia da regiao que, mais
tarde, serviu de base a grande parte do planeja-
mento da SUDENE. De acordo com o diagndstico do
GTDN, o Nordeste precisava de um centro dinamico
de crescimento, que utilizasse a principal vanta-
gem comparativa da regiao - a mao-de-obra barata.
No entanto, a industrializagao baseada nesse fa-
tor estava sendo detida pelos altos pregos dos a-
limentos, por sua vez resultantes de uma oferta
insuficiente, inelastica e instavel, bem comoc pe-
los altos custos de comerc1al1zaq§o. O diagnésti-
co do GTDN sugeriu trés linhas de agao no setor a
gricola: 1) utilizacao de agudes para 1rr1ga¢ao,
com o objetivo de aumentar e estabilizar a produ-
qao de alimentos no Sertdo; 2) a colcnizagadc das
areas Umidas do Maranhao; e 3) uma melhor utiliza

27, PROTERRA & descrito com maiores detalhes
na parte final deste capitulo.
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gao da terra na area_fértil e bem servida de chu-
vas da Zona da Mata.

Variou ao longo do tempo o destaque dado pe-
la SUDENE ao setor agricola. O Departamento de A-
gricultura e Abastecimento (DAA) deveria ter rece
bido 17,9% dos recursos da SUDENE, no perlodg
1961/62, e entre 11,8% e 13,9%, de 1963 a 1968.
A aplicaqu real dos recursos, todavia, diferiu
muito do que fora programado. No periodo 1961/68,
a SUDENE recebeu uma média de apenas 50,6% dos re
cursos previstos no seun planejamento. Embora 0 pro
grama agricola fosse contemplado com 11,8% dos re
cursos no periodo 1961/68, em comparagao com Os
12,8% planejados, as despesas reais foram de ape-
nas 40% das programadas.30 No tocante ao periodo
1969/73, o IV Plano Diretor orgow 16,9% dos recur
sos da SUDENE para atividades nos setores agrico-
la e de abastecimento. No plano mais recente,
abrangendo o pericdo 1972/74, o setor agricola de
vgra receber 31,6% dos fundos.32 Conquanto parte
do aumento referente a 1972/74 fosse devido a rea
locagao de despesas administrativas de uma catego
ria geral para areas de programas especificos, o
Gltimo planc da muito mais enfase aos programas a
gricolas do que os precedentes e traduz uma modi-
ficagao na orientagao da politica do Governo, as-
sunto este discutido na parte final deste capitu-
lo.
28.1DN, Uma Politica de Desenvolvimento Econd-
mico para o Nondeste, (Rio de Janeiro:

cional, 1959), 2@ edlqao,
1967).

Imprensa Na
(Recife: SUDENE-MINTER,

’9SUDENE, SUDENE Dez Anos,

(Recife: SUDENE-
-MINTER, 1968, p. 180.

301b4d.

3lgypENE, 1V PLano Dineton 1969/73, (Recife:
SUDENE-MINTER, 1968).

32SUDENE, "Plano de Desenvolvimento do Nordeste

(1972/74)" (Recife:SUDENE-MINTER,

agosto de 1971),
mimeog.
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As modificaqSes dos programas e a classifica
cao que lhes deu a SUDENE dificultam a 1dent1f1ca
¢do das mudangas de énfase dentro do setor agrico
la. A parcela do setor de comercializagcao aumen-—
tou de 15%, no II Plano Diretor, para 35% no ter-
ceiro, declinando para 30% no quarto. No que inte
ressa ao periodo 1972/74, apenas 12% dos fundos
destinados ao setor agricola serdo usados na co-
merc1alizaqao 33 Em virtude do declinio do desta-
gque dado a comercializagao dos produtos agricolas,
a propor¢do dos fundos para promo¢ao rural aumen-
tou de cerca de 19%, no plano de 1969/73, para
30%, no de 1972/74. Esta area de atividades in-
clui o apoio a extensao rural, bem como o aumento
da importancia atribuida as Companhias_Integradas
de Desenvolvimento Agricola (CIDAs) e as Comis-
soes Estaduais de Planejamento Agricola (CEPAs). 34
O apoio da SUDENE A pesquisa agricola respondeu
por aproximadamente 10% dos fundos, em ambos os pe
riodos. O destaque, em termos de fundos programa-—
dos, dado a colonizagao aumentou ligeiramente de
10%, em 1969/73, para 13%, em 1972/74, declinando
paralelamente o atribuido a irrigagdo, de 14% pa-
ra 12%. De igual modo, os fundos para assistencia
as cooperativas cairam de 13%, em 1969/73, para
11%, em 1972/74.

Além de seus préprios programas na area agri
cola e de apoio a outros programas, a SUDENE tem
contribuido para o progresso da agricultura medi-
ante a melhoria da rede de estradas e de eletrici
dade no Nordeste. O Departamento de Recursos Nacl
onais da SUDENE realiza extensa pesquisa de solos,
vegetaqao natural, recursos d'agua, e possibilida
dés de pesca e irrigagao que produzem um impacto
indireto sobre o setor agricola.

33As percentagens do periodo 1972/74 foram com
putadas incluindo apenas 28Z dos custos planeja-
dos de administragao na area agricola para serem
compativeis com o planc 1969/73.

ACarvalho, op. ecdit., pp. 39-53.
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Parte das atividades da DAA implica a aprova
¢a3o e fiscalizacdo dos projetos agropecuarios a-
presentadcs 3a SUDENE para financiamento, através
do esquema de incentivos fiscais 34/18. Este es-
quema, conhecido como Artigo 34/18,permite gque as
pessoas juridicas reduzam em até 50% o© montante
de seus impostos, desde que optem por investir es
sa poupanga fiscal em projetos aprovados pe}a
SUDENE. 35 Originariamente limitados a Area de agao
da SUDENE, incentivos fiscais analogos foram, de-
pois, estendidos a Regiao Amazonica, ao turismo,
a silvicultura, a pesca e a educagao. Basicamen-—
te, o0s projetos aprovados pela SUDENE podem obter
de 30 a 75% do investimento total proveniente dos
recursos do 34/18. O acordo efetivo entre os que
se beneficiam dos incentivos fiscais nos termos do

esquema 34/18 e os investidores & alcangado em ni
vel de projeto individual.

Os primeiros projetos aprovados pela SUDENE,
em 1961, ocorreram no setor industrial. Em 1965,
o agricola tornou-se também elegivel, aprovando-
se Os primeiros projetos. Por volta de meados de
1969, os projetos industriais representavam cerca
de 94% do financiamento aprovado no contexto do.
esquema 34/18, mas o numero de projetos agropecud
rios representava cerca de 20% dos gque mereceram
a aprovagac do &rgao, desde 196l. Os projetos a-
gropecuirios, considerados de alta prioridade pe-
la SUDENE, deveriam receber quase 75% dos investi
mentos programados com os depdsitos do 34/18, em
comparagdo com aproximadamente 45% do_investimen-
to previsto nos projetos industriais.37

Artigo 34 da Lei n? 3395/61, modificado pelo

Artigo 18, da Lei n? 4239/63 e Artigo 18, da Lei
n® 4869/65.

36 - .
Para uma discussao adicional do mecanismo

34/18 e o mercado de capitais que criou, ver
Goodman e Albuquerque, op. cit.

17 i
SUDENE, SUDENE Dez Anos, op. e¢if., principal
mente as pp. 162-165.
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Entre os projetos agropecudrios aprovados,38
mais de 15% localizavam—-se na area que a SUDENE
jurisdiciona em Minas Gerais, 24% na Paraiba, 21%
em Pernambuco, e 13% no Ceara. Alagoas e Sergdgipe,
juntos, contribuiram com cerca de 2% dos projetos.
Observou—se grande preferéncia por projetos de pe
cuaria, desde que 42% diziam respeito a gado de
corte, 33% a gado leiteiro, e 10% a suinos e aves
domésticas. Menos de 10% dos projetos destinavam-
se a lavouras e muitos destes referiam-se a fru-
tas, ou a novas culturas comerciais do Nordeste,
tais como as de girassol e soja.

0 Quadro 7.3 resume ¢ nimero de projetos a-
gropecuarios aprovados pela SUDENE, os empregos
diretos a serem criados, os financiamentos aprova
dos e liberados, em Cr$ de 1968, dentro do esque-
ma 34/18, bem como o numero de projetos em funcio
namento em 30 de junho de 1971. Embora o numero
projetos aprovados aumentasse rapidamente de 1965
a 1968, desde 1968 a taxa de aumento vem crescen-—
do de forma muitc mais lenta. O volume médio de
fundos reais 34/18, por projeto, aumentou de 1,3
milhGes de cruzeiros, em 1966, para 2,0 milhoes,
em 1970. A liberagao dos fundos 34/18, todavia, a
trasou-se de forma considerivel em relagdoc a apro
vagao, representando 25,6% do total aprovado ate
junho de 1971. As liberagSes totais, como percen-—
tual dos fundos comprometidos até 1970, situcu-se
em volta de 29,4%. A defasagem entre a implanta-
¢ao do projeto e a liberacao dos fundos para os
projetos agropecuarios, tende a ser maior do que
nos casos dos projetos industriais.39

BEsca parte se apoia em dados que constam em
relatdrio inedito de junho de 1971, apresentado a
Divisiao de Programagao e Fiscalizagao da DAA, "Re
latério DAA/PJ-06/71", da SUDENE.

3gEsta defasagem resulta principalmente da de-
mora encontrada por projetos aprovados em encon-
trar companhias, com depositaos 34/18, que desejem
investir em projetos agropecuarios, e nao na demo
ra da liberagao dos depésitos pela SUDENE.
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Os projetos submetidos & SUDENE exigem uma
estimativa do niimero de empregos a serem criados.
Notou Goocdman que oOs empregos criados pelos proje
tos de modernizagao industrial nao representam no
vos empregos liquidos.40 A maioria dos projetos a
gricolas refere-se a novos investimentos, mas na
medida em gque estes sao executados em terras ja
utilizadas e através da incorporacao de novas a-
reas, O numero de empregos a serem criados pode-
ria ser superestimado. O projeto agricola medio
cria cerca de 40,4 empregos, muito embora note-se
uma variac3dao substancial ao longo dos anos. Os
dois projetos aprovados em 1965 dariam origem a
380 empregos cada, ao passc que o numero medio de
enmpregos foi de menos de 29, nos 80 projetos apro
vados em 1968. -

0 volume médio dos fundos 34/18, por empre-
gos criados, situou-se em 39,4 mil cruzeiros, a
precos de 1968, para os projetos agropecuarios a-
provados até fins de 1970. Como estes representam
cerca de 70,5% dos investimentos totais dos proje
tos, conclui-se gque o custo de criar um novo em—
prego no setor agricola sera da ordem de 55,9 mil
cruzeiros de 1968, ou US$ 16 200. Cdlculos relati
vos aos novos projetos industriais indicam um cus
to total de 53,5 mil cruzeiros, a pregos de 1968,
por emprego criado, ou US$ 15.434, dos quais apro
ximadamente 24 mil cruzeiros provinham dos fundos
34/18.41 Uma estimativa posterior do custo de ca-
da emprego criado pelos novos projetos industri-
ais alcangou US$ 14,860.

4OD.E. Goodman, "Industrial Development in the
Brazilian Northeast: An Interim Assessment of the
Tax Credit Scheme of Article 34/18",Braz«l in ithe
Sixties, Riondan J. A. Raoett (Ed.), (Nashville:
Vanderbilt University Press), a sair.

41Baseados nos Quadros 2,6 e 9 do trabalho de
Goodman, op. edl.

42,.vid E. Goodman, Jilio F. Ferreira Sena e
Roberto Cavalcant1 de Albuquerque, “"0s Incentivos
Financeiros a Industr1a11za9ao do Nordeste e a Es
colha de Tecnologias" Pesquisa e Planefamenta,
Vol. I, N9 2, (dezembro de 1971), p. 336.
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Cumpre notar gque tais cifras basejam-se em
investimentos projetados, e nao nos realizados, e
que, como tal, est3ao sujeitas a nuperosas limita-
goes. Infellzmente, nao ha 1nformaqoes a respelto
do custo real de empregos criados por projeto agri
cola concluido. Nao obstante, ha indicios de Qque
os custos de criagao de emprego, na agricultura
e na industrla, através de projetos aprovados pe-
la SUDENE, sao muito semelhantes. Isto, porém,nao

significa gque nao possam ser empregos criados a
custos mais baixos na agricultura. Cline, por e-
xemplo, estimou os custos dos empregos criados

por projetos de irrigagao em US$ 6.435, J enquan-
to que o trabalho de Tavares, Considera e Castro
e Silva, calculou, no que diz respeito a coloniza
¢ac, em cerca de US$ 2 000 por famflia.44

Até junho de 1971, 396 projetos agropecua-
rios foram aprovados pela SUDENE. Oitenta e seis
foram completados, ou haviam concluido a primeira
fase', ou estavam em funcionamento parcial. Outros
69 projetos encontravam-se em processo de execu-
¢ao. Os 57 projetos aprovados em 1971 foram consi
derados como na fase inicial, ao passo que 10 so-
friam reformulagoes. Dessa maneira, 222, ocu 56%,
faziam progressos, embora nao necessariamente no
cronograma de operagbes. No tocante aos 174 proije
tos restantes, o periodo de tempo concedido para
obter e aplicar os recursos do artigo 34/18 havia-
se esgotado, no caso de 47, e nao podiam ser
mais executados. Setenta e quatro pro;etos aprova
dos em 1970 (de um total de 96) nao haviam obtido
ainda os fundos dos depositantes do 34/18, mas po
deriam ainda candidatar-se a eles. Cinqﬁenta e
treés projetos tinham recebido alguns recursos do
34/18, mas haviam interrompido seus contatos com
a SUDENE. O estigio de desenvolvimento e o uso de

434i11iam R. Cline, Inrigation Projects  4n
Brazil's Nontheast: Case Studies in Social Cost-
Bene it Analysis, estudo inédito do IPEA, (1971).

44Vania Porto Tavares, Claudio Monteiro Consi-
dera e Maria Thereza L.L. de Castro e Silva, CO?Q
nizacao Dirigida no Brasif, (Relatorio de Pesqul~
sa N? 8, Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1972).
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recursos em tais projetos eram oficialmente desco
nhecidos.

Considerando-se apenas os projetos aprovados
até 1970, cerca-de 46% estavam sendo ou ja haviam
sido executados. Cerca de 16% obtiveram fundos
34/18, mas se encontravam paralisados. Quase um
terco dos projetos deixou de atrair fundos.Embora
alguns deles possam ainda obter financiamento, is
to indica que & dificil financiar pro3etos agrope
cuarios.*® Supondo que os demais sejam executados
até o fim e empreguem o niimero de trabalhadores ne
les indicados, um total de cerca de 10.000 novas
oportunidades de emprego terac sidoc proporciocna-
das pelos mesmos. Isto, porém, equivale a menos
de 0,02% da forgca de trabalho agricola do Nordes-
te, segundo os dados do Censo de 1970. Se todos
os projetos aprovados fossem levados a cabo e pro
duzissem de acordo com os planos, aparentemente
otimistas, a produgéo regional de carne bovina e
leite aumentaria em cerca de 10% em relagao aos
niveis de 1969.

Conforme observado pela prépria SUDENE, os
projetos no setor que se valerem dos beneficios
do 34/18 contam com poucas possibilidades de acar
retarem mudangas estruturais no setor agricola.
Nao € provavel que agricultores pequenos e médios
aufiram quaisquer beneficios com ¢ programa. A
SUDENE reconheceu também que os projetos agrico-
las de uso intensivo de capital, como os ja apro-
vados, poderiam ocasionar declinio do emprego. A
énfase nos projetos tem sido posta nos,que incor-
poram novas terras ou usam as ociosas.”’ Por tudo
isso, vé-se claramente que os projetos agricolas

45Rala:6rio DAA/PJ~06/71, op. cil.

bsAs Portarias 196/69 e 396/69 estabelecem que
0os projetos agropecuarlos deverao receber os depo
sitos 34/18 que nao foram designados para outros
projetos dentro do limite de tempo estabelecido.

A7SupENE, SUDENE Dez Anod, op. cif., p.168, e
SUDENE, IV PLano Diretor, op. cit., p. 90.
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da SUDENE produziram um impacto por demais limita
do no emprego e na produgaoc agricola do Nordeste.

7.3

A PESQUISA AGRICOLA E A
EXTENSAO RURAL

Os rendimentos relativamente constantes e O
baixo nivel de utilizagao de fatores de produgao
modernos indicam que a agricultura nordestina per
maneceu virtualmente a margem da nova tecnologia.
A produgao expandiu-se principalmente através do
uso de maiores quantidades de terra e m3o-de-obra.
Argumentariam muitos gue, dada a existéncia de ter
ra e mao-de-obra em abundancia, os investimentos
em pesquisa agricola e extensao rural sdo desne-
cessarios. A andlise contida no Capitulo IV suge-
re que a terra, dada a tecnologia atual,talvez nao
seja abundante no futuro, em numerosos Estados
nordestinos. Nao obstante, mesmo que o fosse, es-
te argumento ignora as altas taxas de retorno so-
cial dos investimentos em pesquisas, taxas de re-
torno estas que sao mais altas dg que as de mui-
tos investimentos alternativos.

Nac é geralmente bem compreendida o papel do
aumento da produtividade, resultante das pesqui-
sas, no processo de desenvolvimento.Se a produgao

48 .
Diversos estudos foram comentados por T. W.

gchultz no "The Allocation of Resources to Research",
Agrniculturnal Economics Paper, n? 68: 16, (The Uni-
versity of Chicago, 20 de dezembro de 1968). O ca
so da pesquisa de algodao emSao Paulo foi examina
do por Harry W. Ayer e G. Edward Schuh no "Social
Rates of Retourn and Other Aspects of Agricultu-
ral Research: The Case of Cotton Research in Sao
Paulo, Brazil", (Purdue University, Department of
Agricultural Economics, 1971), mimeog.

234


desenvolvimento.Se




abaixo timita-se a uma descrlgao muito sumaria

dos principais Orgdos encarregados de pesquisa e
extensao.

7.3.1
PESQUISA AGRICOLA

Na esfera federal, sao trés os Institutos de
Pesquisa e Experimentagao Agropecuaria(IPEAs) que
servem o Nordeste. O IPEAN, localizado em Belém,
responsabiliza-se pelas pesquisas no Norte e no
Maranhac. Em 1969, estava em funcionamento uma de
suas 3 estagdes experimentais no Maranh3o.O IPEANE,
localizado no Recife, contava, em 1967,com 67 téc
nicos e administrava 13 estagCes experimentais nos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Paraiba,Rio Gran-
de db Norte, Ceara e Piaui. Por volta de 1969, seu
guadro de pessoal passou a contar com 87 técnicos,
12 dos quais possuiam treinamento em nivel de pSs-
graduagao. O IPEAL, situado em Cruz das Almas, Ba
hia, funcionava em 1967 através de 43 técnicos
e 10 estagOes de campo, no préprio Estado e em Ser
gipe. Em 1969, 5 membros do seu quadro de 64 ser—
vidores possuiam treinamento em nivel de pds-gra-
duagac. Embora os programas de pesquisas tenham
sido modificados, persistem ainda numerosos pro-
blemas. Saoc baixos os niveis de treinamento e de
salarios, assim como os programas de pesquisa
tendem a negligenciar o setor pecudrio e a repe-
tir, anualmente, um certo conjunto de experimen-
tos com as culturas.Os programas de pesguisas cos
tumam ser excessivamente restritos, tais comoc com
paragOes de variedades e resposta a fertilizantes,
€ nao se concentram em problemas importantes para
os agricultores ou as areas, que poderiam  abrir

brechas de impacto consideravel.>l

51Schuh, The Agricultunal Development... op.

edd., pp. 238-240.
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O Instituto de Pesquisas Agrondmicas, IPA,
da Secretaria de Agricultura de Pernambuco, cons-
titui o mais forte programa estadual de pesquisas
no Nordeste. Em 1968 possuia um quadro de 65 ser-
vidores, dos quais 12 tinham treinamento avanga-
do. Em tamanfo, isto €, numero de técnicos,equiva
lia a um tergo do Instituto Agrondmico de Campi—
nas, em Sao Paulo. O Instituto recebe um apoio ra
zodvel do Estado e desenvolve um programa de pes—
guisas sobre culturas e nutrigdc animal.

A Escola de Agronomia da Universidade Fede-
ral do Ceara desenvolve, no momento, um extenso
programa de pesquisas. No passado, concentrou-se
principalmente na produgao de algodao, mas no mo-
mentg, expande o programa. Além das pesquisas re-
lativas ao algodao e outras culturas, executa ago
ra programas de nutricao animal, manejo de pasta-
gens, tecnclogia de alimentos e economia agrico-
la. Muitos projetos estao sendo realizados por
grupos interdisciplinares. Um bom nimero de mem-
bros do quadro. de pessoal recebeu treinamentoc de
pos-graduagao, no Pais ou nos Estados Unidos.

A CEPLAC concentra-se no cacau. Fundada em
1962 e financiada por um imposto sobre as exporta
¢oes do cacau, expandiu rapidamente seu quadro de
pessoal. Em 1966, possuia um quadro de pesqguisas
de 20 pessoas, que elevou para 76 em 1970, muitos
dos quais com treinamento avangadoc. A énfase tem
sido posta em medidas de curto prazo, como ferti-
lizagao do solo, combate as doengas, praticas de
administracao e processamento, bem como programas
a longo prazo de melhoramento genético. O progra
ma comega também a dedicar-se a diversificagao de
culturas e a pecuiria.

Embora seja débil a infra-estrutura de pes-
quisas da regiao, nac ha divida de que estao me-
lhorando os centros existentes. Calculou-se que
1 200_homens/éno 830 despendidos em pesquisa a-
gricola no Brasil, em comparagaoc com 27 000 nosEs
tados Unidos. Os investimentos em pesquisas por
homem/anc sao de cerca de US$ 17 000 contra US$
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38 000, nos Estados Unidos.52 As liberagdes de
verbas sao 1rregulares e nao existe muito incenti
vo para obtenqao de treinamento avang¢ado. Com ex—
cegao da CEPLAC, as instituigdes de pesquisa qua-
se nenhum contato mantém com o servigo de exten-
sao. As pesquisas sobre culturas e animais devem
ser completadas por outras de natureza econdmica.
Atualmente, o BNB & a Qnica 1nst1tu1qao que tem
um grupo dedicado 3 analise dos aspectos econdmi-
cos dos problemas agricolas regionais. A Universi
dade do Ceara esta desenvolvendo um programa de
pds-graduagdo em economia agricola que aumentara
a analise economica executada na regiao, A CEPLAC,
por sua vez, concentra um peqgueno grupc na regiao

cacaueira. A SUDENE deu algqum apoio a trabalhos
em economia agricola, embora, normalmente, essas
pesquisas tenham sido feitas atraves de conve-

nios.53 Ainda que tenha havido progressos, o Nor-
deste nao dispoe atualmente de meios de pesquisa
que possam contribuir substancialmente para a mo-
dernizagao da agricultura.

Exceto nos casos do cacau e da cana-de-agi-
car, a pesquisa reqlonal pouco contribuiu para o
aumento da produgdo agricola. A tecnologia usada
na produqao de tomate, de ovos e frangos tem si-
do aplicada quase exatamente como nos seus paises
de origem. Existem possibilidades de importacgao
continuada da tecnologia (o algodao anual de SSo
Paulo, por exemplo), mas serao geralmente necessa
rias pesquisas de adaptaqao. Em outros casos, oso
lo e as condlqoes climaticas do Nordeste exigirac
pesquisas basicas para o desenvolvimento de novas
tecnologias. O risco e a incerteza das condigdes

52

Internacional Bank for Reconstruction and De
velopment, "Agricultural Sector Survey - Brazil",
Vol. IV, "Agricultural Development in Northeast
Brazil", (Washington, D.C.: IBRD, 1970), p. 108.

53A pesquisa na esfera da economia agricola

foi analisada por G. Edward Schuh no Redeanrch on
Agricultunal Development in Brazif,(Nova York: The
Agricultural Development Council, Inc., 1970) .
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climdticas e economicas devem ser levados em con-
ta no desenvolvimento de nova tecnologia no Nor-
deste. Conforme indicadc no Capitulo VI, embora
substanciais aumentos de rendimento tenham sido
obtidos em algumas culturas, de modo geral as tec
nologias nao sao economicamente viaveis, dados os
atuais pregos dos insumos e produtos. A pesquisa
deve procurar desenvclver alternativas de produ-
¢ao que possam envolver um conjunto de novos insu
mos, mas qgue sejam adaptados as condlgoes cllmati
cas, de solo, e econdmicas da regiao.

7.3.2
A EXTENSAO RURAL

A principal 1nst1tu1gao de extensao rural do
Nordeste, bem como do Pais, é a Assoc1aqao Brasi-
leira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).54 0
estabelecimento de rgacs de extensiao estadual em
cinco Estados nordestinos precedeu a criagao do
sistema naciocnal em 1956. No periodo 1954/55, fo-
ram estabelecidos servigos no Ceara, Rioc Grande do
Norte, Paraiba e Bahia. OrganizagOes estaduais sur
giram em Sergipe, em 1962, no Maranhao e Alagoas,
em 1963, e no Piaui, em 1966. Atualmente, todos
os Estados do Nordeste sac servidos por organis-
mos filiados ao sistema da ABCAR.

Ocorreu com grande rapidez a expansao do sis
tema na década de 60. O numero de extensionistas,
no Nordeste, aumentou de 130, em 1960, para 796,
em 1969, enquanto o nimerc de municipios atendi-
dos aumentava de 82 para 528. Em 1969 mais de 38%

5"li'ara uma descrigao e avaliagao do sistema da
ABCAR, ver o trabalho de Gecrge F. Patrick intitu
lado "A ABCAR como Instrumento de Politica de De-
senvolvimento Agricola",(Rio de Janeiro: Setor de
Agricultura - IPEA, setembro de 1970), mimeog.
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dos municipios foram alcangados pela extensao. Em
bora o nimero de extensionistas no Nordeste tives
se aumentadc mais rapidamente do que nos demais Es
tados servidos pela ABCAR, havia 21,7 mil habitan
tes do campo por extensionista, no Nordeste, _em
comparagdo com 15,4 mil em todo o sistema. O nume
ro de habitantes por extensionista variou de 77,9
mil, na BRahia, e 51,6 mil, no Maranhao, a 9,1 mil,
no Rio Grande do Norte. O Piaui e Alagoas foram
os outros Estados do Nordeste onde a populagao ru
ral por agente excedeu 20 mil individuos.

Observou-se grande variagao do numero de fa-
milias orientadas por extensionista. Em 1969, a
média nacional atingia 94 familias, enquanto, no
Nordeste, ela situou-se em um nimerc ligeiramente
maior, 103 familias. O numero de familias orienta
das por extensionista variocu de 25,7 na Bahia pa-
ra 146,7 na Paraiba e 179,9 em Sergipe. Embora o
numero de familias constitua uma medida muito im-
perfeita da produtividade do servigo de extensao
rural, ele sugere que, aparentemente, existem di-
ferengas substanciais. Dadas as diferengas entre
as areas e os tipos de programas que estaoc sendo
cumpridos, torna-se impossivel determinar o nime-
ro "ideal" de familias a serem orientadas. Se for
aceito um nimero, como o de um extensionista por
1 000 familias, havera necessidade de grande ex-
pansac do servigo. Supondo-se 7 pessoas por fami-
lia, isto implicaria a necessidade de cerca de
mais 1 550 extensionistas ou um servigo 3 vezes
mais numeroso do que o nivel observado em 1969.35

A CEPLAC constitui outra organizagdo gue efe
tua um grande trabalho na oferta de eXtensao ru-
ral. Em 1970, possuia 80 individuos de nivel uni-
versitario e cerca de 75 com educagao secundaria
como extensionistas na Area cacaueira. Isto repre
Senta aproximadamente 165 cacauicultores por ex-—
tensionista. O trabalho da CEPLAC difere do desen

55 . - - . A .
Para informacoes numericas adicionais sobre

o sistema da ABCAR, ver o Apendice, Quadro B.ll.
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ligardo as regides do Nordeste e da Amazdnia, es-
pecialmente no tocante a4 agricultura, num esforg¢o
concentrado de desenvolvimento. Cerca de 85% dos
recursos destinados a tais programas estao sendo
obtidos através do esquema de incentives fiscais
34/18.60 As declaracoes de politica econdmica que
acompanham o PIN e o PROTERRA indicam com clareza
que o Governo procura dirigir parte do esforgo do
desenvolvimento nessas regiSes, atribuindo maior
enfase 3 agricultura.

As principais linhas de acao do PIN, institui
do em 1970, sao as sequintes:

1. Construgdo da Estrada Transamazdnica e uma
estrada da diregdo norte-sul de Cuiabd e
Santarém.

2. Assentamento de 70 mil familias em proje-
tos de colonizagao nas proximidades da Es
trada Transamazonica, até fins de 1974.

3. Execugao da primeira fase do Plano Nacio-
nal de Irrigagao, envolvendo cerca de ...
40 mil hectares no Nordeste.

O programa em causa serd complementado pelo
PROTERRA. Embora nao tenham sido divulgados deta-
lhes do PROTERRA, as linhas gerais de emprego de
Cr$ 4 bilhoes, no periodo 1972/76, compreendem:

1. Compra e expropriagao de terras para ven-
da a pequenos e médios agricultores da a-

rea.

2. Emprestimos a pequenos e médios agriculto
res para compra de terras.

3. Financiamento de projetos de expansao da

60O PIN devera ser financiado por 302 dos fun-

dos de incentivos fiscais do esquema 34/18. O

PROTERRA, de sua parte, recebera 207 do mesmo es-—

quema. Em~1972/74, espera~se que o PROTERRA rece-

ba 3 bilhoes de cruzeiros, incluindo 2 060 milhoes
dos fundos 34/18.
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FATORES QUE
INFLUENCIARAM O
DESENVOLVIMENTO E
CONCLUSOES

Este capitulo procura chegar a conclusces ge
rais a respeito do processo de crescimento e do
desenvolvimento futuro do setor agricocla do Nor-
deste. Na primeira parte, uma sintese das anali-
Ses precedentes caracteriza e interpreta a manei-
ra como a produgac agricola expandiu-se no perio-
do 1948/69. Os fatores que contribuiram ou que a-
giram como barreiras ac processo de desenvolvimen
to agricola sao identificados na segunda parte. E
dade destague aos setores que poderiam ser influ-
enciados pela politica econdomica governamental, se
guindo-se os comentarios finais.

8.1
SUMARIO E SINTESE DA
ANALISE

Um certo numero de elementos tem condiciona-
do o processo de desenvolvimento agriccla no Nor-
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servados. A saida de individuos do setor agricola
da regiao, combinada com a expansao da drea culti
vada, constituiram as causas basicas do aumento
observado da produtividade da mao-de-obra.

Embora a produtividade da m3o-de-obra agrico
la tenha aumentado rapidamente no periodo 19507
68, a produgao por trabalhador rural do Nordeste,
em 1968, equivaleu a apenas 62,0% da média nacio-
nal. Em contraste com a economia global, a renda
interna por trabalhador do campo chegou a apenas
59,8% da média regional e a 30,0% da nacional. Ain
da gque a igualdade de rendas em varios setores e
regides talvez nao seja necessaria para conferir
igual poder aquisitivo, o fato & que a agricultu-
ra do Nordeste ocupa uma posicao relativa muito
baixa.?

QOcorreram substanciais mudangas na composi-
¢ao da forga de trabalho rural. Mais do que dupli
cou a percentagem de mulheres, declinandc, em ter
mos relativos e absolutos, a importancia dos tra-
balhadores nao-remunerados. Os assalariados, no
decorrer do periodo, mantiveram a sua participa-
¢do na forga de trabalho relativamente constante.
0 grupo de autonomos expandiu-se em qguase 1,3 mi-
ihao, em termos absolutos e, em 17%, em termos
relativos, de 1950 a 1970. Conguanto o aumento
em termos absolutos tenha sido ligeiramente maior
do que o observado no numero de estabelecimentos
no periodo, certo nimerc desses individuos pode

zAs caracteristicas demograficas da populag;o,
os pregos pagos pelos consumidores e o consumo do
méstico afetam a igualdade do poder aquisitivo en
tre os setores da economia e entre as regioes. Con
tudo, como © Nordeste tem uma renda interna média
de menos de 50% da média nacional, e altamente im
provavel que haja igualdade de poder aquisitivo.
Desde que numerosos bens de consumo industrializa
dos sao importados do Centro-Sul, a desigualdade
do poder aquisitivo poderia ser maior do que a in
dicada pela renda interna pei capita.
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ter-se empenhade em produqéo extrativa vegetal,
gue nao seria classificada na categoria de estabe
lecimentos agricolas pelo censo. As 1nformaqoes
sobre o nimero de meses trabalhados pelcs varios
grupos da forca de trabalho em 1970, e as mudan-
¢as na importancia relativa dos mesmos no perlodo
1950/70, sugerem também que 0 subemprego da mao-
de-obra agricola declinou nesse espago de tempo.

Os niveis de nutrigao e assisténcia médica
da populagao do Nordeste s3o baixos em comparagao
com os de outras regides. Embora tenham aqueles
niveis se elevado no periodo de 1948/69, consti-
tuem fatores que reduzem a produtividade da mao-
de-obra. Mesmo pressupondo que o rapido crescimen
to agricola continue, as dietas de numerosas pes-—
soas ainda ser3o nutritivamente inadequadas. O ni
vel educacional do Nordeste rural, ainda gue em
crescimento, & baixo gquando comparado com o de oOu
tras regides. Além de limitar a produtividade e ©
uso de insumos modernos, este baixo nivel reduz i
gualmente as alternativas de empregos dos migran-
tes rurais-urbanos.

O uso dos insumos modernos e muito limitado
e cresceu com lentidado no periodo estudado. O ni-
vel de uso & baixo relativamente a outras areas do
Pafis e em termos absolutos. O emprego de fertili-
zantes limita-se, basicamente, a produgao de ca-
na-de- aqucar e cacau. Algumas culturas irrigadas,
como a do tomate, também fazem uso de fertilizan-
tes. De um modo geral, o uso limita-se a culturas
com alto valor por hectare, em areas onde a preci
pitagao pluviométrica & suficiente. Mas, mesmo no
caso dessas culturas, as redugdes do custo dos fer
tilizantes parecem constituir um fator 1mportante
a afetar—-lhes o uso. Sac limitados os suprimentos
de sementes melhoradas e hd incerteza se aumenta-
r3o os rendimentos nas condigoes predominantes no
Nordeste. Outros insumos modernos existem scb gran
de multiplicidade de formas, tornando dificil aos
agricultores obter conhecimentos adequados sobre
seu uso. Dado o baixo nivel de uso real, & pegque-
no o mercado para tais produtos, elevando o custo
unitirio de fornecimento dos mesmos aos agricultg
res.
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mento da Area cultivada pei capita em termos de am
pliag3do do uso de forga mecdnica e animal. Isto a
poia ainda mais a hipotese de que o aumentoc da
produt1v1dade observado pode ser atribuido aoc de-
clinio do subemprego, e nao a transformaqao dos
processos de produgao.

Muito embora o presente estudo nao tenha efe
tuado uma avaliagao exaustiva das politicas e pro
gramas governamentals no tocante ao setor agrico-
la regional, o fato € ¢que nao produziram a moder-
nlzaqao geral da agricultura. Grandes investimen-
tos publlcos foram feitos na construgao de agu-
des, mas a aArea irrigada representa ainda cerca
de 0,8% das terras com lavouras da regiao. Os pro
jetos governamentais de 1rr1gaqao abrangem apenas
um oitavo, aprox1madamente, da area irrigada do
Nordeste. O destaque ao crédito agricola aumentou
o volume real de fundos dlSpOanElS para emprésti
mos d produgac e a comerc1allzaqao. Esforgos fo-
ram feitos para usar o credlto a fim de estimular
a8 modernizagao, e embora nao existam 1nforma§oes
que permitam avaliagao acurada do problema, ja se
sabe que atingiu apenas um numero limitado de a-
grlcultores. Foram iniciados programas de pesqui-
sas, mas nao parecem ter sido bem elaborados e se
rem insuficientes para as nece551dades. Até ago-
ra, as_pesquisas regionais nao produ21ram grandes
inovagdes na tecnologia da produqao. 0 estabeleci
mento de servigos de extensado rural em todos os
Estados do Nordeste representa um grande progres-
so, mas é pequena a proporcao dos agricultores que
com eles mantem contatos e numerosas Aareas nhao fo
ram ainda abrangidas. Ainda que nao se deva con-
cluir que as politicas e programas do Governo fo-
ram ineficazes, eles, no entanto, somente produzi
ram um impacto limitado.

Em resumo, os aumentos verificados na produ-
gao agricola do Nordeste, no perlodo sob estudo,
ocorreram principalmente através de crescimento,
e nao do desenvelvimento do setor. O processo ca-
racterizou-se pela incorporagaoc de novas terras,
com escassa mudanga da produtividade. Foram os au
mentos estimulados principalmente pelo crescimen—
to da populagao regional e pela renda pea capita.
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A dlsponlbilldade de terras e a relativa abundan-
cia da mao-de-cbra facilitaram o processo de cres
cimento. A estabilidade relativa dos pregos agrl—
colas sugere que foi possivel expandir a produgao
a aproximadamente a mesma taxa de aumento da de-
manda. A elevagao cbservada da produtividade da
mao de- obra parece ter sido conseqUéncia da expan
sao da area cultivada_e declinio do subemprego da
mao de-obra. A migragao rural-urbana e a emigra-
cao facilitaram muito este declinio do subemprego
rural. A modernizacao e o desenvolvimento do se-
tor pouco contribuiram para o aumento da produgao
ou da produtividade da mac-de-obra.

8.2

FATORES QUE INFLUENCIARAM
O DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA

A disponibilidade de terra e mao-de-obra, em
bora facilitasse o aumento da produgao, reduziu
o incentivo a modernizacao do setor. Em virtude
da disponibilidade de tais fatores, da tecnologia-
conhecida, e dos pregos dos produtos no periodo
estudado, aparentemente tornou-se mais barato
obter um aumento da produgdo através da expansao
da gquantidade de fatores usados, do que mediante
a transformagao dos processos de produgao e eleva
¢ao da produtividade.

A incorporagao de novas terras nao se limi-
tou aos Estados da fronteira agricola, estenden-
do-se também as areas costeiras mais densamente
povoadas. Melhoramentos na infra- estrutura regio-
nal de transporte permitiram que as Areas geogra-
ficas de produgac se expandissem sem grandes ele-
vagoes dos niveis de pregos aos consumidores. Nao
obstante, um estudo do BNB indica que o processo
de aumento da produgao através da incorporacgao de
novas terras, nao podera continuar além desta dé-
cada, em Sergipe, Alagoas, Paraiba e Rio Grande
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possam ser obtidos apenas a pregos elevados. Os
agricultores que poderiam usa- los eficazmente, ou
utilizar mais terras, talvez nao consigam obter o
crédito necessario.

Os altos pregos dos insumos modernos consti-
tuem cutro fator a retardar a modernizagao da a-
gricultura regional. Os pregos limitam-lhes o uso
e dificultam o desenvolvimento de "conjuntos'" de
novas tecnologias adaptadas as condigoes  regio-
nais. Em parte, os altos pregos atuais podem ser
atribuidos a pequena quantidade consumida, o que
eleva os custos unitarios de comercializagao. E-
les poderiam ser reduzidos, no Nordeste, atraves
do melhoramento do sistema de distribuigao, ainda
que continuassem altos no Nordeste e no resto do
Pais, em comgaragao com os vigentes no mercado in
ternacional.

Manteve-se baixo o nfivel de investimentos em
educaqao, satude e nutriqao da populaqao. Na educa
¢4ao, Os 1nvestimentos estdo aumentando atraves de
expansiaoc do nimero de escolas prim3rias e do pro-
grama de alfabetizagao de adultos (MOBRAL). Consi
derando apenas a educagio, o analfabetismo genera
lizado no campo constitui sério obstaculo a moder
nizacio agricola. Dificulta também o desenvolvi-
mento de programas para melhorar a saide e a nu-
trigao. Migrantes rurais-urbanos de baixo nivel
- educacional possuem poucas oportunidades de empre
go. Os investimentos em educaqao nao apenas redu-
ziriam um dos impedimentos & modernizaqao mais ra
pida do setor, como aumentariam também as oportu-
nidades de emprego, facilitando a emigragao e/ou
transferéncia de empregos agricolas para nao- agr1
colas.

Embora ¢ assunto nao tenha sido aqui tratado

SPara uma documentagao dos altos pregos dos in
sumos modernos, ver G. Edward Schuh, The Agricul~
turalf Development in Brazif, (Nova Yaork: Praeger
Publishers, 1970), pp. 342-345.
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explicitamente, a natureza dualista da agricultu-
ra nordestina constitui um fator a complicar opro
cesso de modernizagéo. Conforme sugerido acima,
ocorreu rapido aumento do numero de estabelecimen
tos de menos de 10 hectares. Em grande parte, es-
ses estabelecimentos s3ao suficientes apenas para
a subsisténcia de gquem o explora e de sua fami-
lia. O seu potencial de modernizagdo & limitado
pelos recursos fisicos de que dispoe o agricultor,
bem como o seu baixo nivel de progresso educacio-
nal e de treinamento, capacidade administrativa e
dificuldade de acesso ao crédito e aos insumos mo
dernos. O grande numerc de tal tipo de estabeleci
mentos reduz a possibilidade de a sociedade exe

cutar programas especiais capazes de ajudar a to-
dos.

Outro fator contrdrioc a modernizagao do se-
tor & a gragmentacﬁo do_esforgo do desenvolvimen-
to através da proliferagao de 6rgaos piblicos e en-
tidades empenhadas no desenvolvimento agricola.
Com grande freqéncia, as atividades desses orga-
nismos saoc paralelas e &€ pouguissima a coordena-
¢ao dos trabalhos. A criag3oc de ComissGes Estadu-
ais de Planejamento Agricola (CEPA), no Nordeste,
deve facilitar a coordenacac. Nao obstante, a mul
tiplicidade de Grgaos sugere gue uma parcela des—
proporcional dos recursos esta sendo usada em des
pesas administrativas.

As inadequagbes do sistema de comercializa-
¢3o0 dos produtos agricolas tém sido geralmente con
sideradas como importante obsticulc ao desenvol=
vimento, naoc apenas do setor mas também de toda a
regiao. O relatdric do GTDN aponta os altos custos
dos alimentos nas Aareas urbanas como um sério obs
taculo ao desenvolvimento industrial da regiao.?®
Argumentou-se tambeém que, em virtude, principal-
mente, da concorrencia imperfeita, as margens de

Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), Uma Politica de Desenvolvimenio
Economico para o Noardeste, 2% edigao, (Recife:
SUDENE-MINTER), pp. 76 e 89.
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comercializagao sac mais altas do que as justifi-
cariam os custos dos servigos propor01onados.7 En
tretanto, um estudo da comerc1allzaqao em diver-—
sas areas do Nordeste comprovou que "pouca evidén
cia ha de praticas monopolisticas prejudlciais .8
Embora as margens de comercializagao sejam altas,
nao chegam a ser excessivas em comparagao com OS
custos de prestagao dos servigos de comercializa-
gao.

Os pregos recebidos pelos agricultores no pe
riodo em estudo, apresentaram niveis suficiente-
mente altos para induzir um rapido aumento da pro
dugao. A melhoria do sistema de comercializagdo
poderia aumentar o0s pregos recebidos pelos agri-
cultores e/ou reduzir os pagos pelos consumidores.
Apesar disso, sem a existéncia e o conhecimento de
insumos e novas tecnologias de produgdo, as melho
rias introduzidas no sistema de comerc1alizaqao
produziriam efeitos limitados sobre a moderniza-
¢ao agricola. O sistema naoc parece constituirgran
de obstadculc ao desenvolvimento agricola.

A estrutura agraria, reflétida na distribui-
gao altamente assimétrica da propriedade e do sis
tema de posse da terra no Nordeste, tem sido acu-
sada também de criar um grande cbstaculo ac desen
volvimento do setor.d Nos termos da analise do
GTDN, a reorganizagao da estrutura, combinada com
as melhorlas do sistema de comercializagao, deve-

7Ver, por exemplo, SUDENE, 1V PLano Diretoxr,
1969/73, (Recife: Div. de Documentagaoc, SUDENE-
MINTER, 1968), pp. 56-58.

a

“Charles Slater, et. al., Market Processes 4n
the Recife Anea of Northeast Brazil, (Research Re
port n? 2, Latin American Study Center, Michigan
State University, junho de 1969), Capitulo X, p.
16.

qur, por exemplo, Wellington Dantas, "Econo-
mia do Nordeste: Analise do Setor Agricola" Su-
DENE: BolZetim Economico, Ano 2, n?® 2, (jan. /mar.
de 1966), pp- 112-115, e SUDENE, 1V PLano Dine-
tox..., Op. cit., p. 49.
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riam induzir maior emprego de mao-de-obra, expan-
sdoc da produgao agricola e pregos mais baixos dos
alimentos nos centros urbanos, contribuindo para
o desenvolvimento industrial da regiao. O impacto
sobre o setor agricola, porém, nao chegou a ser
detalhado no citado estudo.l0

B claro que existem no Nordeste situagdes que
estimulam a agitaqso em prol da reforma agraria.
Uma grande percentagem dos proprietirios detém a
posse de peguena parte das terras existentes con-
tra um pequeno numero gque possui a maior extensao.
Arrendatarios e meeiros podem ser, em algumas are
as, explorados pelos proprietarios. As taxas de
saldrio agricola, no Nordeste, ficam aguém da vi-
gente na maioria das regices. Infelizmente, sao
muito poucos os estudos empiricos sobre o efeito
do tamanho das propriedades e da condigaoc de pos~
se sobre o funcionamento do estabelecimento. Veri
ficou Sund que diferencgas estatisticamente signi-—
ficativas da propor¢ao de Area cultivada, no que
interessa as condi(EBes de posse, prevaleciam em ape
nas uma das trés areas estudadas, enguanto arren-
datarios e proprietérios fizeram os mesmos inves-—
timentos e despesas, bem como obtiveram os mesmos
rendimentos.l2 Cline, por seu lado, apurou gue os
retornog i escala dos insumos considerados em a-
mostras de estabelecimentos estudados, nas Aareas
produtoras de algodiac, cana-de-agicar e gado, e-
ram constantes, muito embora nac tivesse levado

10
11

GTDN, op. ¢if., pp. 89-90.

A descrig;ﬂ de alguns exemplos foi apresenta
da pela CIDA, sob o titule Land Tenure ConqitionA
and Socio~Economic Development o0f The Agricultu-

ral Secton: Brazilf, Washington, D.C., Pan Ameri-
can Union, 1966.
12

Michael Sund, Land Tenunre and Ecanqmic Pen-
formance o4 Agricultural Establishments in Northe
ast Brazif (RP n® 17, Land Tenure Center, Uni-
versity of'wisconsin, abril de 1965) pp. 40-41.
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em conta a capacidade administrativa dos agricul-
tores, na estimativa dos efeitos da reorganizagao
da propriedade da terra.l

A redistribuigao das propriedades resultaria,
provavelmente, em distribuig¢ao mais igual da ren-
da no setor. Entretanto, nao esta claro gue a re-
distribuigac, em si e por si mesma, conduza ao de
senvolvimento agricola.l4 Em grande parte, os bai
xos niveis de produtividade e renda do setor de-
correm de fatores outros gue a distribuigao das
terras e do sistema de posse. A estrutura agraria
tampouco parece ser um grande obstaculo ao desen-
volvimento agricola da regiao.

8.3
COMENTARIOS FINAIS

Em certos circulos, existe a tendéncia de se
considerar um ou dois fatores - o sistema de co-

13William R. Cline, Economic Consequences of a
Land Refoam in Brazif, (Amsterdam: North-Holland
Publishing Company, 1970).

145 orograma mexicano de reforma agraria & o
mais antigo e, com a excegao do cubano, o mais am
plo. Hansen demonstrou, apesar dissa, a persisten
cia de uma distribuigaoc muito desigual da renda,
dentro do setor agricola. Roger D. Hansen, The PO
Litics of Mexican Devefopment, (Baltimore: The
John Hopkins Press, 1971), pp. 72-95. Caomprovou,
por outro lado, Hertford, que o aumento da produ-—
¢3o decorreu das atividades dos grandes estabele-
cimentos comerciais, e nao dos criados em conse-
qliencia da reforma agraria. Reed Hertford, "Sour-
ces of Increase in Mexican Agricultural Production,
1940/65", Tese de Ph.D., Universidade de Chicage,
1970.
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mercializaqéo e/ou a estrutura agréria, por exem-—
plo - comec decisivos para o desenvolvimento da a-~
gricultura do Nordeste, bem como se insiste emque
somente eles sejam abordados. Desde que existem
numerosos cutros fatores gue retardam o desenvol-
vimento, a orientagdo da politica com vista a eli
minar apenas um deles estad condenada ac fracasso.
E necessiria uma ampla abordagem da politica eco-
ndmica que envolva diversos programas integrados,
destinados a reduzir as restrigoes impostas pelos
varios fatores discutidos acima, a fim de facili-
tar e estimular o desenvolvimento agricola.

As grandes modificagoes necessarias a melho-~
ria da posicac relativa do setor, no Nordeste,
nao podem ser completadas a curto prazo. Embora
as politicas econdmicas gerais sejam favoraveis
ao setor como um todo, e nova énfase esteja sendo
dada 3 agricultura regional, & imprescindivel uma
politica de base ampla e a longo prazo. E impossi
vel, dado o estado atual dos conhecimentos, suge-
rir politicas cujos efeitos distributivos sejam
neutros ou que compensem aqueles que, por inadver
“téncia, sofreram dlscrlmlnagao pelas politicas e-
xecutadas. A politica economica agricola do Nor-
deste nao constitui excegao. Apesar de tudo, po-
dem ser formuladas politicas e programas que me-
lhorem as condigoes do setor e lhe aumentem a con
tribuigao aoc desenvolvimento global, tanto da re-
giaoc como do Pais.

Deve-se reconhecer, também, que serda lento e
dispendioso o processo de modernlzaqao da agricul
tura nordestina. Sac precisos grandes investimen-
tos sociais e privados para gerar modernlzaqao e
eles terao altos rendlmentos A modernlzaqao por ou
tro lado, criara uma serle de problemas, especial
mente no gue tange a mao-de-obra. Naoc devem ser
desprezados, em absoluto, os custos socials e pr1
vados da atual situagdo, mas o fato é que se nao
forem langados programas para desenvolver a agri-

cultura da regiao, eles serdo muito maiores no fu
turo.
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APENDICE A
DADOS SOBRE A PRODUGAOQO
AGRICOLA

Este apéndice procede a uma comparacgao entre da
dos do ETEA-M.A. e dos Censos Agricolas de 1949
e 1959 em relagdo & produgdo agricola, pecudria e
extrativa vegetal. Discutem-se também as limita-
¢Bes dos dados e analisa-se brevemente a produti-
vidade da pecuarla Em vista das precarias infor-
magoes nao € possivel compatibilizar as numerosas
dlferengas entre as fontes de dados ou indicar
qual a "melhor". De modo geral, as analises conti
das no texto baseiam-se nos dados do ETEA-M.A. por
quanto elas incluem maior nimero de produtos, pro
porcionam informagoes em base anual relativas a
todo o periocdo 1948/69 e estimam o valor da produ
gao. As limitagdes dos dados freqUentemente impe-
dem uma analise detalhada e, por isso mesmo, a mag
nitude das diferengas entre as fontes aconselha
que as conclusces sejam tiradas com cautela.

a. Limitagoes dos Dados sobre o Setor de La-
vouras

A producdo agricola do Nordeste e muito di-
versificada e existe uma tendéncia para que ou-
tras culturas aumentem de importancia. Apesar dis
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so, & dificil fazer a quantificagao da magnitude
de algumas das mudangas. Aleém dos dados anuais de
produgao estimados pelo ETEA-M.A., 0s Censos Agr1
colas de 1949 e 1959 contém informagoes sobre a-
rea cultivada e produgdo de varias culturas.

O Quadro A.l compara os dados do ETEA e do
censo relativos a area cultivada, quantidade pro-
duzida e rendimento implicito por hectare de cul-
turas selecionadas, em 1949 e 1959. Em numerosos
casos espantam, tal a magnitude, as diferengas en
tre os dados do ETEA e do censo. O Censc de 1949
consigna quase o dobro da area estimada pelo ETEA
para o arroz, o feijao e o milho. Emoutros casos,
as estimativas do ETEA superaram as do censo. Ob-
servaram-se também grandes diferengas em 1959. Se
ria de se esperar que os dados do ETEA, que avali
am a area plantada, proporcionassem estimativas
mais altas do que o censo, que calcula area colhi
da, mas o fato é que a relagao comumente foi o in
verso do que se poderia pensar.

Uma das dificuldades mais comumente citadas
nesses dados & o tratamento dado as cufturas con-
sonciadas , ou culturas assoeladas e intercaladas.
Um hectare, plantado com milho e feijao seco, pa-
receria equivaler a um hectare de ambos. Apesar
disso, os conceitos de area de cultura do ETEA
e do censo parecem assemelhar-se muito e & impro-
vivel que as diferengas das magnitudes encontra-

das pudessem surgir de pequenas diferengas concei
tuais.l

Parece que as estimativas do ETEA sao geral-
mente obtidas a comegar do volume produzido, com
emprego do rendimento médio para computar a area

As comparagces dos dados do ETEA e do censo,
em nivel nacional, mostram acordo muito mais es—
treito do que no tocante ao Nordeste. Ver Brazil's
Position in Wonrld Agricultural Thrade, (U.S.D.A.,
Economic Research Service, ERS—Foreign 180, outu-
bro de 1967), Quadro 21,
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cultivada. No entanto, s3ao também muito acentua-
das as diferengas em quantidade produzida, das for
mas calculadas pelo ETEA e pelo censo.

Embora nao fosse encontrada qualguer explica
gao satisfatdria para tais diferengas, a diregao
e magnitude das mudangas em area, produgao e ren-
dimento entre 1949 e 1959 foram semelhantes para
as duas fontes de dados. Sugere isto que os da-
dos do ETEA sobre a produgao das culturas refle-
tem razoavelmente bem as mudangas ocorridas no
Nordeste.

b. LimitagOes dos Dados sobre o Setor Pecua-
rio

As possibilidades de andlise detalhada do se
tor pecuario sao restringidas pelas limitagoes dos
dados.. Obgservaram-se substanciais diferencas en-
tre as estimativas sobre tamanho de rebanho pelo
censo e pelo ETEA-M.A. (Quadro A.2), variando tam
bém a diregao da mudanga. O censo, por exemplo,
indicou declinio absoluto no niimerc de suinos e
galindceos entre 1949 e 1959, ao passo gue os da-
dos do ETEA apontavam grandes aumentos. O suposto
aumento da populagaoc regional e a elevagao visi-
vel da produgao de carne de porco, ovos e gali-
nhas, os dados do ETEA parecem ser mais corretos.
Apesar dissc, as estimativas do ETEA sobre outros
grupos de criagEo sao substancialmente maiores e
indicam crescimento mais rapido no periodc do que
as do censo. Nenhuma das duas fontes c¢orresponde
a certas expectativas aprioristicas guanto ds mu-
dangas no setor de criacao.

As estatisticas do ETEA nao refletiram o au-
mento da importdncia da avicultura como fonte de
carne em anos recentes. O BNB efetuou varios estu
dos sobre a produgao de ovos e frangos e calculou
a produgao de aves domésticas, em cinco capitais
do Nordeste, em 6 mil toneladas.2 Em 1969, o ETEA

Zhanco do Nordeste do Brasil, ETENE, A Agadicul
tuna no Nondeste, op. cdt., p. 163.
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calculou a produgao em menos de 2 500 toneladas,
nac consignando antes de 1955 gqualquer produgao
de carne de aves. Obviamente, as aves eram consu-
midas, especialmente nas fazendas, antes de 195S5.

De modo geral, as estimativas de produgao do
ETEA negligenciaram a parte do abate nas fazerdas.
Esta circunstancia pcderia_ subestimar acentuada-
mente a procdugao das criagoes no Nordeste. No pe-
riodo 1948/51, o ETEA (SEP, na ocasiao) estimou o
abate de animais em "outros estabelecimentos", que
incluem fazendas, em 5% do abate total de gado bo
vino, 15% de suinos, 8% de ovinos, e 2 a 3% de ca
prino. J4 o abate nas fazendas (comunicado pelo
Censo de 1949) foi de cerca de um tergo do total
de bovinos apurado pelo ETEA e de aproximadamente
um guarto do registrado em 1959. Em relagao as de
mais espécies, oObservou-se, nas estatisticas de
produgao, consideravel falta de informagao scbre
abate nas fazendas, nos primeiros anos do periodo
con51derado Neste caso, as estatisticas de produ
gao do ETEA teriam subestimado seriamente a produ
gdo total de carne na década de 50. Em 1969, © a-
bate consignado de bovinos, suinocs, ovinos e ca-
prinos foi de 6,8%, 25,6%, 44,9% e 43,8%, respec-
tivamente, do total. Com excegao do gadoc bovino,
parece que as estatisticas do ETEA refletiram me-
lhor as taxas globais de abate e produgao de car-
ne na ultima parte do periodo 1948/65 do que nos
anos iniciais. N3o obstante, dada a mudanga visi-
vel ocorrida nos meios de comunicagao, & dificil
avaliar as mudangas no produto e produtividade o-
corridas no periodo.

O censo nao fornece informagdes a  respeito
do abate de animais nas fazendas. A sua cobertura,
portanto, € menos completa do que a do ETEA.

As informagdes do ETEA gquanto 3 produgac de
carne se referem ao local de abate dos animais, e
ndo i sua origem. Grande parte dos animais, espe-
cialmente bovinos, pode ser levada de uma area pa
ra outra, para crlaqao e engorda, antes de ser a-
batida numa terceira area. Sao muito poucas as in
formaqoes sobre os fluxos inter-regionais e 1ntra
regionais de animais. Assim, a analise em nivel
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regional ou estadual do setor de criagaoc de gado,
caso n3o surjam corregoes que levem em conta a mo
V1mentaqao dos animais, pode produzir resultados
enganosos, 3

Dadas as diferengas a respeito do namero de
animals encontradas entre as diversas fontes de
dados, a visivel falta de informagdes scbre o aba
te nas fazendas, variando no tempo, e o movimento
inter-regiocnal de animais, qualquer analise do se
tor de criagao do Nordeste & precaria. N3o exis-
tem muitas informacdes necessadrias para "ajustar"
os dados sobre o setor pecudric e, mesmo que exis
tissem, seriam de qualidade duvidosa. Em virtude
de limitag¢des de tempo, nenhuma tentativa foi fei
ta para ajustar as fontes de dados sobre a pecua-
ria do Nordeste.

Os dados do ETEA sao usados neste estudo por
que sao fornecidos, em bases anuais, para tedo o©
perlodo 1948/69, por proporcionarem cobertura mais
ampla da produgao animal, e por apresentarem esti
mativas do valor da produgao. Devido 3s limita—
¢oes de dados, contudo, nenhuma tentativa sera
feita para determinar as fontes de crescimento
da pecuaria.

c. Produtividade do Setor Pecuario

Do Quadro A.3 constam algumas mensuragaes da
produtividade da pecuiria, baseadas em dados do
ETEA. Foram levados em conta na produgdo animal a
percentagem do rebanho abatida, o peso da carcaga
e a carne produzida por cabecga, Para a produgac
de leite e ovos, utilizamos litros de leite e ni-
mero de ovos produzidos por animal, por ano.

30 Banco Mundial calculou que entre 170 000 e
300 000 cabegas de gado sao enviadas para o Nor~
deste., Se 200 000 cabegas, com um peso medio igual
ao peso médio de carcaga de gado abatido no Nor-
deste, entrasse na reglao isto representaria cer
ca de 33 000 toneladas métricas de carne, ou mais
de 12% do suprimento regional em 1967.
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Sugere o quadro que a produtividade da produ
¢ao de bovinos, suinos e caprinos decresceu. As
taxas de abate de bovinos cairam de 11,2 para 8,6%,
decrescendo a producao de carne por animal de 16,2
kg/ano, em 1948/50, para 14 kg, em 1367/69. Os de
clinios relativos aparentes da produtividade dos
suinos foram ainda maiores, ao passo que a produ-
tividade dos caprinos caia em termos relativos. O
peso médio por carcaga dos tipos de animais consi
derados aumentou em cerca de 10%. Em relagao aos
ovinos, as taxas de abate permaneceram mais ou me
nos constantes, aoc passo gque a produ ac por ani-
mal aumentava em cerca de 12% no periodo global.

O volume de leite produzido por cabega aumen
tou em mais de 60%, de 25,9 para 41,7 litros por
ano. Este aumento talvez se deva mais & _elevagao
da proporgac de vacas ordenhadas do que a produ-
¢ao por animal. A producgac de ovos por galinha de
clinou em guase 20% de 1948/50 a 1959/61 e prati=
camente recuperou-se em principios do perfodo de
1967/69.

0 declinio da produtividade indicado acima
parece ter constituido uma das principais causas
do desempenho relativamente ruim da produgido pex
catha do setor pecuario, da forma demonstrada no
Capitulo II. Conforme indicado acima, sdo sérias
as limitagOes dos dados no tocante ag setor. Nao
obstante, & possivel sugerir a direcao da produti
vidade se forem feitos varios ajustamentos nos da
dos.

Em relagao a produgao de carne bovina, o ETEA
pode ter superestimado substancialmente o nimero
das cabegas de gado, levando a produtividade ‘a de
clinar e introduzindo mudangas reais. Dado o me-
lhoramento genético do gado, o crescente uso de
antibioticos, de vacinas e de palma como forragem
suplementar, era de se esperar que aumentasse o
peso das carcagas, o que de fato ocorreu. Seria
igualmente de se esperar que fosse reduzido o tem
po para chegar ao mercada, refletinde o fato uma
taxa de abate maigs alta, mas isto aparentemente
n3o ocorreu. As mudangas nas proporgoes de carne
importadas de outras regides modificariam o nivel
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absoluto de produtividade ao longo do tempo. O a-
bate real nas fazendas aumentou no correr do tem-
po, muitoc embora seu efeito negativo sobre a pro-
dutividade seja provavelmente pegueno em compara-
¢3o com outros ajustamentos. O declinio das taxas
de abate podetia traduzir um esforgo para aumen-
tar o tamanho do rebanho. A produgaoc de carne por
animal, por conseguinte, poderla declinar enguan-
to se langavam as bases para maior produgao, tal-
vez em niveis mais altos, no futuro.

Em relagao aos ovinos e caprinos, existe uma
concordancia maior, entre as fontes de dados, so-
bre o tamanho dos rebanhos, bem como houve cres-
cente cobertura dos abates nas fazendas. E possi-
vel gque grande parte do crescimento da produgao
e da produtividade assinalados tenha sido devido
3 melhor cobertura da pesqguisa e nao a aumentos
reais de produgao e produtividade.

Quanto aos suinos, a cobertura de abates nas
fazendas foi bastante acurada no periodo. Apesar
disso, os dados do ETEA e do censo nao concordam
no que diz respeito ds tendéncias do nimero de sui
nos no periodo 1949/59. Se os dados do ETEA forem
aceitos, a produtividade da suinocultura caiu em
cerca de 30% no periodo. Os dados do censo, por
seu lado, acusam uma queda abscluta no nimero de
animais no periodo 1949/59. Embora isto seja difi
cil de aceitar, implicaria aumento da produt1v1da
de da ordem de 25%. Os pesos médios das carcagas
indicam pequenas tendéncias para mudanga do tipo
de gordura para carne, no Nordeste e no periodo.
S3c muito limitadas as informagées no tocante aos
movimentos inter-regionais de suinos, mas & impro
vavel que seja fator de monta para explicar as mu
dancgas ocorridas no periodo. Fica-se tentadoaafor
mular a hipdtese de que a produtividade permane-
ceu basicamente constante e gque os dados do ETEA
superestimam muito o crescimento do namero de su1
nos.

0 censo considerou explicitamente o nimero
de vacas ordenhadas e indicou que a produgao Ppor
animal aumentou em cerca de 20%, de 318,5 1litros
por ano, em 1949, para 386,6, em 1959. Embora o©s
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dados do ETEA nao levem explicitamente em conta o
numero de vacas, o volume de leite produzido por
cabega de gado aumentou em guase 50%, de 25,9 pa-
ra 37,6 litros por ano no periocdo 1948/50 a 1959/
6l. O maior aumento da produtividade, indicado pe
lo ETEA, talvez se deva a maior proporgéo do gado
que esta sendo ordenhado.

Sugerem os dados do ETEA que a gquantidade de
ovos por ave declinou de 1948 a 1962, aumentando
em seguida, muito embora a produtividade tenha si
do ligeiramente mais baixa no periodo 1967/69 do
que no 1948/50. A producgao de ovos e aves passou
por grande medificagao tecnoldgica em anos recen-
tes, sobretudo nas proximidades dos maiores cen-
tros populacionais do Nordeste. A produtividade
provavelmente subiu no periodo. O continuado cres
cimento e expansao da agricultura moderna consti-
tuird um dos aspectos dinamicos do setor pecua-
rio, embora a produgao tradicional continue impor

tante nas areas rurais.

d. Limitagoes dos Dados Relativos ao Setor

Extrativo Vegetal
bDa mesma forma gue nos setores de lavoura e
pecuirio, as estimativas do censo e do ETEA dife-
rem quanto d produgao extrativa vegetal do Nordes
te. Uma comparagao entre as duas fontes em rela-
gao a 1949 e 1959 consta do Quadro A.4. Sao limi-
tadas as possibilidades de andlise do setor atra-
vés de fontes secundarias, em virtude da natureza
extrativa da produgdc. N3o existem informagles so
bre a area colhida ou rendimentos desses produ-
tos, que, alids, passaram por uma analise agrono-
mica e econdmica relativamente pequena. Com a ex-
cegdo da castanha-de-caju, a produgaoc desses arti
gos foi aceita como uma "dadiva da natureza" e nao

recebeu a atengao que merece.
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APENDICE B
QUADROS ESTATISTICOS
SUPLEMENTARES
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APENDICE C
DADOS DO CADASTRO
DO IBRA

A fonte de dados mais recentes sobre a Area
total dos estabelecimentos agricolas, uso da ter-
ra, tamanho e nimero de estabelecimentos é o Ca-
dastro de Imdveis Rurais do IBRA, de 1965.l1 As de
finicoes do IBRA, contudo, diferem muito das usa-
das no censo desde que os objetivos sao diferen-
tes. No presente apendice fazemos uma comparagao
das definigoes e discutimos os resultados dao IBRA
quanto 3 area dos imdveis rurais,uso da terra, ni
mero de iméveis e sua distribuigaoc por tamanho.

1

AREA DOS IMGVEIS E USO DA
TERRA

Antes de efetuar a comparagSo entre os dados

los dades preliminares e as definigdes foram
publicadas em A Estaulutra Agraria Baraadileira, Da-
dos Preliminares, Vol. I, (Rio de Janeiro: IBRA,
1967). No dia 9 de julho de 1?70, o IBRA foi ab-
sorvido pelo recém-criado Imstituto Nacional de Co

lonizagio e Reforma Agraria (INCRA). O texto, po-
rém, a ele se refere como IBRA,
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Outra grande diferenga que se deve esperar
das informagdes sobre uso da_terra, do censo e do
IBRA, dlz respeito a proporqao de "terras incul-
tas" e "nao utilizadas". As def1nigoes de uso da
terra do IBRA tendem a ser mais restritivas do que
as do censo e, em conseqliéncia, seria de esperar
que os dados do primeiro indicassem mais terras
nao usadas do que o segundo. Conforme sugerido a-
cima, a proporgao e a quantidade de terra nao uti
lizada, publicadas pelo IBRA, seriam maiores do
gque as constantes do censo.

O Quadro C.1 compara a area total dos estabe
lecimentos e imdveis, segundo informagdes do cen-—
so e do IBRA bem comoc o uso da terra, segundo a
definigdo deste Gltimo. A 3rea dos imOveis rurais,
segundo os dados do IBRA, e cerca de 40% maior do
qgue a mencionada pelo censo de 1960, no que diz
respeito ao Nordeste e ao Pais como um todo. Os
dados do IBRA referem-se basicamente ao periodo
1965/66, embora declaragbes e modificagoes adicio
nais fossem feitas mais tarde. Parte do aumento
pode ser atribuida & expansdo da fronteira agrico
la e a incorporagao de mais terras as fazendas no
periodo 1960/65. Uma grande progorgao da diferen-
¢a, contudo, parece ser conseqﬂencia da inclusao,
pelo IBRA, de propriedades com terras nac utiliza
das. Nos Estados mais densamente povoados do Nor=
deste, a diferenga observada na area, segundo lo}
censo' e o IBRA, e relativamente pequena. No Mara-
nhdo, a estimativa do IBRA foi praticamente o do-
bro da do censo. As diferengas verificadas nas es
timativas foram também maiores do que a média no
Piaui e na Bahia. Todos esses Estados sao areas de
povoamento mais esparso e seria de se esperar que
um volume maior de terras de propriedade parti-
cular nac utilizada neles existisse.3

3Lontatos com propr1etar105 no sul de Goias 1n
dicaram que declaragoes propositadamente incorre—
tas foram feltas ao IBRA. Alguns agricultores de-
clararam uma area menor do que realmente possulam,
esperando evitar a expropriacao. Outros declara-
ram mais, nutrindo a esperanga de serem expropria-
dos na base de suas de&laragoes.
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gue os dados do IBRA superestimaram a proporgao
da area que foi usada para lavouras no Nordeste.
No que interessa ac Brasil emconjunto, contudo, a
estimativa do IBRA da proporgao de terras de cul-
tivo foi inferior a constante do Censo de 1960.
Nao estad claro se uma proporgao crescente da area
dos estabelecimentos estd sendo usada,no Nordes-
te, para lavouras. Grande partetk)aumento das ter
ras de cultivo parece devido 3 incorporagao das
mesmas as fazendas.

A proporgdo da area total usada para silvi-
cultura, conforme os dados do IBRA, & substancial
mente menor do que a consignada pelo Censo de 1960,
tanto no Nordeste comc no Pais. Conforme sugerido
acima, grande parte da diferenga da proporqéo de
terras em florestas se deve, praovavelmente, as de
flnlgoes do IBRA e do denso, que nao concordam en
tre si. Parte consideravel do gue consta, no cen—
so, como terra em florestas, mas que nac produz
produtos florestais, foi provavelmente incluida na
classe de ' terra "nao utilizada", do IBRA.

E surpreendente que a proporgEo de terra usa
da para pecuaria, segundo o IBRA, tenha sido mui-
to inferior i proporgcdoc de area usada como pasta-
gens, segqgundo o Censo de 1960, no que diz respei-
to ao Nordeste. Talvez as pastagens de uso muito
extensivo fossem consideradas nao utilizadas pelo
IBRA. Entre os Estados do Nordeste, somente o Cea
ra e Alagoas usaram proporcao maior de suas ter=
ras para pecuaria, em 1965, do que a de pastagens
em 1960. Dada a similaridade entre as definigdes
do IBRA e do censo, seria de esperar que tivesse
continuado a tendéncia de 1940/60 para uso de mai
or proporgao de terra para pecuarla, indicada pe-
lo censo. Cumpre notar que a area absoluta de ter
ra destinada & pecuaria -aumentou muito, no perio-
do 1960/65.

De modo geral, o IBRA confirma as tendéncias
com respeito 3 A3rea total dos estabelecimentas e
ao uso da terra, indicadas no periodo 1940/60.Uma
proporgao crescente da terra total estd sendo in-
corporada as fazendas. Grande parte do aumento ab
soluto ocorre noc Maranhao, Piaui e Bahia. A 1mp05
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tancia relativa das lavouras aumentou ligeiramen-
te e expandiram-se as pastagens artificiais. A
area absoluta de pastagens estd aumentando e, em-
bora as fontes de dados discordem, parece gque sua
importancia relativa sobe também. Mesmo nos Esta
dos mais densamente povoados existem grandes areas
de terras nao pertencentes a estabelecimentos a-
gricolas e uma alta proporgac destes que nao sao
utilizados.

NGMERO E DISTRIBUIGAO DE
TAMANHO DAS PROPRIEDADES

O Cadastro do IBRA encontrou 1,2 milhao de
propriedades rurais no Nordeste, em 1965, o que re
presenta um decréscimo de mais de 200 mil em relg
¢ac as informagoes do Censo Agricola de 1960. Vale
notar que a unidade de enumeracao €& muito diferen
te.4 0 censo enumera os estabelecimentos,ao passo
gue o IBRA se interessa pela propriedade. Desta
maneira, numerosos estabelecimentos explorados por
meeiros ou arrendatarios na mesma propriedade, e
incluidos separadamente no censo, seriam conside-
rados como uma tnica propriedade pelo Cadastro do
IBRA. Os agricultores gue ocupassem terras publi-
cas sem os correspondentes titulos de propriedade,
embora incluidos no censo, seriam excluidos do Ca
dastro do IBRA. Por outro lado, numerosas proprie
dades, consignadas separadamente nos dados do IBRA,
poderiam ser consideradas como um Gnico estabele-
cimento pelo censo. No que interessa a todo o Pa-
is, contudo, o numero de propriedades rurais encon
tradas pelo IBRA foi quase 10% mais alto do que o

hPara discussao adicional das diferengas con~
ceituais e possiveis distongoes, ver R.G.Wheeler,
"Notes on Measures of the Concentration of R1gth
to Use Agricultural Land in Brazil", USAID/Brasil,

1968, mimeog.

296



nimero de estabelecimentos enumerados pelo Censo
Agricola de 1960.

0 Quadro C.2 apresenta a distribuic3do percen
tual das propriedades rurais por tamanho e a per-
centagem da area total, sequndo o Cadastro do IBRA,
no Nordeste e no Brasil. Em ambos, a percentagem
de propriedades com menos de 10 hectares, nos da-
dos do IBRA, foi substancialmente inferior 3 des-
sa classe, encontrada pelo censo. Com a redugao do
numero de pequenos estabelecimentos, tanto o Nor-
deste como o Pais como um todo tenderam a apresen
tar proporgoes mais altas de estabelecimentos a
terras nas classes de maior tamanho. Deve—-se no-
tar, contudo, que os dados do IBRA nao indicam u-
ma concentragao substancialmente mais alta de ter
ras em propriedades de mais de 10 mil hectares.

Com excecao do Maranhao, a relagao ordinal
dos Estados, segundo a proporgao de estabelecimen
tos com menos de 10 hectares, entre as fontes do
IBRA e do censo, foi muito satisfatdria. O Ceara
foi o tnico Estado nordestino que, segundoo IBRA,
possuia maior percentagem de unidades na classe
de menos de 10 hectares do que a indicada pelo cen
so. No Maranhao, segundo o IBRA, 23,4% das propri
edades tem menos de 10 hectares, ao passo que
87,7% de estabelecimentos enumerados pelo Censo de
1960 foram desta classe. Cerca de 80% dos estabe-
lecimentos, de acordo com o censo, indicarama cul
tura de arroz como principal atividade e, destes,
apenas 5% eram de propriedade de quem as explora-
va. Isto reflete com bastante fidelidade o uso da
terra e a estrutura da propriedade na area.’ Se-
gundo o censo, cerca de 77 mil estabelecimentos de
menos de 10 hectares eram explorados por arrenda-
tarios, em 1960, e seriam mais tarde, excluidos
dos dados do IBRA. No Estado do Maranhao, em 1965
havia menos de 43 mil arrendatarios ou meeiros,de

5Para descrigao adicional, ver William H. WNi-
cholls e Ruy Miller Paiva, NLnetq Nine Fazendaa:
The Staucture and Productivity of Brazilian Agni-
cultune, 1963, Edigao preliminar,(Vanderbile Uni=-
versity Press, 1966), Cap. II.
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acordo com o Cadastro do IBRA. 6 Sugeriu-se, contu
do, que os proprietdrios tenderiam a minimizar a
condigao de posse das pessoas que trabalhavam em
suas terras./ Outro fator que explica a drastica
redugdo do numero de unidades de menos de 10 hec-
tares, no Maranhao, segundo o IBRA,em comparaqéo
com o censo, € que metade dos estabelecimentos de
menos de 10 hectares estava sendo explorada por
individuos que ocupavam terras piblicas. Este gru
pe seria excluido dos dados do IBRA. Os dados do
censo e do IBRA, por conseguinte, nao sao incon-
sistentes no que diz respeito a distribuigao dos
estabelecimentos, por tamanho.

Em suma, os dados do IBRA nao sao incompati-
veis com cos do censo. Dadas as variagoes das defi
nigoes, grande parte das diferengas visiveis pode
ria ser explicada, muito embora possam ser engano
sas as comparagoes diretas entre as duas fontes.
Os dados do IBRA sao iteis para a verificagac das
diferengas inter-regionais, mas seriam t3o grandes
os ajustamentos necessarios para torna-los compa-
tiveis com os do censo que. se torna muito limita-
da sua utilidade para projetar, por Estado, as mu
dangas reais verificadas de 1960 a 1965.

6 R
IBRA, op. c4i., Quadro 39.

Wheeler, op. cdt.
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APENDICE D
TAMANHO E COMPOSICAO
DA FORGA DE TRABALHO

Este apéndice discute brevemente as diferen-
cas de conceitos entre os Censos Agricola e Demo-
grafico e suas implica¢des para o tamanho e a com
p051qao da forga de trabalho, bem como faz alguns
comentarlos sobre os dados da PNAD e IBRA referen
tes a forga de trabalho agricola.

1. O CENSO AGRICOLA E ODE
MOGRAFICO

Os Censos Agricola e Demogrifico constituem
levantamentos de, basicamente, 0 mesmo grupo de
pessoas. De um modo geral, o numero total de tra-
balhadores levantado pelo Censo Agricola excede ©
do Demografico. O Censo Agricola de 1950, ajusta-
do, contou, por exemplo, cerca de 1 milhdo,ou 24%
a mais de trabalhadores do que o Censo Demografi-
co, no Nordeste. Por volta de 1960, a diferenga
subira para 1,: milhao de pessoas, ou 35%. O nu-
mero de individuos do sexo masculino, especialmen
te os adultos, contados pelo Censo Agricola, é& in
ferior ao do Demografico, ao passo que o nimero de

301



pessoas do sexo femininc apresenta um substancial
aumento.

Muitas das diferengas observadas entre os cen
sos, com respeito ao tamanho e comp051qao da for-
¢a de trabalho agricola podem ser atribuidas ao
tratamentoc dado aos empregados agricolas tempora-
rios e aos que trabalham em tempo parcial nos es-
tabelecimentos rurais. O Censo Demografico enume-
ra unidades familiares, levando em conta a ocupa-
¢ao padneipal do individuo, ao passo que o Agrico
la, como os demais Censos Economicos, conta esta-
belecimentos, considerandc o numero de pessoas que
se declaram trabalhando no estabelecimento na da-
ta de referencia. Numerosas donas—-de—-casa e estu-
dantes, muito embora trabalhando no estabelecimen
to naquela data e incluidos na forga de trabalho
pelo Censo Agricola, nao seriam contados na popu-
1ag§o econamicamente ativa (PEA) pelo Censc Demo-
grafico, Trabalhadores temporarios que nao esti-
vessem trabalhando em um estabelecimento, na da-
ta de referéncia, seriam excluidos da forga de
trabalho pelo Censo Agricola, mas desde que a sua
principal ocupagao fosse a agricultura, seriam in
cluidos na PEA da agricultura pelo Censo Demogri-
fico. Individuos que estivessem trabalhando em ex
pediente parcial em mais de um estabelecimento,na
data do censc, seriam contados mais de uma vez pe
lo Censo Agricola.l

Todos esses fatores conttibuem para explicar
a diferenca de tamanho da forgca de trabalho agri-
cola. Alem disso, o Censo Demografico de 1950 apu
rou gque cerca de 200 mil pessoas que tinham a sua
ocupagdc principal no setor agricola, trabalhavam
em tempo parcial em outros setores, enquanto 150
mil trabalhavam em tempo parcial na agricultura.
A maioria dessas pessoas, provavelmente, teria si
do inclufda como trabalhadores no Censo Agricola.

1Muitas dessas diferengas limitam-se ao Censo
Agricola, mas se aplicam tambem a outros Censos
Economicos. As diferengas entre os censos nao
se restrigem ao Brasil, sendo comuns onde o siste
ma e usado.
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Dadas essas diferengas de conceitos, nao sao
de surpreender as conseglientes diferengas de .tama
nho na forga de trabalho. O Censo Demografico faz
uma aferigao mais exata do numero de pessoas que
tém emprego principal na agricultura, ao passo que
o Censo Agricola constitui uma mensura¢do mais a-
curada dos que trabalham pelo menos parte do tem-
po no setor. Informagces adicionais a respeito dos
que trabalham parte do tempo no campo, e que fo-
ram contados pelo Censo Agricola, seriam lteis na
determinagac da magnitude de sua contribuigao. De
pendendo do objetivo do estudo, poderj um ou ou-
tro censo ser mais util, ainda que ambos encerrem
limitagdes do ponto de vista da andlise econdmica.

Em vista das diferencas de tratamento dos tra
balhadores em tempo parcial na agricultura, seria
de se esperar que o Censo Agricola incluisse mai-
or nimero de mulheres e jovens. Isto porque, no
caso do Censo Demografico, o limite inferior de
idade das pessoas incluidas na popula¢dc economi-
camente ativa &€ de 10 anos, ao passo que tal limi
te nao existe no Censo Agricola. Descobriu-se em
5 areas da regiao oriental do Brasil que 19, 3%,
37,1% e 64,3% de meninos estudantes,residentes no
campo, de 7, 8 e 9 anos de idade, trabalhavam par
te do tempo na agricultura.2 Nenhum deles seria
incluido como trabalhador rural no Censo Demogra-
fico, embora pudesse sé-lc no Agricola.

Conforme Ja frisamos anteriormente, as defl-
ni¢cOes de ocupagoes adotadas para & setor agrlco—
la e para a populagac economicamente atjva tem va
riado ao longo do tempo.

O Censo Agricola tampouco mostrou-se consis-
tente ao longo do tempo. Aparentemente,o Censo de
1950 omitiu numerosos trabalhadores cuja unica for
ma de compensagao era o direito de utilizar uma

George F. Patrick e Earl W. Kehrberg, "Educa-
¢ao e Desenvolvimento Agricola em Cinco Kreas da
Regiao Leste do Brasil", Expenientiae, Vol. 11 N9

4, (fevereiro de 1971), p. 179.
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gleha de terra.] Cifras nio ajustadas indicam que
a forca de trabalho agricola declinou em cerca de
346 mil pesscas, de 11,3 para 11 milhoes, entre
1940 e 1950. Aproximadamente 1,6 milhao de indi-
viduos trabalhava no setor agricola, recebendo
como compensagac apenas uma area de terra para cul
tivar, o gue aumentou a forca de trabalho rural,
em 1950, para 12,6 milhGes.% Em 1960, o niumero de
trabalhadores subiu para cerca de 15,6 milhces. E
mais diffcil ajustar o Censo Agricola, especial-
mente a nivel de Estado, para esse tipo de mudan-
¢a, do que ajusti-lo levando em conta as mudangas
de definigao do setor agricola do Censo Demografi
co. Tampouco & facil descobrir como ajustamentos
ex post do setor agricola afetam a composigao da
forga de trabalho.?

O Quadro D.1 apresenta as estimativas ajusta
das dos Censos Agricolas de 1950 e 1960 sobre onu
mero de trabalhadores rurais do Nordeste e do
Pais, com as respectivas taxas de crescimento. E
feita igualmente uma comparagéo com o Censo Demo-
grafico. Notaram-se substanciais diferencgas no
crescimento da forga de trabalho agricola entre os
diversos Estados, no periodo 1950/60.No Nordeste,

_ ~Fundagao Getulia Vargas, IBRE, "Evolugao da
Mao-de-Obra Brasileira"™, Partes I e 11, Conjuntu-

ra Econamica, Ano X, N? 7-9, (julho e setembro de
1956).

Inter-American Committee far Agricultural De-
velopment (CIDA), Land Tenure Conditions and Socdio
Economic Development of the Agnicultural Secton:

Brazil, (Washingtan, D.C.:Pan American Union,1965),
p. 392.

Para uma discussao adicional das diferengas
entre O0s censpgs e referencias adicionais, ver Ma-
noel Augusto Costa, Aspectos Demogrdaficos da Popu
Lagao Economicamente Ativa,(Rio de Janeiro: IPEA
MINIPLAN, novembro de 1968), pp-. 1-7, e camEEm
1PEA, Adpectos Economicos e Demograficos da Mao-
de-0bra no Braaif (1940/64),(Rioc de Janeiro: IPEA
MINIPLAN, setembro de 1969) pp. 13-20.
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