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DISTRIBUICAO REGIONAL DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS
MUNICIPAIS NO BRASIL, 2001,

! Essa pesquisa faz parte de um conjunto de anélises empreendidas pela DISOC/IPEA em parceria com a
UNESCO e MINISTERIO DA CULTURA (MINC). A equipe do IPEA tesponsavel é composta por
André Luis Souza, Herton Ellery de Araiijo, Frederico A. Barbosa da Silva (Coordenacao e responsavel
pelas analises e texto). . .
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INTRODUGAO

Esse texto trata da distribuigdo geografica dos equipamentos culturais brasileiros
em 2001. Usa intensivamente informagdes da pesquisa sobre o Perfil dos Municipios
Brasileiros realizada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).

A motivagdo para esse trabalho é contribuir para a compreensdo dos padries de
comportamento cultural e de lazer das diversas populacdes municipais. Também oferece
subsidios empiricos para a reflexdo a respeito dos arranjos diferenciados de
equipamentos (definidos pela presenca ou auséncia) e suas conseqiiéncias na condugéo
de estratégias de politicas culturais. Por fim, oferece elementos para conhecermos algo
sobre os usos do tempo livre, ou seja, como a populagio ocupa o tempo do ndo-
trabalho. -

Os equipamentos culturais sdo, em grande medida, partes dos mecanismos que
permitem a produgdo € que organizam os processos de circulagio cultural, portanto, ndo
¢ trivial para as politicas piblicas que se colocam como diretriz a democratizagio da
cultura, constatar sua auséncia ou presenca. Entretanto, os equipamentos culturais tém
natureza diversa, ora ligam-se a producgio artistica, ora ao esporte ou ao lazer; alguns
deles sdo domésticos, outros sfo privados e exploram atividades comerciais, ha também
aqueles publicos.

De maneira geral, os equipamentos culturais constittem a base que define as
préticas culturais (ou parte importante delas) ¢ por essa razdo sdo referéncia para a
claboragdo de estratégias de politicas piblicas. Foge ao escopo da nossa andlise cogitar
sobre as complexas relagOes entre equipamentos, tecnologias de midia e a possivel
multifuncionalidade  potencial que os equipamentos culturais adquirem
contemporaneamente. Ndo ¢é inusual, por exemplo, ver bibliotecas com espagos de
internet, museus que desenvolvem saraus poéticos € musicais, visitagio virtual de
acervos, associagdes esportivas apoiando eventos culturais diversos, festas tradicionais
em espacos destinados a leitura, etc., isto é, sdo multiplas as possibilidades de usos dos

€spacos.

Também nio desenvolveremos consideragBes sobre a qualidade dos espagos. E
conhecida a precariedade de grande parte dos espagos culturais no Brasil € as exce¢bes
confirmam a regra geral. Os equipamentos culturais e de lazer que envolvem a iniciativa
empresarial tem perfil diverso, a exemplo das radios, televisdes, internet, ginasio
esportivos, redes de distribui¢do de discos e livros. Mas para aqueles relacionados e
sustentados pelo poder puiblico basta citar um exemplo, o da BIBLIOTECA PUBLICA - mas
0 mesmo vale para os museus, teatros, bandas e orquestras -, equipamento cultural
quase universalizado entre os municipios € de abrangéncia nacional, para termos uma
idéia da precariedade das instituigoes da érea cultural. A citagdo de Milanesi em nosso
apoio ¢ longa, mas depois dela ndo voltaremos a tecer comentarios sobre a qualidade
dos equipamentos culturais. As consideragdes valem para a maior parte dos
equipamentos culturais, com rarissimas exce¢les: “Cabe aos municipios aplicar
recursos para a manutengdo e desenvolvimento de bibliotecas locais. Ndo se sabe qual
é o nivel desse investimento das prefeituras. No entanto, a julgar pela situagdo, nio se
aplica muito nesse setor, sempre encarado como supérfluo face a outros problemas,
como saneamento bdsico, dgua, estradas etc. Ha caso de or¢camentos municipais que
fazem previsdo de verbas para bibliotecas, no entanto elas acabam sendo remanejadas
para outros setores. Isso quer dizer que esse servigo ndo recebe do setor publico as
atengbes que uma andlise elementar exigiria. (..) Sdo raros os casos de eficiéncia, ou
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seja, de resposta em fungdo das necessidades do meio. (...} as bibliotecas, apesar de sua
precariedade, tém uma procura abaixo de suas possibilidades de atendimento. Ou os
servicos oferecidos s@o ruins — e entdo rejeitados — ou ndo existe mesmo a necessidade,
o queéraro” ?

Esse trabalho estd organizado da seguinte forma. A Se¢do um sumarna as
caracteristicas dos Municipios brasileiros € delimita em grandes linhas algumas areas
econdmicas pela renda per capita, pela arrecadagdo de impostos ¢ pela presenga de
trabalhadores culturais. A Se¢do dois faz breve descricdo da distribuigdo dos
equipamentos culturais € a quatro procura padrées que delimitem regides culturais,
conforme a presenga ou nio de certos equipamentos.

Cabe advertir que esse trabalho tem uma natureza exploratéria e procura uma
descrigdo abrangente € sintética da distribuigdo dos equipamentos culturais. Sabe-se que
a vida cultural nas cidades é complexa e ndo pode ser resumida & presen¢a ou auséncia
de equipamentos de determinado tipo. Entretanto, poucos sdo os trabalhos que
aproveitam a riqueza de informagdes periodicamente disponibilizadas pelo IBGE. Esse
trabalho inicial procura contribuir para suprir essa lacuna, dando um passo inicial no
uso daquelas informagdes.

Outra adverténcia € que o texto nd3o € exaustivo nas possibilidades de
interpretac¢io dos dados, mas os leitores e usuérios poderdo encontrar informagdes mais
completas nos anexos, nos estudos e publicagdes do préprio IBGE.

2. REGIOES ECONOMICAS

A distribuigdo dos equipamentos culturais € desigual no espago nacional,
seguindo a evolugdo da vida urbana e do desenvolvimento econdmico. Ndo surpreende.
Essas desigualdades decorrem do padrdo de desenvolvimento nacional e resultam nas
heterogeneidades administrativas e econdmicas dos municipios brasileiros. No que se
refere a4 distribuigdo de equipamentos culturais, outra dimensdo deve ser realgada: o
desequilibrio na distribui¢do dos equipamentos culturais entre 0s municipios é uma
dimensdo que deve ser contrastada com a acessibilidade dos equipamentos dentro dos
municipios ¢ também com relagdo a adscri¢do da populagdo que € usudria em potencial.

Sabe-se que o nimero de equipamentos culturais € pequeno relativamente a
populagdo e que esses sdo distribuidos dentro dos municipios de forma tdo
desequilibrada quanto no territério nacional, o que dificulta o acesso e atividades
relacionadas a presenga do equipamento. Em contraposicdo, os hébitos culturais
deslocam-se para praticas mais ou menos informais tais quais festas, esportes, ou
praticas no domicilio, onde estdo presentes equipamentos e produtos da induastria
cultural, em especial os de midia eletrénica, como radio, televisdo, video-cassete, DVD,
equipamentos de som, computadores. Alguns desses equipamentos de comunicagdo

? MILANESI, Luis, O QUE E BIBLIOTECA, Colegio Primeiros Passos, n. 94, Ed. Brasiliense, 1983 (10°.
Edigdo, 1995).
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conformam o universo simbdlico e se configuraram praticas culturais exercitadas de
maneira quase universal pela populacgio brasileira.

O comportamento e o padrdo da distribui¢do dos equipamentos relacionam-se
com alguns fatores, (i) capacidades ¢ prioridades alocativas do setor publico para os
equipamentos culturais predominantemente publicos; (é) desenvolvimento da vida
associativa e presenca de demandas de equipamentos como clubes, centros esportivos,
culturais ou outro; (i) acessibilidade (em especial o prego) aos equipamentos de midia,
audiovisual e outros produtos culturais; (iv) estratégias das empresas produtoras de bens
e servigos culturais que consideram, entre outros aspectos, 0 mercado potencial/tamanho
populacional; (v) renda disponivel das familias; (vi) comportamentos e praticas culturais
das populagdes;

Nessa sessdo delimitaremos as caracteristicas dos municipios, considerando o
PIB, a populagio e a arrecadagdo de tributos. O Mapa-guia auxilia no acompanhamento
das regides, 0 Mapa 1 apresenta a distribui¢do do PIB municipal per capital.

MAPA 1: MUNICIPIOS SEGUNDO O PIB PER CAPITA
Mapeo dos municipios brasileiros segundo o PIB per capite
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As dreas mais claras s8o as regides de menor Pib per capita. A Regido Norte em
geral, Norte do Centro-Oeste, Maranhio, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, interior
baiano ¢ Norte ¢ Centro de Minas Gerais (nesse Estado o Pib per capita € maior junto a
fronteira paulista e na direg¢do do Distrito Federal).

As cidades do litoral apresentam PIB em geral maior. Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana (excecdo a regido central) e Mato Grosso do
Sul apresentam PIB maiores. Alguns municipios do Centro-oeste e Norte, fronteiras
agricolas ou zonas de exploragio de riquezas naturais, destacam-se como excegdes
regionais.

O Mapa que se segue mostra a arrecadagdo de impostos por Municipios.

MAPA 2 — ARRECADAGCAO ABSOLUTA DE IMPOSTOS
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Mapo dos municipies brasileires segundo o arrecadagdo de impostos
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O padrio com relagdo a0 Mapa 2 no que se refere 3 delimitagdo de regibes
econdmicas, nao muda significativamente, mas mostram arrecadagdo menor no interior
de Sao Paulo, Santa Catarina, € Rio Grande do Sul. E maior no Centro-oeste e no Ceara.
Alguns municipios ganham destaque nos varios Estados e apresentam-se como ilhas
com padrdes diferenciados no que se refere & arrecadagio de impostos.

Nesse caso optamos pela apresentagdo dos impostos arrecadados sem uma
andlise mais aprofundada das finangas municipais e de suas possibilidades alocativas na
diregdo de atividades culturais.

Desenvolvemos em outro trabalho uma anilise da alocagdo de recursos
orgamentarios municipais para a cultura e a distribui¢do encontrada é relativamente
consistente — o que esta longe de ser um truismo - com a maior ou menor arrecadagio
de impostos, ou seja, nas regides de maior arrecadagdo de impostos encontramos maior
dispéndio or¢amentario cultural’.

O Mapa a seguir apresenta 0s municipios por tamanho populacional.

* Barbosa da Silva, F. - OS DISFENDIOS COM POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS EM 2003, Nota
Técnica, Ipea, Brasilia, 2005.



MAPA 3 - MUNICIPIOS POR TAMANHO DA POPULAGAO

Mapa dos municipios brasileiros segundo tamanhe da populagdo - 2001
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O Mapa permite a visualiza¢io dos Grandes municipios da regido Nortc ¢ parte
da regido Centro-ocstc, onde encontramos grandes territérios. Também evidencia o
numero reduzido de municipios com mais de 500 mil habitantes (32) e daqueles entre
100 mil e 500 mil habitantes (194).

Para resumir. Os Mapas iniciais evidenciaram as enormes disparidades regionais
das atividades econdmicas e da distribuigdo de rendas. O ultimo mostra os municipios
por tamanho. As Regides Norte e Centro-oeste tém grandes municipios em termos
territoriais. Mesmo no caso da presenca de grande numero de equipamentos, certamente
a sua localizagdo circunscreve-se as sedes municipais, entdo se pode inferir dificuldades
€ acesso para as populagdes.

Essas caracteristicas refletem o padrdo de ocupacao do territorio que teve como
determinante historico a ocupagdo da regido litordnea e o lento deslocamento da
fronteira econémica para o interior, relacionados com a construgdo da Capital
(Brasilia) no Centro-oeste ¢ o deslocamento da fronteira de exploragéo agricola para o
Oeste e depois Norte. Esse processo pode ser estilizado com a seguinte citagdo: “Em
1970, aproximadamente 63% do PIB nacional originam-se de municipios cuja sede
situa-se a menos de 100 km de distdncia do mar e que respondiam por 12% da éarea
geografica. Nesse mesmo ano, cerca de 90% do PIB originavam-se dos municipios que
distam menos de 300 km do mar e respondiam por 40% da 4rea. As cifras equivalentes
para 1996 foram 58% e 85%. Esse deslocamento da ordem de 5% do PIB ¢ quase todo
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explicado pela perda de participagdo dos municipios de Sdo Paulo no PIB brasileiro™.
Essa historia deixou marcas, ainda visiveis no padrdo de distribuigdo dos equipamentos
culturais, mesmo que outros fatores, como acessibilidade de pregos e participagdo do
setor publico, investimento privado, etc., devam complexificar a historia da criagdo e
desenvolvimento dos equipamentos culturais nos municipios.

Embora as razdes que explicam esse padrio sejam multiplas, geograficas,
politicas, econdmicas, culturais, etc., e os resultados inscritos da dinamica cultural
sejam também variados, com diferentes configuragdes de préticas culturais, a descrigdo
geral que adotamos impde certas simplificagdes. Nada demais se considerarmos que o
objetivo do texto € abrir o debate e, possivelmente, outros trabalhos mais aprofundados.

Uma consideragdo geral. Os equipamentos culturais em grandes linhas se
concentram na sede dos municipios € a distribuigdo dos equipamentos dentro dos
municipios pode ser bastante desequilibrada ou desigual. Como enfatiza Botelho em
consideragdo a Sdo Paulo, um dos municipios com maior nimero de equipamentos e
com forte dindmica da vida cultural: ** Ao se considerar SdGo Paulo (...) o que se revela é
uma cidade desequilibrada onde ha baixa correspondéncia entre crescimento urbano e
a distribuigdo dos equipamentos culturais (Pg. 1) s

E, segue

“Na atual distribuicdo, sdo as zonas mais bem servidas em matéria de
transporte publico, inclusive as atendidas pelas linhas de metrd, que concentram a
maioria dos equipamentos. centro e regido oeste. (...) Temos entdo nessas regiGes que
apresentam os mais altos indices de escolaridade e renda dos chefes de familia, a maior
concentragdo de museus, teatros, bibliotecas e cinemas (pg. 5)”

Nestor Cancline converge na interpretacdo sobre o desenvolvimento
desordenado das cidades (Metrépoles como a Cidade do México, mas também Si3o
Paulo ou Rio de Janeiro) e o desequilibrio na presen¢a de equipamentos culturais:
“Além das desigualdades econdomicas e educacionais, que em toda sociedade limitam o
acesso das maiorias a muitos bens culturais, na capital mexicana o irregular e
complexo desenvolvimento urbano, bem como a distribuicdo ndo egiiitativa das
instalagées, dificulta a ida a espetdaculos publicos. A quase totalidade da oferta cultural
“classica” (livrarias, museus, salas de teatro, musica e cinema) concentra-se no centro
e no sul da cidade, e esta segregagdo residencial refor¢a a desigualdade de renda e de
educacgdo S

* REIS, E. J. et alii — O PIB DOS MUNICI{PIOS BRASILEIROS; METODOLOGIA E ESTIMATIVAS —
1970-1996; Texto para Discussdo n. 1064, RJ, IPEA, janeiro de 2005, pg. 9.

’ BOTELHO, 1. OS EQUIPAMENTOS CULTURAIS NA CIDADE DE SAO PAULO: UM DESAFIO
PARA A GESTAO PUBLICA, Espago € Debates — Revista de Estudos regionais e urbanos, n. 43/44.

¢ CANCLINE, N. MEXICO: A GLOBALIZACAO CULTURAL NUMA CIDADE QUE SE
DESINTEGRA, in Consumidores e cidaddos- Conflitos multiculturais da globalizagdo, Ed. UFRJ, RJ,
1995.
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3. DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Essa Segido agrupa os equipamentos culturais por proximidade e semelhanga de
fungdes (no Grupo 1 estdio equipamentos relacionados as artes; no Grupo 2 estio
equipamentos de lazer coletivo, mas sem informag3es para parques, jardins, pragas, etc.;
no Grupo 3 equipamentos de distribui¢io e venda de produtos culturais; no Grupo 4
equipamentos de audiovisual e internet) e depois descreve sua distribuigio entre os
municipios brasileiros.

E sabido que a distribuigio dos equipamentos é apenas uma das dimensdes do
problema. Importante saber se os equipamentos s8o acessiveis, isto €, se sd0 proximos e
a pregos razodveis a populagfio. Ademais, a efetiva utilizagdo dos equipamentos e as
praticas de uso do tempo livre sfo aspectos que complementariam o estudo sobre
equipamento de cultura e lazer. Entretanto, esse trabalho limita-se a descrever a
presenca de equipamentos a partir de unidade de analise municipio, ¢ ndo dos
equipamentos e sua distribuigdo nos municipios. No entanto, é possivel fazer inferéncias
— ¢ verdade que um tanto quanto baseadas em indicios — sobre preferéncias a respeito de
praticas culturais.

Os Quatro Grupos so apresentados no Quadro abaixo’:
QUADRO 1: GRUPOS DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

GRUPO t Equipamentos culturais; Bibliotecas, museus, teatro ou casa de espetdculos, cinemas, bandas de
muisica, orquestras;

GRUPO 2 Equipamentos de lazer; Clubes ¢ associagbes recreativas, estadio e ginasios poliesportivos;

GRUPO 3 Equipamentos privados de | Videolocadora, loja de discos, cds e fitas, livrarias, shopping center;
distribui¢do de bens culturais

GRUPO 4 Cinema e audiovisual. Estagdo de radio AM ¢ FM, Geradora de TV, Provedor de Internet,
Cinema.

As Tabelas 1 e 2 apresentam o numero € participag@o percentual dos municipios
que possuem equipamentos culturais publicos®.

" Os equipamentos culturais tém multiplas fung5es e respondem a diferentes modalidades de agdo cultural
A classificagio proposta tem o objetivo de sintetizar a apresentagio de padrSes de distribuicdo dos
equipamentos culturais nos municipios brasileiros. Ndo dispomos de informagdes sobre a organizagdo e
as multiplas fungdes desempenhadas pelos equipamentos culturais e deve ficar claro que a classificagao
ndo ¢ exaustiva e visa & simples economia discursiva. Por exemplo, o cinema & um tipo de equipamento
que a rigor estaria em todas as categorias, pois é um espago cultural, de lazer, de comércio de bens e parte
da cadeia do audiovisual, Entretanto 0 mantivemos em dois Grupos 1 e 4 ( no primeiro, pois existem
politicas publicas para o desenvolvimento da industria cinematogréfica, e embora a preocupagdo com a
distribui¢io nio seja da tradigdo de politicas para a 4rea, parece que é um dos seus pontos de
estrangulamento). O mesmo critério ndo foi aplicado ao shopping center, aos museus, ginasios,
bibliotecas, etc., que também podem ter multiplas fungdes e inserg¢des nas politicas a depender das
estratégias empresariais, do poder publico e dos seus critérios de gestdo.

¥ Na realidade sdo 5.020 bibliotecas ptblicas (Fonte: Cadastro de Bibliotecas da Biblioteca
Nacional/Minc); aproximadamente 75% de museus publicos (Departamento de Museus/Iphan/Minc);

9
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TABELA 1 - BRASIL: MUNICIPIOS, TOTAL E POR EXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS

CULTURAIS DO GRUPO A, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO DA POPULACAO,
2001, .
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Fonte: IBGE, 2001.

Dos Municipios de até 5.000 habitantes®, 499 ndo tém biblioteca e 807 (58,9%)
tém pelo menos uma biblioteca. 1.283 municipios (93,6%) néo tém sequer um Museu.
1.306 ou 95,3% ndo possuem teatro ou casa de espetaculo. 77,5% ndo possui banda de
musica e 98,8% ndo possui orquestra. 92,5% ndo possui cinema. Nesse quadro de vazio
cultural (auséncia de equipamentos) nos municipios menores, pode-se imaginar que os
investimentos culturais se direcionam fundamentalmente para as bibliotecas € para o
fomento de festas, eventos e atividades tradicionais das comunidades.

TABELA 2 - MUNICIPIOS, PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM EQUIPAMENTOS

CULTURAIS DO GRUPO A, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO DA POPULACAO -
2001
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Fonte: 1BGE, 2001.

Dos Municipios de 20 mil a 100 mil habitantes apenas 107 (8,4%) ndo possui
biblioteca ¢ 0 numero daqueles que ndo possui museus ¢ de 67,6%; daqueles que néo
tém teatro ou casa de espetaculo de 66%. 84,6% ndo possui cinema e 90,4% ndo possui
Orquestra. Entretanto, 887 dos Municipios possuem Banda de Miisica (69,6%).

50% dos teatros publicos (Funarte/Minc); os outros equipamentos, a excecdo dos cinemas sdo
majoritariamente piblicos)
® Padréio7 semelhante ocorre para os Municipios de 5 mil a 20 mil habitantes.

10
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Entre os Municipios maiores de 100 mil até 500 mil habitantes poucos ndo tém
Biblioteca (7 ou 3,6%), apenas 67 (34,5%) no tém Museus, 41 (21,1%) ndo tem Teatro
ou Casa de espetaculo, 56 (28,9%) ndo possuem cinema. Desses Municipios 175
(90,2%) tem Banda de Misica e 35,1% tem Orquestra.

Os 32 Municipios maiores de 500 mil habitantes tém praticamente a presenga de
todos os equipamentos culturais e em nimero maior do que 1. Por exemplo, nesses
Municipios concentram-se grande numero de Cinemas: 9 deles tém entre 2 a 5 cinemas
€ 23 tém mais do que 23 cinemas ¢ 78,2% possuem mais de um museu e, desse conjunto
de municipios, 43,8% (14) possui mais de 5 museus. 98% desses Municipios possuem
mais de um teatro ou casa de espetaculo, sendo que 46,9% (15) possuem mais do que 5
equipamentos desse tipo. 84,4% possuem biblioteca e 53,1% (17) possuem mais do que
cinco desse tipo de equipamento.

Os Mapas abaixo permitem uma visualiza¢do da distribui¢do de equipamentos
do Grupo 1. Ndo vamos descrever os Mapas ~ “uma imagem vale por mil palavras™-,
apenas enfatizaremos a universalidade das bibliotecas e a semelhanca da distribuicdo de
museus e os teatros e casas de espetdculo (os museus aparentemente mais freqiientes no
extremo sul e os teatros em Sdo Paulo e Rio de Janeiro). Por outro lado, podemos
verificar uma grande presencga de bandas de musica nas cidades, para as quais foram
desenvolvidos estimulos e esforgos de financiamento do govemo federal na década de
1990.

Chama a atengdo a auséncia quase que completa de orquestras e de cinemas nos
municipios brasileiros. No caso do cinema ¢ possivel afirmar que televisdo, videos ou
DVs so substitutos quase perfeitos, embora a experiéncia do cinema em sala possa ser
unica e diferenciada. Para as orquestras ¢ dificil imaginar cada municipio
desenvolvendo atividades de musica de orquestra, mas ndo € dificil fazer circular a
experiéncia musical a polos regionais de cultura € mesmo a inimeros municiplios.

MAPA 4 - MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE BIBLIOTECAS

. Mapa dos municipio brasileiros segundo a existéncia de Biblioteca -

o PR asse pibliareca -
Cone 1N existc biblirteca
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MAPA 5 —- MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE MUSEUS

_* Mapa dos municipio brasileiros segundo a existéncia de museu

- Evin-m'l
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MAPA 6 - MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE TEATRO OU SALA DE ESPETACULO

Mepa dos municipio beesileiros segunde o exaisténcia de teatre ou sala de espetdeulo
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MAPA 7 -~ MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE BANDA DE MUSICA

. :Mapa dos municipios brasilcires segundo a existéncia-de banda de musica
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MAPA 8 —- MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE ORQUESTRA

w... - .Municipios brasileiros segundo a existéncia de orquestra-..
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MAPA 9 - MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE CINEMAS

As Tabelas abaixo apresentam os outros Grupos de equipamentos culturais
(lazer, distribuig¢do’e audiovisual) e sua presenga ou auséncia nos municipios brasileiros.
TABELA 3 - MUNICIPIOS, NUMERO DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM EQUIPAMENTOS

CULTURAIS DO GRUPO 2, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO DA POPULAGCAO -
2001

Muniripies, por tipo ¢ xinero ds estabelecimantos culturais ¢ de lazer existentes
Classes de tamanha Mimsars da ehibes & Mimero de
da populagio dos mmicipios associagSes recreativas ginisios pobiesportives
0 1 De Mais da 0 \ De Mais de
2a5 5 225 5
Total 1645 1414 1744 674] 1327 2149 1753 293
Classes de tamanhe dapopulagio
Até S 000 hah. 648 375 238 104 4867 623 268 9
De 5001 a 20 000 hab. 846 801 250 166 720 1097 803 " 56
Dg 20 Q01 a 100 GO0 hab, 143 222 616 263 131 387 610 131
De 100 001 a 500 QOO hab, g 14 40 116 g 24 79 76
Mais de 500 000 hab, - 2 - 25 - [ 3 21
Fontc: IBGE, 2001,

Dentre os equipamentos de lazer, os clubes ¢ associaghes recreativas estio

ausentes em apenas 29,65% (1.645) municipios, sendo que 78,8% dos municipios que
ndo tem esse tipo de equipamento estio os menores de até 20.000 habitantes. Entre os
maiores de 100.000 habitantes é um equipamento praticamente universalizado € em
nimero superior a um equipamento por municipio.

Os gindsios poliesportivos apresentam comportamento similar: 1327 ou 23,9%
municipio ndo os tem e sua auséncia € maior (60,9%) entre aqueles de menor tamanho
populacional. Entre os Municipios maiores o nimero de equipamentos é sempre maior
do que 1 — entre aqueles maiores de 20.000, um nimero maior de 60% possui mais do
que um ginasio poliesportivo.
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TABELA 4 - MUNICIPIOS, PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS DO GRUPO 2, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO DA POPULAGAO - 2001

: Classes de tarmanho
§ da populagio dos nunicipios

H
i
H

" Municipios, por tipo e nimaro de estabelecimentos cultarais e de Jazer existertes

Nitmero da chibes ¢
assaciagBes recreativas

Nimero de

gindsios poliesportivas

De

0 ! 2a5

De
2a5

Mais de

_Total

=5

REIELN SR

33

{Clusses de tamanho dapopulaghe |

Até 5 000 hab.

B a0l aboii

274
98

128 1 e

19,3

0.7

26,9

2,1

De 20 001 & 100 000 hab.

2 100 01 & 00 000 b

Fonte: IBGE, 2001.
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MAPA 10 - MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE CLUBE OU ASSOCIAGAO DE LAZER

os Brasileiras segund
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A Tabela 5 apresenta o Grupo 3 de equipamentos culturais. Nele podemos ver
que a presenga de videolocadoras € significativa entre nos municipios, sendo que 64%
possuem esse equipamento € nos maiores de 20.000 habitantes a presenga é universal.
Além disso, se considerarmos que as grandes videolocadoras possuem mais de uma loja
(a Blockbuster tem mais de 130 lojas e a 100% Video mais de 60) e os municipios
menores apresentam na sua maioria mais de uma loja, pode-se vislumbrar a importincia
em termo de geragdo de empregosw.

Ja as livranias estdo em 43% dos municipios € sua presenga € quase
umiversalizada nos municipios maiores de 100 mil habitantes. O mesmo vale, com
pouquissimas variagdes para as lojas de discos, CDs e fitas, conforme a Tabela 5. Ainda
nessa Tabela podemos perceber a baixa presenga de Shopping Center nos municipios.
Apenas 409 possuem esse tipo de equipamento.

19 A RAIS (Registro de Administrativo de Informagdes Sociais) do Ministério do Trabalho registra mais
de 3.000 trabalhadores formais na distribuigio de filmes e videos em dez 2002, Entretanto, esse mimero &
muito maior, pois hi uma grande rotatividade na atividade e também porque esse é o numero de
municipios que tém video-locadora. Se considerarmos que os municipios possuem em média mais do que
uma loja, verificamos mesmo sem um dado preciso o grande potencial econdmico da atividade.
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TABELA 5 - MUNICIPIOS, NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM
EQUIPAMENTOS CULTURAIS DO GRUPO 3, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO DA
POPULACAO - 2001

T;;" Video locadora Livraria L‘g;‘h discas, | Shopping
Classes de tamanho s e fitas center
da populagio dos municipios T
eipios Sim % Sim ! % | Sim [ %  Sim | %
... Total 5560] 3565 64 2378 43 2736 49 403 7
Até 5000 hab. 1371 388) 283 247, 180 266 194 2 01
De5001a220000hab. | 2688 1756: 653 987 367 1194 444 470 1,7
De 20 001 a 100 000 hah. 1275 1196] 938 : 928 728 1057 829 193! 15,1
_DelO000l a500000hab. | 194] 193] 995, 184} 948 187, 964 | 135 63,6
Mais de S00 000 hab. 32 32 100 320 100 32, 100 32] 100

Fonte: IBGE, 2001.

No que se refere ao Grupo 4, podemos perceber que sdo poucos 0s municipios
que tem alguma estrutura relacionada ao cinema e audiovisual. E verdade que com as
novas tecnologias esse quadro pode estar longe do que acontece na realidade em termos
de acesso, dadas as facilidades e os baixos custos desse tipo de atividade cultural. No
entanto, ainda que com algum cuidado, podemos visualizar a historia recente da grande
concentragio da produgdio de imagens e sons em poucos municipios € por poucos
produtores. Como nos outros equipamentos relacionados a atividades privadas, esses
equipamentos abrangem todos os 32 municipios maiores de 500 mil habitantes e,
embora estejam presentes em outros grandes municipios, ndo o estdo com igual
intensidade.

TABELA 6 - MUNICIPIOS, NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM
EQUIPAMENTOS CULTURAIS DO GRUPO D, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO DA

POPULACAO - 2001

; Total Estag8es de EstagSes de Provedor

i s e ep Geradorade TV R

E Classes de tamanho de . ratio AM radio FM dE intemet %
da populagic dos nmucipy mm,u'

i popiages & s cipios | S$im % Sim % Sim %% Sim %

U - :

Total § SE60. 1144 206 : 2127 383 . dé6 8,4 1262 22,7 |

[ Aws000ma 1371 1g] 12} 2090 152 8 061 31 23

i De 5001 a 20 000 hab. 2638 285 10,6 892 33,2 87 3,2 379: 14,1
De 20 001 a 100 00G hab. 1235 659 51,7 831 652 . 230 18,0 660% 51,8
De 100 001 a 500 000 hab. 124 152 78,4 164 B45: 114 58,8 161; 83,0
Iais de 500 000 hab. 32 32 100 31 969 ; 27) 844 31 96,9 |

Fonte: IBGE, 2001.

A Tabela 7 apresenta a percentagem das populagées do Brasil e Grandes regides
que tem no domicilio algum dos tipos de equipamento audiovisual. Como se pode
visualizar quase 89,3% da populagdo brasileira tem televisdo, 57,9% possui telefone,
88,3% possui radio. Apenas 12,5% possuem microcomputador € desse 8,3% tem acesso
a internet.
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TABELA 7 - POPULAGAOQ QUE POSSUI EQUIPAMENTOS CULTURAIS DOMESTICOS EM 2001

Tipo de CENTRO-
Eyuipamenio BRASIL | NORTE INORDESTE SUDESTE SUL QESTE
Televistio 29,3 37,2 7.3 943 9238 89,9
Telefone 579 51,7 35,2 70,7 64,7 61,2
Ridio 33,3 15,7 81,9 929 938 846
Microcomputador 12,5 6.2 5,1 17,8 143 11,0
Acesso 4 intemet 83 3,7 34 12,1 82 76

Fonte: PNAD, 2001, IBGE.

Da mesma forma, raros s@o os Municipios em 1999 com TV a Cabo (6,7%)
Provedor de Internet (15,3%) ou emissora de TV (9,1%). Por outro lado, nimero
significativo dos Municipios maiores de 500.000 habitantes possuia esses equipamentos
(Tabela 8). Em relagdo as redes de TV apenas a Rede Globo tem presen¢a universal
entre os municipios. O SBT também tem grande penetragdo em todos os tipos de
municipios, mas sua presenga ¢ menor do que a primeira. As outras emissoras sdo
praticamente universais hos Municipios maiores € a presenga se reduz nos menores. O
alcance da TV Educativa € de 42,5% dos municipios e € bem pequena nos menores.

TABELA 8 - MUNICIPIOS QUE POSSUEM EQUIPAMENTOS CULTURAIS SELECIONADOS,
POR TAMANHO EM 1999.

Redes de TV
Mumniciplos por TVa | Prowedor de | Emissora de v
tamunho da poputaio| cabo | tnternet ™ | Btwetv | ONT Gobo | Maxhete | B | pegerevord]  sBY
Cultura Bandcirantes

Brasil 67 153 91 425 158 982 395 54 27 886
até 5.000 1,7 18 20 343 134 96,7 36,5 66,5 45,1 84,7
de 5.001 2 20.000 43 73 42 378 124 984 344 ns 472 87,7
20,001 2 50.000 87 24 153 526 17, %3 450 859 810 05
de 50.001 a 100.000 194 ; 670 323 67,7 297 989 a7 503 KA 982
e 100,001 a 500.000 43,7 81,6 %03 810 523 100,0 na 9.0 96,0 917
mms de 500.000 T8 06 81,5 96,3 66,7 100,0 74,1 1000 1000 1000

Fonte: IBGE, 2001.
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3. SINTESE: GEOGRAFIA DA CULTURA

Essa sessdo revela a desigual distribuicdo dos equipamentos culturais pelas

regides e padrdes diferenciados de disseminagdo das modalidades ou Grupos de
equipamentos.

Os Mapas que seguem nos ajudarfio a visualizar a presenca e a auséncia de
equipamentos culturais pelos Grupos de equipamentos:

MAPA 12 - MUNIC{PIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS DO GRUPO 1

RN qumeum_ﬁﬂwwwwfpm'wﬁcmi .
’ . Moo musicipod dé 2001

[:3 hnamm culin} & 2em ‘bm&me‘o,‘m e;u d’lm mﬁ-ﬁum mw *
wwqbn&. R ST ’

Bitllerees maik um aquupannrs colhiw)

m»«m« Wl 44T SqURERIlY; Cuhwdis

m Lehby s iy *1:1 Pty Ayt
- Nblitece @ais grebre Tquigananis: ybnres

-Mh.lﬁﬁ.l-@ﬁ-u%m Bious Mumiceln 2961 < mathn do TOL.

MAPA 13 - MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS DO GRUPO 2
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Mapa dos municipios brasileiros segundo o'existénc_io de equipamentos de lazer
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MAPA 14 — MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS DO GRUPO 3
Mapa dos municipios brasiléiros sequndo a existéncia de porito dé distribuigdo de bem cultural -
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MAPA 15 - MUNICIPIOS SEGUNDO EXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS DO GRUPO 4
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#hapa dos municipios brasileiros sequndo a existéncia dé equipamento audiavisual
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Registremos algumas tendéncias:

Os municipios menores em termos populacionais sdo em geral os mais
carentes de equipamentos culturais, em especial aqueles do Grupo 1.

No que se refere aos equipamentos do Grupo 1 pode-se ver grandes
vazios, decorrente da falta de equipamentos, com a excegdo das
bibliotecas;

Os equipamentos de esporte e lazer estio em toda a parte com a excegio
dos shoppings centers que tem abrangéncia mais restrita; pode-se dizer
que temos uma cultura que privilegia ¢ esporte e atividades associativas
no tempo livre;

Os equipamentos de distribuicio apresentam grande desenvolvimento e
grande abrangéncia territorial. Ademais, regido Norte, interior nordestino
e Norte de Minas Gerais sofrem um vazio — sd0 regides de baixo PIB per
capita,

A produgdo audiovisual €é relativamente centralizada nas regides
sudeste/sul e nas Grandes cidades, embora o alcancc das imagens tenha
abrangéncia nacional, a depender da rede de televisio. Menos de 10%
dos Municipios tém cinemas;

Embora exista uma tendéncia 4s praticas culturais no domicilio, estas ndo
sdo universais. Apenas 60% dos domicilios tém telefone, 12% tém
computador e 8,3% tem internet. Por outro lado, 90% dos domicilios
possuem televisdo;

Finalmente, podemos dizer embora como uma generalizagio rapida, que
0 Unico padrdo recorrente que descreve a distribuigdo dos equipamentos
culturais ¢ sua relativa auséncia em alguns estados nordestinos, em
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especial no interior, no norte da regido Centro-oeste € Minas Gerais. A
Regido Norte merece consideragdes a parte, pois seus municipios sdo
grandes e, provavelmente tem seus equipamentos concentrados na sede
dos municipios.

Em sintese, os equipamentos culturais sdo distribuidos de forma desigual e se
desenvolveram seguindo uma logica ligada a histéria politico-administrativa e
econémica. Os Municipios do litoral e de Capital sdo mais equipados e as Capitais do
interior tem, em geral, um niumero maior de equipamentos relativamente aos demais
municipios. De certa maneira, as capitais sdo polos culturais. Por outro lado, podemos
afirmar que os equipamentos relacionados a recepgdo de audiovisual sdo praticamente
de abrangéncia nacional, embora a produg@o seja concentrada.

4. CONCLUSOES

Uma primeira razao para explicar o perfil de desenvolvimento e distribuigdo dos
equipamentos culturais € histérica: os diversos ciclos econdmicos vividos pelas cidades
mais antigas localizadas no litoral permitiram que as demandas culturais das classes
sociais de renda alta implicassem em investimentos de carater cultural que as
distinguissem das demais classes e fragdes de classe. Dessa forma, foram construidos
casardes, prédios, teatros, museus, bibliotecas que, em muitos casos, se transformaram
em referéncia da vida cultural, da memoria dessas cidades e referéncia de criagdo
cultural e dos estilos de vida, em especial das classes altas (em termo politicos e de
renda).

Outro feixe de razdes refere-se as injungdes e exigéncias da vida e socializagdo
das cidades. Diversos tipos de equipamentos de lazer foram construidos nos centros
urbanos, permitindo variados usos do tempo livre em espagos relativamente
organizados, sejam eles publicos ou privados. Esses equipamentos foram criados
simultinea e concomitantemente ao desenvolvimento das cidades e permitiram
processos de socializagdo, em especial em torno de préticas associativas e esportivas.

O desenvolvimento social das midias e sua concentragdo econdmica também
contribuiram para o padrdo de distribui¢io de equipamentos, mas também dos hébitos
culturais, que agora se ddo, sobretudo nos espagos dos domicilios € na geografia dos
pontos de distribui¢io de produtos culturais. Entre esses se colocam as lojas de CD's ¢
discos, livrarias e videolocadoras.

Os processos de criagdo dos pontos de distribui¢do de produtos culturais tém
comportamento diverso daqueles apontados anteriormente e se relacionam tanto com o
barateamento de custos dos bens a serem distribuidos por aluguel ou venda, quanto com
a potencialidade das demandas. Dessa forma o padrio de desenvolvimento desses
equipamentos associa-se com a renda disponivel para o consumo de bens culturais ou ao
baixo investimento inicial para desenvolvimento das atividades de comércio e, depois,
para sua manutengio e rentabilidade.

O padrio de desenvolvimento tecnolégico e das midias relacionadas as
produgdes de audiovisual tem intima relagdo com outra ordem de explicagdo para o
perfil de distribuicdo de equipamentos culturais e de lazer. Com a invengio € o
barateamento de novas tecnologias, mudaram os padrdes de comportamento associado
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ao emprego do tempo livre. O consumo de lazer ¢ de cultura se deslocou
gradativamente para o espaco privado dos domicilios sendo que o acesso ao radio, a
televisdo, aos computadores passou a ser gradativamente universalizado em especial
pelas facilidades de crédito e pelo barateamento das unidades de produto.

Entretanto, esse tipo de equipamento e tecnologia ndo tem apenas uma dimensdo
privada. Provavelmente seu uso na interconexio e organizag¢do das atividades culturais,
entre as diversas institwicdes e nas instituigdes como bibliotecas, museus, centros
culturais, etc., redimensionem e coloquem o nivel das caréncias em temo de
equipamentos e as atividades culturais diante de desafios deferentes. Ou seja, € possivel
que da imprescindibilidade do equipamento culturais, forma tradicional de pensar o
acesso a cultura, surja outras concepgdes de pratica cultural ¢ outros mecanismos de
interconex@o das obras de cultura ¢ das praticas culturais efetivamente realizadas e
valorizadas pelas populagses.

Portanto, a caréncia de equipamentos culturais nio implica apenas no esforgo e
preocupacio de suprir 0s municipios com sua presenga, mas em verificar que muitas das
desses municipios requererdo politicas culturais que respondam aos desafios da
multisetorialidade, com diferentes formas de articulagio dos seus recursos, adaptadas as
suas singularidades. Como dissemos na introdugio e ndo custa repetir, as
heterogeneidades também nio devem ser vistas como obstaculo, mas como base para
politicas pluralistas ¢ que € importante pensar o papel dos meios de comunicagio e das
novas midias, capazes de renovar fun¢Ges e articular no espago um sem numero de
formas de implementagio de politicas culturais.

23



]
I p e a instituto de Pesquisa Econfmica Aplicada

5. BIBLIOGRAFIA

BARBOSA DA SILVA, F. - 0S DISPENDIOS COM POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS EM
2003, Nota Técnica, Ipea - Minc, Brasilia, 2005.

BOTELHO, I. OS EQUIPAMENTOS CULTURAIS NA CIDADE DE SAO PAULO: UM DESAFIO
PARA A GESTAO PUBLICA, Espago € Debates — Revista de estudos regionais € urbanos,
n. 43/44,

CANCLINE, N. MEXICO: A GLOBALIZAGAO CULTURAL NUMA CIDADE QUE SE
DESINTEGRA, in Consumidores e cidaddos - Conflitos multiculturais da globalizagao,
Ed. UFRJ, RJ, 1995.

IBGE — PESQUISA DE INFORMACOES BASICAS MUNICIPAIS, RJ, 2002

MILANESI], Luis, O QUE E BIBLIOTECA, Colegdo Primeiros Passos, n. 94, Ed.
Brasiliense, 1983 (10°. Edigao, 1995).

REIS, E. J. et alii — O PIB DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS; METODOLOGIA E
ESTIMATIVAS -~ 1970-1996; Texto para Discussdo n. 1064, RJ, IPEA, janeiro de 2005.

24



