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1. Objetivos

Esse relatério tem como objetivo suscitar discussdes avaliativas sobre a
concepgio do Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva.
Primeiro faz uma breve descri¢@io da justificativa e da concepgdo do programa; a seguir
tece comentirios problematizando suas operagdes tendo em vista as relagdes de
pertinéncia e coeréncia entre os enunciados que descrevem os problemas ag;resentados €
os componentes do programa e, em especial, do seu indicador de resultado”.

2. Descrigao
2.1 Enunciado do Problema

O “Programa Cultura, Identidade e Cidadania - Cultura Viva foi criado pela
Portaria Minc n.? 156, 07/2004 e se ampara nas leis de licitagdo, dos incentivos fiscais e
da legislagido que regulamenta a celebragio de convénios’.

Os problemas apontados e que justificam a existéncia do Programa referem-se as
caracteristicas culturais e sociais peculiares das comunidades em situagdo de
vulnerabilidade e partem da necessidade de estimular e valorizar a diversidade das
experiéncias culturais nos quadros de uma politica cultural. Os enunciados a seguir
sintetizam os problemas a serem enfrentados:

1. Auséncia de estimulos para o uso das potencialidades artisticas ¢
culturais locais como a experiéncia lidica e de integracdo social;

2. Caréncia de meios para divulgacio das produgdes e expressGes culturais
locais;
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3. Dificuldades de acesso das comunidades & produgdo artistica, na
condigdo de publico fruidor de entretenimento, conhecimento e lazer;

4. Dificuldades de acesso a cultura digital;

Limitagdes de acesso a processos educativos que respeitem as
contingéncias culturais locais;

Em resumo, os enunciados do problema indicam por um lado, caréncias de
instrumentos e estimulos para a produgéo e circulagdo da expressio da cultura local e
por outro, apontam as dificuldades de acesso as tecnologias e instrumentos de produgao
artistico-culturais produzidas em outras localidades, nacionais ou internacionais. A
estratégia para a resolugdo do problema centra-se na implantagfio nacional de Pontos de
Cultura.

2.2 Abrangéncia

O Programa Cultura Viva tem vocagio nacional e objetiva a expansdo da
cultura, educagdo ¢ cidadania, dando oportunidades a populacdo excluida de mostrar ¢
desenvolver suas vocagdes artisticas em todas as suas expressdes. Nas palavras do
Secretario de Programas e Projetos Culturais:

“O programa visa ampliar e estimular manifesta¢des que acontecem
em todas as regides do pais, envolvendo comunidades carentes na
produgdo cultural”.

2 A reflexdo aqui contida se beneficiou do relatério “Avaliabilidade: Analise sobre a Agédo Instalagio de
Espagos Culturais — Pontos de Cultura da Secretaria de Orgamento Federal”, mimeo SOF (2004); Baseia-
se em entrevista com a equipe € na analise da documentacéo do Programa.

* Consular SOF (2005).
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Dessa forma, os Pontos de Cultura pretendem equacionar os problemas
apontados pelos enunciados dotando as comunidades com espagos culturais,
permanentes ou provisorios (itinerantes), por meio da disponibilizagio de infra-estrutura
fisica, técnica e operacional necessdria & realizagfio de atividades, tendo o intuito de
proporcionar ao publico ¢ aos artistas ambientes adequados para o florescimento das
capacidades criatividades e de fruigdo.

O programa também procura ampliar a oferta de espagos, baratear custos de
produg¢do, ampliar o acesso da populagdo de baixa renda a produgdo de bens e servigos
culturais e desenvolver habitos culturais (como o da leitura). O objetivo é constituir uma
rede horizontal de Pontos de Cultura, espagos de gestdo, agitagdo, criacdo e difusdo
cultural, que constituirdo nas referéncias da Cultura Viva.

2.3 Estratégias

A rede de pontos de cultura serd implantada a partir de um processo de adesio e
conveniamento, que ¢ desencadeado por Editais € em articulagio com a implementagéo
do Sistema Nacional de Cultura.

Os Editais definem critérios e os montantes dos recursos iniciais (até R$ 150 mil
por Ponto de Cultura). Os proponentes apresentam projetos que devem atender aos
critérios definidos nos editais, depois desenvolvem o projeto por dois anos. Os repasses
s30 mensais no valor de R$ 5 mil (R$ 25 mil apés a assinatura do convénio) e serdo
doados equipamentos de cultura digital como computador com programa de software
livre, microfones a amplificador para gravagido musical € camera de filmagem digital. A
responsabilidade pela execugdo das atividades ¢ do convenente, que deve oferecer
contrapartida de 20% do valor total do projeto (ou na forma de bens e servigos,
conforme definido pela Lei 8.313/91)*.

Como recurso estratégico e de gestdo foi formado um Conselho Consuitivo. O
Conselho d4 unidade de comando e confere espago de articulag@o e discussdo sobre as
experiéncias em curso nas diversas localidades. Foram também definidas algumas
operagdes que traduzem os contetidos dos enunciados e agdes efetivas.

2.4 Operacgdes
O Programa possui outras agdes’:
s Agente Cultura Viva;
e Cultura Digital;
e Escola Viva;

e Os Grids que sdo contadores de estérias e narrativas de memoria cultural
¢ social, a exemplo das sociedades africanas;

E formas de acompanhamento permanente:
o Conselho Consultivo

e Meios de difusio e comunicagdo: Programas de Radio, Programas de
Televisdo, Portal, Revista;

* A aplicagio dos recursos ser4 de acordo com as necessidades do proponente, devendo destinar-se, no
minimo, 75% para oficinas de criagao e formagéo cultural ou investimentos em obras e equipamentos
necessarios a melhoria da intervengdo cultural local (Edital de Divulgacao n. 1 de 16/07/2004).

3 Para a descri¢do detalhada das agbes consultar o Caderno Cultura Viva — Programa Nacional de
Cultura, Educagdo e Cidadania, MinC, 2004.
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e Expedi¢oes Cultura Viva;

e O Ministério deverd monitorar o gasto e acompanhar a execugdo pela
prestago de contas. '

» Os Pontos de Cultura serdo acompanhados no Plano Plurianual de
Governo (PPA) pelo indicador Espago Cultural Instalado, que mensura
metas de instalagdo em unidades (ver adiante).

2.5 Financiamento

O financiamento € feito através de recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC). O proponente do projeto deve oferecer contrapartida minima de 20% dos
Iecursos.

3. Consideragdes sobre o Programa®
3.1 Enunciado do problema

As questdes referentes 4 democratizagdo do acesso, da producio e a valorizagéo
das experiéncias locais e da diversidade cultural sfio enunciados com total clareza e
estdo sintonizadas com demandas e valores contemporidneos na area cultural. O
programa também reformula os papéis e formas de atua¢dio do Estado, ao procurar
ampliar os espagos ptblicos de compartilhamento de decisGes ¢ execugdo de politicas
com a sociedade e com as comunidades, estando, portanto adequados as proposi¢des de
democratizagio, participacio e transparéncia na gestdo dos recursos.

O Ponto de Cultura é constituido por indmeras interfaces, consideradas no
momento da operacionaliza¢do do Programa. O Desenho abaixo ilustra essas interfaces.
O Ponto de Cultura é espaco de convergéncia entre o Poder Pablico, a Comunidade e a
Sociedade abrangente.

Ponto de
Cultura

Pader Piblico

~

Comunidade

Sociedade

Dessa forma, os Pontos de Cultura ajudam a abrir as portas da comunidade as
producdes da sociedade global, através de janelas digitais, equipamentos audiovisuais, €
contatos permanentes com diversos produtores culturais, através da circulagdo de
experiéncias, oficinas, semindrios, foruns culturais, etc. Os Pontos também abrem as
portas do Estado e da Sociedade para o reconhecimento das produgdes locais e da sua

& Acfio teve execucdo de R$ 4.073 mil, ou seja, 27% cm relagdo 4 Lei Oramentdria Anual, ou 1% do
total do Minc, Esta previsto aproximadamente R$ 64 milhdes para 2005,
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diversidade, constituindo-se em canais abertos de interagao. élém disso, podejn
oferecer outras tantas oportunidades para que ocorram mter-relag:ogs com a educagdo
que reconhega a cultura local como dimens&o e componente pedagdgico importante.

Essas interfaces permitem o reconhecimento dfe certo grau de autonomia da
produgiio simbélica das comunidades em relagio a soc1edad§ abrange_nte € a0 Estadg,
enfim, permitindo distinguir as dinamicas locais da promogao ¢ apoio da bu;ocracm
estatal e da industria cultural. Por outro lado, reconhece-se que as a¢des s#o orientadas
por um programa em parte financiado e dirigido pelo Estado e em articulagdo com
outras agbes do préprio Estado que visam & inclusdo social, como é o caso da
alfabetizagdo, do estimulo ao emprego de jovens, integragdo pelo esporte, etc.

O programa tem uma conotagéo comunitarista’ e prenuncia um novo paradigma
de politica publica cultural, muito pouco explorada ¢ desenvolvida em experiéncias
concretas de reorganizaco da atnagio do Estado. Esse paradigma pressupte uma ampla
base de organizag¢do e de iniciativas autonomas da sociedade civil, que repercutam na
dinamiza¢do na agfo puiblica estatal. Entretanto, ainda se conhece pouco dessas
experiéncias e é possivel que elas ganhem visibilidade ou organicidade a partir de
iniciativas como a do préprio programa Cultura Viva.

Algumas questdes surgem imediatamente e que merecem atengdo:

(a) Qual o tipo de relagdo desejavel entre as iniciativas locais com o
setor publico? O Estado republicano atua de forma que suas acdes
devam ser transparentes € avalidveis. O monitoramento e a avaliagio
devem considerar, entretanto, a pequena propensdo das comunidades
ao uso de relatérios burocraticos. Entretanto, é possivel assumir
formas organizacionais de monitoramento adequadas 4 natureza das
atividades culturais e que respeitem as caracteristicas locais.

(b) Quais as melhores estratégias de implementagio das politicas
considerando a limitagdo de recursos, a existéncia efetiva de
dinamismo cultural local, o compromisso de inclusdo social através
do “emprego”’ de jovens e da educagio?

Como podemos ver o campo conceitual no qual se movem os Pontos de Cultura
¢ bastante rico e nuangado. Entretanto, alguns aspectos da implementag@o ainda néo
estdo suficientemente claros. Passamos a apontar algumas das dificuldades que
certarmmente serdo enfrentadas € alguns caminhos para a sua solugdo (ou que ajudem na
reflexdo). A primeira dificuldade diz respeito 4 delimitagio do que seja um Ponto de
Cultura, que tem conseqiiéncias nas estratégias de implementagio e no financiamento.

3.1 Possivel Delimitagio conceitual

Como premissa e justificativa do Programa foi colocado que as comunidades
tem dindmicas culturais préprias. Ou seja, a principio qualquer comunidade pode
constituir um Ponto de Cultura. Mas em que situagdes o poder puiblico reconhecera

esses Pontos de Cultura? Quais os critérios de reconhecimento desses Pontos de Cultura
pelo Poder Publico?

Ao nosso ver e pelas justificativas do programa, deveriam ser consideradas
vérias modalidades de inser¢do no Programa, sendo que para tal é necessério empregar

” Nio se trata de comunidade em sentido classico, ou seja, com grau de homogeneidade, tradicionalidade
e territorialidade definida, mas refere-se a espagos de solidariedade e convivio e pode englobar a atuagdo
de entidades estatais, associagdes, organizagdes governamentais, etc.

6
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conceitos diferenciados de Ponto de Cultura. Em primeiro lugar é necessario enfatizar
que (@) qualquer instituicdio pode participar do Edital desde que cumpram os
requisitos-ali definidos, (b) o critério geral para a defini¢do de um Ponto de Cultura é
a existéncia de oficinas culturais e (c) todos poderdo ser visitados nas expedicbes
culturaiss;

Isto posto, € importante que a definigdo do Ponto de Cultura contemple
diferentes modalidades que reconheca a diversidade organizacional de experiéncias e
formas de interagdo com o Estado, Comunidade e Sociedade. Abaixo estdo arroladas
algumas possibilidades de tipologia para os pontos de Cultura. Enfatize-se que todos
serdo considerados Pontos de Cultura a pedido da Comunidade ou por iniciativa do
Ministério da Cultura (pela equipe responsavel pelo Programa Cultura, Educaggo e
Cidadania) e serdo certificados pelas Expedi¢es Culturais. Ao serem reconhecidos
como Ponto Cultural poderdo pleitear recursos (€ ndo apenas financeiros) das Ag¢des
Agente Cultura Viva, Cultura Digital e Escola Viva.

Ponto Comunitdrio de Cultura: aquele reconhecido em seu dinamismo e papel
cultural e que desenvolvam Oficinas Culturais;

Ponto Escola de Cultura:. aquelas escolas que funcionem no desenho do
Programa Escola Aberta do MEC e que tenham oficinas de arte cultura, arte educagéo e
alfabetizagio como componentes € que expressem formalmente o desejo de se
constituirem em Ponto de Cultura.

Ponto Semi-Pleno de Culturd’: aquele que participou dos Editais, teve projeto
aprovado, mas ndo foi selecionado ou ndo foi contemplado por falta de recursos (a
associagdo com o Programa através de termo de compromisso, ou outro dispositivo
legal, garantiria sua presen¢a no Programas e seria critério para futura destinagio de
verbas ou selecdio para participar das agdes Agente Cultura Viva, Cultura Digital e
Escola Viva);

Ponto Pleno de Cultura: aqueles selecionados e que serdo objeto de repasse de
recursos € monitoramento de execugio or¢amentéria;

Essa tipologia e seus critérios esta sintetizada no Quadro que se segue:

Recursos Oficinas Agente Rede Escola Expedicdes
definidos Culturais Cultural Digital Viva
pelo Edital Primeiro
Emprego
Ponto Néo Pode pleitear | Pode pleitear Pode pleitear | Pode pleitear | Certificagao,
Comunitario financiamento ¢ levantamento ¢
capacitagio registro de
Presenga atividades.
Obrigatéria
Ponto Escola Nio Pode pleitear | Pode pleitear Negociagio Nao Certificagdo,
financiamento e com Minc levantamento e
capacitagdo registro de
Presenga atividades.
Obrigatéria
Ponto Semipleno | Nio Pode pleitear | Pode pleitear Pode pleitear | Pode Pleitear | Centificagdo ¢
financiamento e levantamento ¢
capacitagio registro de
Presenga atividades
Obrigat6ria
Ponto Pleno Sim Presencga Pode pleitear Obrigatério Pode Pleitear | Levantamento
Obrigatdria ¢ registro de
atividades

8 Critériosrios por mim assumidos. .
? O termo ¢ inspirado nas formas de Gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e deve ser adaptado
linguagem da area cultural
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Essa segmentagdo de modalidades facilitaria a defini¢8o de metas e flexibilizaria
a gestdo dos recursos. Entretanto deve haver preocupagdo com um sistema de incentivos
desde a simples certificagio, que garantam que os.pontos vitais de cultura sejam
tonificados e contribuam com a rede, até garantia de priorizagdo e circulagdo de
eventos, personalidades e ativistas locais em programas ou outras atividades do Minc.
Por exemplo, ao se candidatar aos Pontos os produtores locais poderiam ganhar o
direito de participar do “Rodas de Cultura 1 ou mesmo de foruns locais de cultura
com financiamento do Minc.

No entanto, alguns elementos devem ser re-enfatizados.

A) Os recursos obrigatérios para os pontos estdo sob gestdo plena do proprio
Programa: a) recursos dos editais, b) recursos para as Oficinas Culturais, c¢) a
certificacdo dos Pontos que serd feita pelas Expedicoes Culturais;,

B) Os Pontos de Cultura deverdo desenvolver obrigatoriamente Oficinas
Culturais;

C) As agdes da Rede Digital, Agente Cultural € Escola Viva ndo se constituem
em elementos cuja presenga seja necessaria para a certificagdo como Ponto Cultural;

3.2 Abrangéncia

A abrangéncia é nacional e a implementacio é incrementalista e gradualista. O
conceito do que seja considerado Ponto de Cultura, do ponto de vista operacional, ainda
nio estd completa e convenientemente explicitado, o que dificulta a defini¢do e
qualificagfo da abrangéncia e de metas.

Outro conceito ainda nio explicitado € o de sustentabilidade em seus miltiplos
significados. Se é certo que o Programa Cultura Viva garante o funcionamento dos
Pontos de Cultura durante dois anos, ndo se pode vislumbrar pelos documentos
analisados, que tipo de relagdo os Pontos manterdo com o Sistema Nacional de Cultura
(ainda em fase de maturagdo) ¢ com outras institui¢des ¢ politicas. Provavelmente, as
institui¢des culturais manterdo um grau de dependéncia de recursos por prazos de tempo
mais longo do que aqueles determinados no seu planejamento. O que acontecera com os
Pontos depois disso? Ndo € o caso de levantar hipdteses a respeito dessa questdo. O
problema foi langado para apontar a necessidade de defini¢io do conceito de
sustentabilidade ou do seu abandono até que ele seja devidamente esclarecido.
Gostariamos de levantar mais alguns elementos para a reflexdo, em especial tomando
duas OperagGes como objeto, o Agente Cultura Viva e a Escola Viva.

Agente Cultura Viva: a descrigdo dessa agdo indica que Jovens de 16 a 24 anos
poderio receber bolsa de R$ 150,00 durante seis meses. Essa agio é uma parceria com o
Programa Primeiro Emprego e beneficiarda 100 mil jovens até 2006. Recomenda-se
redefini¢cdo de metas. :

Escola Viva: os agentes culturais, em certos casos, deverdo ser alfabetizadores
com bolsas, exigéncia de tempo e capacitagdo diferenciados; nesse caso, mesmo
considerando a possibilidade do voluntariado, seria importante o manejo de recursos
préprios do Minc, dada a necessidade de agdo continuada ao longo do ano € dada a
necessidade de critérios diferenciados de elegibilidade para o recebimento das bolsas e
também do valor mensal de cada bolsa.

1 A¢do em processo de discussio e concepgao.
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A partir dessas questdes surgem duvidas: o que fariam os agentes culturais?
Talvez as atividades tipicas de uma agente cultural possam compreender uma gama
muito grande e variavel de a¢Ges, € entdo, possivelmente, sera necessario situar algumas
atividades de maneira estratégica e adequada para o momento de formagdo da rede
Cultura Viva (inclusive com capacitagdo para producgio cultural, oficinas, e
levantamentos sobre a cultura local).

Outra questdo ¢ saber se os Agentes Culturais deveriam ser apenas aqueles do
Primeiro Emprego. Sendo um programa que tem logica diferente daquela dos Pontos de
Cultura, vale a pena deixar uma margem de atuagdo ao Minc no que se refere a
defini¢do de critérios de elegibilidade e da propria definigio de quem é o Agente
Cultural. Portanto, a defini¢do mais clara de quem é e o que faz deveria contemplar uma
pluralidade de Tipos de agentes culturais como os “oficineiros™, artistas, ¢ mesmo
agitadores culturais da comunidade ¢ cada um deles poderia estar associado com formas
diferenciadas de vinculo com o programa, bem como com formas de remuneracio
especificas.

Em resumo teriamos pelo menos quatro tipos de agentes culturais com diferentes
formas de inser¢do no programa e diferentes atividades:

a) Primeiro Emprego;
b) Cultura viva;
¢) Escola aberta;
d) Comunitario
3.2 Estratégia

O uso do mecanismo Edital parece adequado ¢ flexivel a orientagdo, contengfo e
mesmo ajustamento da demanda aos estreitos limites orcamentarios disponiveis.

O componente estratégico e institucional contém a idéia de rede sendo bastante
flexivel e sensivel as situagdes e condigdes locais. Mas, a julgar pelas linhas
programaticas do Ministério da Cultura, que implicam em fortalecimento das
mstituigdes culturais, poderiam ser pensados trés componentes diferenciados ¢ com
tempos de implementag¢do variados:

(a) O estabelecimento da rede de pontos culturais interligados via internet
constituiriam o primetro componente, onde se aproveitariam as experi€ncias que ja
existem dotando-a de institucionalidade ¢ interdependéncias com o Ministério da
Cultura ou secretarias municipais e estaduais, por meio digital. A vantagem ¢
racionalizar o uso de recursos e a ampliacdo da rede integrada em um espago de tempo
relativamente curto, a0 mesmo tempo potencializando a circulagdo de informagdes.

(b) Adicionalmente, as situagdes diferenciadas da produgdo cuitural em regides
de vulnerabilidade poderdo ser mais bem diagnosticadas com o recebimento de
informagdes constantes e estimuladas por meio digital e também por meio da
sistematizagdo daquelas provenientes informagoes recebidas nas proposi¢des de projetos
por via dos editais, da agfo exploratoria dos Agentes Culturais ¢ das Expedigées
culturais;

(c) Para o monitoramento e avaliagdo das agdes pode-se fazer uso de expediente
simples, que seria o uso da sele¢do aleatoria de produgdes de espeticulos e produgdes
culturais locais para a circulagio em espacos federais, estaduais ou municipais; dessa
forma o monitoramento poderia ser seletivo ¢ baseado ndo apenas em critérios
contabeis, mas em critérios culturais; ademais a adesdo dos pontos de cultura poderia,

9
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mesmo que ndo selecionados pelos editais, facultar possibilidades de financiamento
para a circulag@o de espetdculos, mostras ¢ produtos culturais (0 programa nesse ¢aso
teria fung¢do de democratizagdo cultural e uso da contrapartida cultural) feito através de
editais ou concursos simplificados para as produgdes dos pontos de cultura;

3.3 Operagdes - Indicador

Considerando os itens acima, o hitimo elemento do Programa que gostariamos
de abordar refere-se ao indicador de resu]tado”, que mensuraria 0 Grau de
Institucionalizag¢do dos Pontos de Cultura. Seria uma razdo entre 0 Numero de Pontos
de Cultura por tipo € o Numero de Pontos Totais, reconhecidos ou apoiados pelo Minc.

As Expedicées teriam papel avaliativo de observagdo e relato da situagio
cultural e fariam estudos aprofundados sobre algumas das praticas comunitarias, sejam
de manifestagdes simbélicas ou de gestdo criativa das agdes culturais.

Por outro lado, levantamentos de préticas, atividades e uso do tempo livre em
dois momentos (t; € t;) poderiam medir o grau de transformagfo da comunidade a partir
do funcionamento dos pontos de cultura. Nesse caso, os resultados sistematizados
poderdo aferir impactos simbdlicos dos Pontos de Cultura na organizagio social para o
uso do tempo ao mesmo tempo em que oferecemn critérios e subsidios para a inscrigio e
transformagdo de praticas solidrias em Ponto de Cultura..

"' Ver SOF (2005).
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