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EQUIPAMENTOS CULTURAIS NOS MUNICIPIOS DO BRASIL
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho procura caracterizar os municipios pela densidade da oferta de
equipamentos culturais de diversos tipos. Dessa maneira procura delimitar espagos
territorialmente homogéneos aos quais pudéssemos denominar AREAS DE CULTURA.
Também pode contribuir para refletir sobre a intensidade do esforgo politico para que as
préticas culturais se desenvolvam adequadamente a partir da presenga de equipamentos
culturais adequados a produgdio ¢ fruiglo artistico-cultural. No primeiro caso, ao
delimitar espagos contribui para a conformagdo de um mapa que delimita possibilidades
de troca de informagGes entre municipios de forma a organizar um amplo circuito de
trocas culturais e circulagiio de eventos e produtos culturais. No outro, contribui para
elaboragéo de critérios de alocagio de recursos para suprir caréncias.

Outra possibilidade da interpretagio é a compreensdo das praticas valorizadas
socialmente. Evidentemente que a simples presenga de um equipamento nfo diz muito
sobre os habitus, ou seja, praticas e gostos culturais, no entanto, pode-se dizer que diz
algo sobre como as institui¢Ses sociais, entre elas, as instituigBes politicas, percebem as
preferéncias de eleitores e consumidores e envidam esfor¢os para dotar as cidades de
certos equipamentos.

Finalmente, uma outra via interpretativa que se abre é o do entendimento de
processos de democratizagdo e construcéo de espagos publicos de produgédo cultural. Por
outro lado, democratizar € dar acesso a certo tipo de produgdo cultural e nesse caso €
necessario universalizar o acesso a equipamentos que facilitam o contato com essa
producio. Democratizar também ¢é valorizar a variedade de praticas que interagem nos
cotidianos das redes sociais e essas podem ou ndo se desenvolver em espagos
consagrados ou consagradores, quer dizer, s#o muitos os exemplos de praticas culturais
que se desenvolvem em espagos informais, improvisados ou adaptados. Portanto a
analise da oferta de equipamentos oferece elementos para se pensar a configuracio do
espago publico e o papel da cultura na sua consolidagio.

Claro, ndo ¢ nossa inten¢fo tratar de questdes valorativas - como escolher entre
democratizagdo como acesso ou como valorizagio das praticas e da diversidade-, com
descrigdes empiricas, mas tocamos no assunto apenas para situar a inspiragdo geral da
nossa descrigdo. Ter ou ndo equipamento refere-se entre outras coisas aos padrdes de
realizagdo das praticas culturais e de como essas se traduzem em demandas coletivas
aos poderes publicos e aos mercados; mas também & possivel, seguir a linha inversa e
nos perguntarmos...até onde pode e deve ir a agfio institucional de forma a ndo
descaracterizar forcas sociais criativas que tem vitalidade, muitas vezes, pela sua
espontaneidade? Nao sabemos..., mas dar resposta a esse tipo de questdo passa a ser
desafio das forgas politicas empenhadas em estabelecer estratégias para o
desenvolvimento cultural ¢ ao mesmo tempo democratizar as praticas culturais sem
instrumentaliza-la comercial ou politicamente.

Com o fito de delimitar ¢ organizar as informag¢des disponiveis tratamos de
alguns equipamentos e os classificamos da seguinte maneira’:

2 Ver DISTRIBUICAO REGIONAL DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS MUNICIPAIS NO
BRASIL, 2001, Ipea. Brasilia, Mimeo, 2005.
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EQUIPAMENTOS CULTURAIS BELAS-ARTES;
EQUIPAMENTOS DE DISTRIBUICAO DE PRODUTOS E BENS CULTURAIS;

2
3. ESPORTE ¢ LAZER;
4. EQUIPAMENTOS AUDIOVISUAIS DE CONSUMO EXTERNO OU DOMESTICO.

Os equipamentos culturais estdo agrupados por proximidade e semelhanga de
fungdes (no Grupo 1 estdo equipamentos relacwnados as artes e praticas culturais
classicas, aquilo que se denomina de belas- artes’; no Grupo 2 estio equipamentos de
lazer coletivo, mas sem informagdes para parques, jardins, pragas, etc.; no Grupo 3
equipamentos de distribuigdo e venda de produtos culturais; no Grupo 4 equipamentos
de audiovisual e internet).

—

A distribuigo desigual e mesmo a presenca de equipamentos € apenas uma das
dimensdes do problema, afinal muitas sdo as praticas culturais que independem de
equipamentos especializados para se desenvolverem. Também € importante saber se os
equipamentos s3o acessiveis, isto €, se sdo proéximos e a pre¢os razodveis a populagéo.
Ademais, a efetiva utiliza¢do dos equipamentos e as praticas de uso do tempo livre sdo
aspectos que complementariam o estudo sobre equipamento de cultura e lazer, mas que
ndo ¢ objeto desse relato.

Os Quatro Grupos sdo apresentados no Quadro abaixo*:
QUADRO I: GRUPOS DE EQUIFPAMENTOS CULTURAIS

GRUPO 1 Equipamentos culturais | Bibliotecas, museus, teatro ou casa de espeticulos,
belas-artes; cinemas, bandas de musica, orquestras;

GRUPO 2 Equipamentos de lazer; | Clubes € associagbes recreativas, estddio e gindsios

poliesportivos;

GRUPO 3 Equipamentos privados | Videolocadoras, loja de discos, cds e fitas, livrarias,
de distribuigdo de bens | shopping center,
culturais

GRUPO 4 Cinema e audiovisual. | Estagio de rddio AM e FM, Geradora de TV, Provedor de

' . - | Intemnet, Cinema.

A partir dessa classificagdo obtiveram-se os resultados sintetizados na Tabela 1.

3 No referimos A tradigio européia das artes, importada ao Brasil na colonizagio e depois nos séculos
XIX e XX. Nao se trata de referéncia a estilo, género e nem se tem a pretenséo de delimitagio estética. A
classificagdo € uma ampliag@o dos equipamentos do espetéculo vivo (teatro, musicais, dangas, orquestras,
etc.), abrangendo as artes plasticas e museus, o cinema, ¢ a mais tradicional e valorizada das prét:cas
culturals no ocidente, que tem um espago delimitado a biblioteca.

* Os equipamentos culturais tém multiplas fungdes e respondem a diferentes modalidades de agio cultural
A classificagdo proposta tem o objetivo de sintetizar a apresentagio de padrbes de distribuigio dos
equipamentos culturais nos municipios brasileiros. Nio dispomos de informagées sobre a organizagio e
as multiplas fungbes desempenhadas pelos equipamentos culturais e deve ficar claro que a classificagdo
nio € exaustiva e visa 2 simples economia discursiva. Por exemplo, o cinema ¢ um tipo de equipamento
que a rigor estaria em todas as categorias, pois € um espago cultural, de lazer, de coméreio de bens e parte
da cadeia do audiovisual. Entretanto o mantivemos em dois Grupos 1 ¢ 4 ( no primeiro, pois existem
politicas piblicas para o desenvolvimento da indistria cinematogréfica, ¢ embora a preocupagic com a
distribui¢io ndo seja da wadigdo de politicas para a 4rea, parece que é um dos seus pontos de
estrangulamento). O mesmo critério ndo foi aplicado ao shopping center, aos museus, ginésios,
bibliotecas, etc., que também podem ter multiplas fungdes e inser¢des nas politicas a depender das
estratégias empresariais, do poder publico e dos seus critérios de gestdo.
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TABELA 1 - PRESENCA DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS POR GRUPO E REGIAO

Grupo 4 RADIO AM
GER_DE

EWSSUPERIOR oo

Fonte: IBGE, elaboragdo IPEA/DISOC.

A seguir apresentamos apenas 0s principais aspectos da Tabela 1 sem a
pretensdo de exaustdo ou de analises mais aprofundadas sobre razdes e explica¢des para
a presenc¢a de equipamentos nos municipios e regides.

Para o Grupo 1 - EQUIPAMENTOS CULTURAIS BELAS-ARTES se constatou um
numero muito pequeno de equipamentos por populacio e também uma pequena
presenga desses equipamentos nos municipios com exce¢do para as bibliotecas
presentes em 78,7% dos municipios. Tal fato nos levou a questionar a abrangéncia,
universalidade e legitimidade de praticas culturais relacionadas as belas-artes na
comunidade nacional. Inclusive diversos estudos reafirmam essa conclusio ao mostrar a
concentragdo e desigual possibilidade de acesso a esses equipamentos, em especial
naquelas cidades onde encontramos sua maior presenga numeérica, ou seja, nas capitais €
regides metropolitanas.

A presenga ou auséncia desse grupo de equipamentos se refere em primeira
instncia, as decisdes de politicas publicas na organizagdo do espago urbano e de
valorizagdo de praticas culturais tradicionais; em Ultima andlise, requer que a sociedade
de fato valorize e demande a utiliza¢gio desses equipamentos, mas ao que parece, as
demandas nfo originam agdes em intensidade suficiente para universalizar os
equipamentos e por outro lado, ndo parece existir o gosto universalizado relacionado a
essas praticas. De qualquer maneira pode-se dizer que as regides valorizam de forma
diferenciada essas praticas.

No Sul, Sudeste e Centro-oeste a média de municipios que possuem biblioteca €
maior que a nacional (82,2%, 81,4% e 81,2%, respectivamente, enquanto a nacional é
de 78,7%). As bandas de musica estdo muito presentes no Sudeste (54,2% dos
municipios) ¢ Nordeste (44,4%). Teatro e casas de espetdculos apresentam-se em maior
nimero (em relagdo & média nacional dos municipios) no Sul (24,9%) e Sudeste
(20,7%).0s museus estdo presentes em 28,3% dos municipios da regifio sul ( enquanto a
média nacional é de 17,3%). As orquestras estdo presentes em 5,6% dos municipios
brasileiros (5,7% dos municipios nordestinos e 7,3% dos sulistas t€m orquestras).
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No que se refere aos equipamentos de lazer, pode-se dizer que pouco falta para
sua universalizagdo. 86,1% dos municipios tém estddio ou ginasio (87,4% na regido
Centro-oeste, 78,1% da sudeste € 92,5% do Sul). Com relagdo aos clubes 70,4% dos
municipios os tem, mas apenas no Sul a média ¢ superior a nacional (84,1%).

Os equipamentos do Grupo 3 as videolocadoras estdo presentes em 64,1% dos
municipios. A presenga é maior no Sul (76%), Sudeste (69,8%) € Centro-oeste (67,7%).
As lojas de disco estdo em 49,2% dos municipios com presen¢a importante no Sul
(61,1%) e Centro-oeste (52,8%). No sudeste a média ¢ similar 4 nacional (49,8%). As
livrarias por sua vez estdo presentes em 42,9% dos municipios e o Sul puxa a média pra
cima com 61% dos municipios com presenga de livrarias. Os shoppings tém maior
presenga no Sudeste (10,1%) e Sul (10,9%).

Os equipamentos do Grupo 4 merecem abordagem diversa. Com relagio a eles
se pode afirmar que sfo responsdveis por novos padrdes de consumo e de préticas
culturais, que passam a se realizar muito mais nos domicilios; também se constatam
novas possibilidades de organizacgdo dos espagos culturais publicos, com interconexoes,
comunicagdes, e, inclusive novos instrumentos de producdo simbolica. Outra
consideragdo que relativiza a presenga ou auséncia de equipamentos de produgdo
simbolica relacionadas ao Grupo 4, é a sua quase total possibilidade de recepgio através
de equipamentos domiciliares de audiovisual ou de comunicagdo de massa como TV e
radio. Mesmo assim ¢ de se destacar que apenas 52% dos municipios do Sudeste e
43,2% dos nordestinos possuem rédio FM; 22,7% dos municipios possuem Internet. A
maior média de municipios com AM sfo os do Sul (27,4%). Também vale destacar
nesse grupo que parcela diminuta de municipios (7,5%) tem cinema € apenas tém
presenca maior do que a média nacional o Sul (11,8%) ¢ Sudeste (9,1%).

Considerando esse perfil de distribuigfo de equipamentos culturais, esse trabalho
que inicialmente abria-se, na nossa perspectiva, como uma reflexdo sobre possibilidades
de coordenagio das agdes entre 0s equipamentos ¢ espagos, passou a ganhar um novo
contorno, qual seja 0 da comunica¢do entre espagos ¢ troca de informagGes sobre atores
e praticas desenvolvidas nos diversos equipamentos distribuidos no territério.

As caréncias de equipamentos ndo serdo superadas no médio prazo e talvez seja
mais conveniente explorar a promogdo de experiéncias exitosas, formais e informais, de
maneira a ndo sobrecarregar os setores de politicas piblicas com demandas financeiras e
necessidades referentes a recursos de gestdo de espagos culturais, ademais exigentes em
capacidades técnicas e remuneragio.

Embora a conexdo das institui¢gdes e iniciativas culturais por tecnologias de
comunicagdo também exijam a manutengdo de estruturas minimas de gestéo,
possivelmente esses dispositivos institucionais possam ser geridos como um nucleo
minimo de recursos sustentados pelo poder publico.

Portanto, as politicas culturais encontram na presenc¢a desses equipamentos e
tecnologias uma possibilidade real de universaliza¢do do acesso a cultura € em parte,
mesmo da sua democratizagdo. E verdade, que as praticas culturais realizadas por esses
meios deverdo ter significados e desdobramentos muito diversos, afinal, visitar um
museu virtualmente € diverso de ir 14, ver as pegas, objetos, o espago de memoéria real,
as narrativas que inspiram etc.; Mas, de qualquer forma, o uso dessas tecnologias se
constitui em recurso que pode ser adequado as premissas de uma politica cultural ampla.
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Também suscitam problemas tais quais: como universalizar a internet para fins
de politica publica? Como articular os diversos espagos .culturais através das
tecnologias? Como induzir os meios de comunicagdo ao respeito 4 diversidade cultural?
Como articular agOes que envolvem instituicdes setoriais com culturas, objetivos,
prioridades e formas de trabalho variadas? Como democratizar a produgio e ndo apenas
a distribui¢io de mensagens? ' :

Sejam quais forem as respostas para essas dificeis questes deve-se assinalar
alguns fatos. A nossa tentativa de estabelecer padrSes de distribuigéio de equipamentos
mostrou uma grande heterogeneidade dos municipios no que se refere a presenga ou
auséncia de equipamentos. Na verdade, encontram-se padrdes ou agrupamentos de
municipios pelo critério adotado, mas quando geo-referenciados implicam em uma
dispersdo e na configuragdio de um verdadeiro arquipélago formado por micro-ithas,
uma verdadeira polinésia cultural, onde encontramos alguns poucos casos de municipios
que tém todos os equipamentos e muitos com caréncias significativas.

Essas considera¢Ges reforgam a necessidade de articulagio entre os municipios
. para potencializar o uso dos seus equipamentos. Também impde uma outra ordem de
pesquisas, que € uma caracterizagdo mais fiel sobre a qualidade dos equipamentos e as
possibilidades de sua adequagéo para suportar diversas praticas, como por exemplo, (a)
o uso de museus como espago de lazer, de biblioteca, de multimidia, utilizacdo de
videos, etc., (b) o aproveitamento das bibliotecas para instalagdo ¢ acesso a Internet ¢
assim por diante. Outras possibilidades como a multifuncionalizag@o dos equipamentos
sdo ndo apenas possiveis, mas ja se desenvolvem experiéncias em diversas localidades.

2. 0S EQUIPAMENTOS CULTURAIS
2.1 ORDEM DE PRECEDENCIA DOS EQUIPAMENTOS POR REGIA0

Pensar o papel dos equipamentos culturais nas politicas culturais, sua
distribuigdo territorial e aproveitamento talvez seja uma alternativa ou oferega pistas
para delimitar estratégias, critérios alocativos dos recursos financeiros e atribuigdes
institucionais entre os entes federativos. Pelo menos duas idéias podem ser exploradas:
a) aproveitar recursos tecnologicos para aumentar a abrangéncia da atuagéo, com redes
de comunicagdo entre produtores e usos de tecnologias multimidia para a disseminagéo
de conhecimentos e valores; b) articular territérios com participagio de Estados ¢
Municipios através de midia; e ¢} dotar os equipamentos de multifuncionalidade;

Os Gréficos de 1 a 5 apresentam a percentagem dos municipios que possuem
cada tipo de equipamento cultural em ordem decrescente, isto é, dos municipios com
menor percentual de equipamentos para aqueles com maior percentual.
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GRAFICO t: PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS BRASILEIRQSPOR TIPO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Fonte: IBGE, 2001, elaboragdo Ipea/Disoc,

O Grifico 1 mostra caréncias municipais em termos da presenga de
equipamentos culturais, revela heterogeneidades nos desenvolvimentos da
institucionalidade da 4rea cultural. Também mostra a importéncia das bibliotecas como
equipamento (lembremo-nos que o Governo Federal desenvolveu politica de
implantagiio de bibliotecas municipais) e do esporte como atividade que preenche o
tempo livre ¢ da sociabilidade (existem estadios poliesportivos em 76% dos municipios
¢ clubes em 70,4% deles).

' Revela a importante presenga de equipamentos de distribui¢do de bens culturais,
sejam eles livros, CDs e discos ou videos. As videolocadoras estdo em 64,1% dos
municipios, as livrarias estdo em 42,8% e as lojas de discos em 49,2%.

O Gréfico 1 mostra que pequeno numerc de municipios é produtor de imagem ¢
sons. Como se sabe que a presenca de equipamentos de consumo dessas produgdes é
quase universalizada, entdo a gera¢éo de imagem e sons € concentrada e provavelmente
demanda politicas diferenciadas para a diversificagiio e valorizagido da produgio local,
com radio comunitaria e produgdo independente de imagens.

QOutro ponto de relevo é o niimero reduzido de municipios onde se verifica a
presenga de equipamentos culturais tradicionais como teatro (18,7%), museus (17,2%),
orquestras (5,5%) dos municipios. As bandas de musica (em 43,7% dos municipios) tém
comportamentos diferenciados e presenga maior, provavelmente em razdo da politica de
apoio as bandas de musica realizada pelo Governo Federal na década de 1990.

Interessante perceber que apenas 418 (7%) dos municipios tém cinema e
naqueles onde se verifica alta presenga de equipamentos apenas 33% (299) possui salas
de cinema. Esse elo da cadeia do cinema continua sendo a mais frigil e mesmo com o
apoio do BNDES, que oferece taxa de juros mais baixas para esse investimento, as
caréncias continuardo importantes no médio prazo, o que exigira solugdes criativas tal
qual a maior integragdo do cinema com televisdo, melhor distribui¢do de filmes
nacionais nas locadoras ou apoio ao cineclubismo.

O Gréfico 3 da regido Centro-oeste mostra uma maior percentagem de
municipios com estadios e ginasio (87,4%), seguido por aqueles que tém biblioteca
(81,2%), clubes (58,9%), loja de disco (52,8%) e livraria (49,4%). A percentagem de
municipios com orquestras, shoppings e cinemas ¢ menor (2,6%, 3,2% e 5,6%
respectivamente).
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GRAFICO 3: PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS DO CENTRO-OESTE POR TIPO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

oaguesTRA Ji} 20
sHorrnu Bf 3.
CHNEMA
TEATROS |
MUEELE

GiR DTV SR

FYTE TR,

EHS 3UFERDIR
NTEKNET [§
RADD M
BANDA DE MUECA
uvRARA |

A LEosca |
cunes |
VIEULOCALORA |
BELRTIECA
FSTALDS F.GHEFOUE

Fonte: [BGE, 2001, claboragdo Ipea/Disoc.

Ja a regido Norte apresenta maior nimero de municipios com bibliotecas
(78,7%), depois aqueles com estadios e gindsios (59%), clubes (56,5%), seguido por
municipios que tém videolocadoras (48,5%) e lojas de discos (33,4%). Em trono de 3%
dos municipios tem shopping, cinema e orquestra. Destaque-se que apenas 27,8% dos
municipios da regifo tém livrarias.

GRAFICO 3: PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS DO NORTE POR TIRO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS
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Fonte: IBGE, 2001, elaboragio Ipea/Disoc.

No Nordeste os equipamentos de venda de produtos estdo em poucos
municipios. Lojas de disco e livraria estdo presentes em 39,7% ¢ 31% dos municipios.
NO entanto, as videolocadoras marcam presenca na metade dos municipios nordestinos.
Destaque que é a regiio com maior presenga de bandas de musica (44,4% dos
municipios).
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GRAFICO 4: PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS DO NORDESTE POR TIPO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

cresn |8 27
suorrrg |TF 43
oen _Detv [Mg 5.4
oRQuESTRA [0 5.9

WMUBEUS
TEATROS
ENI SUPERDR

INTERNET |l 9.2

|l 10:2
[ v

144

e

RADD AM [T

wvzari [ R
wiapaonco |EPER

LELLETR

BANDA DEM(STA
VDEOLOCADOR A

STADCe BON POLE. [N

cuszs [N
BBLOTECA

Fonte: 1BGE, 2001, claboragio Ipea/Disoc.

Na regido Sul é grande o numero de municipios com estadios ou ginasio
(92,4%), clubes (84,1%) e bibliotecas (82,2%). Além disso, muitos sdo os que dispdem
de equipamentos de venda de produtos com videolocadora em 76%, loja discos em
61,1% e livraria em 61% dos municipios. Também & onde se encontra o maior
percentual de municipios com museus (28,3%) e teatros (24,9%) e onde 11,8% deles

também possuem cinemas.

GRAFICO 5: PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS DO SUL POR TIPO DE EQUIPAMENTOS CULTURALIS
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Fonte: IBGE, 2001, elabomgio Ipea/Disoc.

A regido Sudeste tem 81,4% de municipios com biblioteca, 78,1% com estadios
ou ginasios, 69,8% com videolocadoras, 68,5% de clubes ¢ metade deles possui banda

de musica. Apenas 9% deles tém cinema.
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GRAFICO 6: PERCENTAGEM DE MUNICIPIOS DO SUDESTE POR TIPO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS
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Fonte: IBGE, 2001, elaboragdo Ipea/Disoc.

2.2 ORDEM DE INTENSIDADE DA PRESENCA DE EQUIPAMENTOS

Dos 5.556 municipios brasileiros, 152 ndo tém nenhum equipamento cultural e
apenas 53 possuem todos eles. Nesses que possuem todos os equipamentos encontramos
as capitais e regides metropolitanas.

Para efetuar a analise da densidade da oferta de equipamentos nos municipios
criamos alguns agrupamentos. Tomando os 15 equipamentos, consideramos Alta
Densidade quando encontramos pelo menos 12 equipamentos (80%) com presencga
superior a 50% nos municiptos; Média - pelo menos 6 (40%) dos equipamentos com
presenga superior a 50% nos municipios; Baixa — menos de 6 equipamentos com
presenca superior a 50%.

Dessa maneira construimos a Tabela de 2 que detalha o percentual de
municipios com alta, média ou baixa densidade da oferta de equipamentos culturais por
estado e regido. Entdo destacamos alguns dados que saltam a ateng@o e remetemos 0s
detalhes a leitura da Tabela 2.

Ali se pode ver que 82% dos municipios apresentam baixo numero de
equipamentos culturais, sendo que a regido norte apresenta 85% de municipios nessa
categoria. 16,6% situam-se na categoria de municipios com média densidade de oferta
de equipamentos. Alguns estados estdo um pouco melhor relativamente & média: RJ,
SP, ES, no sudeste, SC, RS, PR, na regifo sul, os estados do centro-oeste, CE na regido
Nordeste, ¢ AC, AM, AP, RO na regido norte tem percentual de municipios com
equipamentos acima do percentual nacional.

Entre aqueles municipios com alta densidade da oferta de equipamentos,
destaquem-se alguns do AC (4,55%), RR (6,67%), SP (2,64%) € RJ (3,26%).
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TABELA 2 - PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM EQUIPAMENTOS CULTRAIS POR GRUPAMENTO )

DENSIDADE DA OFERTA

Regle  [UF[ Ama | Mua | Bains
CINTRO-OBSTE_ |0 08L] 1504|8413
s . 37| &8
MT om| no2| 626
TOTAL 055 2013 nn
NORTE aC 455 18i8| na]
AM 16| 1935 mm
AP . 1875 8125 |
PA Y T
RO ; 57| sn
RR 6,67 - 333
To . 89| 19
TOTAL 00| i3g8|  8sa3
NORDISTE aL . 84]  92ls
BA 048 959 ] 699
= 0| 6] 7m0
Ma ) 18] nu
78 043 6281 9327
PE 054 | 1405] s34l
& 043 6161 9279 |
R 050 9| wn
s 1.1 80| e
TOTAL YT L
SUL PR 100 2035|748
R 08|  199%| man
sc 103]  2486]  m
TOTAL 156  1960] 78
SUDESTE 5 8| 19m|  me
P 26| 2l B
MG 057 ] 1348 893
® 36| | s3]
TOTAL 08| 1662|8230
Totol goral 0se| __1638] mes

Fonte: 1BGE, 2001, ¢laboragao Ipea/Disoc.

O Griéfico 6 permite visualizar a percentagem dos municipios que estdo em cada
agrupamento dos equipamentos. 82% estdo na categoria de municipios com baixa
densidade de equipamentos culturais e apenas 1% naqueles com alta densidade.

GRAFICO 6 ~ DENSIDADE DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS NO TOTAL DOS MUNICIPIOS

N

|lMl o Mifa IMuI

Fonte; 1BGE, 2001, claboragdo Ipea/Disoc,

2.3 DENSIDADE DA OFERTA DOS EQUIPAMENTQS CULTURAIS POR TIPO DE
EQUIPAMENTO E AS AREAS DE CULTURA

Cada categoria de densidade apresenta heterogeneidades, mas como categoria
pode-se caracterizé-los como conjuntos. O municipio de alta densidade de oferta detém
38% do PIB e 26% da populagdo. Seu PIB per capita é 43% superior ao do Brasil. O
PIB dos 53 municipios (da categoria alta intensidade de oferta) distribuido entre eles é
4.000 vezes o do Brasil distribuido entre todos os seus municipios. Na categoria de alta
intensidade de oferta est4 1% dos municipios brasileiros.
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Os municipios de média densidade de oferta detém 42% do PIB e 41% da
populagdo. Seu PIB per capita é pouco superior ao nacional (3%). A mesma distribuicdo
do PIB da categoria daria que cada municipios de média densidade tém PIB quase 260
vezes o0 do Brasil. Nessa categoria estdo 16% dos municipios brasileiros.

Os municipios de baixa densidade de equipamentos detém 20% do PIB e 30% da
populagdo. Seu PIB per capita é de 61% o do Brasil. A distribui¢do do PIB, como o
feito para as outras categorias, mostra que os municipios de baixa densidade de oferta é
apenas 24% o nacional. Essa categoria tem 83% dos municipios brasileiros.

A representagdo visual desses agrupamentos oferece um mapa com o aspecto de
um arquipélago que representa os agrupamentos de municipios que tém caracteristicas
semelhantes. As ilhas mais escuras (cluster 4) sdo os municipios com alta densidade de
oferta. O cluster 3 representa os municipios de média densidade. Os clusters 1 e 2 sdo
aqueles de baixa densidade. No entanto separamos esse agrupamento em dois, onde o
mais claro (cluster 1) ndo tem nenhum equipamento cultural.

Portanto, h4 padrdes de agrupamentos de municipios, mas entre eles ndo se
formam é4reas claras, extensas ¢ homogéneas de cultura, mas um conjunto de ilhas com
caracteristicas semelhantes. Mas certamente podemos afirmar que as capitais de estado
constituem o nicleo de uma area (1); a 4rea (2) é formada por PI, TO, norte de GO,
oeste da BA, norte e centro de MG formam uma éarea (3) de muita caréncia em termos
de equipamentos culturais; os Estados do NO formam outra 4rea (4) pelas caracteristicas
dos seus municipios que sdo territorialmente gigantes. Qutra 4rea (5) € aquela proxima a
Sdo Paulo e algumas cidades préximas rumo ao interior € em outro sentido na dirego
do Rio de Janeiro, onde encontramos muitos municipios com alta e média densidade de
oferta; Sul de GO, MS, PR, SC E RS formam outra grande érea (6).
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MAFPA 1

Municipios bresittivos agrupodos pala andlice de cluster de acords com o existineia da equipamentos culturals

Clusters

D Cluster 1
g Cluster 2
E Cluster 3

Cluster 4

Fante: IBGE, Contas Nacianais nirmero ¢4, Produte Jaterno Bruto dos Municipias : 1999 - 2002
Malha municipal digital de 2001

Como se vé a delimitagdo de dreas de cultura ainda ¢ impressionista e essas
considera¢Ges breves apresentam as primeiras tentativas que, embora ainda parciais, ja
nos permitem por ordem as informacgdes sobre os municipios e seus equipamentos
culturais. A visualiza¢do do Mapa 1 permite consideragles gerais.

A distribuicio dos municipios por densidade de oferta de equipamentos
apresenta certa correlagio entre desenvolvimento sécio-econdmico e presenga de
equipamentos. Também permite afirmar que a oferta de equipamentos culturais obedece
as motivagdes locais sem esforgos dos governos federal, estaduais € municipais no
estabelecimento de politicas para a criagido e aproveitamento racional de equipamentos
culturais. Esses foram distribuidos de forma aleatéria (sem coordenagio ou
planejamento minimo) seguindo razdes histéricas € jamais de politicas nacionais,
estaduais e municipais de cultura,

A leitura das Tabelas 3 a 6 reafirma que a densidade da oferta de equipamentos
culturais € baixa. Entre 0s equipamentos tradicionais as bibliotecas constituem no tnico
tipo de equipamento com presenca relativamente alta tanto nos municipios com baixa
densidade de oferta quando nos de média (74,7% ¢ 97,4% respectivamente).

Os museus (além da categoria de alta densidade) estdo presentes em 50,9% dos
municipios com média densidade de oferta, nimero similar ao de teatros (53,7%).
Bandas e orquestras tém presenga nessa categoria (82,9% E 15%). E 32,9% dos
municipios com média densidade tém cinema.
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TABELA 3: BRASIL - DENSIDADE DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS -CULTURAIS
(SELECIONADOS) NOS MUNICIPIOS EM 2001

' DENSIDADE DA o . Tradicionais

; bibio nosen X e

BAIXA 343z 4 - 138 462
‘MEDIA 836 463 | 651 1 275 747
: al | 7.
A FORRRRUUUUE- < SR - SUUURD- < 3 DU < | RS <1 S- < 5 - = SO <
T 5556 437 960 4] 11441 2127, 466, 1262}

Fonte: IBGE, 2001, elaborag3o Ipea/Disoc.

TABELA 4: BRASIL DENSIDADE DA OFERTA
(SELECIONADOS) NOS MUNICIPIOS EM 2001 EM %

DE

EQUIPAMENTOS CULTURAIS

... Avdiovirwlicommaricagio

| rms | orguest cinema © rad am | rad fm i ger_tv inteme}uj

L2654 750 3400 30 101°
97,4 50,9 15,2 329 820 71,5 302! 821!

o 080100 100 100G 10D 100 100 100; . 100: 1000
78,7 | 173 : 56 75 06 383! B4l 207

Fonte: IBGE, 2001, elaboragfio Ipea/Disoc.

TABELA 5 BRASIL - DENSIDADE DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS
(SELECIONADQS) NOS MUNICIPIOS EM 2001

\DENSIDADEDA | Equipamentos |  Esporteflaer | Distribuicho Edncagio
; QFERTA n. Munieipios chibes estaduo vid_loc livvaria | loja_dise :shopping! ems sup |
BAIXA " essal ase7|  woss  oeod| w93 180z sz 283
'MEDIA ol0  s72| sss| 97| 832 819 304 755
ALTA 53 53 53 53 53 s3] 53, 53
ITOTAL sss6l  as12] 4229 3564 2378]  2734] 4090 1091

Fonte: IBGE, 2001, elaboragio Ipea/Disoc.

Chama a aten¢dio o fato de que os equipamentos de esporte e lazer estdo
presentes em grande parte dos municipios {clubes em 70,4%) e estadios e ginasios em
76,1%. Entre os de distribuigdo as videolocadoras estdo em 64%, livrarias em 42,8% e
loja de cd e discos em 49,2%. A participagio de ambos os tipos de equipamentos nos
municipios de média densidade de oferta também ¢ significativa (sempre maior do que
90%). A Unica excegdo a esse raciocinio fica para os shoppings que estdo presentes em
apenas 33,4% dos municipios dessa categoria.

TABELA 6 BRASIL - DENSIDADE DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS
(SELECIONADOS) NOS MUNICIPIOS EM 2001 EM %.

| DENSIDADE DA | Equipamentos |  EsportefLazer Distribuiglo 'Educagio
EWOFERTA s Municipios | chubes estadus vid_loc lLivraria | loja_dise shopp_i'ngg ens_sup
'BAIXA ‘; 4593 85,0 71,6 56,7 32,5 39,2 11 6,2
ALTA § 53 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE, 2001, elaboragio Ipea/Disoc.

Os clubes estdo em 95,8% dos municipios; estidios e ginasios em 97,6%; video
locadoras em 99.7%; livrarias em 91,4%; e loja de discos em 96,6%. Os
estabelecimentos de ensino superior estio em 83% dos municipios dessa categoria.
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Os equipamentos de esporte/lazer ¢ distribuigdio também possuem uma
participa¢do relativamente alta entre os mun1c1plos da categoria de balxa densidade de
equipamentos (Tabela 6).

Os estabelecimentos de ensino superior estdo presentes em todos os municipios
de Alta Densidade de Oferta e também em 83% daqueles da categoria de Média
Densidade. Nesses espagos se desenvolvem os mais diversos tipos de espeticulos
musicais, teatrais, exibi¢des de cinema, coldquios, seminérios, etc., além de possuirem
em geral bibliotecas. Algumas institui¢des de ensino superior oferecem matérias ligadas
a histéria das artes - embora drea de formagdo rara -, ¢ frequentemente desenvolvem
atividades de ensino na 4rea de literatura.

Esses dados impGem alguns desafios. O primeiro € ter claro que o lazer em
clubes e os esportes sdo muito valorizados nos Brasil, dai a presenc¢a de equipamentos
relacionados a essas praticas, inclusive em municipios de baixa arrecadagdo de
impostos, PIB relativo menor; O segundo é reconhecer a presenga de importantes
mercados de CD'’s, livros, aluguel de videos nos municipios de média e alta densidade e
um potencial para aqueles de baixa densidade de oferta. O terceiro é tematizar de forma
adequada a baixa densidade de oferta de equipamentos tradicionais, de produgio de
audiovisual e de comunicag@o. A democratizagdo da cultura tradicional e dos meios de
comunica¢do encontra nesses dados importantes indicios da magnitude e dificuldade a
serem enfrentadas.
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3. ANEXO: CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Para a configuragdo dos agrupamentos de municipios por caracteristicas
semelhantes foi utilizada a cluster analysis. Essa é uma técnica multivariada usada para
estabelecer segmentagdo de grupos por agregagdo de pares similares. Nesse estudo, a
classificagdo dos municipios brasileiros em subgrupos se fez pela existéncia ou ndo de
equipamentos culturais’. :

A primeira escolha para formar subconjuntos com os municipios foi a de
trabalhar com o modelo hierarquico de analise de agrupamento. Inicialmente esse
modelo considera cada municipio um conjunto. Posteriormente s3o unidos os
municipios com menor distincia (isto é, semelhantes), € esses passam a formar um
unico novo conjunto. Esse procedimento ¢ feito recursivamente até gue todos os
municipios se unam, formando um s6 conjunto. Como geralmente o objetivo é formar
mais de um conjunto ¢ apesar de no fim os municipios formarem um sé grupo, pode-se
rastrear as unides feitas e escolher em qual das interagGes é mais conveniente parar para
que os grupos formados tenham municipios que sejam o mais semelhante possivel.

Dentro da andlise de agrupamento, ha varias formas de se gerar grupos, mas para
este trabalho foi escolhido o método de Ward que busca o minimo desvio padrdo dentro
de cada grupo formado. Como o agrupamento foi feito apenas com variaveis
qualitativas, todas dicotdmicas, a forma utilizada para produzir a matriz de disténcia, ou
similaridade nesse caso, foi o coeficiente de Jaccard®. Esse cocficiente expressa a
proporgdo de equipamentos cada municipio possui quando comparado a municipio.
Calculando o coeficiente de todos os municipios, dois a dois, se obtém uma matriz
quadrada com todos os coeficientes.

Para que a matriz servisse como distdncia para que os agrupamentos fossem
feitos, o ultimo passo fot corrigir o coeficiente de Jaccard. Esse procedimento
metodologico foi feito pelo fato de se querer unir primeiramente os municipios com
menor distincia, e como esse coeficiente ¢ um nimero entre 0 e 1, onde o 1 representa
0os municipios que tém exatamente os mesmos equipamentos ¢ 0 representa os
municipios ndo possuem nem 1 equipamento em comum, a diferenca de 1 ¢ o
coeficiente de Jaccard (1-—coef.deJaccard;) permite a unido primeiramente dos

municipios mais parecidos.

A aplicacdo dessa metodologia sé ndo foi feita para dois casos: a) para os
municipios que nao possuiam nenhum dos equipamentos mencionados € b) para os
municipios que possuiam todos os equipamentos mencionados. Nos dois casos os
agrupamentos foram formados arbitrariamente respectivos grupos por se tratarem de
segmentacles importantes.

% Os equipamentos culturais utilizados foram: Biblioteca, Musew, teatro ou sala de espeticulo, cinema, clubes ou associagdes
recreativas, estadio ou gindsio poliesportivo, banda de misica, orquestra, unidade de Ensino Superior, Vidcolocadora, livraria, loja
de disco, CD ¢ fita, shopping center, esta¢io de radio AM, estacdo de radio FM, geradora de TV, provedor de internet.

a
¢ O coeficiente de Jaccard & calculado por ——-—b— . Onde @ indica o nimero de equipamentos que ambos os municipios t&m,
a+b+c

b indica o nimero de equipamentos que s6 um dos municipios tem ¢ C indica o nimero de equipamentos que s6 o outro
municipio tem.
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