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1. INTRODUCAO

O sistema de financiamento federal é referéncia para os agentes do campo cultural.
Estdo envolvidos nesse campo os agentes propriamente culturais — produtores, artistas e
animadores-, os gestores publicos, as empresas ¢ o piblico que demanda produtos
simbdlicos. Considerando a presenga de diferentes interesses e motivagdes, pode-se afirmar
que a estrutura dos dispéndios do Mecenato Cultural resulta do vetor de forca entre esses
diversos agentes. Por outro lado, os agentes e institui¢des estabelecem entre si um sistema
de relagdes e interdependéncias sendo que os recursos financeiros exercem o papel quase
magico de estruturacdo de comportamentos e estratégias.

Consideramos nesse trabalho que Mecenato é um termo que expressa a politica de
financiamento piblico para a cultura € que supSem coordenagdo entre agentes estatais,
privados e o campo dos produtores culturais quanto aos objetivos do financiamento. Os
incentivos fiscais s@o parte do sistema de financiamento e se constituem em instrumento do
poder publico para direcionar e estimular a presenga de recursos privados a segmentos
estratégicos. Também admitimos que o mais importante no Mecenato seja sua capacidade
de articular um conjunto de agentes em torno de objetivos negociados, enquanto que o
patrocinio restringe-se ao escopo dos interesses corporativos e setoriais.

Na primeira parte delimitaremos o campo conceitual onde se movimenta a pratica
do Mecenato Cultural. A idéia é que qualquer tipo de Mecenato, publico ou empresarial,
tem uma caracteristica que € a situagfio privilegiada do agente financiador, sendo esse o
principal, aquele que decide se pode dar ou nio, para quem, quanto, onde e em que. Esse
aspecto € decisivo quando nfo existem politicas, diretrizes que orientam ou coordenagéo,
ou, de forma genérica, quando ndo ha uma dirego consolidada para orientar investimentos
e o financiamento.

Depois passamos a uma breve contextualizagdo historica, procurando afirmar, a
partir de bases empiricas, tendéncias do Mecenato recente no Brasil (1995-2002).
Finalmente, descreveremos algumas das caracteristicas da demanda por recursos federais
em 2003. :
No Século XX o Governo Federal assumiu a execugdo de diversas politicas publicas
culturais e organizou diversas institui¢des federais de politica: O Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), a Biblioteca Nacional, as Campanhas Nacionais do
Folclore (depois Centro Nacional de Folclore e Cuitura Popular), a Empresa Brasileira de
Filmes (Embrafilme), entre outras iniciativas (ver Anexo). Durante a década de 70 o
Governo Federal ainda se constituia no principal executor ¢ mecenas de certos tipos de
produgdo cultural, sobretudo daqueles que nfo sobreviveriam diante do crescimento da
industria cultural e dos projetos de politica cultural do mercado. O fato mais notével da
década de 70 ¢é a criagdo da Funarte e sua atuagdo significativa, promovendo as artes €
cultura, e estimulando a criagfo, de bens artisticos e sua difusdo. Esta institui¢do incluia nas
politicas culturais uma dimens3o a mais, a vertente de produgfo, aquela que vinha da
valorizagdo do patrimdnio cultural. Esse sistema constituiu o Mecenato Publico.

Nas décadas seguintes essas caracteristicas mudaram. N3o sé o Estado
redimensionou seu papel e atuacdo com relagfio ao campo cultural, reorganizando suas
atividades enquanto executor de politicas, quanto criou incentivos para que os empresarios
passassem a investir em cultura como Mecenas. Entretanto, as relagdes entre os agentes
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culturais traduzem herancas € escolhas feitas no passado e essas condicionam as politicas
presentes, com todos os interesses sociais, econdmicos, profissionais e simbdlicos que se
objetivam no campo cultural ¢ suas instituigdes. No inicio da década de 1990 a legitimidade
das instituigdes culturais e sua presen¢a no espago social conferiam-lhe certa densidade
politica em um quadro conhecido de escassez de recursos, que também tinge as institui¢Oes
culturais como uma de suas caracteristicas historicas.

O financiamento foi redesenhado para contornar parte dessas vulnerabilidades, mas
as insuficiéncias de recursos ainda impediram a defini¢do de prioridades e estratégias que
mudassem o0s tragos principais das politicas publicas culturais, isto &, producdo de eventos e
financiamento do setor artistico em detrimento a uma politica cultural ampla de formagao
de publico, valorizagdo da diversidade e desenvolvimento cultural.

Nesse contexto de crise e restri¢ao de recursos foram criados os incentivos fiscais,
que tinham como objetivo mobilizar as empresas do setor privado, demonstrando que o
financiamento & cultura poderia facultar-lhes altemativas de relacionamento com a
sociedade através do fomento, seja na forma de patrocinio ou mecenato.

2. INSTITUICOES, ARTICULACAO E VALORES.

Na medida em que as institui¢es culturais se desenvolvem também definem os
valores legitimos e os discursos adequados para justificar a manuteng@o ou transformagio
dos espagos institucionais. Ou seja, o campo cultural é um conjunto de relagdes, onde
circulam discursos, valores, critérios de julgamento a respeito das politicas e de quais os
agentes e instituigdes que serdo por elas constituidos e privilegiados. Também delimitam
valores sobre o papel das instituigdes € as formas que devem adquirir em questdes
substantivas. _

Do ponto de vista dos conceitos que orientam as politicas, passamos do conceito de
democratizagdo cultural para o de democracia cultural. Do ponto de vista do desenho
institucional, o Estado passou de executor a indutor do desenvolvimento cultural, admitindo
a presenga das empresas privadas no co-financimento ou financiamento direto da producdo
cultural. Nenhum dos dois aspectos teve pleno desenvolvimento dado as condigdes
econdmicas da economia € do setor publico na década dos 1990, mas ha que se assinalar
que Os agentes passaram a se movimentar em campos tematicos ¢ institucionais delimitados
por essas possibilidades conceituais e objetivos institucionais. Os itens que se seguem
sintetizam as questdes que se apresentaram aos agentes culturais no periodo:

(i) Por parte das agéncias publicas os temas dominantes s3o: financiamento,
descentralizagdo, aplicagdo de critérios equinimes (quais grupos serdo beneficiados ou
representados nas politicas), controle social, do ponto de vista ideolégico, a questdo do
liberalismo e da ndo intervengdo do Estado na producdo direta sdo questdes centrais;

(ii)) Do lado dos agentes do campo cultural, o tema dominante é exatamente a
autonomia ou limitagdo com relagdo & interveng3o estatal ¢ do mercado. Esses temas se
desdobram em tentativas de estruturagdo dos critérios e marcos institucionais de forma a
garantir maiores recursos globais e de forma a garantir maiores recursos para os segmentos
sem que haja interferéncia dos érgdos fomentadores em questSes de contetido;

(iii)) Por parte dos agentes como empresas e patrocinadores, importa garantir
condi¢des de retorno simbélico e econémico de seus investimentos na sua associagdo com
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os produtores culturais € com o Estado; eventualmente interessam os beneficios fiscais € o
desenvolvimento do setor cultural;

(iv) O setor dindmico da 1ndﬁstria cultural, requer politicas e regulagdes especificas
que atendam aos interesses das empresas e investidores. Assim acontece na industria
fonografica, 4udio-visual (como o radio, a televisdo, o cinema, indtstria do livro, etc.).
Nesses casos a participagdo do setor publico & bastante mitigada, com poucas iniciativas
que se restringem ao setor audio-visual, alguma ago nas atividades editorial e fonografica,
etc. ,

Nenhuma instituigdo isoladamente é dotada da faculdade de constituir crengas,
valores e discursos que a justifigquem como for¢a social em seu pleno direito e
legitimidade?. A existéncia de estruturas institucionais em si mesma ndo é razio suficiente
para a manutencdo de certas politicas, mas os valores e com eles os interesses sociais que
mobilizam estes sim, proporcionam as razdes que tiram estas institui¢des da liminaridade
social e as constituem em seus plenos direitos de existéncia e como lugares sociais
criadores de significados. O estabelecimento de politicas, mecanismos de coordenagdo,
interlocugdo e defini¢do de objetivos sdo pontos essenciais na valorizagdo e visibilizagdo
das politicas publicas de cultura. Direcionar recursos e racionalizar sua aplicagdo pode se
constituir em movimento que interessa aos agentes do campo cultural, mas sem duvida é
um papel que o poder publico deveria tomar para si.

2.1. CONCEITOS DE MECENATO E PATROCINIO

O conceito de mecenato ndo tem o mesmo significado em todas as situagdes
particulares. A protegio a poetas, artistas plasticos, escultores, etc., podem ser financeiros,
materiais ou logisticos, podendo ser motivado por diversos interesses — a amizade, criago
de empregos, formagfio de patrimdnio privado ou de interesse publico, ato de filantropia,
ato promocional para empresa, etc. Qualquer que seja a motivagdo ou o agente que se
incumba do papel de mecenas, o mecenato implica em alguma espécie de apoio a cultura e,
em especial, na forma de financiamento. Existem diferengas entre mecenato e patrocinio
sobre os quais € necessario direcionar brevemente a aten¢fio com a finalidade de ter um
entendimento sobre as diversas posi¢des ideoldgicas e aos sentidos que as politicas
culturais vém adquirindo.

O mecenato € um apoio econdmico, por parte de pessoas ou instituicGes,
particulares ou publicas, ao produtor cultural, ou 4 produgio de obra ou atividade cultural.
Pode ser total ou parcial, pode custear as necessidades vitais do artista ou produtor, mas
pode ter como objeto a produgdo de obra, sistema de obras ou eventos.

A principal diferenga entre o Mecenato € o patrocinio é que o primeiro nfo requer
contrapartida direta do beneficiario, como a doag@o ou compra do seu produto. O patrocinio
implica em uma relag@io contratual onde o nome do patrocinador deve ser difundido pelo

?* Alguns “tedricos” da autonomia das instituigBes do Estado apostam na universalidade dos valores e
instrumentos de apropriagio e criagio de valores, e, portanto, na universalidade de experiéncias histéricas,
sobretudo daquelas j4 apropriadas pela agio e pela intervengdo do Estado. Perdem de vista, com essa atitude,
a percepgdio das condi¢des histéricas ¢ sociais da realizagdo das politicas e ganham por estas estratégias
autofundantes a for¢a da crenga e as disposigGes praticas “adequadas” A realiza¢do de sua “missdo” historica.
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patrocinado em formas acordadas, ou seja, o patrocinador deve ter o seu nome associado as
obras ou ao prestigio do produtor. O patrocinio, por tratar-se de apoio condicionado pelas
necessidades publicitarias e promocionais da empresa ou do patrono, apenas ocorrera se o
investimento for eficaz para alcangar os segmentos de mercado que lhe interessem para a
melhora de sua imagem e venda de seus produtos.

Com as praticas contemporaneas ¢ dificil limitar claramente mecenato e patrocinio,
mas pode-se afirmar, em termos tipicos, que o mecenato se da em proveito do beneficiado,
do segmento financiado, ou do produtor cultural, permitindo-lhe autonomia com relaggo ao
seu produto, mesmo nos casos onde 0 mecenas tem algum ganho simbdlico ou financeiro,
com a transferéncia de recursos. O Mecenato mantém um principio distributivo por parte da
agéncia financiadora.

Considerando estes aspectos pode-se afirmar que o patrocinio se orienta para
praticas culturais consagradas, com.as quais as empresas podem associar-se a si € a sua
imagem, com menor dispéndio e maior eficicia. A referéncia é o mercado. Pouco provavel
é 0 apoio a expressdes da cultura que j& ndo tenham reconhecimento e notoriedade, em
especial que nfo tenham um capital de reconhecimento diante dos meios de difusdo € na
rede de apoios aos produtores mais conhecidos.

O mecenato lidaria entdo, com uma maior autonomia em relagdo ao mercado e as
posi¢des consagradas do campo cultural, fato que o diferenciaria levemente do patrocinio.
Nio ¢é raro, todavia que 0 mecenato tenha efeitos de legitimag3o social, politica, religiosa e
mesmo de mercado, pois apoés um financiamento inicial o produtor pode ter o valor do seu
produto imposto ao mercado. A palavra mecenato por outro lado, mesmo passivel de ser
confundida com o patrocinio, seria uma versdo terminolégica atualizada ¢ expurgada das
suas fortes ressondncias comerciais, visto ser o patron 0 dono de um estabelecimento
comercial, caracteristica que ndo € necessariamente associada ao mecenas. A palavra
mecenas evocaria aspiragdes mais nobres, mais compativeis com a imagem moderna das
artes puras, da arte pela arte, do espirito cultivado, capaz e dotado das disposigdes
adequadas para a apreciagio estética pura, capaz de reconhecimento de obras de cultura e
de gosto, capaz da percepgdo da cultura como campo auténomo ¢ independente dos valores
comerciais e burgueses. Deixemos provisoriamente ao patrocinio a associagdo com o0
mercado e aos valores econdmicos.

Ha autores que chamam a atengdo para o fato de que a palavra patrocinio, em latim,
deriva de patronato, implicando a idéia de tutela, orienta¢do e imposi¢do de sentidos. Em
sentido contemporédneo significaria as imposi¢des do mercado aos produtores culturais’®
Teixeira Coelho chama a atengdo para o fato de que o patrocinio é uma entre seis acepgdes
do conceito de patronato. Destacamos dois significados nos quais se podem, acreditamos,
encaixar nossas praticas de financiamento.

(1) O patrocinio propriamente dito € tipico de uma época onde as obras de arte e
cultura surgiram no mercado como objeto de negécios’ Visava o financiamento da
produ¢do de obras das quais se esperava retornos econdmicos ou aiguma forma de
propaganda institucional.

¥ Coelho, T. Diciondrio de Politica Cultural, FAPESP/lluminuras, SP, 2. Ed. 1999.
* Coetho, T. Ob. Cit. pg. 290.
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Uma outra defini¢do de patronato (ii) aponta para as praticas estimuladas pelo
governo com o0s recursos retirados do recothimento ou da remincia ao impostos. As obras
de arte ou cultura sdo consideradas relevantes nos desenvolvimentos das capacidades
individuais e coletivas, portanto, como questdo de politica ptiblica. No primeiro caso, o0s
governos fomentam diretamente e no segundo indiretamente.

Na realidade a nossa lei do mecenato ¢ um a mistura de patrocinio em sentido (ii),
onde o poder publico renuncia ao recolhimento de tributos em favor de pessoas fisicas e
juridicas que financiem as produgdes culturais, e de (i), onde a associagdo das empresas
com a cultura proporciona retornos econdémicos € na forma de propaganda institucional.
Ainda prevé os usos de fundo publico (0 Fundo Nacional de Cultura e Fundos de
Investimento).

Estas questdes ainda sdo recorrentes atualmente, embora sejam respondidas de
formas mais complexas. Ao invés de se discutir o imediatismo do mercado, das distor¢des
do comeércio, ou dos “valores burgueses”, como se dizia no inicio do século XX, e suas
conseqliéncias sobre o campo cultural, a discussio, sem desmedro e descuido das
importantes questdes anteriores, passa a focar as necessidades de financiamento das
diversas demandas culturais. No contexto de restrighes orcamentarias e das percepgdes de
que o Estado ndo ¢ sempre um bom produtor da cultura, mas um bom incentivador, seus
papéis mudam e ddo margem para que as empresas co-financiem a produgfo cultural. Nesse
ponto do nosso diagrama nocional entra a idéia de incentivo fiscal que apenas
indiretamente associado ao mecenato e patrocinio.

Portanto, 0 Mecenato engloba diversas modalidades de parceria e colaboragéo entre
poderes publicos, empresas e sociedade, seja através do uso das legislagdes de incentivo, de
investimentos diretos ou recursos orgamentarios. O Decreto n. 1.494/95 define o mecenato
como “a protecio e o estimulo das atividades culturais e artisticas por parte dos
incentivadores”. Referimo-nos ao Mecenato como os dispéndios de pessoas juridicas e
pessoas fisicas que se tornaram mecenas através do uso da lei de incentivo federal e incluimos os
dispéndios das institui¢des federais no nosso conceito.

- Do ponto de vista da politica cultural o problema central ¢ de como orientar os
recursos para as areas cujas necessidades foram definidas politicamente. Os incentivos
fiscais s8o mecanismos temporarios de criagdo da cultua do mecenas entre empresas, mas
enquanto existem sdo recursos publicos e é legitimo definir critérios para sua aplicag#o.

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Os Incentivos Fiscais s@o uma modalidade de estimulo as empresas para que
direcionem recursos para a produgéo e difusdo cultural. Os incentivos sdo parte e estratégia
de criagdo de um Mecenato privado, que dispense o poder publico do financiamento de
parte das necessidades de recursos dos produtores culturais.

Embora os significados e alcances desta pratica sejam controvertidos - alguns
chegam a dizer que é uma desresponsabilizagdo do setor publico do seu papel na area
cultural - implica que os incentivadores privados disponham de somas adicionais
considerdveis, para que tenham direito a dedugdes. Esta pratica indica as disposi¢des
especificas dos incentivadores para o apoio a cultura e do Governo na determinagio de
regras, instrumentos de incentivos e montantes de recursos passiveis de serem renunciados..
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A escassez de recursos publicos levou a que se recorresse a outras fontes além dos
orgamentarios € de impostos, que até entdo ndo haviam sido utilizada em suas
potencialidades, ou pela auséncia de regras claras, pelos estimulos insuficientes ou pelo
préprio contexto macroecondmico. Estes sdo os beneficios fiscais.

Por estas razoes, o uso dos incentivos ndo se constituiu pelo menos nas etapas
iniciais de vigéncia das legislagdes de incentivo, o aspecto central do financiamento. Sua
importincia foi se estabelecendo e adquirindo forte importancia ao longo dos anos que se
seguiram as reformas naquela legislagdo, na medida em que os beneficios iam ficando mais
atraentes, os retornos de imagens evidenciados, 0 conhecimento mais completo das leis e
seus dispositivos menos burocraticos. No entanto, as possibilidades de dedugio de 100%
dos recursos investidos em cultura pelas empresas tiveram conseqiiéncias contrarias aos
seus objetivos, isto é, diminuiram a parte do empresario ¢ mitigaram seus efeitos educativos
na formacgdo de disposi¢des empresariais no que se refere as atividades de Mecenato,
independentemente do uso da renuncia.

3. ANTECEDENTES

A legislagdo brasileira, desde a Constitui¢io Federal, reserva papel central ao
Estado na garantia dos direitos culturais ¢ nas manifesta¢Ses culturais® das diversas culturas
e dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileiras. No seu paragrafo 1" afirma que
o poder publico promovera e protegera o patrimdnio cultural com a colaboragio da
comunidade.

Os anos 90 comegaram com o desativamento de 6rgaos e mecanismos de incentivo
as politicas culturais, numa opg¢do pela idéia de que a alocagdo de recursos das politicas
culturais deveria ser feita no mercado, sem qualquer mediagdo estatal. Logo em seguida,
devido & conjuntura politica que fragilizava as bases de apoio do governo Collor, comegava
um processo de rearticulagdo destes dispositivos, dotando o Estado de um formato que
procurava adequar as politicas culturais ‘a tematica da democracia e a conjuntura de ajuste
do setor publico.

Ao Estado, depois dos atribulados primeiros anos da década, passou-se a atribuir um
papel central, com certa autonomia na selegio e articulagdo de interesses. A legislagdo ¢ as
institui¢gdes estatais vdo, entdo, estabelecendo, paulatinamente, espacos para parcerias com
a sociedade e tormando possivel que esta estabelega dinidmicas de produgdo cultural
autdnomas, mesmo quando articuladas entre diversos agentes; o nicleo conceitual das
politicas culturais cristalizou-se nas Leis de incentivo cultural, a Lei Sarney, modermzada
pela Lei Rouanet e suas reformulagdes ao longo da gestio de Weffort 3 frente do Minc .

* O eonceito de cultura cmpregado é amplas as bastante para incluir formas de expressio, modos de criar, fazer, viver, a
ciéncia, criagdes artisticas e tecnolégicas, etc. Ver Constituigiio Federal em seu Art, 216.

® Constituigfio Federal Segdo II, Art. 215,

7 A Lei Rouanet ( Lei 8.313) foi modemizada em 1995, tendo os descontos sido aumentados de 2% para 5% do imposto de
renda das empresas que investem em cultura. Armand Daudt, afimava, entrelanto, que a redugdio das aliquotas do IR pela Receita
Federal, “cmbora louvivel” diminufa em 40% a capacidade de investimento da cultura através da Lei Rouanet. Afimmava, “o governo
precisa decidir se quer ou nio o renascimento da cultura nacional. Temn que parar de dar com uma mio e tirar com a outra. Tem gue parar
com indecisdes que frustram ndo s6 artistas ¢ produtores culturais do pafs, mas a toda uma geragdo de brasileiros que gostaria — ¢ tem o
direito — de ver-se mais do que ds manifestagdes de outras culturas™ Amand Daudt D'Oliveira, “Quem tem medo da cultura” , O Globo,
02 de maio de 1996. Lei voltou a sofrer reformas em 1997 autorizando as dedugSes integrais até o limite de 5% do [R de pessoas
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A partir desse momento estariam definitivamente colocados os termos da discussdo:
(a) a questdo da existéncia ou ndo das leis de incentivo foi deixada para tras, elas de fato
existem e funcionam a pleno vapor. A rede de interesses que a lei permite articular ja é
bastante extensa e, mesmo com prazo marcado para a sua extingdo®, a lei ja proporcionou
algum dinamismo na produgfo cultural e ji derrubou as barreiras ideoldgicas e as
resisténcias a participacdo de empresas nos incentivos & cultura; (b) as ligdes do periodo
Rouanet poderiam ser consideradas, para os ajustamentos necessarios ao funcionamento da
legislagdo. Enfim, as preocupa¢des com a desburocratizagfo e a ética na aplicagdo dos
recursos tio a tonica na elaboragdo e na aplicagio da legislacdio; (c) as reformas e
aperfeicoamentos constantes da legislagdo sdo aspectos ¢ faceta importante do processual
democratico ¢ dos sucessivos ajustes internos do instituto do mecenato.

3.1 AS LEGISLACOES DE INCENTIVO

A primeira Lei de Incentivos Fiscais a cultura no Brasil é uma lei federal de 1972
que apresentada ao Congresso, foi aprovada apenas em 1986. A Lei Sarney, como ficou
conhecida, teve uma vigéncia curta — até margo de 1990 — quando foi extinta pelo Governo
Collor dentro de um plano de contengdo inflacionaria. Acreditava-se, entfio, que o mercado
substituiria 0 governo no fomento 4 cultura.

Os resultados da lei siio pouco conhecidos e alguns dos seus aspectos foram bastante
criticados, sobretudo o fato da lei ndo exigir aprovagio técnica prévia de projetos. O
simples cadastramento como entidade cultural junto ao Ministério da Cultura era suficiente
para que pessoas € empresas tivessem seus impostos descontados. A auséncia de critérios
de relevancia e equidade foi outro ponto critico objeto de preocupagdes.

Em meados de 1991 foi aprovada uma nova Lei de Incentivo a cultura — a Lei n.
8.313/91 elaborada pelo Secretario da Cultura, o Embaixador Sérgio Paulo Rouanet. Esta
Lei criava a aprovagdo prévia de projetos por parte de uma comissfo com representagio do
governo e de entidades culturais. Criava o Fundo Nacional de Cultura (FNC), que
destinaria recursos a area cultural através de recursos reembolsaveis ou a fundo perdidos, o
Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART), e finalmente o Incentivo a Projetos
Culturais, que criava beneficios fiscais para contribuintes do Imposto de renda que
apoiassem projetos culturais na forma de doagfio ou patrocinio.

Dois tipos de dedugdo podem ser encontrados no Brasil. A Lei n. 8.313, de 1991, a
chamada Lei Rouanet e a Lei 8.685, de 1993, a Lei do Audiovisual.

Estas leis apresentaram alguns problemas que fizeram com que ndo conseguisse
mobilizar um montante de recursos significativos. A Lei impedia a remuneragéo de
intermedidrios € profissionais que aproximassem os produtores dos incentivadores,
estabelecia um nivel muito de baixo de impostos dedutiveis e estabelecia um processo de
avaliagd@o de projetos ineficaz e burocratizado.

A gestio de Weffort (a partir de janeiro de 1995) no Ministério da Cultura procurou
reformar alguns aspectos da Lei. Os percentuais do Imposto de renda passiveis de

juridicas e 12% de pessoas fisicas, para as artes ¢énicas, misica clssica e instrumental, acervo de museus € circulagdo de exposigdes de
artes plasticas, acervo de bibliotecas ¢ livros de arte ¢ de grande valor literario ¢ humanistico.
¥ Prazo promogado até 2023.



[ ]
I p ea Instituto de Pesquisa Econfimica Aglicada

abatimento aumentaram como ja se pretendeu com os ministros Anténio Houaiss e
Nascimento e Silva, e foi ampliado o leque de pessoas juridicas aptas a fazer investimentos;
— até estas reformas, apenas aquelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderiam fazer abatimentos com relagdo a incentivos & cultura. Foi permito também, a
inclusio de despesas referentes i contratagdo de servigos para elaboragdo, difusio e
divulgagdo de projetos culturais e para a captagdo de recursos junto a contribuintes ¢
incentivadores?®. - .

A partir de 1995 0 Minc poderia delegar a analise, aprovagdo e acompanhamento de
projetos a estados e municipios que tivessem suas prdprias leis de incentivo estabelecidas e
que possuissem Orgdos colegiados estabelecidos € com representantes de segmentos
culturais e artisticos em proporg¢ao no minimo paritdria em rela¢do aos representantes do

governolo,
3.2 PANONORAMA DOS INCENTIVOS E DA RENUNICA TRIBUTARIA

O Incentivo a Projetos Culturais se da por isengdes ou dedugdes tributérias para
contribuintes do Imposto de Renda que apdiem projetos culturais sob a forma de doacio ou
patrocinio. S&o recursos ndo orgamentarios, isto €, ndo transitam pelo orgamento federal. O
incentivador ¢ o doador ou patrocinador: o doador faz transferéncia gratuita (deagdo) em
carater definitivo a pessoa fisica ou pessoa juridica de natureza cultural, sem fins lucrativos,
de numerario, bens ou servigos para a realizagdo de projetos culturais, vedado o uso de
publicidade paga para divulgagdo desse ato; o patrocinador faz transferéncia gratuita
(patrocinio) , em caréter definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, com ou
sem fins lucrativos, de numerério para a realizagéo de projetos culturais com finalidade
promocional e institucional de publicidade'; o Fundo Nacional de Cultura pode receber
recursos passiveis de dedugdo tributdria com destinagdo prévia ou livre, a critério do
contribuinte.

As caracteristicas das dedugbes previstas nas leis de incentivo cultural estdo
resumidas no Quadro:

Leis de Incentivo Doagdo Patrocinio
Pessca Fisica  [Pessoa Juridica Pessoa Fisica |Pessoa Juridica
1) Artigo 26 da Lei 8.313/91(Ici Rouanet} 80% 40% 60% 30%
2) Lei 8.685/93 (lei do audiovisual} 100% 100% 100% 100%
3) Lei 9.874/99 (altera artigo 18 da lei Rouanet) |100% 100% 100% 100%

Alguns dos mecanismos reformados nas leis dos incentivos séo'%:

® Estas despesas deveriam estar devidamente explicitadas na planitha de custos.

'° Para outras caracteristicas das Leis d¢ incentivo consultar Patrocinio Empresarial e incentivos Fiscais & Cultura no Brasil:
Andlise da experiéncia recente, Durand, Gouveia e Berman, pp. 39-50 ¢ Saravia, Enriques, Que financiamento para que cultura? O
apoio do setor piblico a atividade cuftural, Revista de Administragiio Pdblica, 33 (1):89-119, jan./fev. 1999,

'L O patrocinador pode cobrir gastos ou proporcionar a utilizagdio de bens méveis ou iméveis, do patriménio do patrocinador,
sem a transferéneia de dominio, para realizaglo de projetos culturais por pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, com ou sem fins
lucrativos;

2 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem abater o total das doagdes ¢ patrocinios como despesa
operacional na Lei Rouanet ¢ Audiovisual.
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a) aumento do percentual de abatimento do imposto de renda das pessoas juridicas
de 1 para 3% nos investimentos em projetos audiovisuais em agosto de 1996.

b)A partir da MP n. 1.589/97 (Lei n. 9874/99) alguns segmentos ganharam o direito
de receber incentivos com dedugdo de 100% do IR. S3o eles: artes cénicas, livros de valor
artistico, literario ou humanistico, musica erudita ou instrumental, circulagdo de exposi¢des
de artes plasticas, doa¢Ges de acervos para bibliotecas piiblicas e para museus®”. Em 2001
os demais segmentos passaram a incentivar com dedugdes de 100%.

Existe um montante global de impostos, um teto de renincia anual. Ele é definido
pela receita federal e é autorizado por decreto presidencial. Ele é atualmente de R$ 160
milhdes. O teto tem sido atingido todos os anos, antes de 1994 a utilizagdo era muito baixa.
Esses dispositivos legais redundaram, em conseqiiéncia, importantes no comportamento no
comportamento dos recursos do financiamento cultural como veremos a seguir.

4, D’ISPENDIOS PUBLICOS COM CULTURA E SUBSIDIARIEDADE DA
POLITICA CULTURAL AO FINANCIAMENTO

Entdo, o sistema de financiamento federal i cultura, o Mecenato, se da por dois
mecanismos:

a) o Incentive Fiscal que faculta as pessoas fisicas e juridicas a opgio pela
aplicaco de parcelas de impostos devidos para doagio € apoio direto a atividades culturais.

b) os Recursos orgcamentdrios, onde estio inseridos os recursos destinados ao
Fundo Nacional de Cultura (FNC) e das demais instituigdes publicas federais.

Com as restri¢gdes orgamentarias, a complementaridade entre recursos publicos e
privados ganhou relevancia no desenho de financiamento das politicas. As prioridades
alocativas e os interesses das agéncias publicas e privadas sdo diferentes. A questdo do
financiamento das atividades culturais enquadra-se nas paginas mais amplas do
financiamento das politicas publicas. No quadro de dificuldades de financiamento e de
ajustes fiscais globais, é de se esperar restri¢ges orcamentarias nas ireas que ndo estdo
protegidas por dispositivos legais € que nfio tém rigidez no que tange a seus dispéndios.

Além dos recursos orgamentarios, outras fontes de recursos foram estimuladas para
atuarem de forma complementar ao setor publico. Um forte esfor¢o tem sido feito para o
convencimento de que o apoio a cultura € um excelente investimento para as empresas
privadas. As primeiras iniciativas foram a criagdo de legislagdo de incentivos, depois, de
campanhas esclarecimento sobre os beneficios dos investimentos em cultura e os retornos
para a empresas em termos de imagem e propaganda. O Grafico 1 apresenta os recursos da
drea cultural em relagdo ao PIB e na sua variagdo anual.

GRAFICO 1: DISPENDIOS CULTURAIS - PER CAPITA, VARIAGAO ANUAL DA CULTURA E DO
PIB - 1995 -2002. '

13 Nesse caso os incentivos nio podem ser deduzidos das despesas operacionais.
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Fonte: Siafi/Sidor, IBGE, claboragéo Ipea/Disoc.

O Grifico apresenta a evolugdo dos dispéndios culturais federais em termos per
capita e na sua evolugdo ano a ano. Embora objeto de oscilagdes, podemos constatar uma
leve tendéncia de crescimento, a excegio d ultimo ano (2002).

Seria de se esperar que sobre as politicas culturais recaisse o peso das restrigdes
orgamentdrias, obedecendo a ordem de prioridade e relevancia entre as dreas de politica.
Isso ndo ¢ visivel no comportamento dos recursos, que mantém um padrdo de crescimento
médio no periodo, embora baixo, muito préximo do crescimento do PIB. Pode-se dizer que
€ um crescimento inercial, que ndo apresenta nenhum esforgo politico adicional com o fim
d ampliagdo dos recursos. Talvez as restrigdes tenham impactado no ritrno de crescimento
dos dispéndios que em outro cenério poderia ser maior. Quer dizer, estes talvez sofressem
aumentos maiores ndo fosse o cendrio de restrigbes. Ma essa hipbtese ¢ de dificil
verificagdo. O fato € que as politicas macro-econdémicas forgaram restrices globais ao
orgamento.

Os dispéndios or¢amentéarios do Ministério da Cultura, contrariando as primeiras
expectativas, ndo se reduziram e nem foram substituidos pelos dos Incentivos Fiscais, mas
cresceram em termos medios ao longo dos anos analisados. A Tabela 1 apresenta o
montante de recursos destinados a cultura entre 1995 e 2002.

TABELA 1 - MECENATO - DISPENDIOS ORCAMENTARIOS E INCENTIVOS FISCAIS

RELAGAO DOS PARTICIPACAOQ
INCENTIVOS COM DOS INCENTIVOS
Ang ORCAMENTO 1995=100 INCENTIVOS  1995=100 ORCAMENTO TOTAL 1995=100 NO TOTAL

1995 399.740 100 429,110 100 1,07 §28.850 100 51,8
1996 449259 112 404 844 94 0,90 854.103 103 47,4
1997 452,379 13 636.152 148 1,41 1.088.531 E3t 58,4
1998 412370 103 579.637 135 1,41 992.007 120 58,4
1999 437372 109 481.649 112 1,10 319.021 111 524
2000 456.153 114 536.329 125 1,18 992.482 120 54,0
2001 485.427 121 632.200 147 1,30 1.117.627 13§ 56,6
2002 372.446 9 421,716 98 113 794.162 96 53,1
TOTAL 3.465.146 - 4.121.637 - 1,19 7.586.783 - 54,3

Fonte, Siafi/Sidor ¢ Minc, claboragio Ipca/Disoc.
Valores de 2004 - [GPDI médio anual.



-
l pea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Os anos de 1998 ¢ 2002 foram especialmente negativos para a cultura, devido aos
ajustes e as opgOes politicas € macroeconémicas. O Mecenato Publico contribuiu com R$
3,4 bilhdes no periodo (valores de 2004). Também aqui 0 comportamento foi oscilante, mas
apenas em 2002 foram menores do que em 1995, seguido pelas fortes restricbes também
em 1998.

Os Incentivos por sua vez, apenas comegaram a aumentar de forma significativa em
1997 € depois também apresentou oscilagdes, apenas a 1995 foram menores que em 2002.
Os Incentivos representaram R$ 4 bilhGes ¢ nunca foram inferiores aos recursos
orgamentarios como podemos constatar na coluna que relaciona os Incentivos com o
orcamento (apenas em 1996 a relag3o € inferior a 1,0).

A tultima coluna mostra a participagdo dos Incentivos no total de recursos. No
periodo participaram com mais da metade dos recursos (54,3%) e apenas em 1999 a
participagdo foi inferior a 50% e, em dois outros anos {1997-1998) se aproximaram de 60%
de participagéo.

O papel do Incentivo Fiscal é importante na alocagdo de recursos para a area
cultural. A extingdo ou baixa efetividade dos mecanismos de incentivos, mesmo que
eventualmente compensada pelo aporte de recursos orcamentarios, representaria uma perda
importante nos montantes de recursos do setor. A sensibilidade das empresas as
sinalizagdes negativas da economia é grande e constatamos na queda acentuada dos
recursos proprios das empresas, estimuladas, € clara, pela estratégia e manejo de
instrumentos dos percentuais de rentincia permitidos pelo Governo Federal, c6o vimos no
item 3.2 (pg. 11).

A Tabela 2 desagrega os recursos incentivados em Renuncia (o que o Governo
deixou de arrecadar) e o adicional do empresario (Gasto empresarial). A primeira coluna é
a soma dos recursos orcamentdrios (diretos) e Remincia (indireto). Nela vemos que o
Estado teve participagdo crescente no periodo. Em nenhum ano foi inferior a 1995 e no
total contribuiu com R$ 5 bilhdes. A rentincia, por sua vez é o agregado que mais cresceu.
Depois de 2000 sempre foi mais do que duas vezes o valor de 1995. Podemos visualizar
esse comportamento no Grafico 2.

TABELA 2: MECENATO — RECURSOS ORCAMENTARIOS, RENUNCIA FISCAL E GASTO DAS
EMPRESAS, 1995 A 2002.

RECURSOS PUBLICOS anponc.io DA RELACAO DO GASTO  RELAGAO DOS GASTOS DO

(GASTODIRETO E RENUNCLA COM 05 GASTO EMPRESARIAL COMA  EMPRESARIO COM 08

Ano INDRETG) 1695=100 RENUNCIA  1995=100 RECURSOS PUBLICOS EMPRESARIAL  1995=100 RENUNCIA RECURSOS PUBLICOS
1995 545.183 100 145443 100 26,68 283.667 100 1,95 0,52
1996 582,762 107 133.503 92 2291 271.341 96 2,03 0,47
1997 651.059 121 208.680 143 31,57 427472 151 2,05 0,65
1998 654.945 120 242575 167 37,04 337.063 119 1,39 0,51
1999 689.601 126 252229 t73 36,58 229420 81 0,91 0,33
2000 806.704 148 350551 241 4345 185.777 65 0,53 0,23
2001 892.338 164 406911 280 45,60 225.289 79 0,55 0,25
2002 694.286 127 321.840 221 46,36 99.876 35 0,31 0,14
TOTAL 5.526.878 2.061.732 - 37,30 2.059.905 - 1,00 037

Fonte, Siafi/sidor e Ming, elaboracio Ipea/disoc.

Valores de 2004 - IGPDI médio anual.
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Esses dados corroboram a tese da necessidade da presenca ativa do fundo piblico
no financiamento da cultura, tanto para atenuar sua dependéncia da dinamica
econdémica, quanto para ampliar as possibilidades de aproveitamento da economia em
crescimento.

Entretanto, mesmo no ano de menor participa¢do dos recursos das empresas, as
restri¢des orgamentarias nfo permitiriam o aporte adicional de quase R$ 100 milhdes {mais
exatamente R$ 99.876 mil em 2002), o que reforga a idéia de uma complementaridade
necessaria entre recursos publicos e das empresas..

GRAFICO 2 - MECENATO: DISPENDIOS DIRETOS, INDIRETOS, ADICIONAL DAS EMPRESAS E
INCENTIOVOS FISCAIS, 1995-2005.
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| —#—DIRETO —B—RENUNCIA ~#~ EMPRESARIO —M— INCENTIVOS |
Fonte, Siafi/sidor & Minc, elaboragio Ipea/disoc,

A Renuncia fiscal também aumentou sua participagdo nos recursos piblicos. A
média € de 37,3%, mas em 2000 ja participava na proporgao de 43,4% e 2002 com 46,3%
dos recursos publicos.

Em conclusdo, o Governo Federal ndo restringiu sua atuagdo no campo cultural aos
incentivos fiscais. Iniciou os anos 1990 criando os incentivos como estratégia de
consolidagio de um Mecenato empresarial, mas depois limitou suz aplicagio, tomando-os
um simples instrumento de aumento do dispéndio indireto, portanto, recurso publico com
iniciativa de alocagdo nas empresas.

Também nfo houve substituigdo das fontes orgamentirias pelos recursos dos
incentivos. O que podemos afirmar, entretanto, é que as Institui¢des Federais mantiveram-
se em situagio precdria, pois seus orgamentos permaneceram insuficientes e suas
capacidades de atuagiio ndo foram ampliadas. Se ndo podemos falar de substitui¢io dos
recursos pablicos, podemos falar que as politicas culturais foram subsidiarias em relagde ao
financiamento ou, mais especificamente de suas insuficiéncias, sendo que essas mantiveram
a agdo publica limitada ao fomento da produgao e de eventos.

Os diferenciais de descontos oferecidos explicam o comportamento dos recursos
incentivados, da renuncia ¢ do adicional das empresas a partir de 1998. As sucessivas crises
internacionais também impactaram nas disposigoes de investimento das empresas. De
qualquer maneira, assinalem-se trés caracteristicas da captagfo de incentivos: a) em média
a contribuigdo dos empresarios caiu ao longo da década; by as empresas publicas

14
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constituiram-se nos principais incentivadores na 4rea cultural — apenas Petrobras empresa
estatal investiu aproximadamente R$ 72 milhdes (45% do total dos recursos incentivados
em 2002) e RS 105 milhdes em 2003. O padrio foi recorrente durante toda a decada c) 08
recursos incentivados concentram-se na regido sudeste.

Portanto, os elementos para constru¢do do Mecenato como parte do sistema de
prioridades politicas do Governo estdo presentes, em especial pelas possibilidades de
alinhamento das empresas estatais aos objetivos de politicas culturais do Governo. Também
¢ possivel construir politicas culturais das empresas patrocinadoras. De uma ou outra
maneira € necessario reconstruir o campo das instituigdes publicas de cultura e de alternar
essa prioridade com o esfor¢o de construgio de espagos de interlocu¢do onde se procure
obter consensos sobre regras, instrumentos, objetivos e estratégias de politicas culturais de
forma a colocar o financiamento a servigo da politica e ndo o contrério.

A seguir analisaremos a Demanda do Mecenato em 2003. O Objetivo é delimitar o
universo dos agentes culturais demandantes do Governo Federal e sua distribui¢do no
territorio, assinalando a importancia politica do Mecenato e dimensionando-o, mesmo que
de forma ainda limitada.

6. OS INCENTIVOS FISCAIS —- ANALISE DE DEMANDA DO MECENATO

- O Mapa abaixo representa a Demanda de forma sintética: a dlStI‘lbUI(}aO e
intensidade da presenca de agentes culturais nos municipios bras11e1ros . Foram
apresentados 4.855 projetos com o valor total de R$ 3 bilhdes, 394 milhdes'. Desses foram
aprovados 3.875 (79%) no valor de R$ 1 bithdo, 784 milhdes (53%).

1* A descrigiio sera estilizada e bastante sintética. As informagdes completas estarfio disponibilizadas
Nno texto ou nos Ancxos.

PDos projetos apresentados na década de 1990 foram aprovados perto de 80% e 30% desse
conseguiram incentivos, o que revela uma demanda reprimida.
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MAPA 1: PROJETOS APROVADOS EM 2003
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Como podemos verificar pelo Mapa 1 poucos foram os Municipios com projetos
aprovados (aproximadamente 330 Municipios entre os 5.560 brasileiros). Os Municipios
que mais apresentaram projetos sdo os das capitais € da regido Sudeste.

Dos projetos apresentados 3.053 (64%) sdo da regido Sudeste, sendo que dos 1.104
(23,5%) sdo do Estado do Rio de Janeiro e 1.478 (30,9%) de Sdo Paulo. 70% do valor
aprovado é da regido Sudeste. As capitais apresentaram 3.650 projetos (75,2%), aprovaram

76,3% e R$ 1 bilhdo 472 milhdes (75,2%)'®.

A Tabela 3 apresenta os 20 maiores municipios em demanda, ou seja, nimero de
projetos € valores apresentados ao Ministério da Cultura em 2003.

TABELA 3 - MECENATO, PROJETOS E VALORES APRESENTADOS E APROVADOQOS EM 2003,

** Ver Anexo 1.

16



]
I pea instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Valor total Total
Projetos Projetos % projetos Valor Total .

Nome apresentados | %omototal | aprovados | % nototal | aprovados D d % no total Aprovado % no total | % aprovados Valor Médio

BRASIL 4.846 1000 3.875 100,0 80,0 3.394.570.147 1000 1.784.096.871 1004 52,6 460.412
S3o Panlo 1.140 23,5 941 243 82.5 1.004.779.819 296 544.287.125 305 542 578.414
Rio de Jangiro 1.007 20,8 834 215 82,8 828.101.777 244 456.093.447 256 55.1 546.875
Curitiba 281 58 235 6,1 83,6 86.354.235 25 $9.835.036 34 69,3 254.617
Belo Horizonte 246 sl 205 53 833 116.968.997 34 67.541,311 38 57,7 329.470
Brasilia . 229 4.7 169 44 738 154.277.032 4,5 64,222,007 36 - 41,6 380.012
Floriantpolis 175 36 134 35 76,6 154.601.073 45 67.081.861 38 4 500.611
Porto Alegre 126 26 112 29 339 90.014.989 2,7 50.296.504 22 558 449.076
Salvador 103 FA 80 2.t 7 104.472.697 31 61.334.350 34 587 766.680
Recife 96 20 69 18 e 129.907.293 38 49.619.813 8 382 119.128
Goiéinia 72 1.5 51 13 708 31455272 0% 13.217.268 07 420 259.162
Fartaleza 65 L3 50 13 769 50,222,163 1,5 18.065.210 10 360 361.304
Campinas 58 1.2 50 13 862 15.657.335 0.5 11.863.046 0.7 158 237.361
Londrina 48 1.0 42 1.1 8725 13.543.000 04 9915.292 06 132 236074
Uberliindia 44 09 38 10 86,4 9.268.842 03 7.186.425 04 75 18%.116
Niteroi 40 08 29 07 7.5 38.114.510 1,1 19.415.846 11 509 669.512
Vitdria 34 0.7 26 07 76.5 12.608.626 04 4.,123.765 02 27 158.606
Campo Grande pa] 06 20 0.5 65,0 24.960.334 07 11.935.857 0.7 473 596.793
Belém 24 0.5 20 05 83,3 29.572.013 09 29372180 16 93 1.468.609
Cutabd 22 0,5 12 03 54,5 12.749.982 04 5.596.265 03 439 466.355
Palmas 21 04 12 03 57,4 4.615.550 0,1 2917.419 0.2 4.5 248.118

20 MAIORES 3.860 - 3129 - - 2912.250.039 - 1.553.989.066 - - -
% PARTICIPACAQ 79,7 - 80,7 - - 85,8 - 87,1 - -

Fonte: Ministério da Cultura

20 Municipios concentraram a demanda ao Minc, 16 deles capitais de Estado. Esses
20 apresentaram 3.860 projetos (79,7%) ¢ 87,1% dos valores aprovados.

Sdo Paulo apresentou 1.140 projetos (23,5%), aprovou 941 (24,3%), um percentual
de 82,5% dos projetos aprovados. Propds mais de R$ 1 bilhfo (29,6%) e aprovou 54,2%
dos valores (R$ 544 milhdes) e, ainda assim, os valores aprovados correspondem a 30,5%
do total. O valor médio ¢é de R$ 578,4 mil, um pouco superior ao valor médio total.

Rio de Janeiro vem logo a seguir na demanda. Aprovou 1.007 projetos € 456
milhdes em recursos (25,6%). Teve 55,1% dos recursos aprovados. Essas duas capitais
demandaram 56% dos recursos totais.

Chama a atengdo que apenas 8 capitais apresentaram mais de 100 projetos. E
também que apenas Belém apresentou valor médio desviante. Enquanto o valor médio dos
projetos foi de R$ 460.412 mil, aquela capital apresentou projetos com valor médio de R$
Imithdo 468 mil.

Quanto & demanda por segmento, ressaltamos a concentracio mais uma vezZ na
regido Sudeste. Seja qual for o segmento o maior demandante € a aquela regifo.

O Grifico 3 apresenta o nimero de projetos por segmento cultural. Humanidades,
Artes Cénicas, Musica sdo os segmentos com maior nimero de projetos apresentados
(1.147, 1.082 e 1.35 respectivamente — consultar Anexos).
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GRAFICO 3: PROJETOS APRESENTADOS EM 2003 POR SEGMENTO
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Fonte: Minc

As Tabelas abaixo expressam as Taxas de aprovacgio de valores e de projetos para
0s segmentos por Regido.

TABELA 4: MECENATO: VALORES APROVADOS EM RELACAO AOS APRESENTADOS, 2003.

TX APROVACAO DE VALORES
Artes Aries Patriménio
REGIAQ '] Artes Cénicas lntegradas Plisticas Audiovisual | Humanidades | Masica Cultural Total
NORTE 90,3 46,2 56,0 116,3 79,6 34,1 105,7 82,5
NORDESTE 79,3 63,3 32,6 70,4 51,3 35,6 26,5 46,9
SUDESTE 76,4 519 ° © 69,7 T 374 48,3 55,5 356 53,0
SUL 85,7 64,5 57,0 53,5 69,6 73.6 36,8 60,3
CENTRO-OESTE 75,7 36,1 59,5 46,4 26,2 52,5 233 40,2
TOTAL GERAL 77,7 532 64,7 40,7 49,0 53,6 159 534

Fonte: Minc

A taxa de aprovagao de valores no geral ¢ de 53,4% e s8o maiores nas regides Sul €
Norte. As regides Nordeste e Centro-oeste estdo abaixo € a Sudeste esta préximo da taxa
meédia de aprovagdo. Os valores aprovados sdo sistematicamente menores do que a taxa
geral em quase todos os segmentos apresentados da regido Sudeste. As outras regides
apresentam variagdes no comportamento da taxa de aprovacdo em relagéo a cada segmento.

Os valores aprovados ao Patriménio Cultural, Audiovisual ¢ Humanidades estdo
abaixo da média geral. Nas Artes Cénicas as regides Sudeste, ¢ Centro-oeste os valores
aprovados estdo abaixo da média. Nas artes integradas estd abaixo o Norte, Sudeste e
Centro-oeste. Nas artes plasticas apenas Sudeste esta acima da média de aprovagdo. A taxa
de aprovagao do audiovisual € muito baixa 40,7% e € surpreendente que seja ainda menor
no Sudeste, 37,4%. A taxa de aprovagdo da Musica ¢ de 53,6% e Norte ¢ Nordeste esta
abaixo dela. A taxa de aprovagao de valores no Centro-oeste ¢ muito baixa no segmento
patrimonial € hurmamdades.

A descrigio dos resultados apresentados na Tabela 4 poderia continuar, mas
paramos por aqui para assinalar que a discrepancia entre valores apresentados e aprovados
pode ser aproveitada. Essas informagdes podem subsidiar a atuagdo seletiva do Governo
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Federal junto aos segmentos de forma a melhorar os projetos apresentados e a sua
programac3o financeira.

TABELA 5: MECENATO: PROJETOS APROVADOS EM RELACAQ AOS APRESENTADOS, 2003.
TX DE APROVACAO DE PROJETOS

: Artes Artes Patrimdnio
REGIAO Artes Cénicas | Integradas Plasticas Audiovisual | Humanidades | Miisica Cultural Total
NORTE 66,7 40,0 33,3 85,7 63,6 64,7 63,2 63,6
NORDESTE 87,5 74,2 73,1 93,8 73,9 72,4 52,1 73,7
SUDESTE 90,8 79,2 87,1 69,2 24,9 76,0 59,8 81,3
SUL 94,5 82,8 86,0 ) 75,5 85,5 83,8 59,8 . 83,6
CENTRO-OESTE 80,5 59,5 793 65,6 76,1 71,1 40,7 70,7
TOTAL GERAL 90,2 76,0 84,9 71,7 83,6 76,3 57,2 81,2

Fonte: Minc

A taxa de aprovacgdo de projetos é de 81,2% e € maior na regido Sudeste (81,3%) e
Sul (83,6%). Artes Cénicas tem uma taxa de aprovagdo de projetos maior, de 90,2%,
seguido das Artes Plasticas (84,9%) e das Humanidades (83,6%). A regido Sul tem taxa de
aprovagdo maior do que a média em todos os segmentos. O Sudeste tem padrdo semelhante,
excecdo feita ao audiovisual (69,2%).

O mesmo comentario feito & Tabela 4 nos serve aqui. As informagdes sobre a taxa
de aprovagio de projetos revelam oportunidades de atuagfo junto aos demandantes de
projetos, provavelmente com oficinas de capacitagio, esforgo de delimitagdo de
deficiéncias, necessidades e prioridades dos diversos segmentos. Ao mesmo tempo permite
articular estratégias junto aos demandantes e estabelecer objetivos a respeito na natureza e
qualidade dos projetos apresentados.

TABELA 6: MECENATO: VALOR MEDIO DOS PROJETOS APRESENTADOS, 2003.

Patrimdnio
REGIAQ Artes Cénicas  Artes Integradas  Artes Plasticas  Audiovisual ~ Hurmnidades  Muisica Cultural Total
NORTE 216422 731,603 50934 284,056 803240 267.738 1.845.789 736.734
NORDESTE 502,240 612,537 287.490 422,367 585482 462.890 597.197 519.348
SUDESTE 500.232 820.197 485.566 508.524 314,493 508.931 1.303.903 503.489
SUL 282311 375458 280.864 27.373 200001 276.435 747.098 304338
CENTRO-OESTE 301.342 585214 181.722 529.292 230.013 316551 1.178.255 359.676
TOTAL GERAL 442,619 674170 416.903 470.300 306.600 434,331 1.060.422 454,452

Fonte: Minc

A Tabela 6 foi construida com o mesmo fim, isto €, dar visibilidade as informagdes
que permitiriam atua¢do seletiva com relagdo aos segmentos das diversas regides.
Entretanto, essa apresenta mais uma informago: os projetos tém valor medio maior no
Norte, Nordeste e Sudeste. Também sd3o muito maiores na area do Patrimdnio e
sistematicamente maiores na regido Sudeste.

Essas informagdes podem servir de paridmetro pra a definigdo de critérios que
delimitem prioridades — talvez para um eventual sistema de Editais - em fungfo do valor
médio dos projetos apresentados por segmentos ¢ regifio. Por exemplo: (@) projetos com
valores acima da média regional e nacional poderiam ser objeto de avaliagdo antes de sua
efetiva implementagdo, monitoramento da execugdo, de custos, etc. Qutro exemplo: (b)
financiamento de planos de trabalho anuais poderiam ser objeto, além de uso de incentivos
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fiscais, de conveniamento adicional € parcerias - a depender da natureza das institui¢des-,
para aproveitamento de espagos culturais, de midia, etc.

O Quadro 1 apresenta as instituigdes com maiores recursos aprovados. Entre elas
fundagdes publicas, privadas, cooperativas, instituto do setor financeiro, etc. Claro,
discussbes sdo ainda imprescindiveis para sabermos se algumas dessas instituigdes
deveriam mesmo usufruir de incentivos fiscais. Mas no caso de afirmativa cabem
perguntas: o que poderiam oferecer em troca? Espagos de divulgagdo, espagos de
exposi¢o, espago para apresentagdes de outros projetos abarcados no &mbito dos projetos
do MINC, realizagdes de apresentagOes populares, exposi¢do abertas ac piblico. Sdo
possiveis muitas alternativas. Mas paramos aqui.

Quadro 1: 12 INSTITUICOES COM MAIORES RECURSOS APROVADOS EM 2003
Fundagéio Padre Anchieta

Fundag&o Vale Do Rio Doce De Hab. E Desen. Social
Cooperativa Paulista de Teetro

BrasilConnects Culture

Associagio Patronos do Theatro Municipal
Instituto Itat Cultural

Fundag¢éo Cultural do Municipio de Belém
Associagido Orquestra Prd Musica do Rig de Janeiro
CIE Brasil S/A

Interarte Produgtes Artisticas 3/C Lida

Museu de Arte Modema de Séo Paulo

Leide M oreira Markeling Cultural 3/C Lida,

Fonte: Minc

Mais dificil, mas ndo menos desejavel, é o controle de custo relativos dos projetos.
Sabe-se que os projetos sdo “inflacionados™ o que significa concorréncia e impactos sobre
0s gastos € o nimero de projetos financiados. Com poucas informagGes adicionais e algum
esfor¢o de comparagdo sistematica entre os projetos apresentados € com caracteristicas
semelhantes, pode-se elaborar um quadro sintético capaz de orientar um monitoramento
simplificado sobre custos dos projetos. '

A Tabela 7 permite a visualizagdo dos projetos aprovados por faixa de valor e revela
grande concorréncia € absorgdo de recursos pelos grandes projetos.

TABELA 7: MECENATO: PROJETOS POR FAIXA DE VALOR APROVADO, 2003.

Projetos por faixa de valor partipagdo no  participacido no total de
aprovado Valor absoluto  N. de projetos  Valor mé&dio moniante total projetos

10.000.000 a 20.000.000 83.844.007 6 13.974.001 4,70 0,2
de 1.000.000 a 10.000.000 783.176.002 375 2.088.469 43,90 9.7
de 500.000 a 1.000.000 349.415.542 504 693.285 19,59 13,1
de 100.000 a 500.000 501.071,221 1.954 256.434 28,09 50,7
de 10.000 a 100.000 66.467.831 997 66.668 3,713 25,9
até 10.000 122.265 18 6.792 0,01 0,5
Total 1.784.096.867 3.854 462.921 100,00 100,0
Fonte: Minc
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Dentro dos 6 maiores projetos estdo os planos de atividades anuais da Fundagéo
Padre Anchieta, Instituto Itau Cultural e Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo. Nessa faixa
(de R$ 10 a 20 milhdes) estdo 6 projetos com valor médio de R$ 13 milhdes, que
representam 4,7% dos recursos aprovados, mas apenas 0,2 dos projetos apresentados.

Na faixa de 1 milhdo a 10 milhdes estdo 375 projetos com valor médio de RS 2
milhdes. A participagdo no total € de 43,9%(R$ 783 milhdes) embora representem apenas
9,7% dos projetos aprovados.

13,1% (504) dos projetos estdo na faixa de R$ 500 mil a R$ 1 milhdo e tem valor
absoluto de R$ 349 milhGes.

Na faixa até RS 500 milhdes estdo 1.954 projetos com valor médio de R$ 256 mil.
Representam R$ 501 milhdes, 28% do valor total e 50,7% dos projetos.

Na faixa até 100 mil estdo 25,9% dos projetos e 3,7% dos recursos.

Nesse caso, sem questionar a pertinéncia e importancia dos maiores projetos, alguns
apresentados por grandes empresas, ha que se considerar 10% (381) dos projetos demandou
48,6% dos recursos ou R$ 867 milhdes. A adogHo de algum critério que limitasse os valores
dos projetos reduziria a competiciio pelos recursos disponiveis e contemplaria um maior
numero de demandantes. O estabelecimento de contrapartida para os grandes projetos
também ¢ uma forma de proporcionar refornos simbdlicos sobre o investimento indiretos
dos recursos publicos. Provavelmente, a utilizagio de pardmetro de custo/beneficio seria
util na definicdo de critério. Por exemplo, € aqui escrevemos a titulo de provocagdo. O
numero de empregos ou postos de trabalho que cada projeto gera poderia ser um critério a
ser ponderado - com outros - para a priorizagio de projetos.

Do angulo dos proponentes, que apresentam varios projetos, se colocam problemas
analogos, qual seja a concentragdo da demanda em poucos proponentes e competicio
assimétrica por recursos reduzidos.

O estabelecimento de linhas de politicas que organizassem a formulagdo € o
recebimento de projetos financidveis talvez ajudasse na organizagio da demanda. Outras
formas de organizac¢do seriam igualmente vidveis:

Por parte do peder publico: (a) programas permanentes de teatro, musica, danga,
etc.; {b) festivais permanentes organizados ou financiados pelos poderes publicos e
parcerias; (c¢) financiamento seletivo de arranjos produtivos locats ligados a cultura;

Por parte dos proponentes de financiamento: que fossem estimulados a
apresentagio de programas e ndo apenas projetos. Quer dizer, que o poder publico
estimulasse a¢des mais abrangentes de produgdo e circulagdo cultural, por parte das
empresas, associagdes, foruns, instituigdes publicas, ctc.

Por parte dos financiadores: que fossem estimulados a estabelecer politicas de
investimento e financiamento, passiveis de ajustamento ¢ alinhamento com as prioridades
do setor publico ¢ do setor cultural,;
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5. CONCLUSAOQO

Os Incentivos Fiscais constituem em parte, uma tentativa de estabelecer préticas
amplas de Mecenato Cultural. Esse esfor¢o corresponde ao trabalho de criagdo de valores,
critérios, aliangas, apoios, interesses convergentes em um campo nos quais os agentes se
relacionam a partir de interesses particulares. Para uns, de forma utilitdria ou segundo
idéias de autonomia e altruismo. Para outros, segundo principios de equidade € defesa da
coisa publica’’. Entretanto, para a constituicdo da cultura como objeto de politica publica
ampla, deve-se incorporar a questdo da sua consolidagdo institucional e, portanto, da
articulagdo e interlocugdo entre os agentes, criando mecanismos que ajudem a contornar os
problemas referentes as motivagdes, valores divergentes ou politicas institucionais e
interesses que ndAo se articulam em um sistema que inclua Estado, Empresas e produtores
culturais.

Esse trabalho envolve a criagdo de um sistema social com toda uma rede de criticas,
comentérios, reflexdes sobre os fundamentos das crengas, dos gostos, das competéncias
culturais, dos objetivos, das prioridades e que engaja um conjunto de instituigbes de
preservacdo da memdria e da tradi¢do coletiva, de elaboragdo de livros, revistas, catalogos,
documentérios, fotografias, museus, etc.

Esses dispositivos sociais (instituicdes - como conselhos, féruns de mecenas
privados, associagies de empresas que investem em cultura, etc, s6 para citar
possibilidades de organizagdo do mundo privado) permitiriam que os interesses dispersos
fossem se consolidando em um sistema de referéncias comuns e se constituissem em
critérios praticos de avaliagdo das diversas acgdes, em detrimento das tentativas de
neutralizagdo e isolamento das posigOes sociais. Ou seja, a conformagdo de espagos de
relagdes que tenham como referéncia a elaboragdo de politicas puablicas culturais ou
estabelecer didlogos com o poder publico, permitiria politizar a atuagdio do Estado,
internalizando nas suas decisbes os diversos interesses do campo cultural’®e dotando-o,
como efeito, de legitimidade na condugio € planejamento de suas agdes.

Se € verdadeiro que as desigualdades estruturais reproduzem-se nas politicas é papel
do Estado manter uma atitude intencionada e ativa com relagdo a reducgio dessas
desigualdades. Na area cultural, os lucros dos investimentos ndo sdo necessariamente
econdmicos, podendo corresponder a retornos simbolicos ou de prestigio cultural. Por outro
lado, os projetos de democratizagdo da cultura ou de conformagdo de uma cultura

' Aqueles que niio entram em disputa no campo cultural, desconhecendo sua histéria, temas, problemas € objetos legitimos,
fazem o investimento no jogo de valonzagiio simbdlica a partir de um ponto de vista extemo, politico ou econbmico, reduzindo, em uma
forma de etnocenttismo, os valores postos em jogo na produgéo cultural acs seus prdprios. Esta é a origem do tratamento economicista ¢
funcionalista dado & produgdio cultural. Por outro lado, aquelcs que participam do campo ¢ compartilham de suas crengas, o fazem por um
processo de transfiguragéo simbélica e ocultamento de suas bases materiais, em uma verdadeira inversdo das premissas do céleulo pritico
¢ cconbmico.

'® O trabalho de investimento cm conhecimentos ¢ critérios neutros de decisio presente entre os téenicos do estado ¢ trabalho
de neutralizagdo das posighes e valores sociais. Esta prética, factivel pela distincia social, medida ¢ mantida em relagio aos objetos €
priticas dos quais ¢ para os quais ¢stes téenicos claboram taxonomias e representagdes, relaciona-se ao interesse desta camada social ,
como forga social inserida no Estado, em manter sua crenga de que suas decisdes sio desinteressadas e neutras. Desapossados dos
principios de visio e divisio, das taxonomias ¢ representagdes nativas necessdrias para estabelecer diferengas, pam estes técnicos fodos
os galos sdo pardos, o que facilita 0 emprego abstrato de aferigbes de cficdcia ¢ eficiéncia sem referéncia ao campo cultural.
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democritica ndo apenas justificam, mas sdo compativeis e complementares com a¢des na
direc@io da equidade e defesa dos interesses plblicos.

Na conjuntura analisada, as politicas culturais foram submetidas aos mesmos
dilemas de outras politicas: financiamento, gestdo, descentralizagdio, formato institucional,
enfim, de novas inter-relagdes com a sociedade e seus desdobramentos em sua dindmica e
formatos internos. Portanto, as politicas culturais, como outras politicas, tiveram que
responder a questdes andlogas, em especial o do formato € papel do Estado, do co-
financiamento ¢ co-participagdo das empresas na provisio de servigos. Também, como em
outras politicas, o Estado manteve-se em funcionamento no nivel d’4gua, isto ¢, ndo
afundou, mas também ndo navegou. A falta de recursos obrigou-o0 a uma politica de
financiamento de eventos e vez ou outra a a¢des emergenciais em diversas areas da cultura.
De qualquer maneira, ao nos lembrarmos de uma afirmacdo de Fernando Henrique Cardoso
sobre o papel politico da cultura nas sociedades contemporineas, devemos reconhecer um
movimento, mesmo que envergonhado, dados os contextos macro-econémicos, de
valorizagdo das politicas culturais:

“Os Estados, tanto o brasileiro quanto o argentino, ndo absorvem
com facilidade a importincia da cultura como fator politico, nem
internamente, quanto mais para relagdo externa. Estamos fazendo um
grande esfor¢o para repor um papel, digamos mais estimulador do Estado
na cultura. Isso comegou a ser feito no cinema com o Itamar. Agora eu fiz
com a misica e com o teatro. Estamos recuperando o patrim6nio histérico
que € carissimo. Para isso jogamos as empresas estatais como um brago do
Ministério da Cultura. Caso se for comparar o que gastava o ministério da
Cultura ¢ o que gasta hoje, vai se ver que ha uma grande diferenca.
Estamos fazendo 35 grandes obras de recuperagdo do patrimdnio
simultaneamente. O Weffort tem se desdobrado, e sua dobradinha com o
Sérgio Motta, que pode langar mio das “Teles” para financiamentos, tem

tido um efeito muito grande”. 19

Portanto, ndo ha nenhum argumento natural que justifique a destinagio de recursos
para fomento e financiamento da cultura e dos artistas. No jogo social de agdes e politicas,
porque o Estado deveria se ocupar das politicas e dos produtores culturais? Para legitimar
os governos? Para criar empregos? Para oferecer recursos simboélicos? Como oportunidade
de negocios? Para usufruto de incentivos fiscais? Pelo valor proprio da cultura?

A histéria das lutas que configuram as politicas piiblicas pode explicar em parte o
processo de incorporacio e de legitimagdo da drea “Cultura” como objeto de politica e
financiamento ptiblico. Entretanto, apenas o jogo das forcas sociais pode determinar o
futuro dessas politicas, futuro inscrito nas condi¢des objetivas, mas também gerado pelos
valores e pelas disposi¢ies de acdo dos diversos agentes presentes no campo dessas
politicas. E por essa raziio que a discusséo sobre a participagio do Estado no financiamento,
mal comegou a ser posta, ou tem vindo de forma equivocada, ou muitas vezes a discussdo €
minada por equivocos prévios, como o de condicionar a politica ao financiamento € nédo o
contrario. Essa atitude configura um realismo que mina esforgos ao preconizar que apenas o

'* Cardoso, In “O Presidente e o Socidlogo — Entrevista de Fernando Henrique Cardoso a Roberto Pompeu de Toledo”, Cia
da Letras, SP, 1998, pg. 125.
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imediato possivel é objeto da politica. Em todo caso, falar de financiamento significa
estabelecer prioridades e surge a pergunta, quem tem no atual formato do Estado detém
essa legitimidade e capacidade? Quem conhece o mundo da cultura, suas dindmicas e
potencialidades para definir ou pelo menos propor orientagdes? Quem tem recursos de
legitimidade para propor ao campo cultural orientacdes e regras?

Também interessa-nos saber qual o valor que ¢é dado a criatividade cultural -
daquela que n3oc vem seguida de lucro certo e liquido — e qual o valor da sua
sustentabilidade enquanto campo de produ¢io autdnomo, tdo especifico e importante nos
seus proprios termos, quanto a politica ou a economia. A resposta a esta pergunta ndo €
trivial. Nem sdo triviais as suas conseqiéncias para a redefini¢do das prioridades das
politicas culturais ¢ do desenho institucional que nao privilegie apenas a questio de
recursos (embora esta seja questio central), mas a capacidade de planejamento institucional
¢ de criacdo de consensos sobre o valor da cultura. Esse deveria ser preservado e
continuamente alimentado de forma solidaria pela sociedade e como prioridade nimero um.
Talvez possamos sintetizar o papel da cultura da seguinte maneira:

A autonomia da cultura parece ser socialmente improvével. Pelo fato de ndo estar
associada aos valores dominantes da economia e ser heterénoma em relagéo a politica, pde
4 prova de forma radical os valores democraticos, suas tensdes e valores em luta: igualdade
e diferengas; cren¢a e verdade; valor substantivo, objeto da convicgdo e valores formais,
objeto de um distanciamento objetivamente medido. Talvez estes dilemas constituam uma
maneira de recolocar questdes classicas como aquelas de um autor como Max Weber. Esse
via a igualdade em expansdo nas sociedades modernas como conseqiiéncia da
racionalizagdo burocritica, na medida em que mais pessoas reivindicavam servigos e
protecdo do governo. Mas, a mesma logica vale para as burocracias empresariais. As
burocracias para Weber responderiam objetiva € anonimamente, tratando a todos da mesma
maneira com critérios objetivos, racionais e rotineiros. Talvez esse dilema nos coloque
desafios, talvez tenhamos que repensar a formula de Weber para evitar que a gestdo
burocratica da cultura — Estatal ou Empresarial - reduza a diversidade a monotonia. A
reflexdo sisternética a respeito desses dilemas é um desafio que tem como objetivo
contribuir para reinventar a autonomia do campo cultural, recontando suas histérias, re-
contextualizando as relagdes internas € suas esperangas, e, em especial e, sobretudo, re-
inventado os espagos de interlocugdo entre os agentes em jogo.
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7. ANEXOS
ANEXO 1: DEMANDA AO MECENATO 2003, PROJETOS E VALORES.
Projetos % Projetos Yoprojetos
Projetos apresentados Projetos capitais Yovalares | das capitas
Projetos | Valores apvovados] aprovados Cepftais Valores aprovacks Aprovades apresaneades | aprovados | aprovados
UF apresertaios (a) ] % © % (D % Capitais &) % Capitais (Y % {d'a) () (fic)
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ANEXO 2 VALORES DOS PROJETOS APRESENTADOS AO MINC EM 2003, POR SEGMENTO.
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ANEXO 3 PROJETOS APRESENTADOS AO MINC EM 2003, POR SEGMENTO,
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ANEXO 4 VALORES DOS PROJETOS APROVADOS PELO MINC EM 2003, POR SEGMENTO.
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ANEXO 5 PROJETOS APROVADOS PELO MINC EM 2003, POR SEGMENTO.
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ANEXO 6: Evolugio Juridico-institucional da area federal de cultura
[nstituigdesfano de | Legislaggo relevante Atual insergdo institucional
criagio
Instituto do Patriménio | 1937 - Lei n.378 cria 0 SPHAN; Iphan/Minc
Histérico e Artistico [ 1937 - Decreto Lei n.? 25; (a) Museus Nacionais
Nacional (1937) 1946 - Decrcton°8 534 de Servigo passa a Departamento; Muscu Biclogia Melo Leitio

1970 - Decreto n.”. 66.967 passa a se denominar Instituto Museu Imperial

1979 - Decreto n.°, 84.198, transforma em Secretaria vinculada ao MEC Museu Histérico Nacional

1979 — Extinguec o IPHAN e transfere scu patrimdnio para a Fundagdo Pré- | Museu Villa-Lobos

Meméria; Musey Castro Maya

1981 - Portaria do MEC a 274 cria a secremna da cultura por | Museu Nacional dc Belas Artes

transformagio da SPHAN ¢ SAC

1985 - Decreto n.® 91.144 (*) eria 0 Mine

1990 - Lei n° 8 029, cria o Instituto Brasilciro do Patriménio Cultural
(IBPC) com a cervo e dotagéio do SPHAN e Pré-Meméria;.

1990 - Decreto n.%. 99.492 vincula IBPC & SEC/PR como autarquia fedcral
(Lei n.°8:113/90);

MP n.°752 aliera a denominagio IBPC para [PHAN

Fundagio Pré-

Meméria (1979)

1979 - Lei n.° 6.757 institui a Fundagio Pré-Membnia

£980 - Decreto n.°84.396 apmva estatuto;

1981 - Portaria do MEC n.°, 585, incorpora Museu tmperial, Biblioteca
Nacional, Museu Histérico ¢ Museu da repliblica, Museu Nacional de
Belas Artes, Museu Villas Lobos, Instituto Nacional do Livro (INL);.

1983 — Escritura Piblica - transfere e incorpora acervo do Museu Chécara
do Céu e Fundagiio Maya e do Museu de Biologia Mello Leitdo ;

1984 — Escritura publica - transfere e incorpora acervo da Associagio
Lasar Segall ¢ da Fundagdo Cincmateca Brasileim;

1985 - Decreto 0. 91,144 (*) eria ¢ Minc

1985 — Escritura Piblica transfere ¢ incorpora o Sitio Burle Marx;

Lei n.? 8.029, extingue Fundagio Pro-Meméria e cria o Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural (IBPC) com a cervo e dotagdo do SPHAN ¢ Pré-
Memoédnia;.

Decreto n.? 99.492 vincula IBPC 2 SEC/PR;

1994 - MP 0. 752 altera denominagiio de IBPC para iphan:

Museu Imperial (1940)

1940 - DL n. 2,096
1965 - Lei n.24.639 reorganiza
198§ — Incorporada A Fundagio Pro-Meméria pela Portaria MEC n®. 585.

Museu Histérico | 1922 — Decreto n.”. 15.596

Nacional {1822} 198 | — Incorporada 3 Fundagio Pro-Meméria pela Portaria MEC n°. 585.
Muset  Villa-Lobos | 1960 — Decreto n."48.379

(1960) 1981 — Incorporada 4 Fundagiio Pré-Meméria pela Portaria MEC n®, 585
Museu Nacional de| 1937- Lein°378

Belas Artes (1937) 1981 - Incorporada i Fundagiio Pré-Meméria pela Portaria MEC n”. 585
Muscu da | 1938 — Decreto n.”. 965

Inconfidéncia (1938)

Muscu da Repiblica
(1960)

1960 — Decreto n.” 47.883, incluido na estrutura do Musen Histérico
Nacional;
1981 Incorporada 4 Fundagio Pré-Meméria pela Portaria MEC n®. 585.

Museu Lasar Segall
Museu da Inconfidéncia
Museu da Repiblica
Sitio Roberto Burle Marx
Pago Imperial
Cinemateca Brasilcira

(b) 14 Superintendéncias regionais

Patrimo6nio Imaterial -
Decreto n.3.551

2000 - Institi o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial

O registro ¢é de competéncia do IPHAN
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Fundagdo Nacional de
Arte FUNARTE
{1975)

1975 - Lein” 6312

1977 — Decreto n.” 79.591, incorpora a Comissio Nacional de Belas Artes
1950 - Lei n. 8029, extingue FUNARTE e cria o Instituto de Artes e
Cultura (IBAC) com acervo e dotagio da FUNARTE, FUNDACEN e
Fundagio Cinema Brasileiro.

1990 - Decreto 99.492, vincula 0 IBAC 4 SEC/PR como fundagio;

1990 — Decteto n.? 99.492 vincula IBAC 4 SEC/PR

1994 — MP n.° 752 altera a denominagiio IBAC para FUNARTE;

Centro Nacional de
Folclore ¢ Cultura
Popular

1958 - Decreto n. 43.178, Institui a Campanha Brasileira de Defesa do
Folclore;

1961 - Decreto n. 50.496 dispde sobre o Conselho Nacional de Folclore ¢
Decreto n. 50.438 sobre a Campanha;

1975 - Decreto n. 6.312, cria a FUNARTE que incorpora a campanha de
Defesa do Folclore;

Servico Nacional do

1937 — Decreto Lei n.792 de 1937

Teatro (1937) Portaria MEC n° 628 de 1981 transforma em INACEN
1987 - Lei n.°7.624 de 1987 institui a FUNDACEN, por transformagae do
INACEN;
1990 - Lei n.° 8.029, incorpora a FUNDACEN 4 Funarte;

Fundagio Cinema | 1987 — Lei n.” 7.624;

Brasileiro (1987) 1990 - Extinto pela Lei 6.426;

1990 - Lei n.° 8029, incorpora a FCB i Funarte;

Comissdo Nacional de

1951 - Lein.0 1512

Funarte/Minc

Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular

Museu Edson Cameiro

Galeria Mestre Vitaluino
Departamento de Artes
Departamento de Artes Cénicas
Departamento de Cinema ¢ Video
Teatro Glauce Rocha

Teatro Dulcina

Casa paschoal magno

Aldeia de Arcozelo

Escola Nacional de Circo

Belas Artes (1951) 1977 — Decreto n.* 79,591 incorpora 3 FUNARTE
Comissdo Nacional do | 1937 - Lei n."378 extinta no mesmo ano pelo Decreto Lei n.” 92 Extinto
Teatro (1937)
Instituto Nacional do | 1937 - Lei n.” 378; -
Cinema Educativo | 1946 - Decreto Lei 8.536, da organizagio;
INCE (1937)
Conselho Nacional de | 1976 — Decreto n.” 77299 -
Cinema CONCINE | 1985 — Decreto n." 91.144 (*) cria o Mine, do qual fara parte o
(1976) CONCINE;
Instituto Joaquim | 1949 - Lei n." 770, MEC
Nabuco (1949) 1979 - Lei n.° 6.687 transforma em Fundag3o;
1990 — Decreto n." 99.244 vincula ao MEC;
Instituto Nacional do [ 1966 — Decreto Lei n. 43 cria o INC € torna a censura de filmes | Extinto
Cinema INC (1966} competéncia da Unido;
1975 — Extinto pela Lei i, 6.281 de 1975;
EMBRAFILME 1969 — Decreto Lei n."862; Extinto
{1969) 1975 - Lei n.° 6.281 de 1975, amplia atribuigdes:
1985 — Decreto n.® 91.144 (*) cria o Minc, do qual faria parte a
EMBRAFILME;
1987 — Lei n." 7.624 cria por desmembramentc a EMBRAFILME -
Distribuidora de Filmes S.A;
1990 —Decreto n." 99,226 dissolve a EMBRAFILME
ANCINE  (Agéncia | 2001 - MP 2228-1 Casa Civil Presidéncia da Reptiblica
Nacional do Cinema)
- (2001)
Biblioteca  Nacional [ 1890 — Decreto n” 856 (denominada em 1810 Real Biblioteca e depois | Fundagio Biblioteca Nacional/Mine
(1810) Biblicteca Imperial ¢ Piblica da Corte);
1907 — Decreto n” 1.825, institui o depésito legal; Biblioteca Nacional
1981 - Incorporada 2 Fundacio Pré-Meméria pela Portaria MEC n”. 585. | Biblioteca Demonstrativa de Brasilia
1987 - Lei n.® 7.624 vincula a BN a Fundagio Nacional Pré-leitura Biblioteca Euclides da Cunha
1990 - Lei n.” 8.029, extingne Fundagio Pré-Leitura e cria a Fundagéio | Projeto PROLER
Biblioteca Nacional com acervo e dotagiio da Fundagio Pré-leitura
1990 - Decreto n.” 99.492 vincula FBN a SEC/PR;
1990 — Lei n.° 8.113 Jdispbe sobre a natureza fundacional da Biblioteca
Nacional,
1991 - Decreto n." 519 institui o Programa Nacional de Incentivo & leitura
Proler
1991 - Decreto n.” 520 institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
Fundagdo  Nacional | 1987 - Lei n.% 7.624 (incorpora INL & BN)

Pr6-leitura (1987)

1990 - Lei n.° 8.029 extingue a Fundagio Pré-Leitura, cria a Fundacio
Biblioteca Nacional com acervo e dotagio da Fundagio Pré-leitura;.
1990 — Decreto n." 99.492 vincula FBN 3 SEC/PR
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Instituto Nacional do
Livro INL (1937)

1937 - Decrcte Lei n."92
1981 - Incorporada & Fundagéio Pré-Meménia pela Portaria MEC n®. 585.
1987 - Lei n.” 7.624 incorpora 3 Fundagdio Nacional Pré-leitura

Sistema Nacional de
Bibliotecas  Publicas
(1991)

Decreto n." 520, coordenadoria da BN;

Servigo Nacional de
Bibliotecas Municipais
(1968)

1968 - Lei n.”. 5.422;

Consclho Nacional de
Direitos Autorais -

1973 - Lei n.V 5.988;
1985 - Decreto 91.144 crion 0 Minc que era constituido pelo CNDA;

CNDA (1973)
Fundagio Cultural | 1988 - Lei n."97.383 Fundagio Palmares/Minc
Palmares (1988) 2000 ~ MP n.% 2123-27 amplia competéncias. A FCP passa a aprovar a
dclimitagio temas de comunidades remanescentes de quilombos, e | Centro Nacional de Referéncia do
determina a demarcagio, homologadas por decreto. Quilombos
Comunidades  Remanescentes  do
Quilombes
Casa de Rui Barbosa | 1928 - Decreto n.” 5.429 Minc
(1928) 1966 - Lei n.° 4943 Museu
Decreto n.° 91.144 {cria 0 Minc) Biblioteca
Ministério da Cultura | (*) 1985 - Decreto n.” $1.144 (cria 0 Minc por desdobramento do MEC), | Minc

(Minc) (1985)

constitufdo pela Secretaria da Cultura, integra finalidades do SPHAN,
Fundagdo Pré-Memoria, FUNARTE, Fundagac Casa dc Rui Barbosa,
Fundagdo Joaquim Nabuco ¢ EMBRAFILME, além de abrigar o Conselho
Federal de Cultura, Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA) e o
Conselho Nacional de Cinema {CONCINE);

1990 - Lei n° 8.028 ¢ Decrete n. 99. 240, extingue o Minc ¢ cria a
Secretaria da Cultura da presidéncia da Repiblica

Lei n.° 8029, extingue FUNARTE, Fundagio Pré-Meméria, FUNDACEN,
Fundagfio Pré-Leitura, Fundagde Cinema Brasileiro, EMBRAFILME ¢
cria o Instituto de Artes ¢ Cultura (IBAC) com acervo ¢ dotagio da
FUNARTE, FUNDACEN, Funda¢do Cinema Brasileiro ¢ Fundagio
Biblioteca Nacional com acervo e dotagdo da Fundagdo Pré-Leitura ¢
Instituto Brasileiro do Patrim8nio Cultural (IBPC) com a acerve ¢ dotagio
do SPHAN ¢ Pré-Meméria;.

Decrete 0. 99.492 vincula IBPC, IBAC e FBN A SEC/PR

1992 - Lei n.? 8.490, recria o Minc

1995 - Decreto n.%. 1.673 aprova estrutura regimental do Minc (o decreto
2.599 dc 1998 a mantém): 6rgfios Intemos; Sccretarias de Politica Cultural,
de Intercimbio ¢ Projetos Especiais; de Apoio 34 Cultur, pam o
Descnvolvimento do Audiovisual; delegacias regionais; drgaos colegiados:
Conselho Nacional de Politica Cultural, Corissdo Nacional d¢ Incentivo &
Cultura, Comissio de Cinema ¢ cntidades vinculadas — Iphan (autarquia) ¢
Fundagdes Casa de Rui Barbosa, Fundagio Cultural Palmares, Fundagéo
Nacional de Antes ¢ Fundagio Biblioteca Nacional,

1999 - Decreto n.’ 3.049 mantém os 6rgdos colegiados ¢ unidades
descentralizadas e entidades vinculadas € altera organizaglio intemna
criando Secretaria do Livro e Leitura, Secretaria do Patiménio, museus e
artes plisticas, secretaria de musica ¢ artes cénicas ¢ socretaria do
audiovisual

(8) Sccretarias Finalisticas:
Audiovisual

Livro ¢ Leitura

Mausica e Artes Cénicas
Patriménio € Artes Plsticas

(b) Delegacias Regionais (RJ, SP, MG
¢ PE) :

{c) Orgﬁos Colegiados

Consclho Nacional d Polftica Cuttural
Comissio de cincma

Comissiio Nacional dc Incentivo A
Cultura

{d} Entidades Vinculadas

Fundagio Biblioteca Nacional
Fundagio Casa de Rui Barbosa
Fundagao Cultural Palmares

Fundagéio Nacional de Artes

Institute do PatrimGnio Histérico ¢
Artistico Nacional

Leis
(1986)

de  Incentivo

1986 - Lei n.” 7.505, a Lei Sarney;

1991 Lei n.? 8313, a Lei Rouanet, restabelece princpios da Lei Samey,
institui © PRONAC, com o Fundo Nacional de¢ Cultura, Fundo de
[nvestimentos Culturais € Incentivos a Projetos Culturais;

1992 - Lei n.°8.635, Lei do Audiovisual, regulamentado pelo Decreto n.°
974, '
1995 - Decreto n.” 1.494 regulamenta a Lei n.°8.313;

1996 - Lei 9.323, altera limites de dedugio Lei n.°8.635 de 1 para 3%;
1997 — Decreto n.? 2.290 regulamenta a Lei n.% 8.313 quanto ao Fundo
Nacional de Cultura;

1999 - Lei n.°1.589, altera dispositivos da Lei n.°8.313 ¢ aumenta limites
de deduglo em vérios segmentos para 100%;

Minc/

Lei do Audiovisual

Lei Rouanet (Incentivos a projetos
culturais, Fundo Nacional de Cultura ¢
Ficart)
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