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Desigualdade regional e intergeracional de oportunidades: A matricula e a
escolaridade de criancas e jovens no Brasil
Leticia Marteleto - Departamento de Demografiae CEDEPLAR/UFMG

As disparidades dos niveis e oportunidades educacionais sdo apontadas como importantes
fatores explicativos das desigualdades sociais € econdmicas no Brasil, o que tomna
extremamente importante a investigagio dos determinantes da educag@o e sua distribuigio
de oportunidades. A maior parte da desigualdade educacional Brasileira ocorre no inicio da
carreira educacional, tornando crucial o estudo dos determinantes da educagio fundamental
pelo seu potencial de reduzir desigualdades nas geragdes presentes e futuras.

Em um contexto de transi¢do demogrifica, a consegiiente diminuigdo da participagdo de
criangas € jovens na composi¢@o populacional representa um alivio no ritmo de crescimento
de matriculas que pode ter beneficiado a distribuigio de oportunidades educacionais. O
ajuste de individuos e institui¢des educacionais 2 mudanga na composigio etiria pode ter
potencialmente alterado uma distribuigdo educacional desigual. A base da distribuigio
educacional brasileira tornou-se mais meritocratica durante as Gltimas décadas, periodo de
profundas mudangas na estrutura etdria? As desvantagens na escolaridade e matricula
atribuidas a origem sécio-econdmica diminuiram? Além disso, as desigualdades regionais
na distribui¢do de oportunidades educacionais diminufram? Tendo em vista os baixos
niveis de escolaridade e alta desigualdade de oportunidades educacionais combinados com
a rapida queda da fecundidade, o Brasil apresenta um caso interessante e Unico para a
investigag@o destas questges.

Os dados das PNADs 1976 a 1999 sdo utilizados neste trabalho com o objetivo de
responder a estas questdes. Primeiramente, € investigado o padrio da matricula, anos de
estudo e repeténcia escolar para criangas e jovens de 7 a 14 anos ao longo das iiltimas trés
décadas. Em seguida, os determinantes dos anos de estudo e matricula das coortes de 1963
e 1983 - pré e pés-transicdo demogréfica - sdo analisados para todo o pais, além de
Nordeste e Sudeste separadamente. Resultados das anilises multivariadas sdo utilizadas
para simulagdes e decomposigdes, elaboradas com o objetivo de se entender o papel dos
fatores de origem familiar na determinagio de oportunidades educacionais ao longo do

tempo.

Os resultados mostram uma melhoria nos indicadores educacionais da coorte mais jovem,
além da suavizagao das curvas das relagdes entre escolaridade dos pais e matricula e anos
de estudo dos filhos. As criangas da coorte mais jovern n#o sfo tdo penalizadas em termos
de matricula e anos de estudo por terem pais com baixa escolaridade, como eram as da
coorte mais velha. A desigualdade de oportunidades educacionais determinada pela
transmissdo intergeracional da educag@o diminuiu, ou seja, o papel da origem social na
determinagio da educagdo se tomou mais _fraco. Eptretamo, a forte associagio en}@
educaggo de pais e filhos persiste, sendo ainda maior no NQrdcstc. As degomposxgoes
regionais demonstram que a defasagem educacron'al das criangas norc_ies\tmas deve-se i
principalmente ao efeito negativo da baixa escolaridade dos pais, € ndo a gram:'le proporg3o
de pais com baixa escolaridade no Nordeste. Os.rcsultados.dcmonstram a pe_rswtencna das
disparidades advindas da transmissio intergeracional e regional nas oportunidades

educacionais dos jovens brasileiros.



Introdugéo
O objetivo desse artigo é examinar se e como a relagio entre origem social € os

niveis educacionais das criangas e jovens se alterou ap6s vinte anos marcados por
profundas mudangas sécio-econdmicas e demograficas. As disparidades dos niveis e
oportunidades educacionais sdo apontadas como importantes fatores explicativos das
desigualdades sociais e econdmicas no Brasil, 0 que torna extremamente importante a
investigagdo dos determinantes da educagio e sua distribuigdo de oportunidades. A
desigualdade educacional - tanto em termos de quantidade quanto de qualidade do ensino —
¢ tida como uma das principais razdes para as desigualdade salariais e no mercado de
trabalho, contribuindo para a transmissdo intergeracional da desigualdade (LAM e
LEVISON, 1991; BARROS e LAM, 1996; LAM, 1991; DUREYA, 1997; LAM, 1999). A
educagdo tem se mostrado importante no combate a desigualdade tanto para as geragGes
atuais quanto para as geragdes futuras. O estudo dos determinantes da educagfo € crucial
pelo seu potencial de reduzir desigualdades nas gerag@es presentes e futuras. Ainda mais
importante é o exame da educagao biésica, ji que a maior parte da desigualdade educacional
Brasileira ainda ocorre no inicio da carreira educacional.

Em um contexto de transi¢do demogrifica, a conseqliente diminui¢do da
participagdo de criangas € jovens na composi¢do populacional representa um alivio no
ritmo de crescimento de matriculas que pode ter beneficiado a distribui¢io de
oportunidades educacionais. O ajuste de individuos e instituigdes educacionais 2 mudanga
na composi¢do etdria pode ter potencialmente alterado uma distribui¢do educacional
desigual. Durante as iltimas décadas, periodo de profundas mudangas na estrutura etaria, a
base da distribui¢do educacional brasileira tornou-se mais meritocritica? Criangas cujos
pais ttm um baixo nivel de escolaridade tendem a atingir também um baixo nivel de
escolaridade, perpetuando a desigualdade entre as geragGes. Ao longo das ultimas duas
décadas as desvantagens na escolaridade e matricula atribuidas & odgem sécio-econdmica
diminuiram? Além disso, as desigualdades regionais na distribuicio de oportunidades
educacionais diminuiram? Tendo em vista os baixos niveis de escolaridade e alta
desigualdade de oportunidades educacionais combinados com a rdpida queda da
fecundidade, o Brasil apresenta um caso interessante e (nico para a investigagdo destas

questoes.



Este trabalho € dividido em cinco se¢des, além desta introdugdo. Na se¢@o seguinte
sdo discutidos aspectos teéricos relativos a determinagdo da educagdo, e mudangas ao longo
do tempo. Em seguida séo apresentados os dados e a amostra analitica. A metodologia
aplicada no trabalho € tratada na se¢ido seguinte. Os resultados e conclusdes sdo

apresentados, formando respectivamente, a quarta e quinta segdes do trabalho.

Marco Teérico

Através de uma andlise de custo beneficio, a decisdo de que nivel de escolaridade
atingir e a de matricular ou n3o na escola depende da quantificagdo feita pelos estudantes e
sua familia dos custos e beneficios da educagio (BECKER, 1964; MANSKI e WISE,
1983). O estudante tenderd a ficar na escola, se for possivel, quando os beneficios forem
maiores que os custos. Os custos da educagdo podem ser diretos — mensalidades, taxas,
livros, material escolar e transporte — e indiretos — o custo de oportunidade de ndo trabalhar,
medido pelos ganhos que a crianga teria no mercado de trabalho (BECKER, 1964). Esse
custo de oportunidade € relevante nos paises em desenvolvimento onde é comum criangas
trabalharem fora de casa. J4 como beneficio da educag@o pode se apontar a expectativa de
maiores saldrios e qualidade de vida — saiide e estilo de vida — futuros.

A teoria sociolégica introduziu o papel dos padrdes e expectativas de
comportamento como mecanismos relevantes na determinagdo da educagdo (SEWELL). A
educagdo do filho € fortemente correlacionada com a educagdo dos pais porque pais mais
educados tendem a transmitir padrées de comportamento e nutrir expectativas no sentido do
filho atingir um nivel maior de escolaridade. Entre esses padrSes de comportamento e
-expectativas incluem-se os recursos culturais, valores sociais — como boas maneiras — e
habilidades lingiiisticas que permitem que filhos de pais mais educados tenham maior
sucesso na escola. Como conseqiiéncia, mies com um nivel de escolaridade maior atribuem
um maior valor 2 educagio de seus filhos.

O fato € que os arcabougos econdmico e socioldgico chegam ao mesmo resultado,
que a educagio do filho estd diretamente relacionada com a escolaridade dos pais, sendo
que a primeira dd atengdo aos aspectos monetdrios envolvidos, enquanto a segunda
privilegia a questio do comportamento e das expectativas que cercam as decisGes de

educagio formal. Portanto, pelo que vimos até aqui, a decisdo sobre matricula e nivel de



escolaridade é tomada pelos estudantes e suas familias através de um célculo econdmico ou
normativo dos custos e beneficios envolvidos na questio. Os custos e beneficios estimados
para a educagdo variam de acordo com o nivel de escolaridade dos pais e do estudante.
Filhos de pafs com alto grau de escolaridade tendem a atingir niveis de escolaridade
maiores, pois seus pafs estimam os beneficios de longo prazo da educagdo como maiores
que os custos. Periodos de mudangas sociais, econdmicas e demogrificas como as que 0
Brasil tem passado nas iiltimas décadas permitem que se altere a percepgdo dos custos e
beneficios relativos & educagfo, e logo os termos da transmissdo intergeracional de
educagdo. O propdsito desse artigo é mostrar de que maneira e até que ponto o padrio da
relagdo entre educagdo da mae e dos filhos mudou entre coortes e regides devido as
mudangas ocorridas nas décadas recentes.

Um pressuposto que nfo estd explicito mas que guia esses dois arcabougos € que o
comportamento das criangas e suas familias € influenciado de maneira significativa pelas
condi¢Ges econdmicas e sociais nas quais se encontram. A estrutura sécio-econdmica e
demografica definem tanto as oportunidades quantos as restri¢des que pais e filthos
encontram para tomarem decisdes sobre demanda de educagao.

A década de 1970 foi marcada pela rapida industrializag@o e pela transigéo
demografica no Brasil. Uma sociedade industrial demanda trabalhadores mais qualificados,
o que pode ter levado ao célculo de maiores beneficios resultantes da educag@o de seus
fithos. Por outro lado, o declinio das taxas de crescimento populacional criaram uma
situagdo demografica favoravel no que diz respeito & educagéo para um pais como o Brasil
no qual a educagdo primadria € precdria e os desniveis educacionais altos, pois diminuiu a
proporgdo de pessoas em idade de cursar a escola priméaria em relagao a populagao total
(CARVALHO e WONG, 1995). A tendéncia nessa situagio s3o as taxas de matricula
aumentarem tanto na educag@o basica quanto na secunddria, pois a oferta podera
acompanhar a demanda por educagdo (SEROW e ESPENSHADE, 1978). Nesse contexto
no qual as coortes em idade escolar sdo menores, o custo de ofertar educagdo diminui. Ao
mesmo tempo, a qualidade da educag@o — medida pela relag@o entre 0 montante de recursos
e o niimero de estudantes — pode aumentar, elevando os beneficios percebidos pela

educagio (SEROW e ESPENSHADE, 1978).



A répida transformagdo por que passou a sociedade brasileira, no que diz respeito
aos aspectos sdcio-econdmicos e demogrificos, pode ter mudado a percepgio de pais e
filhos quanto aos custos e beneficios da educagdo. O que foi proposto permitiu que
surgissem duas questdes:

I — Terd o efeito da origem social — medido pela escolaridade da m3e — na
escolaridade e matricula escolar diminuido para as coortes, menores € mais jovens, do
periodo pés transicdo demografica? Em outras palavras, terd o Brasil se tornado uma
sociedade mais meritocratica nos tltimos anos?

2 — Ser4 o efeito da educagiio das mies na escolaridade atingida pelos filhos distinto
para o Nordeste e o Sudeste? Serd que esse efeito segue o padrio brasileiro em ambas as
regiGes? Serd que em ambas, esse efeito se alterou na comparagio das duas coortes?

Mantendo-se a influéncia da escolaridade'da mae na escolaridade atingida pelos
filhos, pode-se supor que a trajetdria brasileira segue o que foi proposto pela abordagem de
Raftery e Hout (1990). A quest@o que é colocada é se a desigualdade educacional persiste
na anélise das coortes e regides, a despeito de aumentos nos niveis de escolaridade e
matriculas para cocrtes mais jovens, como serd demonstrado a seguir. Mesmo com uma
maior inclus@o de criangas das classes menos favorecidas no sistema educacional, ainda
ndo hd evidéncia empirica de que houve uma diminui¢o do papel da escolaridade da mae
nas escolaridade dos-filhos. Por essa abordagem, o papel da escolaridade dos pais na
escolaridade dos filhos persiste mesmo com mudangas macro estruturais, s6 se alterando se
houver mudangas nos niveis de difusdo de matriculas escolares para todos os estratos
sociais. Ou seja, s quando o nivel de matricula se tornar universal € que o papel da origem
social na determinagdo dos resultados educacionais tende a diminuir. Se o papel da
educacdo da mae na escolaridade dos filhos tiver diminuido em todas as regides do pais e
para coortes mais jovens, haverd mais evidéncias em favor da hipétese que o Brasil se

tornou um sociedade mais meritocratica no que diz respeito a distribui¢@o de educagao.

Dados e Amostra Analitica
Os dados de 1976 a 1999 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD,

levantamento domiciliar anual conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), sdo usados neste trabalho. Para os modelos de anos de escolaridade e matricula



escolar, as PNADs 1977 e 1997 sdo utilizadas’. Em 1977, a PNAD contém 498.679
individuos em 100.039 domicilios, comparados com 365.870 individuos em 89.939
domicilios em 1997. Uma ampla amostra permite uma sub-amostra de suficiente tamanho
para a anilise de grupos especfficos, tal como o de 14 anos de idade. Na amostra de 1977,
ha 12.834 individuos com 14 anos , comparado com 7.861 individuos com 14 anos em
1997. A experiéncia educacional de criangas com diferentes idades & tao diversa e sensivel
que sdo analisadas separadamente (MARE 1993). A idade escolhida, quatorze anos, € a
idade méxima a qual a matricula escolar é legalmente requerida no Brasil. Além disso,
nesta-idade;-jovens-que-ndo-repetiram-de-ano-devem-estar-passando-da-escola-priméria-para-
a secundéria.

Por este estudo estar voltado para os efeitos intergeracionais da educagdo, a amostra
analisada limitou-se os filhos do chefe de familia, ou seja, os tnicos cujos pais podem ser
identificados. Isto pode criar um viés de seletividade, dado que criangas que n@o sdo filhas
do chefe da familia podem ser significativamente diferentes do resto da amostra. A Tabela
1 mostra separadamente as caracteristicas s6cio-econémicas e familiares dos jovens que
moram ou n3o com os pais. Nove em cada dez criangas em ambas coortes vivem com no
minimo um de seus pais. A tabela 1 mostra que criangas filhas do chefe da famfilia em geral
ndo sdo significativamente diferentes do total da amostra das criangas em relagdo a renda
familiar e regido. Entretanto, a propor¢éo de criangas filhas do chefe da familia e as outras
criancas na familia difere pelo sexo e por urbano/rural. Isso indica que outros jovens na
familia ttm mais chances de serem mulheres e viverem em 4reas urbanas, particularmente
na coorte mais velha. Isto acontece provavelmente porque muitas jovens trabalham e
vivem nos domicilios como empregadas domésticas, além de migragdo rural-urbano para
estudar. Tais diferengas desaparecem na coorte mais jovem, o que pode ser em
conseqiiéncia da oferta quase universal de escolas tanto na 4rea rural como na urbana no

Brasil na década de 1990.

! A PNAD ¢ apropriada para este estudo porque contém varidveis demogrificas e s6cio-econdmicas como
sexo, idade, renda e escolaridade de todos os membros do domicilio. Dados de 1977 e 1997 sio compardveis,
com a exce¢do de pequenas discrepincias. Informagdes sobre raga e etnia ndo foram coletados na PNAD de
1977 e em nenhum dos anos analisados a PNAD cobriu a parte rural da regido do Norte. Isto provavelmente
superestima as estatisticas educacionais e sécio-econdmicas da regida norte.



Existem diferengas nas taxas de matricula e nos anos de escolaridade entre a
amostra de filhos do chefe da familia e outras criangas, o que pode provavelmente
superestimar os niveis de matricula escolar e escolaridade. De qualquer forma, porque a
maioria dos individuos com 14 anos vive com no minimo um de seus pais (90%), e também
porque filhos do chefe da familia ndo sdo diferentes do resto das criangas na maioria de

suas caracteristicas, ndo parece existir viés de seletividade.

Metodologia
Sdo desenvolvidos modelos de anos de escolaridade completos e matricula escolar

para coortes de jovens nascidos em 1963 e 1983. A forca da transmiss&o intergeracional de
educagdo através das coortes e as desigualdades regionais foram enfocadas estimando-se
modelos separados por coorte e regido, além de modelos para todo o pais.

Os anos de escolaridade foram estimados pela equagdo (1) usando regressdes por
minimos quadrados:

(D S, =a+bM, +cD, +e,

onde S; representa os anos de escolaridade para idade i; M ; é o grupo de varidveis dummy
indicando os anos de estudo da mide; D ; é um vetor das caracteristicas demogrificas e
domiciliares, e e; é um termo de erro.

A probabilidade da matricula escolar das criangas foi estimada pela equagéo (2)
usando regressdo logistica:

2) W, =a+bD, +cM,

onde W; refere-se a probabilidade de matricula escolar em idade i; D ; € um vetor de
caracteristicas demogréficas e domiciliares; M ; é um grupo de varidveis dummy indicando
os anos de estudo da mae.

Ambos grupos de regressdes — por minimos quadrados para anos de escolaridade e
logistica para matricula escolar — sdo elaboradas separadamente para as coortes de 1963 e
1983 para todo o pais, nordeste e sudeste. Os controles usuais adotados nos modelos de

efeitos educacionais tais como sexo, rural versus urbano, log da renda familiar, e regido



estdo incluidos nos modelos, juntamente com a educagdo da mae?, que é a parte central da
anilise.

Os coeficientes e desvios padrio serdo mostrados em tabelas, mas os resultados
serdo interpretados através de probabilidades de matricula e escolaridade estimadas, por

terem mais interesse substantivo.

Resultados

A Educacio das Criancas e Jovens de 7 a 14

A atual tendéncia de expansdo educacional brasileira permitiu que uma maior
quantidade de criangas freqiientassem a escola refletindo em um aumento da escolaridade
das criangas e jovens durante os anos 70, 80 e 90. Isto pode ser verificado através das
figuras 1 e 2. A figura 1 mostra que os avangos na matricula escolar foram menores na
década de 80 que na década de 90. No final dos anos 90, a participagao na escola de
criangas e jovens de 7 a 14 anos de idade apresenta niveis altos, quase chegando a
universaliza¢gio da matricula para algumas idades. No entanto, os anos completos de
escolaridade ainda estfio distantes do ideal. A figura 2 demonstra que, por exemplo, um
jovem de 14 anos de idade tinha em média 3.5 anos de escolaridade em 1977 e 5.0 em
1999, quando deveria ter 7 anos de escolaridade se tivesse comegado na idade certa,
passado em todas as séries e ndo tivesse saido da escola. Este quadro apresenta uma
melhora significativa nos niveis de escolaridade atingidos por criangas e jovens, mas
demonstra que ainda ha defasagem idade/escolaridade. A tabela A3 no apéndice reforga
esta disparidade ao mostrar que em 1999 um ter¢o de jovens de 14 anos estd matriculado
em uma série ao menos trés anos inferior & série correspondente a sua idade. Juntos, os

quadros de matricula, escolaridade e defasagem idade/escolaridade parecem indicar que a

? Especificou-se educagio da mie em termos da escolaridade da crianga de diversas maneiras: linear,
varidveis dummy agrupadas de acordo com as 4 categorias educacionais principais - nenhuma educagiao,
primdria, secunddria, universitiria ou superior - € varidveis dunmy para cada ano adicional de educagio até
um limite de 15, com zero sendo a categoria omitida. O modelo mais flexivel, o qual inclui 15 varidveis
dummy, retornou os menores chi-square e este é o modelo que é mostrado. No entanto, como € baixa a
proporgao de criangas com maes cam alia educagdo, 9 anos de escolaridade foi mantido como limite para
educagio das mies. Os modelos apresentados aqui tém 9 varidveis dumnty com “nenhuma educagio"” sendo a
categoria omitida.



grande questdo ndo € matricular criangas e jovens ao menos uma vez na escola, mas

continua a ser manté-los na escola.

Desigualdade Intergeracional

A Tabela I mostra que as condi¢des gerais de vida das coortes de 1963 e 1983 s@o
um tanto diferentes. Quase dois-tergos dos jovens de 14 anos nascidos em 1963 vivem em
dreas urbanas (67%) comparados com quase quatro-quintos dos nascidos em 1983 (78%).
A elevada urbanizag@o do Brasil durante as décadas de 1960 e 1970 sugere mudangas no
valor dado a educago e ao resultado educacional das criangas. Com respeito a distribui¢éo
regional, 3 em cada 4 crian¢as em ambas coortes viviam no sudeste e nordeste juntos. A
maioria das criangas brasileiras vive nestas regides, reforgando a importancia do estudo do
sudeste e do nordeste do Brasil separadamente.

A distribuigdo de criangas pela educagZo da mie tem mudado dramaticamente
através das coortes. As mies de 4 em cada 10 criangas nascidas em 1963 ndo estudaram.
Entre criangas nascidas em 1983, 2 em cada 10 criangas t¢ém maes sem qualquer educag@o
formal, metade dos que foram encontrados na coorte de 1963. Quase sete vezes mais
criangas na coorte mais jovem tém maes que cursaram no minimo um ano de universidade
que na coorte mais velha.

A tabela 2 mostra médias e desvios padrSes para a amostra analitica. E importante
notar que a escolaridade média da mae dobrou durante os dltimos vinte anos, partindo de
2.6 na coorte mais velha para 5.0 na coorte mais jovem. A tabela 3 mostra a distribuigao da
taxa de matricula e escolaridade pelas caracteristicas sdcio-econémicas para cada coorte.
As disparidades regionais quanto a educagdo tornam-se claras. As colunas 1 e 2 mostram
que o nordeste apresenta a mais baixa média de escolaridade tanto para coorte mais velha
quanto para a mais nova. Em contraste, o sudeste apresenta o maior nivel de escolaridade
também para ambas coortes. As disparidades regionais quanto a escolaridade estdo
diminuindo, apesar de continuam enormes. Na coorte mais velha, os jovens nordestinos
tinham em média 2 anos a menos de escolaridade que os que vivem no sudeste. A
diferenca caiu para 1.92 anos de escolaridade, ou seja, praticamente persistiu. Note que a
média de escolaridade do sudeste para a coorte mais velha (4.14) € ainda maior que a do

nordeste entre os jovens da coorte mais jovem (3.49). Embora o nordeste mostre 0 menor



nivel de desempenho educacional no pafs, as taxas de matricila escolar para ambas coortes
nao sdo substancialmente inferiores quando comparadas com as do sudeste. Isto indica que
a matricula escolar ndo € necessariamente traduzida em desempenho educacional,
principalmente no nordeste, reforgando o papel da repeténcia e da evasdo escolar (Lam e
Marteleto 2000).

As diferengas entre coortes por sexo nos niveis de matricula escolar e escolaridade
sao bastante interessantes porque mostram uma inversio da vantagem masculina. A tabela
3 mostra que, entre os jovens da coorte mais velha, 78% dos garotos estavarn matriculados
na escola comparados com 72% das garotas. A tendéncia da maior matricula escolar para
garotos € revertida na coorte mais jovem: 90% das garotas estdo matriculadas na escola,
comparados com 87% dos garotos. O interessante é que, na coorte mais velha, embora os
garotos estejam matriculados em niveis superiores aos das garotas, estas tém em média
mais anos de escolaridade que os garotos. A tendéncia do maior nivel de escolaridade das
garotas persiste na coorte mais jovem. O recente padrio do maior nivel tanto de
escolaridade quanto de matricula escolar das garotas em detrimento dos garotos é um
padrdo diferente do encontrado em alguns paises asidticos e africanos (HANNUM 1997 na
China; MENSCH e LLOYD 1998 em Gana) mas estd de acordo com os achados em outros
paises (KNODEL e JONES 1996 na Tailandia).

Existem também diferencas impressionantes na matricula escolar e na escolaridade
dos jovens de acordo com o nivel educacional de suas mies. As primeiras duas colunas da
tabela 3 mostram que os jovens t€m em média mais escolaridade a medida que suas maes
tenham maiores niveis educacionais. A associagdo positiva entre educagdo da mae e dos
filhos € forte e havia sido demonstrada na literatura para o caso da educagio paterna.

As Figuras 4 e 5 mostram, respectivamente, anos de escolaridade e taxa de
matricula de criangas de 14 anos de idade das coortes de 1963 e 1983 para mies com
diferentes niveis de escolaridade. Elas demostram que tanto na coorte mais nova como na
mais velha os anos de escolaridade da crianga e as taxas de matricula aparentam estar
fortemente influenciados pela escolaridade da ma@e, apesar do peso da transmissdo
intergeracional de educagio aparentar ter diminuido, sobretudo para a matricula escolar.
Por exemplo, a figura 1 mostra que a diferenca entre criangas cujas mées ndo possuem

educa¢io formal e aquelas cujas mdes tém 9 anos ou mais de escolaridade é de
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aproximadamente 4 anos de escolaridade na a coorte mais velha. Esta diferenga-cai para
quase 3 anos na coorte mais nova. A figura 5 evidencia que enquanto o acesso 2 escola é
universal para jovens cujas maes t&ém maior escolaridade na coorte mais velha, este acesso
atinge niveis muito altos também para filhos de mulheres com menores niveis educacionais
na coorte mais nova.

Estes resultados sugerem que ainda persiste um efeito da educagdo da mae na
determinag@o da escolaridade das criangas, mas que a penalidade de ter uma mae com
pouca ou nenhuma educag@o diminuiu para as coortes mais recentes. Isto € verdade quando
outros fatores sao considerados? A substancial melhora no desempenho educacional da mae
durante as duas Ultimas décadas explica a grande melhora das coortes no desempenho
educacional das criangas?

A tabela 4 mostra os coeficientes e desvios padrao das regressGes por minimos
quadrados da escolaridade na educagdo da mde e caracteristicas socio-econdmicas
selecionadas das coortes de 1963 e 1983, para todo o pais Modelos com conjuntos
separados de varidveis (nested) foram estimados mas nao sdo mostrados. A tabela 5
apresenta resultados de regressdes logisticas de taxas de matricula nas mesmas
caracteristicas dos modelos anteriores.

Jovens das duas coortes sdo penalizadas na sua escolaridade e na participagio na
escola por terem mées com baixos niveis de educagdo. As penalidades consistem de baixa
escolaridade e evasao escolar. Os dados da tabela 4 confirmam que a escolaridade das
criangas € fortemente determinada pela escolaridade de suas mies. Apesar dos jovens de
ambas as coortes terem sido penalizados por terem mies com baixa educagdo, tal
penalidade diminuiu na coorte mais nova quando comparada com a mais velha. Por
exemplo, a tabela 4 mostra que uma crianga de 14 anos nascida em 1963 tinha em média
meio ano de escolaridade a mais (0,49) se a sua mie tivesse um ano de escolaridade ao
invés de nenhuma. Na coorte de 1983 essa diferenga passou a apenas 0,23 anos de
escolaridade. Isto mostra que, em média, as criangas da coorte mais nova sofrem uma
defasagem menor por terem mies com baixa educagdo do que as criangas da coorte mais
velha. A hipdtese de nao haver influéncia do nivel de educag@o da mae sobre a escolaridade
de seus filhos foi estatisticamente testada e foi rejeitada no nivel 0,001. Os dados das duas

coortes foram agregados e interse¢Ses entre a educagio da mde e a coorte foram
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adicionadas ao modelo (ndo mostrado). Este resultado traz evidéncias de que o papel da
educagdo da mae na determinagio da educagdo de seus filhos diminuiu ao longo dos
ditimos vinte anos. Em outras palavras, isto significa que a forga da transmissdo de
educagio entre geragdes caiu no Brasil.

E também interessante notar nas tabelas 4 € 5 que, na coorte mais velha, a taxa de
matricula entre as criangas das zonas rurais é destacadamente menor do que entre as
criangas moradoras das &reas urbanas. Todavia, esta penalidade foi consideravelmente
reduzida na coorte mais nova. Enquanto na coorte mais velha as criangas que viviam no
campo tinham 1,15 anos de escolaridade a menos que as urbanas, na coorte mais nova essa
penalidade foi reduzida para 0,62 anos. O significativo desenvolvimento social e
econdbmico do Brasil nas Gitimas décadas contribuiu para reduzir essa penalidade.
Informagdes sobre escolas nas dreas rurais poderiam expandir essa anélise para incorporar
os efeitos da quantidade e qualidade da oferta de educagio nas 4reas rurais.

Usando os resultados das regressdes apresentados nas tabelas 4 e 5 sdo calculadas
probabilidades de matricula e estimada a escolaridade para termos uma visao mais clara da
tendéncia do papel da educagio materna. Figuras 6 e 7 mostram, respectivamente, anos de
escolaridade e taxas de matriculas estimados através dos resultados das tabelas 4 € 5. A
Figura 6 mostra, por exemplo, que um jovem nascido em 1963, cuja méae tivesse nenhuma
educagao formal, tinha em média 2,1 anos de escolaridade; enquanto que uma crianga, em
1983, nas mesmas condicdes, tinha em média 3,0. A penalidade por ter uma mée com
baixo nivel de educac@o € menor na coorte mais nova do que na mais velha. O beneficio
educacional para coortes mais jovens € ainda mais evidente na figura 7. Apesar da
matricula dos jovens cujas maes t€m um alto nivel educacional ser quase universal em
ambas coortes, houve uma mudanga drastica nestas taxas entre 0s jovens com mies com
baixa educagdo. Controlando por todas outras varidveis, trés quintos dos nascidos em 1963
cujas maes ndo tiveram instru¢do estavam matriculadas na escola. Em 1983 esta fracdo
sobe para quatro quintos. Este resultado indica que a penalidade na taxa de matricula para
jovens cujas mdes tém baixa ou nenhuma educagdo € bem menor que no passado. A
desigualdade na transmiss#o intergeracional de educag@o diminuiu inter e inter-coortes ~ ao
menos para jovens com 14 anos de idade. Enquanto a educag@o se expande, ou seja,

enguanto uma maior por¢do de criangas freqiienta escola e atinge niveis mais altos de
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escolaridade, as curvas do gréfico da relagdo entre educagio da mie e educagdo do filho e
taxa de matricula estio suavizando. E plausivel argumentar entretanto que as
desigualdades educacionais tenham diminuido para os primeiros estigios da vida escolar
mas ndo para os posteriores, nos quais a educagio é concluida. Foram elaboradas anilises

para e o padrdo mostrou-se similar.

Diferencas Regionais

Enquanto o Brasil como um todo esté se tornando uma sociedade mais meritocratica
no que diz respeito a distribui¢do de educagdo, surge a questdo se as desigualdades
educacionais entre as regides sudeste e nordeste persistem. Se o papel da educagdo da mae
na determinag@o da escolaridade e matricula também diminuiu inter e intra-regies, isso
dard suporte 2 tese de que o Brasil se tornou uma sociedade mais meritocratica no dmbito
da distribui¢do educacional.

As figuras 8 e 9 mostram, respectivamente, taxa de matricula e anos de escolaridade
(médias simples e estimadas através dos resultados apresentados nas tabelas 6 € 7) para
criangas de 14 anos nascidas em 1963 e 1983 no Sudeste e no Nordeste. Através da figura
8 fica claro que a curva da associag@o entre escolaridade da mie e da crianga se tornou
menos inclinada em ambas as regides, indicando que a transmiss@o intergeracional de
desigualdade educacional diminuiu intra-regiGes acompanhando a tendéncia nacional,
como esperado. A figura 8 mostra claramente que criangas nordestinas estdo mais
-atrasadas -em ambas-coortes e-em-todos os niveis de educagdo materna. Quando sdo
estimados os niveis de matricula controlando por outras caracteristicas, fica claro que as
curvas do sudeste sdo mais suaves que as do nordeste, indicando uma maior desvantagem
de se ter uma mae com baixa educag¢do no nordeste.

A figura 9 mostra, de certa maneira, um quadro diferente da transmissdo
intergeracional de desigualdade inter-regies. Em termos de escolaridade, parece que o
nordeste estd seguindo 0 comportamento do sudeste em relagdo a diminui¢do do papel da
educagdo da mie na determinagio da escolaridade da crianga, apenas com atraso nos niveis.
Entretanto, a desvantagem escolar de filhos de mies de baixa educagdo comparados com
filhos de maes de alta educagfo continua a ser maior para criangas do nordeste do que para

as do sudeste. Por exemplo, a diferenga na escolaridade de filhos de mdes de baixa
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educacdo comparados com filhos de maes de alta edﬁcagﬁo é de 2,96 e 2,74 para a coorte
mais velha e mais nova no Nordeste, contra 1,86 e 1,78 para as mesm%;s coortes no Sudeste.

O préximo passo para se entender o padrdo das desigualdades advindo da origem
social € estimar o percentual das diferengas de escolaridade devido a diferengas de efeito e
composigdo da escolaridade materna entre coortes e regides. [Este exercicio de
decomposigio € feito para varias combinagdes de coorte e regizo.

Primeiro, a escolaridade variando entre coortes é decomposta para todo o pais. As
criangas da coorte mais nova foram beneficiadas em maior parte por uma mudanga na
forma como sua escolaridade foi afetada pela escolaridade de suas mies e fatores exdgenos
a educagdo, do que pela mudanga na distribui¢gdo da escolaridade da mae. Isto ndo €
verdade para os resultados encontrados nas diferengas regionais em uma mesma coorte.

As decomposi¢bes da escolaridade por regiio em uma mesma coorte indicam que se
as criangas no Nordeste tivessem as méaes do sudeste - com maiores niveis de educagio -
elas teriam niveis mais altos de escolaridade em ambas coortes, mas ndo exatamente O
mesmo. Se tivessem as mdes com alta escolaridade do sudeste, os jovens nordestinos
teriam 1,71 anos de escolaridade a mais do que t8m na coorte mais velha e 1,40 na mais
nova. A maior parte da diferenga regional na escolaridade na coorte mais velha estd
relacionada 2 distribuicdo desfavoridvel de escolaridade das médes no nordeste, e ndo ao
efeito da escolaridade das maes na escolaridade dos filhos. Isto também & verdade na coorte
mais nova, mas o papel do efeito da educagdo das mies e fatores exégenos a educagio tem
ganhado proporcdo na explicag@o das diferencas regionais de escolaridade.

A distribui¢do favordvel de escolaridade das m#es no Sudeste € responsével pela
maior parte da vantagem escolar da corte mais velha nesta regidc. Na coorte mais nova, no
entanto, a diferenga regional na escolaridade € quase igual devido a influéncia da educagéo
da mi3e na escolaridade do filho e 2 distribui¢do da educagdo da mae. Apesar da diferenga
regional na escolaridade persistir ao longo das coortes, o mecanismo guiando o papel da
educagio da mie na determinagdo da escolaridade do filho tem mudado.

As decomposi¢bes regionais mostram que o papel da educagio materna na
escolaridade dos jovens deve-se tanto a uma mudanga no efeito quanto na distribuigdo da
educagdo das maes. Entretanto, é verdade que a maior parte da diferenga de escolaridade na

coorte é explicada pelo impacto da escolaridade da mie na escolaridade do filho no sudeste.
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Contudo, no nordeste a maior parte da diferenga de escolaridade na coorte é explicada pela
distribuigdo desfavordvel da escolaridade das mies na coorte mais velha. Isto sugere que

processos distintos devem ter gerado melhorias na educagéo no nordeste e sudeste.

Conclusdes e Discussao

Durante os ultimos vinte anos, maiores propor¢des de criangas e jovens se
matricularam na escola e atingiram niveis mais altos de escolaridade. Com uma maior
propor¢do de criangas e jovens de todos os niveis sociais e regides matriculados nas escolas
houve o comego de um processo de redistribui¢do de oportunidades entre as camadas da
sociedade. O aumento na taxa de matricula na base da educagido formal € importante
porque a seleg@o a educagdo comega cedo no Brasil. Este crescimento se deu em conjunto
com a melhoria das oportunidades para as classes tradicionalmente em desvantagem. Ao
mesmo tempo em que houve avangos nos niveis de matricula e escolaridade, persistem
disparidades entre idade e anos completos de escolaridade — embora em niveis mais baixos
que no passado -- a despeito de programas como escola plural.

As curvas da relagdo entre a educagdo da mie e escolaridade e taxa de matricula
estdo suavizando. Jovens nascidos na coorte mais nova ndo sdo tdo penalizados na sua
escolaridade quanto eram no passado, como consequéncia da influéncia da escolaridade da
mae. Apesar de ter diminuido ao longo das dltimas décadas, o efeito desigual da
transmissao intergeracional de educagdo persistiu. O papel da origem social na
determinagdo da educagdo diminuiu enquanto o pais atravessou um periodo de
desenvolvimento e de mudanga demogrifica. Contudo, a associagdo ainda € forte,
principalmente no Nordeste.

A influéncia da origem social na escolaridade da crianga tem se mantido mais forte
no Nordeste do que no Sudeste. O papel da educagdo materna na diferenga nos niveis de
escolaridade entre coorte e regido foi decomposto com o objetivo de se determinar se efeito
ou composi¢do foram mais importantes. As decomposigdes regionais demonstram que a
defasagem educacional das criangas nordestinas deve-se principalmente ao efeito negativo
da baixa escolaridade da mie, e ndo a grande proporgio de pais com baixa escolaridade no

Nordeste.
O crescimento das taxas de matricula na coorte mais nova resultou na diminuigdo
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das diferengas entre os niveis de escolaridade do brasileiros das diversas classes sociais,
mas ndo entre regides. Enquanto o Brasil atravessava as recentes mudangas sociais e
demogrificas, desigualdades regionais quanto a educagdo ndo diminuiram. Uma
conseqiiéncia deste resultado € que politicas que visam promover o acesso 4 escola devem
focalizar principalmente aquelas cujas maes tém baixa escolaridade e vivem no nordeste.

O efeito da origem social nos anos de instrugdo e na matricula escolar ainda €
considerdvel, mais é bem menor do que era hi vinte anos atrds. Uma implica¢do da
diminui¢@o da influéncia da transmiss3o intergeracional de desigualdade educacional € que
a relagdo entre custos e beneficios da escolaridade parece ter mudado. As decisdes
educacionais das coortes analisadas neste estudo aconteceram me momentos bastante
diferentes em termos sociais, econdmicos e demogrificos. O fato é que este trabalho
mostra como a educag@o atua ao promover beneficios para geragSes presentes e futuras.

Na segunda metade dos anos 90, os beneficios da educagdo cresceram devido &
expectativa de seus retornos favordveis crescentes e ao crescimento da capacidade das
escola brasileiras, quando o tamanho das coortes em idade escolar diminuiu, diminuindo

assim o nimero de alunos a serem absorvidos pelo sistema educacional.
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Tabela 1. Caracteristicas Sécio-Econdmicas e Familiares de Jovens de 14 anos [%]

Coortes de 1963 e 1983, Brasil

Coorte de 1963

Coorte de 1983

Filhos do Filhos do
Outras Chefe da Outras Chefe da
Criancas Familia  Criancas Familia
Taxa de Matricula 58.04 65.78 70.53 88.37

Anos de Escolaridade 2.89 341 3.97 4.75
Chefe de Familia

Mulher 17.96 9.16 36.38 18.42

Homem 82.04 90.84 62.62 81.58
Relag@o com o Chefe da Familia

Filho - 100.00 - 100.00

Outro Parente 81.71 - 82.44 -

Outro 18.19 - 17.56 -
Rural/Urbano

Urbano 70.72 62.71 78.13 77.76

Rural 29.28 37.29 21.87 22.24
Regido

Sudeste = 0 36.77 42.79 32.86 40.96

Norte = 1 4.06 2.01 7.78 5.51

Nordeste =2 40.42 31.40 41.93 32.13

Sul=3 13.83 20.38 11.15 14.61

Centro-oeste = 4 491 3.42 6.28 6.78
Sexo

Masculino 38.13 50.77 41.45 50.60

Feminino 61.87 49.23 58.55 49.40
Educac¢ao da Mae

Sem Escolaridade (0) N/A 36.94 N/A 19.43

1% a 4* série (14) N/A 47.08 N/A 38.72

5" a 8 série (5-8) N/A 11.33 N/A 22.81

Segundo Grau (9-11) N/A 3.26 N/A 11.72

Ensino Superior ou mais (12+) N/A 1.37 N/A 7.30
[N] 1,565 11,269 652 7,131

Fonte: PNADs 1977, 1997.

Tabela 2. Descri¢do das Varidveis Dependentes e Fatores Explicativos

Coortes de 1963 e 1983, Brasil

Coorte de 1963

Coorte de 1983

Mean Std. Dev. Mean Std. Dev.
Taxa de Matricula 65.78 0.46 88.37 043
Anos de Escolaridade 3.41 2.32 4.75 2.12
Rural/Urbano .37 48 .22 41
Regiio 1.40 1.31 141 1.33
Sexo .49 .50 .49 .50
Escolaridade da Mie 2.61 2.94 497 4.21
Renda Familiar 5949.23 15053.31 887.41 1300.65
[N] 7,162 6.672

Fonte: PNADs 1977, 1997.



Tabela 3. Taxa de Matricula e Anos de Escolaridade por Caracteristicas Sdcio-
Econdmicas, Coortes de 14 Anos Nascidos em 1963 e 1983, Brasil

Taxa de Matricula
Anos de Escolaridade
Rural/Urbano
Urbano
Rural
Regido
Sudeste
Norte
Nordeste
Sul
Centro-oeste
Sexo
Masculino
Feminino
Escolaridade da Mae
Sem escolaridade (0)
1°. a 4°. série (1-4)
5%, a 8" série (5-8)
Segundo Grau (9-11)
Ensino Superior (12+)
Renda Familiar (Quintis)
Primeiro Quintil
Segundo Quintil
Terceiro Quintil
Quarto Quintil
Quinto Quintil
(N]

Anos Médios de Taxa de Matricula
Escolaridade (%]
Coortede Coorte de Coortede Coorte de
1963 1983 1963 1983
- - 75.00 88.68
341 4.75 - -
3.16 5.09 83.59 90.98
2.14 3.44 75.75 80.66
4.14 5.41 83.59  90.68
3.42 4.03 89.31 89.69
1.98 3.49 58.95 86.12
401 5.64 58.91 88.45
3.81 4.96 83.23  88.47
3.19 4.39 77.67 86.96
3.62 5.05 72.38 90.45
2.13 2.91 66.19 76.35
3.80 4.55 75.29 87.01
5.00 5.31 89.91 94.88
5.81 6.13 97.69 98.23
6.37 6.58 100.00 99.40
1.86 3.24 68.96 81.83
2.47 3.98 68.05 83.32
3.28 4.74 70.57 87.59
4.02 5.52 75.65 93.42
5.09 6.20 88.83 97.52
7,162 6,672 7,162 6,672

Fonte: PNADs 1977, 1997
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Tabela 4. Coeficiente e Desvio Padriao de Regressdes por Minimos Quadrados
Anos de Escolaridade - Coortes de 14 Anos Nascidos em 1963 e 1983, Brasil

Coorte de 1963

Coorte de 1983

Desvio Desvio
Coef. Padrio Coef. Padrao
Escolaridade da Mae (sem
escolaridade=omitido)
Um 0.46%** 0.08  -0.33** 0.12
Dois 0.80*** 0.06  -0.02%*x 0.08
Trés 1.03%** 0.05  -0.02%*x* 0.08
Quatro 1.39%** 0.05 0.38%** 0.06
Cinco 1.7 px** 0.08 0.20%** 0.08
Seis 1.86%** 0.15 0.40%** 0.11
Sete 2.08%** 0.18 0.56%%* 0.12
Oito 1.94 % 0.11 0.60*** 0.08
Nove ou + 2.29% %% 0.09 0.77%%* 0.20
Rural=1 -1.02%** 0.04  -0.60%** 0.06
Mutlher=1 -1.05**x* 0.12 0.62%%* 0.04
Log renda domiciliar -1.12%%* 0.04 0.73%*x 0.02
Regido (Sudeste omitido) 0.28%** 0.05  -1.00%*x 0.09
Sul -(0.55%x* 0.09  -0.98*** 0.05
Norte 0.39%** 0.03 0.36%** 0.06
Centro-oeste 0.43%*x 0.02  -0.2]%** 0.09
Nordeste 0.]15%** 0.05  -0.11%** 0.05
Constante -0.3 %% 0.18 0.22%** 0.17
R2 4458 3713
[N] 10,875 6,672

Fonte: PNADs 1977, 1997.
Notas: ***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%.



Tabela 5. Coeficiente e Desvio Padrido das Regressoes Logisticas
Matricula Escolar - Coortes de 14 anos Nascidas em 1963 e 1983, Brasil

Coorte de 1963 Coorte de 1983
Desvio Desvio
Prob. Padrio Prob. Padrio
Escolaridade da Mie (sem
escolaridade=omitida)
Um 1.62%** 0.17 1.06 0.21
Dois 1.77%%* 0.14 1.03 0.15
Trés 2.43%%* 0.19 0.99 0.13
Quatro 3.35%*% 026 1.21%** 0.14
Cinco 5.66%** 0.82 2.14%%x* 041
Seis 5.58% % 1.87 2.23%** 0.64
Sete 4.93%** 1.68 1.78%** 0.51
QOito 17.13%%x* 6.64 3. T1%x* 1.01
Nove ou + 46.99**:* 23.80 3.94%* 2.86
Rural=1 0.30Q%** 0.02 0.60*** 0.06
Mulher=1 1.0 %** 0.05 1.46%** 0.12
Log Renda Domiciliar 1.30%** 0.04 1.73 0.09
Regio (Sudeste omitido)
Sul 2.52%** 045 1.17 0.20
Norte 1.32%** 0.08 1.40%** 0.16
Centro-oeste 0.66%** 0.05 0.82 0.11
Nordeste 2.20%** 0.24 0.99 0.15
Mulher chefe de familia== 0.84%%* 0.06 0.78*** 0.80
Log Likelihood -5084 -2013
[N] 10,417 6408

Fonte: PNADs 1977, 1997.
Notas: ***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%.

22



X4

%01 © OANLIIUTIS, 1945 € OAIEILIUTIS 4 105 | & OALEIYIUSIS .44 STION

"LLOT "LL6T SAVN :d1uos

$60'C 186'€ 86€'C i€9'E NI
0eLT 8L8T Ly8¢ oIy 4
8C0 £C’1 1€0 6I'1- 870 £€C0 8C0 Ly O Jlueisuo)
Cijpueq
800 *x%CC 0" 600 *xx£0°0 010 x+xVC0- 800 *xx000 9p Jayd Loy ny
Jerjue,|
¥0'0 €0 Y00 +:xV5'0 SO0 xxx[P°0 00 #xx[£°0 tpuay o7}
900 *%xx9G67°0 900 **xPE0 800 *xxkLL°0 00 *xxCS0 [=12Y Ny
110 *xx£€°0" LO0 *xx$L0- 600 *%x09°0- 900 *xx98 1~ [=feany
£l'0 *%xxC8'[ 10 *x%98"1 ¥1'0 *+%0S8°CT 00 #*x%90°C 9AON
SI0 xxxCS [ 910 TT LI 610 *x4x081 LT0 x%%C0[ e
610 *%x9P°[ 920 xxxEL"[ Y0 *%x09°[ SED *xx01°€ 93§
810 *x9P" 1 £C0 ETTA | ¥T'0 TTI2 A 8€°0 *xx38°C 5198
910 *%x86°0 91°0 *xx0["1 91°0 T LAl| y1°0 *xx90°C oau1)
(AN waek €] 800 #%%x5E [ g€ro *xx%x9C' 1 010 i | onenQ
SI'o *%xx99°0 600 *x%08°0 ¥10 *x4xG0°0 010 *xx9 ] S
91°0 *xxP0’1 01o *xx%L9°0 ST°0 wxxxLL°0 600 *xx01[’1 sto(
YA LTO v10 k%150 810 *xx8V°0 1o *xx0¥°0 wn
(D=tphiwo) sy
TP 2pPTpLIE|0ISH
oelpeq “J30D) oelped "Ja0D) ogipeg "J30D) ozipeq "J20D)
o1AS9( 0I1AS9( o1Asa(q O1ASa(]

£861 @2p auo0)

£961 9p 3100y

£861 9p 91100D

£961 3p IH00)

2Jsapng

9ISIPION

[Iselg ‘9Jsapng 9 9)SIPAON ‘€861 @ £9GL WD SEPIISEN SOUE p[ IP 59}100)) - IPEPLIE[0ISH] ap S0Uy
sopeapen() sowiuljy 1od ogssaiday ap sopejnsay 9 ePYL],



174

"%01 & 0ANEIYIUTIS, 195G © OANBIIUTIS 4 1% [ © OANCIYIUTIS, s STION
"LLGT ‘LLGT SAVNJ 20

920t
L9S-

S1°0 *+xLL°0

[4A xxxLE1
800 xxx PV 0
L10 wsxlL]
SET *%xSC T
el *xxx VLT
(4! *x3x0VC
281 *x%%00C
8CC xxxCE'V
S20 ETIXA
y1'0 *x%x05°0
14 AV wakLE T
8¢0 *xxL8°0

I18€

[€31-
600 *#xPL0
900 *xx8L°0
200 *x%x8C0
L00 FT IR

0v'9¢ *#xGLOF
8TL *x+x01 V1
IL'1 +%x58°E
el TTINAS
8¢°1 *x%x1C°S
wo *x%x0E'C
[AAl %% 1071
61°0 *xx86"[
£eo *%%89°1

YA
1eL-

170 *x%09°0

920 *xxxL8']
010 *x%x09°0
[ARY] %8671
661 #%xCO'[

087 *x%89'V
99°[ #xxCLC
96°1 A
£9°0 *xxxL0"[
(S A0 *xxP0’[
290 *%xLC'C
LEO *xx[ G
ivo %391

LLYE

881~
600 xx¥L 0
(AN} TTISR
£00 ++x0C°0
900 *x T

16'1Y rL 1 N 4
8€°¢€C *x%C0'CC
Po°€l *»*£C'Cl
S6'6 *%590°0
0ce *xx0C'L
S9°0 xxxE1'Y
vLO *xx[9'Y
L0 *xx08'C
9¢0 *xxCL' [

oeiped 'qoid
01453

oeipe] 'q01]
OIAS9(]

otiped ‘qoid
o1asa(g

ouiptd "qod ]
o1AS9(]

£861 9p 100D

£961 2p 9100

£861 °p 21000

€961 2P SH00)

J1s9png

9)S9PION

(NI
apepijiqeqoad 3o
elijjuey
9p YD I[N
felpiie,]
epuay do
[=Iy[n
[=jeany

9AON

oo

2198

HEIN

ooul)

osenQ)

sS4,

siog

wn
(0=0phwo) e
ep apepLIe|odsy]

[ISt1g “2)5apng d 9)SIPION ‘€861 9 €961 W SEPIISEN SOUE p[ IP 59}1007) - 1B|0ISY B[NILLEIN
seays1doy sa0ssa1daY sep sopeynsI)Y ‘L BPLL



25



Mean Years of Schooling

Figure 1
School Enrollment Rate by Age: Brazil, 1977-1999

Year
[——8 —4—10 12 Wy —— 16|

Figure 2
Mean Years of Schooling by Age: Brazil, 1977-1999

Year

[ 8—10~®12 "~ 1416
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Difference

Figure 2.3
Difference between Appropriate and Observed
Years of Schooling by Age: Brazl 1976-1999
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Escolaridade

Figura 4
Media de escolaridade para jovens de 14 anos de idade, coortes de 1963 e

| ~@— Coorte 1963 - — Coorte 1983

Figura 5
Matriculas de jovens de 14 anas, coortes de 1963 e 1983.

—&— Coorte 1963 Coorte 1983
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Figura 6

Escolaridade estimada de jovens de 14 anos de idade, coortes de 1963 e

—8—Coorte 1963

Coorte 1983

Figura 7

Matricula estimada para jovens de 14 anos de idade, coortes de 1963 e

|—®—Coorte 1963

Coorte 1983




Percentual de matricula

Figura 8

Matricula para jovens de 14 anos de idade por regiao e coortes de 1963 e

1983

--®--Ne, 1963 —@— Se, 1963

Ne, 1983 -~ Se, 1983J
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Tabela Al. Anos de Escolaridade Completos por Coorte e Idade

Apéndice

Age
Birth 7 8 9 10 11 12 13 14
Cohort
1962 3.51
1963 3.06 3.36
1964 2.46 2.84 344
1965 2.00 2.30 2.87 3.60
1966 1.39 1.76 2.29 2.99
1967 0.88 1.20 1.76 2.40 3.50
1968 0.43 0.73 1.19 1.84 297 3.52
1969 0.11 0.33 0.75 1.29 241 3.00 3.62
1970 0.06 0.31 0.77 1.83 2.37 3.07 3.65
1971 0.05 0.35 1.33 1.91 2.56 3.19 3.83
1972 0.06 0.80 1.31 2.01 2.56 3.24 3.80
1973 0.34 0.81 141 2.00 2.64 322 3.84
1974 0.06 0.34 0.85 1.44 2.05 2.69 3.26 3.93
1975 0.04 0.38 0.90 1.51 2.11 2.71 335 3.98
1976 0.07 0.39 0.96 1.54 2.13 2.74 3.42 4.03
1977 0.07 0.45 1.00 1.53 2.20 2.85 3.44
1978 0.07 0.45 0.98 1.61 221 2.83 4.16
1979 0.08 0.47 1.03 1.64 2.27 3.58 4.24
1980 0.07 0.47 1.03 1.66 2.98 3.66
1981 0.07 0.49 1.06 241 3.06 4.45
1982 0.08 0.49 1.71 2.39 3.79 4.55
1983 0.08 12 1.75 317 3.97 4.75
1984 0.53 1.14 2.53 3.28 4.00 4.87
1985 0.09 0.52 1.81 2.60 3.37 4.14 5.01
1986 0.09 1.20 191 2.65 345 4.34
1987 0.58 1.28 1.96 2.83 3.66
1988 0.11 0.65 1.31 2.12 2.96
1989 0.15 0.66 1.42 2.25
1990 0.12 0.68 145
1991 0.13 0.76
1992 0.16

Fonte: PNADs 1976-1999
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Tabela A2. Matricula por Coorte e Ano

Idade
Coorte de 8 9 10 11 12 13 14
nascimento
1962 0.69
1963 0.76 0.68
1964 0.79 0.74 0.70
1965 0.81 0.78 0.75 0.72
1966 0.80 0.81 0.79 0.78
1967 0.73 0.79 0.81 0.82 0.72
1968 0.65 0.74 0.79 0.85 0.78 0.70
1969 0.44 0.67 0.75 0.84 0.82 0.78 0.71
1970 0.47 0.66 0.82 0.85 0.83 0.80 0.72
1971 0.47 0.76 0.86 0.88 0.87 0.81 0.73
1972 0.60 0.82 0.87 0.90 0.86 0.81 0.71
1973 0.77 0.84 091 0.90 0.86 0.80 0.71
1974 0.59 0.77 0.88 0.91 0.90 0.86 0.81 0.73
1975 0.54 0.85 0.90 091 0.91 0.88 0.82 0.75
1976 0.71 0.86 0.90 0.92 0.91 0.88 0.81 0.76
1977 0.74 0.87 091 0.92 0.92 0.87 0.81
1978 0.77 0.89 0.88 0.93 0.91 0.87 0.79
1979 0.80 0.83 0.89 0.93 0.89 0.84 0.81
1980 0.62 0.84 0.88 091 0.89 0.87 0.84
1981 0.64 0.82 0.89 0.93 0.93 0.90 0.86
1982 0.62 0.87 0.93 0.94 0.92 0.88
1983 0.80 0.92 0.95 0.95 0.94 0.87
1984 091 0.95 0.95 0.96 0.92 0.90
1985 0.91 0.92 0.96 0.97 0.94 0.93 0.91
1986 0.85 0.96 0.97 0.94 0.95 0.94
1987 0.94 0.97 0.93 0.96 0.97
1988 0.86 0.95 0.92 0.96 0.97
1989 0.89 0.88 0.95 0.97
1990 0.70 091 0.96
1991 0.75 0.93
1992 0.79

Fonte: PNADs 1976-1999
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Table A3. Enrollment and Grade Attainment at Ages 14 and 16, Brazil, 1977

All children Chrldren currently
Percent Mean grades Percent at least Mean grades Percent at lea:
enrolled completed 3 years completed 3 years

Year Age 14Age 16Age 14 Age 16 Age 14 Age 16 Age 14Age 16Age 14 Age 16

1977 65% 49% 335 415 67% 77% 398 536 55% 60%
1978 66% 51% 342 427 66% 75% 402 552 54% 58%
1979 69% 52% 3.50 4.43 66% 74% 403 559 55% 57%
1981 68% 53% 350 455 66% 73% 4.05 575 55% 56%
1982 68% 50% 3.52 4.41 66% 75% 407 5.67 55% §7%
1983 68% 52% 3.62 4.58 64% 73% 412 573 54% 56%
1984 70% 52% 3.65 4.60 64% 73% 409 573 56% 57%
1985 71% 52% 3.83 470 61% 72% 428 583 51% 55%
1986 69% 51% 3.80 472 61% 72% 425 585 52% 55%
1987 69% 52% 3.84 4.84 60% 70% 430 6.00 51% 52%
1988 71% 54% 3983 479 59% 72% 437 5.85 49% 55%
1989 73% 54% 398 490 58% 70% 443 6.00 48% 53%
1990 75% 56% 4.03 491 56% 69% 446 598 47% 52%
1992 77% 59% 4.13 5.06 54% 67% 459 6.11 46% 52%
1993 79% 61% 423 516 52% 66% 459 6.13 45% 51%
1995 82% 65% 4.44 539 47% 62% 4.80 6.24 40% 48%
1996 84% 68% 4.54 557 46% 58% 4.84 6.34 40% 46%
1997 87% 73% 4.65 575 43% 56% 4,92 6.43 38% 45%
1998 90% 76% 4.84 597 39% 51% 5.03 6.56 35% 41%
1999 91% 78% 4.99 6.21 36% 47% 517 671 33% 39%
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Tabela A3 - Decomposigio dos resultados da disparidade regional na escolaridade das criangas entre o
Nordeste e o Sudeste para a Caorte de 1963 (Educacio da mie como iinico fator determinante)

Relagdo entre a educagio da mie e a Educagio da Mudanga estimada a partir do
escolaridade observada em: Maie aumento da escolaridade da
) mae
Nordeste Sudeste
Nordeste 1,98 (média atual) 2,58 0,60
Sudeste 3,68 4,16 (média atual) 0,48
Mudanga estimada a partir da alteragdo na 1,70 1,58
relagao
Média Mudanga total

1.64 2,18

Aumento (%) na escolaridade atribuido a um 75%
aumento na distribuig@o da educag¢do da mie

Aumento (%) na escolaridade atribuido a 25%

outros fatores

Fonte: PNADs 1977 e 1997

Tabela A4 - Decomposi¢ao dos resultados da disparidade regional na escolaridade das criangas entre o
Nordeste e 0 Sudeste para a Coorte de 1983 (Educacdo da mie como itnico fator determinante)

Relagdo entre a educagdo damiee a Educagdo da Mudanga estimada a
escolaridade observada em: Maie partir do aumento da
escolaridade da mie
Nordeste Sudeste
Nordeste 3,50 (média atual) 4,23 0,73
Sudeste 4,44 5,43 (média atual) 0,99
Mudanga estimada a partir da alteragéo na 0,94 1,20 Mudanga total
relagao
Média 193
1,07
Aumento (%) na escolaridade atribuido a um 55%
aumento na distribui¢do educacgdo da mie
Aumento (%) na escolaridade atribuido a 45%

outros fatores

Fonte: PNADs 1977 e 1997

Tabela A5 — Decomposic¢ao dos resultados para a diferenga de escolaridade entre as criangas do
Nordeste para as Coortes de 1963 e de 1983 (Educagédo da mie como iinico fator determinante)

Relagdo entre a educagio damiee a Educagido da Mudanga estimada a
escolaridade observada em: Mie partir do aumento da
escolaridade da mae
1963 1983
1963 1,97 (média atual) 2,77 0.80
1983 2,88 3,50 (média atual) 0,62
Média 0,71
Mudanga estimada a partir da alteragio na 091 0,73
relacdo
Média Mudanga total
0.82 153
Aumento (%) na escolaridade atribuido a um 54%
aumento na distribuigdo da educagio da mae
Aumento (%) na escolaridade atribuido a 46%

outros fatores
Fonte: PNADs 1977 e 1997
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Tabela A6 — Decomposicdo dos resultados para a diferenga de escolaridade entre as criangas do
Sudeste para as Coortes de 1963 e de 1983 (Educacio da mie como tinico fator determinante)

Relagio entre a educagio da mie e a
escolaridade observada em:

1963
1983

Mudanga estimada a partir da alteragiio na
relagio

Aumento (%) na escolaridade atribuido a um
aumento na distribui¢do da educagio da mie
Aumento (%) na escolaridade atribuido a
outros fatores

Educagio da
Mie
1963 1983
4,16 (média atual) 4,95

4,82 5,43 (média atual)
0.66 0,48
Média

0,57

45%

55%

Mudanga estimada a
partir do aumento da
escolaridade da mie

0.79
0,61

Média 0,70

Mudanga total
1,27

Fonte: PNADs 1977 e 1997
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“Repeténcia, Avango e Evasdo Escolar no Brasil”

Fernanda Leite Lopez de Leon
Naercio Aquino Menezes Filho

1) Introdugio

Neste artigo abordamos a questdo do progresso educacional no Brasil. A relevincia desse tema é
justificada pela sua relagdo direta com o bem estar dos individuos e com o crescimento
econémico do pais. Varios trabalhos apontam para os altos retormos econémicos a4 educagio
vigentes no Brasil, principalmente ao ensino superior’. Apesar disso, o progresso educacional nio
parece responder de acordo com esses incentivos. Menezes Filho (2001), por exemplo, mostra
que apesar da melhora educacional verificada no Brasil nos tltimos vinte anos, a situagdo do
Brasil € pior que a de paises como os EUA, ou até mesmo com os demais paises da América
Latina. Hoje, o ensino fundamental comporta mais de 30 milhdes de estudantes. O ensino médio,
mais de 5 milh3es de estudantes e o ensino superior mais de 2,5 milhdes de estudantes’.

Do ponto de vista individual, a escolha do nivel educacional, assim como o desempenho na
escola podem ser influenciados por diversos fatores, entre eles: condigdes sdcio-econémicas do
estudante, compatibilidade do estudo com a inser¢dio no mercado de trabalho®, condigSes
econdmicas e sociais da regiio em que vive, as suas caracteristicas observadas, como idade e
sexo, e as ndo observadas, como talento, determinagio e sua vontade de continuar estudando.

A importdncia das caracteristicas familiares na chance de progresso escolar é um resultado
bastante consolidado na literatura teérica e empirica, e considerado como um dos principais
fatores responsaveis pela "manuteng¢@o do ciclo intergeracional de pobreza". Santos et al (2000)
chamam atengdo para a relevincia dessas, principalmente para a educa¢do dos pais sobre a
chance de progresso escolar, frente aos demais determinantes como a qualidade educacional,
custo de oportunidade e localizag@o geografica.

Esse artigo busca trazer a tona alguns desses pontos, através da anilise dos determinantes da
repeténcia, avango escolar e evasio escolar condicional a reprovagio para as séries diploma do
ensino basico, no Brasil, no periodo de 1984 a 1997. As principais caracteristicas estudadas como
determinantes dos estados acima s3o aquelas de origem familiar. Neste trabalho avaliamos sua

! Ver Menezes Fitho (2001), Fernandes e Narita (2001), Fernandes e Menezes Filho (2000).
2 Estatisticas da educagdo basica no Brasil (1999 ¢ 1998) € Sinopse da Graduagdo do INEP(2001).
3 Ver Filgueira, Filgueira e Funtes (2000).



importincia ao longo do tempo e ao longo dos ciclos escolares (no processo seletivo). Para 1sso,

foram utilizados dados da PME, que se trata de um painel verdadeiro que acompanha 0 mesmo
individuo ao longo de 16 meses.

Vale ressaltar que a utilizagio de dados de painel permitiu-nos identificar os individuos e as
caracteristicas associadas aos fendmenos estudados, no momento imediatamente anterior a
ocorréncia desses. Por exemplo, observamas individuos (e suas caracteristicas) durante o ano em
que cursavam a 8" série do fundamental e com isso podemos associa-las aos estados verificados
no ano seguinte, a saber: reprovagio, avango escolar ou evasio condicional & repeténcia. Dessa
forma, a analise realizada é baseada no comportamento de fluxo dos estudantes, diferentemente
dos trabalhos de Fernandes e Narita (2000), Santos et al (2000) e Leme e Wajnman (2000), que
baseiam seus resultados a partir do comportamento de um determinado coorte, ou seja verificam
o estoque de estudantes em idade escolar como uma proxy para o comportamento do fluxo da
freqiiéncia escolar. Como esses trabathos ndo identificam o individuo no momento de sua
decisdo, ndo € possivel identificar algumas das condi¢des deparadas pelos estudantes (atraso

escolar, condigdo em relagdo ao mercado de trabalho e convivéncia com os pais), determinantes
do seu processo decisorio.

Nossos resultados sdo inéditos, visto que os trabalhos sobre educagfo, ja realizados, que se
utilizam da mesma base de dados tem como objetivo testar a causalidade dos choques de renda
familiar sobre a repeténcia e a evasdo escolar (Nerl et al (1999)), ou o efeito do trabalho infantil
sobre o desempenho escolar (Cavalieri (2000)). Além disso, os demais trabalhos realizados na
area que se utilizam dados de painel (Psacharopoulos e Arriagada (1989), Sousa e Silva (1994) e
Gomes Neto e Hanushek (1994)), concentram a analise para 1983 e 1984, que é justamente o
ponto de partida dessa dissertagio.

Este trabalho estd estruturado da seguinte maneira. A primeira segdo trata-se da presente
introdugio. Na segunda segdo, apresentamos a metodologia utilizada para a constru¢dio do banco
de dados, na terceira se¢io realizamos uma analise exploratoria da PME, através da descri¢io da
repeténcia, avango escolar e evasio escolar condicional & reprovagdo, nas séries-diploma dos
ciclos escolares do ensino basico (4" e 8" série do fundamental e 3° ano do ensino médio), ao
longo dos anos 80 e 90. Na quarta segdo apresentamos os resultados econométricos, a partir da
anilise dos determinantes dos diversos estados. Além disso, realizamos microsimulagdes para
averiguar a probabilidade da ocorréncia dos diversos estados (repeténcia, avango escolar e evasio
condicional a reprovagao) sob o escopo dos valores possiveis da idade do estudante e da renda e
escolaridade do chefe do domicilio. As simulagdes ilustram os efeitos das mudangas de
composi¢do da amostra de estudantes e as mudangas dos efeitos marginais das caracteristicas no
inicio (84/85) e no final (96/97) do periodo amostral. A conclusdo € apresentada na (iltima seg3o.



2) Dados - Metodologia

Como ja mencionado, os dados utilizados sdo referentes a PME - Pesquisa Mensal de Emprego,
no periodo de 1984 a 1997. A PME € uma pesquisa domiciliar de periodicidade mensal realizada
nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e
Sdo Paulo. Trata-se de um painel rotativo que acompanha os mesmos individuos de um domicilio
por 4 meses, excluindo-os da amostra por 8 meses, e entrevistando-os novamente por mais 4
meses. Dessa forma, uma amostra de domicilios é entrevistada, por exemplo, em janeiro,
fevereiro, margo e abril de 1996, e novamente entrevistada em janeiro, fevereiro, margo e abril de
1997.

Para a selegiio da amostra, incluimos domicilios para os quais a 4* entrevista* foi realizada entre
os meses de abril a novembro. Esses meses correspondem ao ano letivo escolar. Nesses
domicilios, os individuos selecionados foram aqueles que reportaram fregiientarem a escola no
primeiro periodo (primeiros 4 meses). A exploragdo do banco de dados ocorreu com base nos
resultados verificados no ano seguinte (8 meses depois) relativos a freqliéncia escolar e
repeténcia. A anilise realizada neste trabalho concentra-se no comportamento dos estudantes
apés a freqiténcia das séries diploma do ensino bésico, a saber: 4* série, 8" série e 3° ano do
ensino médio®. As possibilidades de cada individuo estdo representadas na figura I:

Figura 1- Amostra selecionada e estados possiveis

“ Para cada individuo do domicilio sfo disponiveis teoricamente, 8 entrevistas: 4 do primeiro anq, ¢ 4 do segundo
ano.
3Essas séries correspondem, respectivamente, as tltimas séries dos ciclos escolares.



E importante ressaltar que nesse trabalho, nfio estamos identificando a entrada do individuo na
escola, visto que j& partimos de uma amostra de individuos que estdo estudando, e assim,
verificamos sua chance de sair da escola ou prosseguir seus estudos no ciclo escolar seguinte.

Os resultados relativos a freq@iéncia escolar foram condicionados aos estados de repeténcia e
aprovagdo escolar, verificados no 2° periodo. A razdio dessa divisio é que, para esses dois
estados, a decisio de continuar a estudar no ano seguinte pode apresentar razdes e consequéncias
distintas no que concerne ao acimulo de capital humano. Para os aprovados de série, continuar a
estudar no ano seguinte significa a intengo de cursar o ciclo seguinte. Para os reprovados de
série, continuar a estudar no ano seguinte sugere a intengio de refazer a série-diploma. Como os
individuos s6 sdo observados por um ano e quatro meses, nada pode ser concluido sob sua
decisdo de cursar o ciclo seguinte. Os fendmenos explorados nesse trabalho serdo, a propor¢ao de
estudantes reprovados nos cursos, a proporgdo de estudantes que avangam na escola e a

proporgido de estudantes que abandona a escola condicional a reprovagdo no curso, como mostra
a figura 1.

Na proxima segdo, sera realizada uma analise descritiva da evolugdo temporal das taxas de
repeténcia e freqii€ncia escolar.

3) Analise Descritiva
3.1) Anilise temporal por série do ensino fundamental

O grafico 3.1 mostra a evolugio da taxa de repeténcia para as séries do 2° ciclo do ensino
fundamental®. Curiosamente, entre as séries analisadas, a maior taxa de repeténcia ocorre na 5°
série e a menor na 4* série. Os dados da PME mostram que as taxas de repeténcia se manttveram
relativamente constantes durante o periodo, apesar da iniciativa do governo da aprovagio
automatica dos estudantes nas escolas publicas. Essa politica foi adotada de forma bastante
dispersa no tempo e entre os diversos estados brasileiros, o que dificulta a identificagdo dos seus
resultados efetivos. O grafico 3.1 aponta para a queda da taxa de repeténcia apenas de 90/91 para

92/93 e de 94/95 para 96/97. Nos demais biénios, as taxas de reprovagdo apresentaram
comportamento irregular.

® A PME entrevista individuos com idade a partir de 10 anos, razio pela qual nossa andlise foi realizada a partir de
uma amostra de individuos que cursavam (no 1°periodo) séries a partir da 4° série do fundamental. Se
seleciondssemos séries anteriores ao 1° ciclo do fundamental, poderiamos incorrer num problema de viés de selecdo,
visto que para essas séries a amostra seria Composta apenas por estudantes que apresentassem atraso escolar.



O grafico 3.2 mostra a evolugdo temporal da propor¢do de estudantes que interrompe seus
estudos apds a conclusdo da série. O percentual de estudantes que evade a escola entre a 4° e a 7°
série € bastante similar, a principal diferen¢a ocorre na evasio apds a 8° série, que corresponde &
conclusio do ensino fundamental. E bastante visivel o efeito-diploma: os estudantes prosseguem
na escola até a conclusdo do ciclo escolar. Pode-se notar que a queda na taxa de evasdo ocorreu
principalmente apds a conclusdo da 8” série, sugerindo uma maior propensdo dos estudantes em
prosseguir os estudos no ensino médio, ao invés de interromperem seus estudos no momento de
conclusio do ensino fundamental. Nas demais séries, a taxa de evasdo apresentou uma queda no
periodo, mas de menor magnitude.

Gréfico 3.2 Evolugio temporal da taxa de evaséo
apés a conclusdo das séries do ensino fundamental
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O gréfico 3.3 mostra a evolugdo temporal da propor¢do de estudantes que interrompe os estudos
apos sofrer repeténcia. Comparando os graficos 3.2 e 3.3, verifica-se que a propor¢do de
individuos que abandona os estudos é bem superior entre os que repetentes do que entre os
promovidos no curso (é importante notar que os graficos estio em escalas distintas). A partir
desses graficos, pode-se inferir que a repeténcia € um dos principais determinantes da evasao
escolar e do baixo nivel de acimulo educacional no Brasil, como ressaltado por Ribeiro (1994).
A taxa média de evasio dos estudantes que cursam da 4* a 7* série entre os aprovados no curso €
de cerca de 3%, enquanto para os reprovados no curso, essa taxa é de cerca de 17%. Apesar
disso, o grafico 3.3 mostra que a evas@o escolar entre os repetentes caiu, principalmente nos anos

80. Diferentemente do grafico 3.2, ndo notamos uma série padrdo em que os alunos repetentes
deixam a escola.

‘1

No restante deste trabalho, restringiremos nossa anélise as séries diploma, a saber: 4° e 8" série do
fundamental e 3° ano do ensino médio. Faremos isso porque, nessa se¢do, identificamos que entre

os estudantes aprovados no curso, a evas3o ocorre, principalmente, apos a conclusio do ciclo
escolar.

3.2) Andlise temporal conjunta por série-diploma

O grafico 3.4 mostra que as taxas de repeténcia nas séries-diploma do ensino basico mostraram
um comportamento bastante irregular. Elas sofreram um aumento no principio dos anos 80, e
queda em meados dos anos 90. Na 4° e na 8" série houve uma diminuigio da taxa de reprovagio



principalmente a partir de 92. J4 a taxa de repeténcia do 3° ano do ensino médio subiu no periodo
amostral.

Gréfico 3.4. Evolugio temporal da taxa de repeténcia
nas séries diploma
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O grafico 3.5 ilustra a evolugdo temporal da taxa de avango escolar. Nota-se que mais de 95%
das pessoas que concluem a 4" série do fundamental continuam os estudos na 5 série. Esse
percentual cresceu continuamente no periodo de analise. A mesma tendéncia se verifica para os
estudantes que concluem a 8°série do fundamental, de forma mais acentuada. Nota-se que a taxa
de avango para o curso superior, ap0s a conclusio do ensino médio, é bem inferior a dos demais
ciclos do ensino basico, onde o ensino gratuito é garantido para todos. A decisdo de cursar o
ensino superior cresceu nos anos 80, mas permaneceu relativamente constante nos anos 90. Vale
ressaltar que esses niimeros tratam-se de percentuais relativos. Em nimeros absolutos, houve
aumento de matriculas no ensino superior, mas esses resultados foram ofuscados pela grande

inser¢do no ensino médio acorrida no periodo.

Gréafico 3.5. Evolugdo temporal da taxa de avango
escolar apés a conclusdo das séries diploma
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O grafico 3.6 refere-se a evolugdo temporal da taxa de evasdo escolar condicional a reprovagéo
escolar. Pode-se notar uma tendéncia comum de queda na evasdo entre todas as séries-diploma,
sugerindo que a repeténcia esteja perdendo forga como determinante da evasdo escolar, ou que os
estudantes estejam se tornando mais persistentes na conclus3o dos seus estudos. A queda na taxa

de evasdo foi especialmente acentuada na década de 80, e se mostrou constante a partir dos anos
90.

3.3) Analise por Faixa de Renda

Nesta subsegdo ilustramos as taxas de repeténcia, avango e evas@o escolar por faixa de renda. As
faixas consideradas foram os quintis de renda dos chefes de familia da PME’. A tabela 3.1

apresenta a média anual dos valores dos quintis deflacionados pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, a valores de setembro de 1997.

? Para essa anlise foram considerados os valores da renda da PME inteira e nio somente das familias com filhos na
escola.



Tabela 3.1. Valores Médios do Quintis de Renda
1984 1986 1988 1990 1992 19894 1996
p(20) 164 208 171 134 122 120 208
p(40) 276 378 296 245 203 208 341
p60) 518 626 492 413 329 350 536
p(80) 1075 1326 1056 938 779 695 1053

Pretendemos com essa analise verificar se, ao longo do periodo analisado, a freqiiéncia escolar
tem se modificado entre as diversas faixas de renda. Os dados do MEC?, assim como uma série
de trabalhos, tém apontado para o aumento da escolarizag@o no Brasil, refletido no aumento do
nimero de matriculas no ensino basico e superior. Se a universalizagdo da escolarizagdo esta
ocorrendo, a disparidade das taxas de avango e evasio entre os quintis de renda deve estar
diminuindo, o que buscamos averiguar e ilustrar nessa se¢do. A tabela 3.2 mostra a distribui¢do
da amostra entre os quintis de renda para todas as séries-diploma, agregada para todos os anos’.

Tabela 3.2. Distribuicio da Amostra Total por Quintis de Renda e por Série-Diploma

4° série do 8 série do 3°anodoensino  Ultima ano da
fundamental fundamental médio ensino superior
1°quintil 26,26 18,38 13,55 54
2°quintil 2415 18,56 15,73 7.31
3°quintil 21,14 21,14 19,05 12,74
4°quintil 17,18 22 49 25,68 29,32
5°quintil 11,28 19,43 25,99 45,23
n° de observagdes 25405 17362 8982 4185

Se a distribui¢do fosse igualitaria, cada um dos quintis deveria conter 20% da populagao
amostral. Pode-se verificar que este ndo é o padrdo. Os estudantes da 4° série concentram-se nas
classes de renda mais baixas. Ja na 8 série existe uma mudanga: a maior parte dos estudantes
pertence ao 3° e 4°quintis de renda. No 3° ano do ensino médio e principalmente no ultimo ano do
ensino superior, ha uma maior concentra¢do dos estudantes nos quintis de renda mais altos. Esses
dados apontam para a selegdo dos estudantes ao longo do ciclo escolar por motivos econémicos.

A tabela 3.3 traz as taxas de repeténcia relacionadas aos diversos quintis de renda, agregados para
todos os anos.

? Estatisticas da educagio basica no Brasil (1999 e 1998) e Sinopse da Graduagio da INEP(2001).
% Os resultados foram calculados com base nos resultados das entrevistas no 1° periodo.



Tabela 3.3. Taxa de Repeténcia nas séries diploma por amostra selecionada de quintil de
renda

4°ano do fundamental 8°ano do fundamental 3°ano do ensino médio

1°quintil 37.42 32.17 31.03
2°quintil 30.89 30.00 31.12
3°quintil 28.32 24 .84 31.12
4°quintil 21.85 23.55 30.11
5°quintil 15.69 20.69 20.52
1°quintil/5°quintil 2.38 1.55 1.51

Em todas as séries consideradas, os dados evidenciam a relagdo negativa entre renda e repeténcia:
estudantes mais ricos apresentam menor taxa de repeténcia. Esse fato se verifica mais
acentuadamente na 4* série do ensino fundamental, na qual a taxa de repeténcia dos estudantes
provenientes de domicilios cuja renda do chefe se encontra no 1°quintil de renda € mais de duas
vezes superior a dos estudantes cuja renda do chefe de familia se encontra no 5°quintil. Nas
demais séries (8" série do fundamental e 3°ano do ensino médio) essa diferenga diminui,
provavelmente devido as caracteristicas individuais dos estudantes mais pobres que avangam na
escola, como inteligéncia e dedicagdo, que viriam contrabalangar os maiores custos socio-
econdmicos incorridos, que determinam a repeténcia escolar. Durante o periodo, as diversas taxas
oscilaram bastante, mas a distincia entre as taxas de repeténcia dos diversos quintis mantiveram-
se basicamente constantes.

A tabela 3.4 mostra as taxas de avango escolar. Quanto maior o quintil de renda, maior a taxa de
avango escolar em todas as séries diploma. Apos a conclusdo do ensino médio, essa relagdo é
especialmente marcante: a taxa de avango para um estudante do 5° quintil de renda é trés vezes
superior a de outro estudante pertencente ao 1° quintil de renda. Isto pode ser interpretado como
um reflexo do fato de que as vagas no ensino gratuito nio serem mais plenamente disponiveis. E
interessante notar que nessa transi¢@o € justamente quando os retornos monetarios sio maiores.

Tabela 3.4. Taxa de Avango escolar nas séries diploma por amostra selecionada de
quintil de renda

4°ano do fundamental 8°ano do fundamental 3°ano do ensino médio

1°quintil 96.23 92.26 25.00
2°quintil 94.84 93.17 30.12
3equintil 97.08 83.62 40.35
4°quintil 98.38 97.57 56.50
5equintil 99.32 99.38 82.97

5°quintil/1°quintil 1.03 1.08 3.32

10



Os graficos 3.7a, 3.7b e 3.7c mostram a evolugdo da taxa de avango escolar para os diversos
quintis. Os estudantes associados aos dois primeiros quintis foram os que apresentaram maior
aumento da taxa de avango escolar apos a conclusio do 1° ciclo do fundamental. Esse aumento
ocorreu principalmente na década de 80. As taxas de avango escolar para os demais quintis
mostraram-se mais constantes, visto que ja abrangiam a quase totalidade da populagdo desses
quintis. Logo, podemos atribuir pelo menos parte do aumento do niimero de matriculas no 2°
ciclo do ensino fundamental, pela inser¢iio dos estudantes mais pobres (principalmente os do 1° e
2° quintis de renda) nessa faixa de ensino.

O grafico 3.7b mostra a evolugdo da taxa de avango para o ensino médio apés a conclusio do
2°ciclo do fundamental. Houve um aumento bem mais acentuado que o verificado no grifico
3.72. Novamente, os estudantes provenientes das classes de renda mais baixas foram os que
apresentaram o maior aumento da taxa no periodo, mas diferentemente do grafico 3.7a, esse ndo
se restringiu apenas a essas faixas.

O grafico 3.7c ilustra a evolugdo do percentual de pessoas que prosseguem os estudos apds a
conclusdo do ensino médio. Diferentemente dos demais ciclos analisados, as taxas de avango
para o curso superior, se mostraram bastantes constantes no tempo em todas as faixas de renda.
Pode-se verificar uma diferenga marcante no nivel da taxa por faixa de renda, principalmente dos
estudantes pertencentes ao 5° quintil de renda em relagio aos demais.
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A tabela 3.5 mostra as taxas de evasio escolar dos alunos reprovados nos cursos, entre as
diversas faixas de renda.

Tabela 3.5. Taxa de Evasio escolar condicional 4 reprovacio nas séries diploma por
amostra selecionada de quintil de renda

4°ano do fundamental 8°ano do fundamental 3°ano do ensino médio

1°quintil 20.27 13.61 18.05
2°quintil 18.30 15.94 8.00
3°quintil 13.02 13.16 16.53
4°quintil 9.51 7.02 7.55
§equintil 6.64 4.76 8.51
1°quintil/5°quintil 3.05 2.86 2.24

Em todas as séries, as taxas de evasdo escolar para os repetentes sdo bem maiores para os
estudantes pobres que para os ricos, sugerindo que a repeténcia seja um desincentivo maior para
essa classe econdmica. Isto se verifica especialmente para os estudantes reprovados na 4* série do
fundamental, o que se mostrou bastante contra-intuitivo. Nessa série, pelo menos teoricamente, a
principal atividade da crianga deveria ser a freqiiéncia a escola, e dessa forma, ela estaria mais
disposta a incorrer nos custos da repeténcia. No ensino médio, a diferenga entre as taxas de
evasdo nos quintis de renda € menor, o que pode ser resultado da "sele¢ao" das pessoas por
caracteristicas individuais, ndo relacionadas com seu nivel socio-econdmico. Outra possivel
explicagio seria o alto custo de oportunidade de abandonar a escola a uma série da concluséo do
ensino basico. Ao longo do periodo considerado, houve queda desse tipo de evasio para todas as
séries e faixas econdmicas. Apesar disso, os dados mostram bastante oscilagdo, que pode ser
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atribuida ao baixo nimero de observa¢des para essa decomposigio, e devido a isso, ndo
apresentamos nessa se¢ao.

3.4) Caracteristicas da amostra

As tabelas 3.6, 3.7 e 3.8 trazem um quadro descritivo das caracteristicas pessoais e domiciliares
dos estudantes que tomam distintas decisSes ap0s a freqiiéncia das diversas séries diploma.

Tabela 3.1 - Caracteristicas médias dos Aprovados e Reprovados nas diversas Séries diploma

4° série 8" série 3%no

Aprovado Reprovado * Aprovado Reprovado * Aprovado Reprovado *
Idade 12 14 3 16 . 18 2 20 22 2

Sexo Masculino (%) 49,9 55,2 53 448 50,4 5,6 42,5 52,5 10,0
Chefe da Familia (%) 0,2 2,8 3 1,5 4,6 3 3,9 11,1 7
Trabalha (%) 44 13,8 9 18,2 31,8 14 364 51,7 15
Desempregado (%) 0,4 1,0 1 2,5 3,5 1 4,2 4,5 0
Mora sem os pais (%) 2,4 6,7 4 5,5 10,5 5 9,9 19,1 9
Escolaridade da mie 6,2 52 -1 7,0 6,3 -1 7,6 7,1 -1
Escolaridade do pai 6,5 5,4 -1 7,4 6,8 -1 8,3 7,6 -1
Escolaridade do chefe 6,4 53 -1 7,4 6,8 -1 8,4 8,0 0

n° de observagdes 20.539 8.588 14.295 6.565 8.001 3.281

* Diferen¢a das caracteristicas médias dos estudantes reprovados e aprovados no curso.

Tabela 3.2 - Caracteristicas médias dos estudantes que Avangam e dos que Interrompem os estudos
apds a conclusfio das diversas Séries diploma

4" série 8" série 3%no
Avanga Para **  Avanga Para **  Avanga Para **
Idade 12 15 3 16 19 3 19 20 2
Sexo Masculino (%) 49,9 49,9 0 44,1 524 8 43,0 41,7 -1
Chefe da Familia (%) 0,2 1,9 2 1,0 6,6 6 2,3 5,5 3
Trabalha (%) 3,8 23,9 20 15,8 45,0 29 28,0 49,2 21
Desempregado (%) 0,3 2,6 2 2,2 4.8 3 33 5,6 2
Mora sem os pais (%) 2,3 7.7 5 4.6 15,6 11 7,6 13,4 6
Escolaridade da mie 6,2 3,9 -2 7,1 5,1 -2 8,7 5,6 -3
Escolaridade do pai 6,5 40 -3 7,6 5,2 -2 9,5 6,1 -3
Escolaridade do chefe 6,5 4,1 -2 7.5 5,7 -2 9,4 6,6 -3
N° observacdes 19.970 569 13.094 1.201 4.832 3.172

** Diferenca das caracteristicas médias dos estudantes que avangam e os que interrompem os estudos apds a conclusdo das
diversas séries diploma.
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Tabela 3.3 - Caracteristicas médias dos estudantes que Refazem a Série diploma e dos que
Interrompem os estudos apés a reprovacio no curso

4" série 8" série 3°ano
Refaz a Pirade *** Refaza Pirade *** Refaza Pirade  ***
série estudar série estudar série estudar

Idade 13 22 9 18 21 4 21 24 2
Sexo Masculino (%) 56,2 49,0 7 50,2 51,6 1 526 51,4 -1
Chefe da Familia (%) 1,6 10,7 9 3,9 9.2 5 108 13,1 2
Trabalha (%) 10,3 36,5 26 288 502 21 503 61,7 11
Desempregado (%) 0,7 3,3 3 3,0 6,2 3 4,1 48 1

Mora sem os pais (%) 53 15,3 10 9,1 19,1 10 18,3 249
Escolaridade da mie 53 40 -1 6,5 49 -2 73 6,0 -1
Escolaridade do pai 55 42 -1 2,0 52 -2 7.8 6,5 -1
Escolaridade do chefe 5,5 43 -1 1,0 5,6 -1 8,1 7,0 -1

N° observagdes 7.424 1.164 5.650 733 2.884 397

**x Diferenga das caracteristicas médias dos estudantes que interrompem os estudos ap6s a reprovagio no curso e os
que refazem a série diploma apds a reprovagio.

4) Analise Econométrica

Nessa segio, realizamos um estudo economéirico dos determinantes da repeténcia, avango e
evasdo escolar condicional a reprovagdo para as séries diploma do ensino basico, no periodo
entre 1984-97. Nas estimac¢Ges, fazemos a hipotese de independéncia entre os processos de
avango/evasio da repeténcia no curso no periodo anterior. Devido a essa hipbtese, a
probabilidade de avango escolar foi calculada a partir da amostra de estudantes aprovados no
curso e a probabilidade de evasdo escolar, a partir da amostra de estudantes reprovados no curso,
sem qualquer controle de viés de selegdo da amostra. Os passos seguintes desta pesquisa levardo
em conta a interdependéncia destes dois resultados através da estimag@o pelo método Heckprobit.
Também foram realizadas microsimulagSes para averiguar a probabilidade de ocorréncia dos
fendomenos estudados sob o escopo dos valores possiveis das variaveis explicativas selecionadas
(idade, renda e escolaridade do chefe).

As caracteristicas individuais utilizadas nas regressdes foram: idade, sexo, condi¢io de chefe do
domicilio, se vivem com ou sem os pais e sua condi¢gdo em relagio ao mercado de trabalho: se
trabalhava, se estava desempregado ou fora da PEA. Além dessas caracteristicas, foram
utilizadas, como controles adicionais nas regressdes, as dummies regionaism e temporais. A
seguir apresentamos os resultados da anilise econométrica dos determinantes da repeténcia,
avango e evasdo condicional a reprovagio. Os exercicios econométricos foram realizados através

19 psacharapoulos, G. ¢ Amiagada A.M. (1989) e Santos, Paes de Barros, Mendonga, Quintaes (2000) mostram a
existéncia de diferengas regionais na fregiiéncia escolar no Brasil.
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da estimagdo do modelo binomial Probit'’, devido 4 natureza discreta das variaveis dependentes.
Elas assumem valor 1 no caso da ocorréncia do fendmeno (repeténcia, avango, ou evasdo no caso
de reprovagdo) e zero, caso contrario.

4.1) Resultado das Estimacdes

4.1.1) Probabilidade de Repeténcia.

As varidveis renda e idade se mostraram significativas na explicagdo da repeténcia em todas as
séries-diploma: estudantes mais pobres e/ou mais velhos apresentam maior chance de reprovagio.
A diferenga de género também foi significativa: meninos apresentam maior chance de reprovagéo
que as meninas. A escolaridade do chefe foi negativamente significativa na explicagdo da
reprovagdo na 4" e 8 séries, ja para a reprovagdo no 3° ano do fundamental ela ndo se mastrou
significante, como mostra a tabela 3.7.

Os estudantes inseridos na PEA (trabalhando ou na condigdo de desempregados) apresentam
maior chance de reprovagdo em relagdo aqueles que estdo fora da PEA. E importante ressaltar, a
diferenca na chance de repeténcia entre os estudantes que estdo trabalhando e aqueles que estdo
procurando emprego. Considerando o resultado do teste de restrigio de pardmetros, no nivel de
significincia de 10%, os estudantes da 8 série que trabalham apresentam maior chance de
reprovagdo frente aqueles que estdo desempregados, em relagdo aos estudantes fora da PEA. Ja
para os estudantes da 4 série do fundamental, ndo ha diferenga entre aqueles que trabalham e os
que estdo desempregados. Eles apresentam uma chance igualmente maior de reprovagido frente
aqueles que estdo fora da PEA.

Em relag3o a presenga dos pais no ambiente familiar, estudantes do 3° ano do ensino médio que
moram sem os pais apresentam maior chance de repeténcia frente aos demais. Entre os estudantes
da 8 série do fundamental, aqueles que moram sem os pais ou que moram apenas com O pai
apresentam maior chance de reprovagdo em relagdo aos outros. Ja na 4* série do fundamental,
estudantes que moram com o pai e a mée apresentam menor chance de repeténcia frente aos que
vivem apenas com a mde ou apenas com o pai, e estes, menor chance de reprova¢do que aqueles
que vivem sem ambos os pais.

As diferengas regionais também foram significativas, os estudantes residentes em Sdo Paulo
apresentam menor chance de reprovagio em relagdo aos residentes em todas as demais regiSes
metropolitanas, com excegdo dos estudantes residentes em Belo Horizonte na 4* série e no 3° ano
do ensino médio.

! para a especificagdo desse modelo, ver Madalla (1990) ou Greene (1995).
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As dummies temporais foram estatisticamente significativas. Em relagdo ao biénio inicial da
amostra (84/85), as chances de repeténcia na 4* e na 8 série aumentaram na década de 80, e
cairam na década de 90. Os resultados econométricos mostram que a probabilidade de reprovagdo
nessas série em 96/97 ndo era estatisticamente distinta de 84/85. Para o 3° ano do ensino médio, a

chance de reprovagdo aumentou na década de 90, vis a vis sua probabilidade no comego da
década de 80.

4.2) Probabilidade de Avango Escolar

A variavel idade mostrou-se negativamente significativa na explica¢do do avango escolar apds a
conclusdo de todas as séries diploma, o que era um resultado esperado: estudantes com maior
atraso escolar apresentam maior chance de abandonar os estudos quando concluem os ciclos
escolares. Os resultados por género nio foram significativos, e os chefes de familia apresentam
maior chance de avango para o ensino superior, apos a conclusdo do ensino médio. Além disso,
os estudantes inseridos na PEA apresentam menor probabilidade de avango escolar que os
demais, indiferentemente se estdo trabalhando ou desempregados.

Novamente, os estudantes residentes em S3o Paulo apresentam maior chance de avango escolar
em relagio aos estudantes das demais regides. As excegdes sdo bastante surpreendentes: Salvador
(ap6s a conclusdo da 4 e da 8° série) e Recife (apds a conclusdo da 8 série), corroborando as
conclusOes verificadas na analise descritiva na se¢do 2.2.3.

As dummies temporais mostram-se significativas, apontando para o aumento da probabilidade de
avango escolar apos a conclusdo do 1° e 2° ciclo do fundamental, desde 84/85. Para o avango
escolar para o superior, os resultados foram contrarios: apenas a dummy referente ao biénio 96/97
foi estatisticamente significativa, e seu sinal foi negativo, indicando que a chance de avango
escolar para o superior em 96/97 é inferior aquela vigente em 84/85.

4.3) Probabilidade de evasio escolar condicional a reprovacio

Estudantes mais velhos apresentam maior chance de evasdo, quando foram reprovados nos
cursos, enquanto que a chance é menor para aqueles que s@o chefes de familia. Além disso, ndo
foi verificada diferenca por género na probabilidade de evasdo escolar condicional a reprovagio.
As diferengas de renda entre os estudantes também n@o foram significativas, diferentemente da
escolaridade do chefe que se mostrou negativamente significativa na explicagio da evasio
condicional & reprovagdo para todas as séries.

Os estudantes reprovados nos cursos, que moram sem Os pais apresentam maior chance de
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abandonar a escola frente aqueles que vivem com ao menos um dos pais. Os estudantes
reprovados na 4" ou na 8" série inseridos na PEA (trabalhando ou desempregados) apresentam
maior chance de evasdo que aqueles que se encontram fora da PEA, j4 para os reprovados no 3°
ano do ensino médio, a inser¢io no mercado de trabalho nio se mostrou estatisticamente
significativa na explicagdo da evasfo escolar.

Os resultados das regressGes apontam para a inexisténcia de diferengas regionais na explica¢do da
evasdo escolar condicional 4 reprovagdo. Apenas os estudantes residentes em Salvador (para
todas as séries) e Rio de Janeiro (para a 8" série) apresentam menor chance de evasdo em relagdo
aos demais. As dummies temporais se mostraram negativamente significativas, o que corrobora
as conclusdes verificadas na anilise descritiva, com a queda das taxas de evasdo escolar
condicional a reprovagdo em todas as séries-diploma.

4.2) Micro-simulagdes

Foram realizadas micro-simulagdes, no intuito de verificar a importincia das caracteristicas de
origem familiar (escolaridade e renda do chefe) e individual (idade) na probabilidade de
ocorréncia dos fendmenos estudados (repeténcia, avango e evasio condicional & reprovagdo) nos
biénios limites da amostra (84/85 e 96/97). Para isso, as simulagdes foram realizadas, ilustrando

A

A
os efeitos das mudangas de composi¢do da amostra de estudantes (Xg, g5, Xo/57) € as mudangas

dos efeitos marginais das caracteristicas (g, /s5, Bos/97), DOs dois instantes de tempo (84/85 e
96/97).

As probabilidades previstas da ocorréncia dos fendmenos estudados foram calculadas, variando,
separadamente, o valor das caracteristicas explicativas em questdo, a saber: idade, renda do chefe
e escolaridade do chefe. Por exemplo, na simulagio da escolaridade do chefe, estimamos, entre
outros, a probabilidade de repeténcia para cada um dos possiveis niveis de escolaridade do chefe
da familia. E importante ressaltar que a probabilidade foi calculada para o individuo de referéncia
nas estimagdes, ou seja, para aquele com idade, renda e escolaridade do chefe média da amostra,
de sexo feminino, residente em Sao Paulo, que n3o é chefe de familia, mora com o pai e a mae, e
nio faz parte da PEA. Foram realizados trés tipos de simulagdes.

Na primeira simulagio, as previsdes foram realizadas considerando apenas a amostra do biénio,
84/85. Dessa forma, a probabilidade prevista comporta o efeito marginal das caracteristicas nesse

A
periodo amostral (f,,,,;) € a amostra da populagio do periodo (xg,,4s)-
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Na segunda simulagdo, foram calculados os efeitos marginais de 84/85, e o valor previsto. da
probabilidade foi calculado para a amostra de 96/97. Dessa forma, a probabilidade prevista

A . - A .
calculada comporta o efeito marginal do 1° biénio,(B,,,.)e a amostra do Gltimo biénio
(x4/97)- As diferengas da probabilidade prevista nesse exercicio com o anterior, devem refletir

mudanga na composigdo amostral, visto que os efeitos marginais permaneceram inalterados. Com
base no efeito composig3o, espera-se que as probabilidades de repeténcia e evasdo caiam, e as de
avango aumentem. Menezes Filho (2000), mostra que nesses 12 anos (84-96) houve melhora
educacional geral da populagio, que deve ter se refletidos nas demais caracteristicas observaveis
dos estudantes, controladas nas regressdes, como renda e a idade.

Na terceira simulago, as previsdes foram realizadas considerando apenas a amostra do biénio,
96/97. Dessa forma, a probabllldade prevista comporta o efeito marginal das caracteristicas nesse

periodo amostral (ﬂ*m) e a amostra da populagdo do mesmo periodo (es657)- Diferentemente
do exercicio anterior (comparagdo entre a 1° e a 2° simulagio) em que o efeito marginal

A
permanecia constante (f,,,)€ a mostra variava, na comparac¢do entre a 2° e a 3" simulagéo, a

N A
amostra permanece constante (X4, ), € 0 efeito marginal varia (8,45, Bos/o7)- Dessa forma,
pela propria natureza do exercicio, a mudanga verificada é esperada na elasticidade das
probabilidades frente as caracteristicas. Podemos pensar, no contrafactual da probabilidade de

ocorréncia dos fen6menos, da amostra de estudantes observada em 96/97, caso vivesse nas
condi¢des de 12 anos atras, ou seja em 84/85.

4.3) Resultados das Simulacées'?

A diferenga entre os resultados da 1* simulagdo com a 2* simula¢do foram os esperados. As
probabilidades de repeténcia e evasdo cairam, e a probabilidade de avango escolar aumentou para
todas as séries diploma. Isso ocorreu no escopo dos valores possiveis de todas as variaveis, ou
seja, para quaisquer valores de idade dos estudantes, renda e escolaridade do chefe. Esse
resultado era esperado, visto que as demais caracteristicas, sob as quais a probabilidade prevista
foi calculada adotam seus valores factuais. Os estudantes observados em 96/97 possuem
caracteristicas observaveis "melhores” que a dos estudantes observados em 84/85. Apesar disso,

12 A5 simnlagBes ndo foram realizadas para a probabilidade de evasdo escolar condicional 4 reprovacdo no 3° ano do
ensino médio. Elas também ndo foram realizadas para a probabilidade de evasdo condicional A reprovagio na 4° e na
8® série no escopo de variagio da renda, visto que nessas séries, o impacto das varidveis nio foi estatisticamente

significativo.
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nota-se que para a evasio escolar condicional a reprovagio, essa diferenga foi menos acentuada
que para a reprovagio e o avango.

A anilise da diferenga da 2" simulagdo para a 3* simulagfio apresenta resultados menos
padronizados entre as séries ¢ os eventos ocomridos. Como os resultados sdo bastante
heterogéneos, eles serdo descritos, segundo as caracteristicas em questao.

4.3.1) Escolaridade do chefe

As elasticidades das probabilidades de repeténcia, em relagdo 4 escolaridade do chefe sofreram
mudangas distintas entre as séries. Tomando como referéncia o biénio de 84/85, a repeténcia na
4" série tornou-se mais inelastica em relagdo a educagdo do chefe. J4 na 8" série e no 3° ano do
ensino médio, a probabilidade de repeténcia ficou mais elastica para os estudantes cujos chefes
do domicilio sdc mais educados (possuem mais de 7 anos de estudo). Vale ressaltar que se os
estudantes do 3° ano do ensino médio, observados em 96/97, vivessem sob os efeitos marginais
vigentes em 84/85, apresentariam menor chance de reprovagao.
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Para o avango escolar, a principal mudanga ocorreu para a 8" série: a probabilidade de avango
escolar tornou-se mais inelastica em relagdo & educagdo do chefe do domicilio, para estudantes
cujos chefes de familia sio menos educados (até 10 anos de estudo). Também se nota, a mudanga
acentuada no nivel de repeténcia no contrafactual dos anos: se um estudante que tivesse
concluido a 8° série, com todas as caracteristicas médias dos estudantes observados em 96/97, e a
escolaridade do chefe fosse de 1 ano de estudo, vivendo em 84/85 teria cerca de 80% de
probabilidade de avangar para o ensino médio. Enquanto esse mesmo estudante, vivendo em
96/97, teria sua a chance aumentada para 90%. Para a 4° série, a mudanga na elasticidade foi
bastante timida, mas houve aumento da chance de avango escolar para todos os niveis
educacionais do chefe do domicilio. Para o avango apds a conclusdo do ensino médio, os
resultados sd3o distintos, os estudantes com todas as caracteristicas médias dos estudantes
observados em 96/97 e pais mais educados (com mais de 7 anos de estudos) teriam maior chance
de avangar para o ensino profissionalizante se vivessem nas condi¢Ges de 84/85.
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Em relag@o a evasdo escolar, houve uma queda bastante acentuada da probabilidade esperada de
evasio, principalmente para as faixas de escolaridade intermediarias (4 a 11 anos) dos chefes de
domicilio na 4° e na 8 série.
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4.3.2) Renda

As simulagdes mostram que a renda tornou-se mais determinante na probabilidade de repeténcia
ao longo do periodo. Para a 8" série e 0 3° ano do ensino médio, os estudantes com maior renda,
apresentam menor chance de reprovagao sob os efeitos marginais de 96/97, do que se deparassem
com os efeitos marginais de 84/85. Ja para os estudantes da 4” série, os mais pobres apresentam

maior chance de reprovagdo sob os efeitos marginais de 96/97, do que se deparassem com oS
efeitos marginais de 84/85.

Geafico 3.4a. Probabilidade de repetdncia na 4* série do ensino
fundamental- Variavel de simulagio: renda do chefe
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Grafico 3.4b. Probabilidade de repeténcia na 8* série do ensino
fundamental- Variavel de slmulagio: renda do chefe

Griéfico 3.4c. Prababllidade de repeténcia no 3° ano do ensino

L S - | |

Em relagdo ao avango escolar, a renda mostrou-se menos determinante para o avango escolar nas
séries do ensino basico (em que o ensino gratuito € garantido para todos), principalmente para os
estudantes mais pobres. Apesar desse resultado, no avango para o ensino superior, a renda
tornou-se mais determinante. Os resultados da probabilidade de avango em relagdo a renda
assemelham-se com os da educacdo do chefe. Estes fatos podem ser fortes indicios do ganho de
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importancia das varidveis de origem familiar na insergdo no ensino superior. Vale notar que
estudantes cujo chefe do domicilio recebe o salario mensal de mais de mil reais apresentam mator
chance de avangar para o ensino superior sob os efeitos marginais de 96/97 do que sob os efeitos

de 84/85. Os estudantes cujo chefe do domicilio recebe o salario mensal de menos de mil reais
apresentam uma chance menor.

Gréfico 3.4a. Probabilidade de avango escolar apés a 4* série do
ensino fundamental- Varidvel de simulag3o: renda do chefe

——

—

Gréfico 3.4b. Probabilidade de avango escolar apés a 8* série do
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4.3.3) Idade

As probabilidades de repeténcia, avango e evasdo escolar condicional & reprovag@o para aqueles
que cursam a 4" ou a 8" série, tornaram-se mais inelasticas em relagdo a idade. Isso ocorreu
principalmente para os estudantes mais velhos, que possuem um atraso escolar de mais de 4 anos.
Ja para os estudantes do 3° ano do ensino médio, nio houve mudanga na elasticidade da
probabilidade de repeténcia e avango escolar em relagio a idade. Inclusive, a probabilidade de
repeténcia nessa série, seria menor e a probabilidade de avango para o ensino superior, maior para
os estudantes com caracteristicas médias observadas em 96/97, caso vivessem sob os efeitos
marginais de 84/85.

Grafico 3.12a. Probahilidade de repeténcia na 4* série do ensino
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Gréfico 3.12b. Probabilidade de repeténcia na 8* série do
ensino fundamental- Varidvel de simulagdo: idade
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Gréfico 3.14a. Probabilidade de evas&o escolar na 4* série do ensino
ol fundamental- Variavel de simulagio: idade
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Grifico 3.14b. Probabilidade de evasdo escolar na 8 série do ensino

5) Conclusao

Este trabalho procurou analisar os determinantes da reprovagdo, progresso educacional e evasio
escolar condicional 4 reprovagdo em seis regides metropolitanas no Brasil, no periodo de 1984 a
1997, utilizando os dados da PME. Apesar da iniciativa do governo da eliminagio da repeténcia
escolar, os dados da PME apontam para sua existéncia, sendo esta bastante significante. Apesar

das oscilagdes verificadas ao longo do periodo, as taxas de repeténcia em 84/85 sdo bastante
semelhantes daquelas observadas em 96/97.
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Os resultados apontam para o aumento da freqiiéncia escolar. Este foi verificado tanto no
aumento do avango escolar como na queda da evasdo escolar condicional & reprovagdo. Essas
mudangas ocorreram principalmente nos anos 80. Vale ressaltar que as taxas de freqiiéncia
escolar variaram bastante de acordo com a série-diploma e o ciclo escolar. Pode-se verificar que
apos a conclusdo da 4° série (8" série), mais de 95% (90%) dos estudantes continuam na escola,
cursando a 5° série do ensino fundamental (o 1° ano do ensino médio). A propor¢do de estudantes
que segue para o ensino superior apds a conclusdo do ensino médio é bem inferior, da ordem de
60%. Diferentemente das taxas de avango escolar apds a conclusdo da 4" e 8" séries, a taxa de
avango apos a conclusio do ensino médio manteve-se relativamente constante ao longo do
periodo analisado.

Esse resultado esta de acordo com aqueles verificados por Menezes Filho (2001). Como mostra a
figura 2, a participa¢do da populagdo com ensino superior mostrou-se bastante constante nos
ultimos vinte anos, concomitantemente o aumento da participagdo da populagdo que concluiram
o0 2° ciclo do fundamental e o ensino médio. Nossos resultados apontam para a importancia da
renda no processo determinante do avango escolar para o ensino superior, vis a vis, a queda da
importancia dessa variavel no avango educacional nas séries do ensino fundamental e médio.

|--o--‘ ter lo *—cl 20 --#--médio —O-Supﬂ'iﬂ

A melhora nos indicadores de freqiiéncia escolar no ensino basico deve-se, principalmente, a
freqiténcia por parte da populagdo mais pobre, pertencente ao 1° e 2° quintis de renda. Entre os
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estudantes mais ricos, a sua quase totalidade j4 continuava na escola, apos a conclusdo da 4° ou
da 8" série. No avango para o ensino superior, verifica-se um padréio distinto. As disparidades das
taxas de avango entre os quintis de renda permaneceram estaveis ao longo do periodo. Este é um
forte indicio de que a renda trata-se de um importante gargalo para o avango escolar para o ensino
superior por parte da populagio mais pobre. Este fato parece ter se acentuado ao longo dos anos,
considerando o aumento do impacto da renda, da escolaridade do chefe sobre a chance de
prosseguimento escolar apds a conclusio do ensino médio. Logo, ainda que os resultados
apontem para a escolarizagdo da populagdo mais pobre, a renda ainda se trata de um importante
empecilho para o progresso educacional, principalmente no superior em que o ensino gratuito ndo
é plenamente disponivel e os retornos & educagdo sdo maiores. Uma possivel medida de combate
a evasdo escolar seria o crédito estudantil para o ensino superior.

Pela analise descritiva verifica-se que ao longo das séries ha um processo seletivo entre as faixas
econdmicas, de forma que as diferengas entre as taxas de repeténcia e evasdo condicional a
reprovagio dos estudantes do 1°quintil em relagdo ao 5° quintil de renda diminuem. Para o
avango escolar, acontece o contrario, a diferenca entre as faixas de renda aumenta sensivelmente
apds a conclusdo do ensino médio, justamente quando as vagas no ensino publico ndo s3o mais
plenamente disponiveis. Apesar disso, os resultados econométricos mostram que as diferengas de
renda sé s#o significativas na explicacdo da freqfiéncia escolar relacionada ao avango escolar. Na
explicagdo da evasio escolar condicional 4 reprovagdo, essas diferengas ndo foram significativas.
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Resumo: Este artigo estima uma fun¢@o de produgdo educacional para o ensino fundamental
brasileiro, com base nos dados do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) para as §°
séries em 1999. Utlizando modelos hierdrquicos lineares, de forma a evitar viéses de agregacio,
a estimag@o sugere que cerca de oitenta por cento da varidncia em desempenho médio entre as
escolas deve-se a diferengas na composicio sécio-econdmica de seus alunos. Como em outros
estudos internacionais, a rede a que a escola pertence esti relacionada de forma importante com o
desempenho de seus alunos. Nao obstante, e em contraste com a maior parte da literatura
internacional, outras varidveis escolares, tais como, a escolaridade dos professores e a qualidade
da infraestrutura fisica, também afetam o desempenho dos estudantes. Alguns fatores positivos
para a eficicia média das escolas reduzem a sua "eqtiidade”.
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1. Introdugio

P

O sistema educacional de um pais é um conjunto de instituigGes fundamental para o seu
desenvolvimento sécio-econdmico. Desde Arrow (1962) e Uzawa (1965), passando por Lucas
(1988) e Becker, Murphy & Tamura (1990), a acumulagdo de capital humano em geral, e a
educag@o em particular, ocupam posigio central em nossa visdo sobre o processo de crescimento
econdmico. A educagdio também exerce um papel crucial na determinagdo da distribuicio dos
frutos desse crescimento, como sabemos desde Mincer (1958), passando por Tinbergen (1975).
No Brasil, em particular, a importincia da educagdo em explicar nosso alto nivel de desigualdade
vem sendo apontada desde Langoni (1973). Ver também Barros, Henriques e Mendonga (2000).

E natural, portanto, que uma melthor compreensio dos determinantes do desempenho
educacional dos alunos brasileiros seja de grande interesse académico e de politica piblica. Em
particular, interessa quantificar os efeitos dos véiros insumos educacionais - tais como a
escolaridade e a expenéncia dos professores, bem como varios aspectos da infraestrutura escolar
- sobre o aprendizado. O objetivo deste trabalho € contribuir para esta maior compreensio,
através da estimagdo de uma fungBio de produgio educacional para o ensino fundamental
brasileiro.

A "fung@o de produgdo educacional” é o nome dado por economistas i relagdo existente
entre uma série de "insumos" 2o processo educacional e o seu "produto”. Desde a publicagio do
Relatério Coleman sobre a qualidade das escolas pdblicas e privadas nos Estados Unidos
(Coleman et. al.,1966), desenvolveu-se uma literatura considerdvel sobre o tema, tanto em
economia como na area da educagdo. A forma geral da fun¢do de produgdo educacional é dada
pela equagdo 1:

(1) y=F(c,m g p,s)

Em (1), y denota o desempenho dos alunos, que pode depender de uma série de fatores,
agrupados em cinco categorias: caracteristicas pessoais do aluno (c), tais como raga e género;
caracteristicas de suas familias (m), tais como renda ou outra medida de seu nivel sécio-
econdmico; caracteristicas de seus colegas na escola (g); caracteristicas dos seus professores (p),

tais como escolaridade, saldrio ou experiéncia; e outras caracteristicas escolares (s).>

3 Ver Hanushek (1986) para uma resenha clissica desta literatura.



No caso brasileiro, a andlise econémica desta relagdo entre insumos e produto do processo
educacional sofreu de um sério problema, referente 4 mensuragdo da varidvel produto (y). Até a
publicagdo dos primeiros resultados dos exames padronizados do Sistema de Acompanhamento
da Educacio Bésica (SAEB), em 1997, a tnica varidvel disponivel para medir desempenho
educacional era o nimero de séries completas pelo aluno (anos de escolaridade). Ainda que
estudos baseados nesta varidvel tenham contribuido para uma compreensdo inicial da
problemética educacional brasileira (ver Barros, Henriques e Santos, 1999), os mesmos sempre
reconheceram as severas limitagGes da varidvel "anos de escolaridade” como medida de
aprendizado.’

A disponibilizagio dos micro-dados do SAEB® tomou possivel, pela primeira vez no
Brasil, a investigacdo dos determinantes de uma medida de desempenho escolar baseada em
rendimentos de alunos em testes padronizados de conhecimento. Além de incluir informagdes
sobre o rendimento dos alunos nestes testes, a base de dados do SAEB inclui ainda informagao
acerca de todas as outras categorias de determinantes incluidos na equacdo (1), constituindo
assim um recurso potencialmente muito valioso para o estudo da eficdcia, eficiéncia e eqiiidade
da escola brasileira. Estudos na drea de educag¢do, como Fletcher (1997) e Franco, Mandarino e
Ortig@o (2001) tem confirmado a importancia desta base de dados.

Neste artigo, nds estimamos uma fung¢do de produgdo educacional para o Brasil, aplicando
modelos hierdrquicos lineares aos micro-dados do SAEB de 1999. Ao contrdrio de qualquer
estudo anterior de que tenhamos conhecimento, investigamos a contribuicio de diferentes
varidveis escolares (e de professores) tanto sobre uma medida de eficicia, quanto para uma
medida de eqiiidade da prética educacional brasileira.

Entre os resultados encontrados, destacamos trés. Primeiro, como em outros paises, a
variincia em desempenho entre as escolas brasileiras deve-se principalmente a diferengas no
nivel sécio-econdmico médio de seus alunos, refletindo um importante efeito de selecdo da
clientela. Segundo, uma vez controlado este efeito, diferengcas na quantidade e qualidade dos
insumos escolares ainda respondem por uma parcela significativa da diferenca de desempenho
entre as escolas. Ao contririo de resultados encontrados para védrios outros paises, tanto a

qualidade dos professores quanto a qualidade da infraestrutura fisica das escolas afetam o

* O principal problema com esta varidvel € que ela nio inclui qualquer informagio sobre a qualidade de cada ano de

estudo.
5 Assim como de seu equivalente para o ensino superior (o “Provio").



rendimento de forma significativa® Terceiro, mesmo controlando para todos os fatores acima, no
Brasil, 0 desempenho médio da escola particular supera o da escola piblica.

O trabalho estd organizado em quatro se¢des além desta introdugdo. Na préxima seg@o,
apresentamos os dados e a metodologia utilizada. Na terceira se¢do, discutem-se os resultados
para o modelo estimado sem as caracteristicas escolares. A quarta se¢do apresenta o0 modelo

completo. A quinta segdo apresenta nossas conclusdes.

2. Metodologia e Dados

O presente artigo utiliza a base de dados do SAEB de 1999, uma amostra representativa
nacional de alunos e de escolas do pais. Em particular, utilizamos a amostra da § série, que inclui
informagdes sobre o desempenho em Ciéncias, Geografia, Histéria, Leitura e Matemitica de
89.671 alunos pertencentes a 2.588 escolas. O tamanho médio da amostra é de aproximadamente
35 alunos por escola. Este sistema de avaliagdo oferece uma série de informages que vai desde o
desempenho dos alunos, medido pela nota obtida no teste, até as caracteristicas dos préprios
alunos, dos seus professores e das escolas onde estes estudam. A disponibilidade desses
resultados nos incentiva a avaliar quais as caracteristicas dos alunos, de seus professores e da
escola onde eles estudam que favorecem um maior desempenho dos mesmos.

A Tabela 1 apresenta as médias e os desvios-padrdo das varidveis de rendimento escolar e
nivel sécio-econdmico. O Apéndice 1 contém estatisticas descritivas para as varidveis escolares.
Os erros-padrdo reportados levam em consideragdo o desenho amostral com conglomerados e
estratificagio.’ A média de Matemitica foi escolhida como a média base para todas as matérias.

Portanto, os valores reportados para as demais disciplinas representarn a variagio das médias

dessas disciplinas em relagdo & média de Matemitica.

¢ A pouca relevincia das varidveis educacionais tem sido uma camcteristica polémica, mas persistente, da literatura
internacional sobre fung¢des de produgdo de educagio. De acordo com a tabela 3.23.1, pag. 303 do Relatério de
Coleman, menos de 2% da variincia total do desempenho dos alunos (brancos e negros) € atribuida a caracteristicas
escolares, enquanto que menos de 4% € atribuida a caracteristicas dos professores. Numa resenha mais recente,
Hanushek (1989) apresenta um resumo das estimativas dos coeficientes dos gastos escolares sobre o desempenho dos
alunos em 187 estudos. chegando a conclusido que a Unica varidvel cuja relevancia para o aprendizado dos alunos
?arece ser realmente robusta é a experiéncia do professor.

A amostra do SAEB € complexa no sentido que ela envolve estratificagio e conglomerados. Os estratos sio
constituidos pelos estados mais o distrito federal e o tipo de rede ac qual a escola pertence e os conglomerados sio
representados pelas escolas sorteadas para compor a amostra.



Tabela 1 Estatisticas Descritivas para as Provas Realizadas pelos alunos da 8° série

Varidvel Média Desvio Padrao

Varidveis ao Nivel do Aluno

Desempenho em MatemAtica Y, 246.35 L

Desempenho em Ciéncias (dcie); -2.34 092

Desempenho em Geografia (dgeo) i 3.68 097

Desempenho em Histéria (dhit),; 3.67 0.85

Desempenho em Portugués (dporr),; -135 0.93

Nivel Sécio-Econémico (nse) 0.00 1.00
Varidveis ao Nivel da Escola

Nivel Sécio Econdmico Médio da Clientela (nsemédio) ;  0.02 0.77

Como qualquer outra base de dados, o SAEB nio € perfeito. Entre seus problemas, do
ponto de vista da andlise econdmica, estd a ausé€ncia de uma varidvel confidvel de renda da
familia do aluno. Dada essa auséncia, adotamos neste trabalho uma pritica comum na andlise
educacional, que é a construgio de uma varidvel "proxy" do nivel sécio-econémico do aluno,
através da extrag@o do componente principal de nove varidveis derivadas de respostas a perguntas
no questiondrio familiar do SAEB. O procedimento adotado para a extragdo deste componente
principal estd descrito no Apéndice 2. A varidvel "nivel sécio-econdmico médio da clientela” na
Tabela 1 acima reflete a média global das médias escolares deste fator.

Um segundo problema com os dados do SAEB € o fato de que seu desenho nao permite a
criacio de uma varidvel de diferencial dos testes de rendimento (por exemplo, da 7 para a §
série). Tal estimativa - chamada de medida de valor agregado da educagdo no periodo de tempo
relevante - € reconhecida teoricamente como a mais apropriada, pois elimina efeitos fixos dos
alunos, e corresponde melhor ao conceito de ganho com a educagao contemporinea do aluno. Ver

Hanushek (1989). Na sua auséncia, utilizamos a methor varidvel disponivel, que € o nivel do teste

de rendimento do aluno.

Passamos agora a uma breve apresentagdo da metodologia econométrica a ser utilizada na

P

estimagdo da equac@o (1), com base nos dados do SAEB, que € a construgdgo de um modelo

hierdrquico linear. Os modelos hierdrquicos lineares, também conhecidos como modelos



multinivel, sdo modelos de coeficientes aleat6rios, apropriados para a andlise de varidveis
aleatérias cuja distribuigGes sobre a populagio ndo sdo independentes e idénticas, mas sim
agrupadas de forma ndo aleatdria em sub-grupos relevantes. Dados educacionais sdo um exemplo
classico, j4 que compdem-se de varidveis descrevendo os alunos, que estdo agrupados em
unidades maijores - as escolas - onde interagem entre si. Assim sendo, € demasiado restritivo
impor que os coeficientes relacionando as varidveis independentes 2 varidvel dependente sejam
constantes entre os sub-grupos (no caso educacional, entre as escolas), ou que os residuos sejam
iid.

Os modelos hierdrquicos lineares combinam a flexibilidade da estimagdo de equagdes
separadas para cada escola com o fato de que a variagdo destes coeficientes entre as escolas pode
ser estimado num segundo nivel do modelo. O modelo hierdrquico geral de dois niveis €

representado pelas seguintes equagdes:

0
Nivel 1: ¥, = B,, +E‘ B,X,;+7; »onde: r, ~N(0,57)
=

S
Nivel 2: B, =Y, EY.,,W,,- +u,, onde g=0,..., Q

Assume-se que cada componente aleatério u;, q=0,..Q, segue uma distribuicio normal
multivariada de média zero e var(u;)=T,, . Para qualquer par de coeficientes aleatérios q e g,
cov( uq,.,uq.}_)='tqq.. Os emos de nivel 1 e de nivel 2 sdo supostos independentes:

cov(r,,u,)=0,V _,,. O algoritmo de estimagdo do modelo baseia-se na maximizagdo da fungfio
de méxima verossimilhanga conjunta dos dois niveis. As referéncias estatisticas cldssicas para
estes modelos sdo Bryk & Raudembush (1992) e Goldstein (1995).

No aso especifico da estimagao de fungdes de producao educacional, a aplicagdo destes
modelos, além de estatisticamente mais recomendivel, tem efeitos potencialmente sérios sobre

uma das conclusdes mais importantes da literatura, a saber: a pouca importincia relativa das

# No Brasil. a Gnica base de dados compative! com a estimagio de valor agregado € a base do SARESP. A mesma
nio se encontra disponivel para uso dos pesquisadores.



varidveis educacionais vis-&vis as varidveis familiares na determinagdo do desempenho escolar.
Diversos estudos que utilizam minimos quadrados ordindrios (MQO) apontam a existéncia de
uma forte relagdo entre as caracteristicas dos alunos e de suas familias, e o desempenho escolar
(Summers e Wolfe, 1977; Hanushek 1989; Mizala e Romaguera, 1988; Mizala, Reinaga e
Romagera, 1999; Bamros, Mendonga e Santos, 1999), mas concluem que ndo hd uma relagdo
robusta entre as varidveis escolares e as caracteristicas dos professores, por um lado, e o
rendimento dos alunos por outro (Hanushek, 1989).

H4 alguma evidéncia, porém, de que este resultado pode dever-se, pelo menos em parte,
a0 .tratamento inadequado dispensado. & . natureza . hierdrquica dos dados educadonais por
estimagbes por MQO. Algumas das varidveis que descrevem a escola s3o varidveis agregadas dos
estudantes que pertencem a esta escola. Como exemplo, pode-se mencionar: o nivel sécio
econdmico médio dos estudantes da escola, o nimero de livros presentes na biblioteca, € assim
por diante.

Para ilustrar as possiveis conseqii€ncias de conduzir a andlise em um Gnico nivel, sem
eonsiderar-a estrutura-dos dados; Brdwell-e Kasarda £1980) propdem um modelo-teérico, onde o
nivel sécio-econdmico dos alunos (X;) e os recursos escolares (Xz) dessem contribuicbes da
mesma magnitude na explicagio do desempenho obtido pelos alunos (Y)°. A partir do modelo
tedrico, os autores simulam uma “pseudo” base de dados de 2500 alunos e atribuem a cada aluno
valores individuzis para o nivel sécio econdmico, assim como valores para os recursos escolares.
Os prncipais resultados das simulagSes daquele estudo - que encontram-se reproduzidos na
Tabela 2 - indicam um viés sistemético de subestimagio do efeito da varidvel agregada. No caso -
dos estudos citados anteriormente, este resultado corresponderia & subestimagdo das varidveis

ligadas as escolas e aos professores.

by

A introdugio de modelos hierdrquicos lineares (HLM), em substituicio & estimagdo por
MQO, poderia alterar tais resultados. “Pela sua prépria natureza, perguntas a respeito do efeito
das escolas sobre o desempenho dos alunos recaem em uma investigagio de relagdes
hierdrquicas. Tal investigagdo envolve a procura de associagBes estatisticas entre os fatores
escolares e as vardveis ao nivel do aluno. Os recentes avangos na teoria estatistica dos modelos
hierdrquicos lineares - HLM, fomecem ferramentas apropriadas para medelar efeitos entre as

escolas e dentro das mesmas”. (Bryk e Raudenbush, 1986).

9 As varidncias de X, X» e Y assumiram valores tipicamente reportados em pesquisas educacionais.



Tabela 2.1 Resultados das Andlises

Agrupamento Aleatdrio Parcialmente por X4
Xl 0221
i < Y
X, 0213
X, 0262 .
ii = ¥
X2 0,038
X 0031 ,
i, " Y
X,
0,256
X 1 0,032 .
L3
iv. - 3 Y
= 0,038 e
X2

A idéia deste tipo de andlise é considerar simultaneamente o impacto das caracteristicas
dos alunos e das escolas no desempenho do aluno, levando em conta também que alunos que
pertencem & mesma escola ndo sdo independentes uns dos outros.

No restante deste artigo, construimos um modelo hierdrquico linear “de baixo para cima”,
ou seja, do modelo mais simples possivel até chegar ao modelo completo, onde sfo identificadas
as caracteristicas escolares capazes de tomnar a escola brasileira mais eficaz e eqiiitativa. Na sec&o
3, apresentamos brevemente o modelo incondicional e um modelo com todas as caracteristicas
individuais disponiveis para cada aluno. Nesta se¢do buscamos respostas para trés perguntas:

1. Que propor¢do da varidncia dos rendimentos nos testes do SAEB di-se entre escolas,

e que parte disto deve-se & compasi¢o da clientela, versus a caracteristicas da prépria

escola?
2. Qual o efeito do nivel s6cio-econdmico do aluno sobre o seu desempenho?
3. O grau de associagdo entre 0 nivel sécio-econdmico do aluno e seu desempenho é o

mesmo em todas as escolas?
Na se¢do 4, expandimos o modelo para incluir varidveis escolares, e analisamos os resultados

referentes as mesmas.



3. Um Modelo Hierarquico do Rendimento Escolar

O modelo hierdrquico mais simples € conhecido como modelo incondicional, que

representa 0 desempenho do aluno como a soma do desempenho médio da escola, f3;;; e de um
residuo, r;, que depende do aluno e da escola. Pressupde-se que este residuo siga uma

distribui¢io normal com média zero e varidncia constante o>. Como cada aluno foi testado em
uma disciplina apenas e € de nosso interesse considerar o maior niimero possivel de alunos por
escala, a fim de tomar nossas estimativas mais confidveis, foram incluidas varidveis dicotGmicas

("dummies") na equag@o do nivel 1. Essa equag@o pode ser assim expressa:

(2) Y, = By, + By, *dcie,+ B,,* dgeo,+ B,,;* dhit, + B,;* dport,+ r,

No nivel da escola, representa-se o desempenho médio da escola em Matemitica, 3, ;,

como fungdo da média geral de todas as escolas, €y,,), mais um componente aleatdrio, u,;. Em

um primeiro momento, considera-se que o desempenho médio das escolas nas demais disciplinas
ndo varia de escola para escola, e, portanto, estas ndo apresentam um termo de erro aleatério'%. A

equacgdo de nivel 2 pode ser observada a seguir:

B(Jj =Yoo T

By, =Y
3) B:, =Y1
Bs; =Y30
Bej =Yuo

Novamente, assume-se que u,; Se comporta cComo um erro aleatério, distribuido
normalmente com média zero e varifincia T,,. Os valores desses coeficientes encontram-se na

tabela 2.

19 0 desempenho médio das escolas nas demais disciplinas € considerado fixo, porque nio dispomos de um grande
nimero de alunos dentro de cada escola.



Tabela 2: Modelo Incondicional'!

Efeitos Fixos Coeficiente Erro Padrdo Teste t Valor-p
Média das escolas em Matemdtica, Y, 253.1 0.65 385.9 0.00
Média das escolas em Ciéncias, Yio 2.5 0.44 5.7 0.00
Média das escolas em Geografia, Y20 35 044 8.1 0.00
Média das escolas em Histéria, 130 33 0.44 7.6 0.00
Média das escolas em Portugués, Y a0 -14.2 0.44 -32.1 0.00
Graus de
Efeitos Aleatérios Variéncia Liberdade x 2 Valor-p
Média da escola, U ; 7339 2578 44727.6 0.00

Efeito do aluno, r.

s 18467

A tabela 2 contém dois resultados de interesse. Primeiro, a variancia de 3, ao redor de

A

dpo € alta (T, =733.9) e estatisticamente significativa. Desse modo, a hipétese nula de nenhuma

diferenca entre os coeficientes de intercepto das escolas € descartada, ou seja, as escolas variam

significativamente em tomno da média nacional. Em segundo lugar, a correlag@o intra-classe, ou

a2

P =Tool(Tw+G )= 733.9/(7339+1846.7)=028."2 Ou seja, 28% da varincia total do
desempenho em Matemitica ocorre entre as escolas, 0 que torna recomenddvel a utilizago dos
Modelos Hier4rquicos Lineares na estimagdo da fun¢Zo de produgo educacional brasileira.'?

Os proximos passos a serem tomados buscam entender quais as caracteristicas dos alunos
e das escolas tomam as Ultimas mais eficazes e equitativas. Inicialmente sdo incluidas seis
varidveis de controle no nivel dos alunos: trés varidveis dicotdémicas ligadas a repeténcia, cada

uma representando o nimero total de anos que o aluno repetiu; duas vardveis dicotdmicas

' Apesar de se utilizar 2 mesma terminologia que 0 modelo de painéis (efeitos fixos e aleatérios), os modelos
hierdrquicos lineares ndo apresentam nenhuma semelhang¢a com o referido modelo.

A correlagdo intraclasse representa a proporgio da varidncia total que corresponde 4 varidncia entre as escolas. Os
valores tipicamente encontrados para a correlaglo intraclasse na literatura dos Modelos Hieréirquicos estdo entre 0,20
e 0.25.

13 A pantir do modelo incondicional calculou-se também o indice de fidedignidade das médias escolares, que ficou

em 0.808. Este resultado indica que a informagao utilizada pelo modelo multinivel para calcular a estimativa da

média escolar provém, em média, 80% da prépria escola e 20% de outras escolas.
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relacionadas a sua raga; e, o sexo dos alunos'®. A inclusdo da varidvel de repeténcia dos alunos é

motivada pelo fato da varidvel dependente, o desempenho do aluno, ¥, ser uma medida tnica

em todo 0 seu percurso escolar. Assim, a nota obtida no teste padrdo, no caso a sua nota no
SAEB, reflete todo o seu aprendizado durante anos de permanéncia na escola até o momento do
teste'>. Quando as varidveis de repeténcia sdo incluidas, elas espelham o percurso escolar dos
individuos que fizeram o teste. A inclus3o das varidveis de sexo e de raga no nivel dos alunos tem
por objetivo controlar os efeitos do género e da etnia sobre o seu desempenho.

Deve-se reconhecer, no entanto, que o nivel sicio econdmico do aluno, assim como a
composi¢do social da escola que ele fregiienta, conforme visto no capitulo 1, influenciam
fortemente o seu desempenho. A fim de expressar corretamente a contribuigdo da escola e de
seus professores no aprendizado de seus alunos, é preciso dissipar o efeito do nivel sécio-
econdmico tanto no nivel dos alunos, quanto no nive] das escolas. O novo modelo de nivel 1,
representado pela equagdo abaixo, leva em conta o efeito do nivel sdcio-econdmico no
desempenho dos alunos. O nivel sécio-econdmico foi construido a partir das respostas dos alunos
quanto a educag@o dos seus pais como também a partir das suas respostas sobre os itens de infra
estrutura e bens de consumo aos quais eles t€m acesso, presentes no questiondrio dos alunos,
conforme explicitado no Apéndice 2. O novo modelo de nivel 1 é representado pela equagio
abaixo: sl
Y; =Bq; +B,,* (masc); +B,, *(dcie),; + B, * (dgeo) ;+ B, * (dhit); + B, * (dport) ; + B, * (nse); +
Bn‘ *(repete_1), + st *(repete_2), + B,i *(repete _3), + ij *(repete_4),; + E’hi *(pardo); +
612} *(negro), +r;

C))
O modelo de nivel 2, por sua vez, mostra o efeito do nivel sécio-econdmico médio da

clientela da escola, (nsemédio);, sobre o desempenho médio da escola [3), e sobre o nivel

J?

sécio-econdmico dos alunos, 3 16 A equagio de nivel 2 pode ser assim expressa:

14 Deve-se notar que a nio inclusdo de varidveis relacionadas ao desempenho do alunc e também relacionadas a
quaisquer caracteristicas dos alunos presentes no modelo, enviesa as estimativas de um ou mais betas, como também
enviesa os coeficientes de nivel 2 que determinam o intercepto.

% Como comentado no inicio deste artigo, o mais correto seria utilizar uma estimativa de valor agregado para a
fungio de produgdo educacional. No entanto, ainda nio se encontra disponivel para pesquisa uma base de dados
brasileira que conte com duas medidas de desempenho de um mesmo aluno em dois pontos no tempo.

'8 O nivel sdcio-econdmico médio da escola € igual a média aritmética do nivel s6cio-econdmico dos alunos que

estudam nas escolas.
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- * 5cdi
Bo, =Yoo +Y o, * (nsemédio)  + u,,

By =Y
sz =Y
Bu =Y
By =Yu
s)  BuTYe
(361. =Y4o Yo ¥ (nsEMédio)  +u,,
Brs =Y
Bs} =Y
Bo; =Yoo
Bio; =Yoo
B =Yuo
Bi2; =Yio

Os efeitos fixos e aleatérios para o modelo de verificagfo da eficicia e equidade entre as escolas
encontram-se na tabela 3.
Tabela 3: Modelo de Verificaggo da Eficcia e Equidade entre as escolas

Efeitos Fixos Coeficiente Erro Padréo Teste t Valor-p
Média da escola, (3,

Intercepto, Yoo 260.7 047 55291 0.00

Nsemédio, Yo 25.5 040 64.20 0.00
Sexo Masculino, Yo 35 028 1235 0.00
Média das escolas em Ciéncias, Y,, -24 043 -5.50 0.00
Média das escolas em Geografia, Y, 35 043 8.10 0.00
Média das escolas em Histéria, Y a0 36 043 8.20 0.00
Média das escolas em Portugués, Y, -139 043 -32.17 0.00
Inclinagiio desempenho-nse, B“

Intercepto, Y g0 1.2 0.27 435 0.00

Nsemédio. Yer -19 033 -5.74 0.00
Aluno com 1 ano de repeténcia, Y, -16.0 0.35 -45.80 0.00
Aluno com 2 anos de repeténcia, Ygq, -20.0 0.45 -43.34 0.00
Aluno com 3 anos de repeténcia, Y, -21.0 0.67 -31.25 0.00
Aluno com 4 anos de repeténcia, Y,qq -22.8 1.01 -22.53 0.00
Aluno Pardo/Mulato, Y10 =25 0.32 -8.01 0.00
Aluno Negro. Y120 -1.5 058 -1279 0.00



Graus de

Efeitos Aleatrios Varincia Liberdade x? Valor-p
Média da escola, Uy, 1435 2575 12614.0 0.00
343 2575 28392 0.00

Inclinagdo do nse, ug;

Efeito do aluno, r; 17442

Os dois resultados centrais da Tabela 3 referem-se ao efeito do nivel sécio-econdmico
sobre o desempenho do aluno. O valor médio desta varidvel em cada escola esti forte e
significativamente relacionado com o desempenho médio em Matemitica, (Yy,,=25.5, r= 64.20).
Mesmo controlando por este efeito de grupo, o nivel sGcio-econdmico ainda influencia também o
desempenho individual de cada aluno, dentro da escola. Ao nivel do aluno, seu prdprio nivel

sécio-econdmico contribui de forma estatisticamente significativa, mesmo que em menor grau,

para o seu desempenho, v, = 1.2, r=4.35"".

Controlando pelo nivel sécio-econdmico dos alunos, a Tabela 3 revela ainda a existéncia
de trés outros fatores individuais com efeitos estatisticamente significativos sobre o desempenho
estudantil: histérico escolar, género e raca. No que diz espeito ao histérico escolar, enquanto os
alunos com um ano de repeténcia apresentam, em média, desempenho inferior em dezesseis
pontos, Y= -16.0, os alunos com dois anos de repeténcia apresentam um desempenho médio
ainda inferior, Yy, = -20.0, assim como os alunos que repetiram trés e quatro vezes, Y4, = -21.0 e
Y0= -22.8. Este forte impacto negativo da repeténcia sobre o desempenho dos alunos confirma
a importancia de tentarmos controlar para o estoque de capital humano com a qual o aluno chega
ao teste, de forma a ndo atribuir erroneamente ao ensino recente problemas advindos de

trajetrias passadas.

Em termos de género, nota-se um desempenho superior dos alunos de sexo masculino em
Matemitica, Geografia e Ciéncias. As meninas tem desempenho superior em Portugués, e ndo hd
diferenga estatistica nos resultados para Histéria. Estes resultados - que ainda indicam um
desempenho melhor para meninos do que para meninas, em média - talvez devessem servir de

cautela para aqueles que, com base no avango e predominio feminino em termos de anos de
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escolaridade completos, imaginavam ndo haver mais necessidade de cuidados especiais para
incentivar o aprendizado das meninas nas escolas fundamentais brasileiras. Permanece, alids, um
interessante problema: pareceria que os meninos precisam de mais incentivo do que as meninas
para permanecer na escola, mas curriculos e préticas pedagégicas ainda parecem favorecer os

meninos sobre as meninas.'®

Por iltimo, a tabela indica que os alunos pardos ou mulatos t€m desempenho inferior

aquele observado para os alunos brancos'® em dois pontos e meio. Essa diferenga de desempenho
é ainda maior no caso dos alunos negros, Y,,,= -7.5. Este efeito negativo da cor sobre o

rendimento escolar, mesmo apds 0" controle’ pelo nivel sdcio-econémico, constitui um resultado
altamente preocupante para aqueles interessados em reduzir a desigualdade de oportunidades no
Brasil. O negro brasileiro parece n3o & ter menos chance de estar na escola mas, além disso, 0s
que chegam a escola e ai logram permanecer, parecem ter um desempenho pior do que seus
colegas brancos, mesmo controlando pelo nivel sécio-econémico.

O tema da equidade é abordado quando avaliamos a maneira pelo qual o nivel sécio-
econdmico do aluno afeta o seu desempenho. Repare que este conceito estd intimamente ligado a

eficicia da escola, 3, pois s6 faz sentido falar sobre equidade quando existe alguma varidvel

que contribui, em média, para um melhor desempenho da escola?®, De acordo com a mesma
tabela, o incremento de uma unidade no nivel sécio econdmico médio da clientela da escola
reduz o impacto do nivel sécio econdmico do aluno no seu desempenho em 1.9 pontos.

A tabela 3 também apresenta informacGes sobre os efeitos aleatdrios. A varidncia residual

A

entre as escolas, T, =143.5, caiu para 19,6% em relagio ao modelo incondicional, onde

-

Ty =733.9. O que implica que 80.4% da varidncia observada entre as escolas no desempenho

7 O nivel sécio econdmico do aluno varia de —2.84 até 9.19, enquanto que o nivel sécio econdmico médio da
clientela varia de -2.11 até 2.98. Observa-se, ainda, que quando se inclui a etnia do aluno no modelo, h4 uma
pequena queda no efeito do nivel s6cio econdomico do aluno sobre o seu desempenho.

w.r possivel que as diferengas de rendimento devam-se tio somente a um efeito de sele¢io: como os meninos saem
da escola mais cedo, e imagina-se que os que saem fossem os menos habilidosos em termos escolares, & possfvel que
a amostra masculina tenha uma habilidade média superior. Mas esta possibilidade € meramente teérica, e caberia
verific4-1a ou falsificd-la empiricamente.

19 Nesta categoria também se enquadram os alunos amarelos, que tém desempenho médio semelhante a dos alunos
brancos; e os alunos indigenas, pelo fato destes dltimos representarem uma minoria dentro da amostra (menos de
3%).

20 N3o faz sentido falar em equidade quando todos os alunos estdo distribuidos de forma mais uniforme ao redor de
um desempenho médio mais baixo.
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médio em Matemiética deriva da composi¢do social interna e da seletividade da escola. Ainda
assim, a varidncia que restou entre as escolas € estatisticamente significante. Ou seja: hd
diferengas entre as escolas - tanto no que tange 2 eficicia quanto no que tange & equidade - que
ndo sdo explicadas por diferengas relativas a caracteristicas da clientela, tais como composigao
sécio-econdmica, racial ou de género. A préxima segdo utiliza dados sobre as escolas disponiveis
na base de dados do SAEB para investigar se parte desta varidncia inexplicada deve-se a

caracteristicas da escola em si, ou de seus professores.
4. O papel das caracteristicas e praticas escolares

Como vimos na se¢fo anterior, cerca de 28% da varidncia total de resultados no teste (de
Matemitica) do SAEB de 1999 era entre médias escolares, o que amplamente respaldava a viso
de que as escolas brasileiras ndo sfio estatisticamente idénticas em termos de preparo para o teste.
Vimos também que, desta porgdo da variincia existente entre escolas, cerca de oitenta por cento €
explicada por diferengas no nivel sécio-econdmico médio da clientela da escola. Ocorre,
claramente, um fendmeno de estratificacdo ("sorting") dos alunos por critérics econdmicos, que
reforga o impacto positivo que esta varidvel tem a nivel individuat %!

Nao obstante a importdncia quantitativa deste efeito, verificou-se ainda que a varidncia
restante apds controlar-se por ele permanecia estatistica e economicamente significativa. Nesta
se¢do, incluimos no modelo anterior as varidveis escolares disponiveis na base de dados, para
testar o poder explicativo destas para o desempenho dos estudantes. As varidveis escolares estdo
classificadas em twés grupos. O primeiro retrata itens de infra-estrutura da escola. O segundo
analisa o impacto da disponibilidade de recursos financeiros na escola; enquanto o terceiro estd
relacionado 2s priticas escolares. Uma descrigdo mais detalhada de cada uma das vaniveis
encontra-se disponivel no Apéndice 1.

No intito de verificar o impacto de cada varidvel escolar na fungdo de produgio
educacional, foi introduzida na modelagem do intercepto e da inclinagdo uma varidvel de cada
vez. Embora muitas varidveis se mostrassem importantes na modelagem do intercepto, somente

duas se mostraram relevantes na modelagem da inclinagdo. Sdo elas: o nivel de escolaridade e o

2l Um modelo econémico de estratificagdo por critério duplo - de mérito académico e nivel sécio-econdmico - € o de
Fermandez (1997).
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saldrio do professor. Os préximos modelos reportam como estas vardveis influenciam o
desempenho do aluno.
A fim de prosseguir com a anilise, observa-se que o modelo de nivel 1 continua a ser

representado pela equagdo (4), enquanto o modelo de nivel 2 passa a ser representado pela

equagio (6)*2:

Bo; =Yoo +Yo *(particular) ; +Y,, *(saa) ; +Y o, * (rp) ; +Yos *(rf) j +Yos *(faltaalu) ; +

Yoo * (nescpr) ; +Y o, * (nsemédio) ; +Yo, * (prop _rep) ; +uy;

BU =Y
ﬁz; =Y
B:j =Y30
B-U =Ya0
Bs; =Ys0
3 Bﬁj =Yoo +Yg ¥ (nescpr); +ye * (nsemédio)_j +Ye *(prop _rep) ; +ug;
Bj =Y
Ba; =Ys0
Bs; =Yao
Bio; =Yoo
E‘n,‘ =Y
Biz; =Y120

Os resultados da estimag@o do modelo (4) - (6) encontram-se na Tabela 4. Na literatura
das fungdes de produgdo da educagdo, a varidvel escolar que se mostrou um maior nimero de
vezes significativa para explicar a variancia do desempenho dos alunos foi a experiéncia do
professor. No contexto educacional brasileiro, essa varidvel ndo parece ser relevante, pois, em
nenhum momento esta se mostrou significativa, nem na modelagem do intercepto, nem na
modelagem da inclinagdo. Em contrapartida, a varidvel "rede", indicando se a escola pertence 2
rede piblica ou particular, mostrou-se altamente significativa na modelagem da eficécia.
Controlando-se por todas as varidveis escolares e individuais, bem como pelo nivel sécio-

econdmico médio dos alunos, a escola particular ainda agrega 6,1 pontos 2 média dos resultados

de seus alunos.
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Tabela 4 Modelo educacional com nivel de escolaridade do professor

Efeitos Fixos Coeficiente  Erro Padrio Teste t Valor-p
Média da escola, BOj
Intercepto, Y oo 266.2 1.58 168.68 0.00
Particular, Yo 6.1 1.09 6.00 0.00
Sala de aula arejada, Y o2 35 091 391 0.00
Ruido prejudica, Yos -1.2 0.69 -1.79 0.07
Insuficiéncia de rec. financeiros,Y -5.1 1.05 -4.86 0.00
Falta aluno, Y os 43 L19 -3.60 0.00
Nivelescolaridade professores, Y o4 29 1.17 250 0.01
NSE Médio, Yoq 18.8 0.69 2634 0.00
Proporgio repetentes Yos -125 1.95 -6.43 0.00
Sexo masculino, Yo 35 029 1240 0.00
Média das escolas em Ciéncias*, Y20 -2.6 044 -5.84 0.00
Média das escolas em Geografia*, Y30 34 044 7.78 0.00
Média das escolas em Histéria*, Y a0 35 0.44 7.97 0.00
Média das escolas em Portugués*, Y so -14.0 0.44 -31.95 0.00
Inclinagdo Desempenho -NSE, Ba,-
Intercepto, Y 0 2.8 0.75 375 0.00
Nivel escolaridade professores, Y, 2.1 1.06 203 0.04
NSE Médio, Yer -2.8 047 -6.09 0.00
Proporgido repetentes, Y63 4.0 1.56 -2.54 001
Aluno com I ano de repeténcia, Y10 -155 036 43.48 0.00
Aluno com 2 anos de repeténcia, Y50 -193 047 4133 0.00
Aluno com 3 anos de repeténcia, Yoo -203 0.68 -29.66 0.00
Aluno com 4 anos de repeténcia, Y100 -21.9 1.04 -21.06 0.00
Aluno Pardo/Mulato, Y110 24 032 <152 0.00
Aluno Negro, Y120 -14 059 -1242 0.00
Graus de
Efeitos Aleatdrios Varifincia Liberdade x Valor-p
Média daescola, L, 126.9 2475 11238.8 0.00
Inclinagdo do NSE. u, 319 2480 27152 0.00
Efeito do aluno. ¥ 17455

2 Foram testadas as interagdes entre as varifiveis e a grande maioria revelou-se nio significativa. Deste modo, optou-

se por nio reportd-las.
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A varidvel "rede" ndo foi significativa na modelagem do parimetro de eqiiidade &) e foi,
portanto, omitida da especificagio apnesentada.23

A partir desta tabela, observa-se que o desempenho médio das escolas depende de uma
série de fatores escolares, depois de controlado o efeito do nivel sécio econdmico médio de seus
alunos, da rede de ensino e da proporgio de repetentes. Em comparagdo com modelos
intermedidrios (ver nota 22), a introdugdo desses novos fatores cancelou parte dos efeitos antes
atribuidos a rede de ensino e ao nivel sécio econdmico médio de seus alunos, cujos coeficientes
neste momento passam a ser respectivamente: y,,=6.1, 1=6.00 e v,,=18.8, t=26.34.

Um resultado que chama a aten¢do é o impacto grande e significativo da proporgao de
repetentes sobre o desempenho médio das escolas, 7y, = -12.5, r= -2.54. Como este impacto €
significativo mesmo apés o controle do nivel sécio econdmico médio dos alunos da escola e da
rede de ensino, isto significa que nem sempre os alunos mais pobres que estudam nas escolas
publicas sfo os alunos repetentes.

O primeiro grupo de varidveis escolares, referente as condigdes de infraestrutura fisica,
estd representado pelas varidveis: sala de aula arejada e nivel de ruido das salas de aula. Espera-se
que quanto melhor a infra-estrutura escolar, melhor o ambiente de estudo para os alunos, o que
vém a favorecer o seu desempenho. Isso pode ser confirmado na tabela, pois quando a escola
possui salas de aula arejadas, o desempenho médio dos alunos da escola aumenta, y,,= 3.5
pontos, e se o nivel de ruido da escola prejudica os alunos e professores, o desempenho cai, em
média, 1.2 pontos.

A varidvel que estd relacionada ao segundo grupo mede a insuficiéncia de recursos
financeiros. Quando a escola apresenta problemas de caréter financeiro, o desempenho do aluno
cai, em média, 5.1 pontos. O terceiro e (ltimo grupo estd relacionado &s priticas escolares. A
incidéncia de falta as aulas, por parte dos alunos, e o nivel de escolaridade do professor tratam
dessas questdes. A tabela 6 descreve o importante impacto do nivel de escolaridade do professor

: 2 g0 24 2 .
sobre o desempenho médio dos alunos™, vy, = 2.9%°. Como era de se esperar, quanto maior a

2} De acordo com a metodologia “de baixo para cima” da modelagem hierdrquico-linear, estimou-se anteriormente
uma especificagio que incluia todas as varidveis referentes ao aluno (da equagio 4) e a varidvel "rede”, excluindo
outras variiveis escolares. O efeito da "rede” sobre eficdcia e equidade foram qualitativamente os mesmos que os
apresentados na Tabela 4.

** Como estd descrito no apéndice 1, os valores tomados por esta varidvel oscilam entre 0 e 3, onde 3 se refere aos
professores que possuem formagio de ensino superior.
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incidéncia de falta &s aulas, por parte dos alunos, menor é o desempenho médio dos mesmos,
Yos=-4.3. Na realidade, esta varidvel também acaba por captar, mesmo que parcialmente, 0 grau
de interesse nas aulas, por parte dos alunos. Assim, nada mais razodvel de se observar do que
uma diminui¢do no desempenho médio dos alunos se os mesmos ndo se mostram interessados
nas aulas.

A Tabela 4 também retrata como o nivel sécio econdmico médio dos alunos, o nivel de
escolaridade do professor € a propor¢do de repetentes na escola impactam na maneira como o

nivel sécio econdmico do aluno afeta a sua proficiéncia, f3;;. Em termos de equidade, observa-se

que um maior nivel sécio econdmico médio dos alunos faz com que o nivel sécio econdmico do
aluno afete menos o seu desempenho?, y,,= -2.8. Por sua vez, um maior nivel de escolaridade
do professor tem o efeito oposto: quanto mais instruido o professor, maior o impacto do nivel
sécio-econdmico do aluno no seu desempenho, v, = 2.1.

Ou seja: por um lado, um maior nivel de escolaridade do professor faz com que a escola
seja mais eficaz - aumenta o desempenho médio dos alunos que freqiientam essa escola. Mas, por
outro, esse maior nivel de escolaridade toma a escola menos egtfitativa - aumenta a importincia
do nivel sécio econémico do aluno para o seu desempenho. Uma outra maneira de ver o mesmo
efeito encontra-se ilustrada na Figura 1: o aumento na escolaridade dos professores beneficia
todos os alunos da escola (com NSE médio)?’. Mas o beneficio é crescente com o NSE familiar
do aluno, de forma que professores mais qualificados contribuem para o aprendizado de todos,

mas de forma mais acentuada para o dos alunos de nivel sécio-econémico mais elevado.*®

25 Quando se inclui a varidvel de saldrio do professor na modelagem de Bo, e Bﬁj . 0 nivel educacional do professor

se torna insignificante para explicar tanto o melhor desempenho do aluno como a relagdo de seu nivel sécio
econdmico do aluno com o seu desempenho. Substituiu-se, entdo, a varidvel salarial pelo nivel educacional do
professor. A partir deste novo modelo conclui-se que o saldrio do professor impacta o desempenho dos alunos de
forma semelhante que o nivel de escolaridade do professor o faz. Enquanto que um maior saldrio se traduz num
maior desempenho médio da escola, a medida que o saldrio do professor aumenta, o grau de associagiio entre o nivel
sécio econdmico do aluno e seu desempenho se torna mais forte.

26 0y seja, o resultado da Tabela 3 permanece vilido neste modelo mais geral.

T A Figura | apresenta o desempenho de alunos em escolas com NSE médio entre -0,4 € 0,4, de forma a controlar

para o efeito do NSE médio da escola.
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Figura 1: Efeito de um Aumento na Escolaridade do Professor

Escolas de nivel séclo scondmico médio dos alunve igual a média de todas ave escoles

densmpenho
do aluno

285 o
280 4

275 4 pnescpr alto

gnescpr baixo
270 4

265 4

260 J

255

1 “guartil 2°quartil 3 °quartil

nse do aluno

Um dltimo exercicio foi realizado, no sentido de testar a robustez dos parimetros
estimados 2 omissdo da varidvel "rede" do modelo. Assim, re-estimamos o modelo (4) - (6),
excluindo a varidvel rede, e reexaminando todas as outras varidveis disponiveis, a fim de verificar
qualquer mudanga de significAncia ou magnitude nos coeficientes. A tnica varidvel dantes ndo
significativa a 5% que passou a sé-lo foi a ndo-disponibilidade de professores para lecionar certas
matérias (resposta dada pelo diretor da escola). Quando a varidvel "rede" € omitida, esta varidvel
passa a afetar negativamente o desempenho do aluno indicando que uma das razdes por tris da
menor eficicia da escola publica poderia ser um menor sucesso em garantir a disponibilidade

efetiva dos professores necessérios para a completa cobertura do curriculo.
5. Conclusdes

Através da aplicagio de um método estatistico apropriado - os modelos hierdrquicos
lineares - a uma base de dados elativamente nova - os resultados dos testes padronizados do
SAEB de 1999 - tentamos, neste artigo, contribuir para uma melhor compreensio dos
determinantes da qualidade do ensino fundamental no Brasil. Os resultados encontrados

agrupam-se, de forma bastante natural, em duas categorias: 2 primeira refere-se ao papel das

2% Na Figura 1, a distribuig3o de escolas por NSE médio é representada por trés pontos: o primeiro quartil, a mediana
¢ o terceiro quartil.
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caracteristicas individuais e familiares dos préprios estudantes, e a segunda ao papel das varidveis
escolares e dos professores.

Na primeira categoria, o resultado central é a enorme importincia do nivel sécio-
econdmico (NSE) da familia como determinante do desempenho do aluno, tanto entre escolas
como dentro delas. Quanto mais alto o NSE médio da escola, melhor o desempenho médio dos
alunos da escola. E mesmo apds controlar pelo NSE médio da escola, quanto maior o NSE
individual, melhor o rendimento escolar do aluno dentro da escola.?’ Mas este efeito positivo do
NSE individual ndo € igual em todas as escolas. Na verdade, quanto mais “rica” a escola (em
termos de seu NSE médio), menor o efeito das condi¢tes familiares de cada aluno. Ou seja, a
escola com alunos mais “ricos” tende a compensar melhor pelas desvantagens educacionais de
seus alunos oriundos de familias mais "pobres”.

Uma vez controlado o efeito do nivel sécio-econdmico, duas outras caracteristicas
individuais permaneceram significativamente cormrelacionadas com o desempenho do aluno:
género e raca. O melhor desempenho dos meninos na maioria das matérias soa um alerta contra a
complacéncia relativa 2 questio do desempenho feminimo na escola brasileira. Ainda que as
mulheres estejam de fato permanecendo mais tempo na escola do que os homens (o que em si sé
é um problema de género, ainda que masculino), seu pior desempenho - especialmente em
matematica e ciéncia - merece atengic. Parece ainda haver escopo para mudangas pedagdgicas
que visem melhorar o aprendizado das meninas em matérias como ciéncia e matematica.

O pior desempenho do aluno negro (preto ou pardo), apdés controles por NSE, é

v 1

igualmente preocupante. Supondo que erros de medida na varidvel NSE sejam ortogonais

varidvel raga, a significincia estatistica deste resultado depde contra a existéncia de igualdade de
oportunidades na escola brasileira. Trabalhos anteriores (como, por exemplo, Henriques, 2001) ji
apontavam que oOs negros tém menores taxas de acesso e freqiiéncia 3 escola. O presente
resultado sugere que, mesmo dentro da escola e controlando pelo seu nivel sécio-econdmico, o
aluno negro tem um pior desempenho de aprendizado. Num contexto onde o debate sobre
politicas afirmativas comegam a ser debatidas no pafs, cremos ser necessiria uma investigagao
cuidadosa e detalhada dos aspectos raciais da pritica educacional nas escolas brasileiras. Existe

alsuma forma de discriminagio - ainda que sutil e talvez inconsciente - na alocagio do aluno

29 Egte resultado também & encontrado em outros paises, tanto na América Latina (ver Mizala e Romaguera, 1998, e
Mizala et. al., 1999). como nos Estados Unidos (ver Hanushek, 1989).
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negro 2 sala de aula? Ou por parte do professor em sua atengdo individual? Existe algum
problema de relevancia cultural do curriculo ou do material diddtico que possam torné-los menos
interessante ou apropriado para alunos de minoras raciais? Estas sdo questdes que vao muito
além do escopo deste trabaltho, ou do que os préprios dados do SAEB permitem investigar, mas
que os presentes resultados sugerem como temas relevantes para pesquisa futura.

Passando 2 categoria dos resultados sobre as varidveis escolares, cabe ressaltar que a
significAncia estatistica dos efeitos de um bom ndmero delas sobre o desempenho do aluno
contrasta com os resultados usuais na literatura econométrica americana e latino-americana. Isto
pode dever-se a uma diferenga legitima entre o Brasil e os outros paises estudados, ou a
diferengas metodoldgicas, principalmente devido a uma redugdo no viés de agregacdo que pode
ter levado & subestimagdo dos coeficientes destas varidveis em andlises anteriores. Seja como for,
tanto a qualidade do professor, medida principalmente por seu nivel de escolaridade, como a
qualidade da estrutura fisica da escola (recursos financeiros, salas arejadas e silenciosas),
contribuem para um melhor desempenho de seus alunos. 3¢

Cabe notar que este resultado n3o confirma, apenas, que escolas melhores levam a
melhores resultados. Isso ndo chegaria a surpreender. O que ele mostra € que essa variancia de
qualidades escolares pode ser observada efetivamente na amostra das escolas brasileiras em
operagdo em 1999. Ou seja, ha escolas no Brasil onde as criangas estdo aprendendo menos do que
poderiam por causa da insuficiéncia de recursos financeiros; da insuficiéncia de professores; de
sua baixa escolaridade; de salas barulhentas e abafadas. N@o € preciso um grande esforgo
intelectual para discernir implicagdes deste fato para a politica piiblica, com consequéncias tanto
para a eficacia quanto para a igualdade de oportunidades de nosso sisterna educacional.

Outro resultado com possiveis implicagdes para a politica educacional é o fato de que
incrementos na escolaridade do professor contribuem para um maior desempenho de todos
alunos, mas de forma crescente com o nivel sécio-econémico deste. Claramente, 0 aumento da
escolaridade do professor, por aumentar a eficicia das escolas €, por si sé desejdvel. Caso

almejemos, entretanto, reduzir a desigualdade de oportunidades educacionais entre familias mais

3% Mesmo controlando por todos estes fatores explicitamente, assim como para a composi¢do étnica e sécio-
econdmica da clientela, a escola publica teve um desempenho estatisticamente significativamente inferior 2o da
escola particular no Brasil. Caberia investigar se hd aspectos de gestia e/ou incentivos internos aos funcion4rios da
rede piiblica que podem ser respanséveis por este pior desempenho. Este resultado tamb ém se coaduna com modelas
da economia politica do financiamento 2 educagdo no Brasil (ver Ferreira, 2001).
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e menos afortunadas, conviria tentarmos desenvolver politicas educacionais e pedagégicas
voltadas para identificar e retificar as razdes especificas por tris do pior desempenho dos alunos
mais pobres. Tais politicas podem incluir uma maior disponibilidade do professor fora do horério
de aula, para quem deseje procurd-lo; um programa de incentivo ao uso da biblioteca; a
disponibilidade de acompanhamento psicoldgico, ou uma série de outras idéias.3! A investigacio
do mérito de cada uma foge ao escopo do presente estudo, no qual apenas constatamos a
necessidade de tais politicas para evitar que aumentos na eficicia escolar sejam acompanhados

por aumentos na desigualdade de oportunidades dentro da escola.

3£ 6bvio que cada uma destas politicas teria custos. O que se aponta aqui € que elas também teriam beneficios, com
os quais os custos devem ser comparados.
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Apéndice 1 - Descri¢io das varidveis escolares

A tabela A1 mostra as caracteristicas das varidveis escolares incluidas nas fungdes de produgdo
educacional apresentadas ao longo do capitulo 3.

Tabela Al Estatistica Descritiva para as Varidveis Escolares

Varniavel Meédia Desvio Padrio Valor Miximo Valor Minimo
(particular); 0.25 0.43 1.0 0.0
(nescpr) 2.83 0.29 3.0 1.5
(saldrio); 4.14 1.59 9.0 0.0
(irf); 0.71 0.34 1.0 0.0
(saa); 0.88 0.32 1.0 0.0
(rp); 0.30 0.46 1.0 0.0
(falraalu);  0.32 0.33 10 0.0
(nprof); 0.34 0.35 1.0 0.0

As variaveis (particular);, (irf); e (rp); estdo presentes no questiondrio da escola. Estas

questdes foram respondidas pelo diretor das escolas. As demais questdes foram trazidas do
questiondrio do professor para o questiondrio da escola®?, A partir da tabela acima, observa-se
que existem duas varidveis que oscilam entre valores maiores que uma unidade. S#Eo elas:

(nescprjj e

(saldrio);

Os valores tomados pela varidvel (nescpr)j, expressam que os professores apresentam os
seguintes niveis de escolaridade média:

0.0-
1.0-
2.0-
3.0-

ensino fundamental incompleto
ensino fundamental completo
ensino médio

ensino superior

A variivel (saldrio);, por sua vez, refere-se ao rendimento mensal médio dos
professores. Ela pode assumir valores de 0 a 9, de acordo com a faixa salarial recebida pelos

professores:

0.0- até R$136,00

1.0- de R$137,00 aR$272,00
2.0- de R$273,00 a R3408,00

32 0 resultado dessas varidveis na base da escola expressa a média aritmética das respostas de todos os professores
que trabalham nesta escola.
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3.0- de R$409,00 a R$544,00
4.0- de R$545,00 a R$816,00
5.0- de R$817,00 aR$1088,00
6.0- de R$1089,00 a R$1360,00
7.0- de R$1361,00 a R$2040,00
8.0- de R$2041,00 a R$2720,00
9.0-  mais de R$2720,00

Quanto as demais varidveis, cada escola recebe o valor de 1 em cada varidvel se: (1)
pertence a rede particular; (2) apresenta insuficientes recursos financeiros; (3) possui salas de
aula arejadas; (4) ruido nas salas de aula prejudica; (5) os alunos faltam as aulas; e, (6) ndo
existemn professores para lecionar algumas matérias.

Apéndice 2: Definindo o nivel scio-econdmico do aluno

Com base na literatura sobre as fungGes de produgdo educacional, observa-se que o nivel
sécio-econdmico afeta de forma expressiva o desempenho escolar dos alunos. No entanto, como
o nivel sécio-econdmico representa um construto, ou conceito, ele ndo pode ser apreendido num
Unico item de questionirio, mas sim num conjunto de itens. Neste contexto se insere a anilise
fatorial, realizada neste estudo a fim de construir uma varidvel que represente o nivel sdcio-
econdmico dos alunos.

A andlise fatorial é uma técnica estatistica de resumo de inforrnagSes muito utilizada na
andlise multivariada de dados. Seu principal objetivo € wviabilizar a andlise de associagdes
existentes entre um grande ndmero de varidveis, através da geragdo de um nimero reduzido de
construtos, chamados “fatores”. Pode-se entender esses fatores como uma dimensdo latente que
se manifesta de forma redundante em algumas varidveis originais, isto €, as vardveis de uma
determinada base de dados s@o agrupadas em fungdo da correlag@o existente entre elas.

A técnica € baseada em um modelo explicito em que as varidveis da matriz de dados sdo
expressas como uma fung@o linear de um niimero reduzido de fatores latentes. No caso do nivel
sécio-econdmico do aluno, os itens de questiondrios referentes a este construto, deverdo ser
descritos, através do modelo (Johnson, p.515):

Xipy ~May = L pom Fimsty + € a1y

Onde: X é um item de questiondrio, W € o vetor da média da varidvel, L € a matriz de carga dos

fatores (ou seja, a correlagio entre as varidveis e o fator), F € o vetor de fatores comuns ou
latentes e €€ um vetor de fatores especificos para cada varidvel. Considera-se que os fatores
latentes formam um conjunto de varidveis padronizadas e descorrelacionadas, isto é:

E(F)=0,.. Cov(F)= E[FF]=1

(mxm)
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E(e) - O(P“) COV(E) =W(pxp) =0 \uz . 0

F e € sdo independentes, logo: Cov(g,F)=0 A covariancia do modelo é dada

(pxm) *

por: Y. =Cov(X)=LL+y, onde y € a matriz diagonal (p x p) dos fatores individuais. Desta

. n . s . 2 .
forma as variancias de cada varidvel podem ser decompostas em comunalidade (h°), devido
aos fatores comuns e variincia especifica s, devida aos fatores individuais.

o, =LI+1%+...... +12 +y,
Var(X;)= comunalidades + variéncia especifica

RI=D2+1% 4.+ 1
Var(X)=h; +y,

Como o modelo trabalha com varidveis padronizadas, a fim de evitar que uma possivel
varidvel apresente uma varidncia muito grande, influencie excessivamente na determinagao
das cargas dos fatores, a aproximagﬁo_Z=Cov(X) = LL'~y, pode ser aplicada igualmente na
matriz de correlagdo, uma vez que para varidveis padronizadas a matriz de covariincia
corresponde a matriz de correlag@o das varidveis®>,

Neste estudo, nove itens foram considerados relevantes na investigacio do nivel sécio-
econdmico do aluno. As questdes encontram-se no questionirio n® 1 do aluno. S3o elas:

Onde vocé mora existe:

1) Agua encanada?

2) eletricidade?

Quantos dos seguintes itens hd no lugar onde voc€ mora: (respostas: 0 a 6)
3) radios?

4) televisdes a cores?

5) geladeira?

6) freezer?

7) miquina de lavar roupa?

8) telefone residencial?

9) Até que série seu pai estudou? Até que série sua mie estudou?

33 e
A tabela A.3, que se encontra no final deste apéndice, apresenta a matriz de correlagio do modelo de fatores para
as varidveis consideradas relevantes, na investigagio do nivel sacioeconamico do alung
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As respostas dos itens de n° 1 e 2 sdo sim ou ndo, codificadas para 0 se n3o e 1 se sim. As
respostas das perguntas de n° 3 a 8 revelam a disponibilidade destes itens na casa dos alunos.
As respostas podem vanar entre 0 e 6. O dltimo item considera duas perguntas presentes no
questiondrio do aluno®*. A resposta deste item corresponde a maior série cursada pelo seu pai
e/ou sua mae.

No presente estudo, a extragio de fatores foi realizada a partir da Andlise dos
Componentes Principais. O objetivo desta anilise € determinar uma transformagio linear das
varidveis originais, em geral correlacionadas, que resulta em novas varidveis chamadas
“componentes principais”. Estas sfio descorrelacionadas entre si e apresentam a mesma
variagdo total das varidveis originais. Este € o método mais indicado quando a principal
preocupagdo € achar um ndmero minimo de fatores necessirios para substituir as varidveis
originais.

Como hé poucos alunos por escola na amostra e, mais ainda, o trabalho objetivou modelar
o nivel sécio-econdmico do aluno, somente uma varidvel representante do nivel sécio-
econdmico teve de ser extraida. Desse modo, foi extraida a “componente principal”, ou seja, a
componente de maior varidncia extraida a partir dos dados. O quadro abaixo apresenta o total
de variincia original das varidveis explicada por essa primeira componente.

Tabela A2: Resultado da anélise fatorial

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Component Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance | Cumulative %
1 3.036 33.734 33.734 3.036 33.734 33.734
2 1.218 13.529 47.263
3 .903 10.036 57.299
4 779 8.660 65.960
5 .736 8.181 74.141
6 670 7.442 81.583
7 662 7.351 88.935
a 548 6.092 95.026
9 448 4.974 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

A andlise fatorial apresentada foi realizada a partir do software SPSS. Selecionou-se a
op¢do de se obter somente um fator nesta anilise. A partir da tabela A.l1, observa-se que a
“componente principal” explica 33.734% da varidncia total das 9 varidveis. Esta anilise também
nos fornece a tabela A2, que mostra a carga das 9 varidveis neste fator. Estes valores
correspondem as correlagdes de cada varidvel com a “componente principal”.
Na interpretagdo dos fatores, grande importancia deve ser dada as cargas fatoriais.
O valor da carga ao quadrado representa a quantidade de varifincia total da varidvel expressa pelo
fator. Assim, uma carga de 0,30 traduz aproximadamente 10% de explicagio e uma carga de 0,50
significa que 25% da varidncia original da varidvel € explicada pelo fator.

34 Cada pergunta apresenta 6 possibilidades de respostas. Estas variam de 0: nunca estudou; até 4: frequentou a
faculdade: e, 5: o aluno nido respondeu.



Tabela A3: Matnz de fatores

Component Matrlx  *

Compone

nt

1
Agua encanada 7' .209
Eletricidade ? 167
No. de radios 642
No. de TV a cores .783
Na. de geladeira .575
No. de treezer 612
No. de maquina
de lavar m?.lpa 582
No. de telefone 727
MAXEDU .606

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.

De forma que nse;= .209 (4gua encanada) + .167 (eletricidade) + .642 (n° rddios) + .783 (n° TV a cores) + .575
(n° geladeiras) + .612 (n° freezer) + .582 (mé4q. lavar roupa) + .727 (n° telefone)+ .606 (maxedu).

Esse apéndice objetivou apresentar a obtengdo da varidvel de nivel sécio-econdmico
utilizada nas fungdes de produggo educacional realizadas neste trabalho.

Tabela A4: Matriz de correlaggo:

Correlation Matrik

No. de
Agua No.de TV | No.da maquina de No. de

encanada ?' |Eletricidade ? | No. da radios | a cares geladeira |Na. de freezer | lavar roupa telefone | MAXEDU

Correlation  Agua encanada ?' 1.000 244 .068 107 .081 .032 .089 .02 .108
Eletricidade ? 244 1.000 .044 .0S6 A1 .020 .063 041 .072
No. de radias .068 044 1.000 .480 272 272 .254 .363 .288
No. de TV a cores 107 .086 480 1.000 .67 .366 327 .502 425
No. de geladeira 081 A1 272 .67 1.000 .281 312 .281 .189
No. de {reezer .032 .020 272 .366 .281 1.000 314 380 .253
2:]:;:2?::3 089 063 254 327 312 314 1.000 324 212
No. de telefone .082 .041 .363 .502 281 .380 324 1.000 .406
MAXEOU .108 072 288 425 188 253 212 .406 1.000

a Determinan! = 208
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O Impacto de Plano Pedagégico de Escola nos Resultados EscqlaresI

Creso Franco?, Ménica Mandarino’ e Maria Isabel Ortigao®

Introdugio

Diversas propostas de politica educacional tém considerado que o envolvimento da
comunidade escolar na elaboragdo de projeto pedagégico da escola é um elemento indutor da
promogd@o de iniciativas capazes de contribuir para o aprimoramento da qualidade da educagio.
Nosso objetivo é o de investigar se a elaboragdo de projeto pedagégico de escola tem tido efeito
positivo na melhoria da qualidade da educag@o e na promog@o de eqiiidade pela escola.

Perseguimos o mencionado objetivo por meio de uma pesquisa quantitativa a partir dos dados
do Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica, coletados em 1999. Iniciamos o artigo com uma breve
incursdo sobre o papel atribuido pela literatura educacional e por documentos de politica educacional
aos projetos pedagdgicos da escola. Prosseguimos com uma discussio relativamente detalhada sobre
métodos quantitativos em pesquisa educacional. Fazemos isso com o intuito de contribuir para o
resgate de uma tradi¢do que, desde hd muito, tem sido relegada a segundo plano no Brasil: as
relagGes entre a sociologia da educagdo e os surveys educacionais. A mencionada segio é finalizada
com a apresentagdo das caracteristicas centrais dos modelos multiniveis, o que abre espaco para
prosseguirmos explicitando nossas questdes de pesquisa multiniveis e delineando nosso método. Em
seguida, apresentamos e discutimos nossos resultados. Concluimos com um balango dos achados do
estudo, de suas limitagSes e dos aspectos deixados em aberto pela investigagdo. Antes de
prosseguirmos, devemos esclarecer que redigimos este texto de modo a tentar viabilizar a
compreensao do texto por parte de leitores ndo especializados em métodos quantitativos - diretores
de escola, equipes pedagdgicas de 6rgdos governamentais e mesmo pesquisadores em educagio de
formagdo qualitativa. Se formos bem sucedidos, teremos produzido um texto Gtil; caso contrdrio,

teremos aborrecido tanto nossos leitores especializados em outros aspectos da educagdo quanto os

especialistas em métodos quantitativos.

! As questdes de pesquisa enderegadas-neste artigo ji foram exploradas pelosmesmos autores em um outro artigo:
“Projeto Pedagégico de Escola Promove Qualidade ¢ Eqitidade em Educagio? Revista UNDIME-RJ. Ano VIl n. 2 - Rio
de Janeiro: UNDIME, 2001, pp.30-46". A revisio de hteratura apresentada é a mesma nos dois textos mas as anilises
conduzidas sdo distintas: o presente texto usa medidas mais refinadas e explora o impacto de plano pedagégico de escola
tanto nas escolas brasileiras quanto nas escolas publicas brasileiras.

* PUC-Rio, Departamento de Educagio.
3 UNIRIO, Centro de Humanidades e PUC-Rio, Departamento de Educagio.



Projeto Pedagégico de Escola e Qualidade da Educagao

A nogdo de que projetos pedagdgicos especificos de unidades escolares — em contraste com a
valorizagio de projetos educacionais de redes de ensino — constituem-se em estratégia de promogao
de qualidade e eqiiidade tem sido defendida por trés classes de agentes.

A primeira classe de agentes é formada por organismos multilaterais, em especial o Banco
Mundial e o Banco Interamericano para o Desenvolvimento, que tém insistido na nogdo de que €
necessdrio implementar maior controle social sobre os investimentos na drea de educag@o (Banco
Mundial 1995). Esses organismos enxergam os projetos pedagdgicos de escola como parte integrante
do processo de garantia da participagdo da comunidade na viabilizagdo de maior controle social. O
segundo grupo de agentes é constituido por intelectuais da drea de educagio que tém insistido que as
propostas de reformas educativas sé sdo efetivas quando professores estdo convencidos de sua
relevincia e as implementam em suas escolas e salas de aula. Por isso, véem na articulagdo entre
medidas centralizadas voltadas para a melhoria da educagdo — como proposigoes de novas
orientagdes curriculares e aprimoramento de material didatico — e ag¢des descentralizadas, em cada
escola, como a estratégia capaz de viabilizar qualidade e eqiiidade na educagfo. Para este grupo de
agentes, projeto pedaglgico de escola representa nao sO instdncia de detalhamento e
contextualizagdo dos aspectos gerais da reforma educativa mas, também, garantia de que os docentes
especificam, ao seu modo, as orientagSes emanadas dos 6rgdos centrais; por esta via, pretende-se
garantir a sintonia entre medidas centralizadas e situagdo escolar. Um autor representativo deste
grupo é o do pesquisador espanhol Cesar Coll (1989; 1994), que atuou como consultor do MEC para
a elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais. O terceiro grupo € composto por pesquisadores
que enfatizam a conexﬁd entre gestdo democritica da escola, autonomizagdo de unidades escolares e
projeto politico pedagdgico de escola (Marques 1994; Neves 1996; Paro 1996; Gadotti 2000). Os
autores desse grupo enfatizam a inter-relagdo dos conceitos de gestdo, politica, democracia e
pedagogia. Para além das diferencas, os agentes dos trés grupos sublinham que projeto pedagégico
de escola envolve agdes articuladas, com objetivos e prioridades claros, perseguidos de modo
sistemdtico e organizado. A sistematizagio do projeto pedagdgico de escola em um plano de escola é
vista como uma conseqiiéncia do processo, nio como seu inicio ou sua finalidade.

O Estado brasileiro tem atuado de modo a procurar integrar e compatibilizar essas
abordagens. Além de um nimero bastante grande de agGes especificas em &mbito estadual e
municipal, algumas das quais estao registradas em obra organizada por Xavier et al. (1995), ha ainda

duas iniciativas do Govermo Federal comprometidas com projetos pedagdgicos de escola. Referimo-



nos aos Parametros Curriculares Nacionais, que enfatizam que o projeto pedagdgico da escola “se
realiza mediante um processo continuo de reflexdo sobre a pritica pedagégica, em que a equipe
escolar discute, propde, realiza, acompanha, avalia e registra as agbes que vai desenvolver para
atingir os objetivos coletivamente delineados™ (MEC 1996, 85), e o Plano de Desenvolvimento da
Escola (Sobrinho 2001), projeto do MEC, financiado com empréstimo do Banco Mundial, que
objetiva o desenvolvimento de projetos de escola como estratégia de aprimoramento da diregio

escolar via o aumento da participag@o de professores e pais na gestio da escola.

A Pesquisa em Educacio e os Métodos Quantitativos

No cenério internacional, as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pela emergéncia dos
grandes surveys educacionais, focalizando em especial o tema das desigualdades de oportunidades
educacionais. O exemplo mais marcante desta tradi¢io de pesquisa é o Relatério Coleman (Coleman
et al. 1966).

No Brasil, estudos dessa natureza beneficiaram-se da estrutura do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos centros regionais ligados ao CBPE (Bonamino 2001). Papel
especialmente relevante naquele momento foi desempenhado pela sociéloga brasileira Aparecida
Joly Gouvéia que, em interacdo com o Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago,
desenvolveu, a partir do inicio da década de 1960, estudos pioneiros sobre as desigualdades sociais e
0 acesso ao ensino secunddrio (Gouvéia 1967) e sobre escolarizagio secunddria, desigualdades
sociais e oportunidades de desenvolvimento econémico (Havighurst e Gouvéia 1969).

Uma das conseqiiéncias da emergéncia do regime militar sobre a pesquisa educacional
brasileira foi a extingdo do CBPE, o que impediu a continuidade e o aprofundamento dos surveys
sobre desigualdades sociais e educag@io. Essa lacuna da pesquisa educacional é registrada pelo
soci6logo da educagdo Luis Antdénio Cunha. Em Educagdo e Desenvolvimento Social no Brasil,
Cunha (1975), ao comentar sobre o Relatério Coleman, afirmou:

No Brasil, infelizmente, ndo hda um estudo como esse que mostre, claramente, que
as criangas da classe trabalhadora (naquele caso, de um segmento etnicamente
distinto) freqiientam escolas de qualidade mais baixa e sdo mais intensamente
afetadas por ela no seu desempenho educacional. No entanto, é possivel tomar
alguns dados, mesmo que parciais, e tentar especular sobre a existéncia de
fendmeno-da mesma -natureza-em -nosse-pais;-apesar-de-nao-podermos-medir-sua-
intensidade, como fez Coleman para os Estados Unidos.

J4 no final da década de 1960, a pesquisa em educagdo se reestrutura em tormo da recém

fundada pds-graduagio em educagio. Neste novo dmbito, a pesquisa quantitativa em educagio



assumiu um veio reducionista, articulado com a avaliagio de técnicas instrucionais sintonizadas com
o entdio emergente paradigma da tecnologia educacional .’

Ainda com relaggo ao relatério Coleman, vale a pena mencionar a polémica acerca de até que
ponto a escola pode fazer diferenga para seus alunos. Contrastando com a conclusio de Coleman
sobre o papel preponderante da origem social dos alunos na determinag@o dos resultados escolares,
enquanto as caracteristicas escolares pouco influenciariam os resultados educacionais, havia os
indicativos provenientes de outras pesquisas — em especial de pesquisas qualitativas — que
sinalizavam que as escolas s@o diferentes e que o carater reprodutivista da educag@o ocorria de modo
diferenciado em escolas distintas. Durante a década de 70 esse aspecto foi exaustivamente debatido
nos meios académicos, em especial nos EUA. No final da década de 70, prevaleceu o consenso de
que muito embora fosse expressivo o papel das varidveis socioecondmicas nos resultados da
escolarizagdo, o Relatério Coleman havia subestimado o papel das varidveis intra-escolares na
transformagdo das diferengas sociais em diferengas de resultados educacionais. O artigo publicado
por Bidwell e Kasarda (1980) desempenhou um papel importante para a compreensao dos problemaé
relativos ao Relatério Coleman. Por meio de simulagdes, esses autores ilustraram até que po-nto 0s
modelos estatisticos disponiveis 2 época tendiam a minimizar o efeito das varidveis da escola. De
acordo com as simulagdes apresentadas pelos autores, 0 mencionado problema pode levar a que o
efeito escola seja estimado de modo até 15 vezes menores do que o efeito real.’ Foi este tipo de
resultado que ensejou o desenvolvimento de abordagem com -caracteristicas socioldgicas g
estatisticas adequadas para a modelagem de sistemas com estruturas hierdrquicas tipicamente
encontradas em educagdo (isto é, alunos agrupados em salas de aulas, agrupadas em escolas,
agrupadas em regides). Referimo-nos aos modelos multiniveis, ou hic:rzirquicos.6 Esses modelos
comegaram a ser desenvolvidos de modo sistemdtico em meados da década de 1980 e s6 a partir do
inicio dos anos 90 foram disponibilizados os primeiros programas de computador que permitiam a
estimacdo de modelos multiniveis. Foi precisamente neste perfodo que James Coleman levou para a
Universidade em que trabalhava — Chicago — um dos lideres do desenvolvimento dos modelos

multiniveis — Anthony Bryk, que até entéo trabalhava em Harvard — precisamente com o objetiva de

* As excecdes sio discutidas por Franco (2001).

¥ De modo bastante sintético, pode-se considerar que isso ocorre porque enquanto as varidveis dos alunos - suas notas
nos lestes, suas medidas de nivel socioecondmico etc. - variam de aluno para aluno, as varidveis da escola assumem
sempre 0 mesmo valor para todos os alunos que frequentam a mesma escola.

% O nome ‘multinivel' deriva da idéia de que hd varidveis de niveis distintos (aluno, sala de aula, escola) e que se faz
necessdrio levar em conta o nivel do qual provém cada varidvel. Esses modelos também sdo chamados de ‘hierdrquicos’,
em referéncia a ja mencionada estrutura hierdrquica (alunos dentro de salas de aula, dentro de escolas, etc.). Atualmente
ambas as denominagdes sio usadas livremente. Como a pesquisa contemporinea sobre o lema estd explorando aplicagées



desenvolver a investigagdo socioldgica que incluisse abordagem quantitativa (Lee 2001).

Modelos multiniveis diferem dos modelos de regressdo convencionais porque comegam por
fazer estimativas com os dados de cada escola observada. E a partir das estimativas feitas em cada
escola que se investiga quais caracteristicas escolares podem explicar as diferencas nas estimativas
feitas dentro de cada escola. Como se efetua uma andlise para cada escola observada, os modelos
multiniveis sdo muito demandantes em termos de dados. No contexto de anilises multiniveis, o que
parece ser uma amostra de tamanho expressivo, devido ao grande niimero total de observagdes, pode
ser uma amostra modesta, ou mesmo inadequada, quando se considera o nimero de observagdes por
escola. Essa € uma limitagdo efetivamente existente quando se trabalha com dados do Sistema
Nacional de Avaliagio da Educag@o Basica (SAEB), o que torna mais dificil a identificagdo de efeito
escola.

Modelos multiniveis permitem a investigag@o de dois grandes tipos de questdo de pesquisa:

» sobre eficicia escolar: que caracteristicas escolares aumentam o desempenho médio de seus
alunos?

* sobre promogdo de eqilidade pela escola: que caracteristicas escolares diminuem o impacto de
varidveis do aluno tais como o nivel socioecondmico, género ou raga no desempenho escolar dos

alunos?

Método

Questées de pesquisa:

No pressente artigo, apresentamos e discutimos resultados relativos & eficdcia € & promogao
de eqilidade pela escola. De modo mais especifico, procuramos responder as seguintes questdes de
pesquisa:

* Asescolas brasileiras diferem em termos do desempenho médio de seus alunos (eficacia)?

e As escolas que preparam projetos pedagdgicos apresentam maior desempenho médio?

e Essas escolas promovem mais eqiiidade do que as escolas que ndo preparam esses projetos?
Registramos que todas as perguntas pressupdem o controle de nivel socioecondmico: em outras

palavras, nossas perguntas referem-se a diferengas entre escolas depois de filtrados os efeitos devidos

3 ) A . 7
ao nivel socioecondmico dos alunos.

multiniveis nas quais nio existe a estrutura hierdrquica ‘contetdo-continente’, € provdvel que no futuro a nomenclatura
estabilize-se como ‘modelos multiniveis’, dentro dos quais haveri o caso particular dos ‘modelos hierirquicos’.



Os Dados, suas potencialidades e suas limitagées:

Para investigar essas questdes, fazemos uso de dados coletados pelo Sistema de Avaliagao da
Educagao Basica em 1999 (Pestana 1998). Na presente andlise, usamos os dados da amostra nacional
de matemitica, 8 série. Para esta série e disciplina, o SAEB testou 17890 alunos, agrupados em
2588 escolas, piblicas e privadas. Devido 2 existéncia de registros incompletos em varidveis da
escola relevantes para a anilise, um pequeno percentual de escolas teve que ser retirado da andlise, o
que nos deixou com 16925 alunos, agrupados em 2423 escolas.

Caracteristicas da base de dados utilizada tiveram repercussdo na formulagio de nossas questoes
de pesquisas. Conforme enfatizado pela literatura revista, o projeto pedagégico de escola € um meio
para o aprimoramento da escola. O gestor de rede de ensino que estimula as escolas a prepararem
seus projetos pedagbgicos pode ter como objetivo fomentar na escola algumas das seguintes
caracterfsticas: gestdo compartilhada; trabalho colaborativo; defini¢do de prioridades; interagdo com
a comunidade. Muito mais do que investigar se a existéncia de projeto pedagégico promove eficécia
e eqilidade, gostariamos de poder responder se as caracteristicas que tipicamente pretende-se
fomentar nas escolas promovem eficicia e egiiidade. Temos razdes para essa preferéncia:
primeiramente, consideramos que o projeto pedagégico de escola é apenas um meio de promog@o de
certas caracteristicas nas escolas; além disto, o leitor ndo terd dificuldades em imaginar que uma
resposta afirmativa relativa a existéncia de projeto pedagégico pode se referir a situagGes muito
diversas, indo desde o cumprimento formal do que pode ser considerado determinagdo de insténcias
superiores até a situagdo em que a escola efetivamente se mobiliza no sentido do auto-
aprimoramento. Infelizmente, os questionarios do SAEB 99 ndo oferecem os dados necessarios para
a investigacio desejada. Ainda que sabendo das limitagdes em investigar o tema por meio de dados

gerados por itens de questionirio que perguntam sobre existéncia de projeto pedagégico da escola,
decidimos prosseguir na andlise. De modo a minimizar este problema, construimos nossa varidvel
sobre a existéncia de projeto pedagdgico de escola a partir de respostas do diretor e dos professores:
consideramos que uma escola tem projeto pedagdgico de escola quando o diretor afirmou a
existéncia do projeto e pelo menos metade dos professores respondentes afirmaram ter participado,
direta e indiretamente, da preparagdo do projeto (as outras opgdes de resposta oferecidas ao professor
eram: inexisténcia de projeto; projeto feito a partir de modelo da secretaria de educagio; projeto feito
pela diregdo da escola). Outra limitagdo decorrente do desenho do SAEB refere-se 4 impossibilidade

de mensuragiio do valor agregado pela escola. No contexto de anélises com dados do SAEB, face a

7 Para o leitor interessado nos aspectos mais técnicos da anilise, enfatizamos que a modelagem multinivel impde a
necessidade do controle de nivel socioeconémico em ambos os niveis, do aluno e da escola (Raudenbush e Willms 1995).



irremedidvel falta de informag@o sobre a proficiéncia prévia dos alunos, esse problema pode ser
minorado por meio da implementagdo de controle sobre o passado escolar dos alunos, o que € feito
via inclusdo no modelo de varidvel que mede a existéncia de experiéncia de repeténcia.8 Ainda
assim, faz-se a ressalva de que os resultados aqui relatados precisam ser considerados como
hipdteses a serem investigadas e aprofundadas em estudo que conte com dados mais adequados do
que o disponivel no momento.

A tabela 1 apresenta a definigao e descri¢@o das varidveis usadas na modelagem.

Tabela 1: Definicdo e Estatistica Descritivas das Varidveis

Varié\{el Descricdo Média Desvio Padrio Min  Mix
VARIAVEIS DO ALUNO

Prof Proficiéncia em matemitica na 8” série 254.66 5148 108.9 431.9
Rep I=repetiu pelo menos uma vez ; O=nunca repetiu 0.44 0.50 0.00 1.00
NSE_Aluno* nivel sécio-econdmico do aluno 0.00 0.64 -2.14 4.15
VARIAVEIS DA ESCOLA

Experiéncia anos de experiéncia do diretor em educagio 19.59 7.46 5.00 30.00
PP_Escola Existéncia de projeto pedagdgico (1=diretor diz ter 0.55 0.50 0.00 1.00

e pelo menos 50% dos professores dizem ter
participado da elabaragio ; O=qualquer outro caso)
NSE_Escola** nivel s6cio-econdmico médio dos alunos da escola -0.05 0.50 -1.79 1.80

* Varidvel obtida por anilise de componentes principais a partir das respostas a diversas questdes relacionadas com nivel
sécio-econdmico (posse de bens, infra-estrutura de servigo na residéncia e escolaridade dos pais).
** Média para cada escola da varidvel NSE_Aluno.

Abordagem Analitica

A andlise dos dados foi feita por meio de modelos de regressdo linear multiniveis de dois
niveis — aluno e escola (Bryk e Raudenbush 1992). Os modelaos foram estimados com o programa
HLM, vers@o 5.0 para Windows. O conjunto de equagdes abaixo sintetiza o modelo final estimado:
Profic; = By + B, NSE_Aluno; + B Rep; + g, r, : NO.c")

By = Yo T Yo NSE_Escola; + uy u, : N(O,7,)
B = Yo * Yi NSE_Escola; + v, Experiéncia; + y,; PP_Escola; + u  u;~N(0;,)

Ba = Yo

8 Estudos que testam apenas uma vez os alunos apresentam limitag3es para a explicagdo do efeito das escolas sobre a
aprendizagem. Isto ocorre porque a proficiéncia € uma medida do aprendizado dos alunos ao longo

de muitos anos. Essa medida nio pode ser explicada pelo passado recente dos alunos (varidveis da escola que o aluno
frequentou no ano em que o SAEB os testou). Nos estudos longitudinais, 2 medida de proficiéncia prévia € usada para
“filtrar' o efeito do aprendizado prévio do aluna, o que permite que o pesquisador focalize o aprendizado ao longo do
ano. Por certo, esse aprendizado ao longo do ano pode ser explicado pelas caracteristicas da escola freqiientada no ano.



A varidvel NSE_Aluno foi centrada na média de cada escola e a varidvel NSE_Escola foi
centrada na média de todas as escolas.

Os diagramas 1A e 1B ilustram graficamente o modelo multinivel utilizado.

Diagrama 1A: Modelo Heuristico para a Investigagdo de

Relagdo entre Plano de Escola e Egiiidade

Varidveis de Controle do Nivel
do Aluno:
Repeténcia
Varidvel Dependente:
Resultado do Aluno:
Proficiéncia em
Varidvel do aluno para a qual Matematica

investiga-se eqiiidade:

Nivel socioecondmico

Efeito Escola em Estudo: Varidveis de Controle do Nivel da
Escola:

Plano de Escola

Experiéncia do diretor
Nivel socioecondmico médio da escola




iii.

iv.

Diagrama 1B: Modelo Heuristico para a Investigac¢o de

Relacio entre Plano de Escola e Eficicia Escolar

Efeito Escola em Estudo:

Plano de Escola

Varidvel Dependente:
Eficdcia Escolar

Varidveis de Controle do Nivel Escola: Proficiéncia Média da
Fsenla

Nivel socioecondmico médio da escola

As seguintes observagdes se aplicam aos diagramas acima:

As varidveis dependentes em cada diagrama (proficiéncia do aluno em matemética e
proficiéncia média do aluno em matemaitica), o efeito investigado (existéncia de projeto
pedagdgico da escola) e a varidvel foco da investigagdo sobre egqilidade (nivel
socioecondmico do aluno) foram selecionadas a partir das questdes de pesquisa apresentadas;
J4 as varidveis de controle que aparecem nos diagramas, ainda que sugeridas pela teoria e por
pesquisas prévias, foram definidas empiricamente, a partir dos dados disponiveis. Como
usual em pesquisas quantitativas, a fun¢@o dos controles € a filtragem de efeitos deste tipo de
varidvel de controle sobre a varidvel dependente, de modo que esses efeitos ndo se
confundam com o efeito da varidvel foco da andlise (no caso, o projeto pedagégica de
escola);

As setas ligando varidveis representam medidas de associagdo (coeficientes de regressio)
entre as varidveis;

O diagrama 1A ilustra dois aspectos do modelo multinivel: (a) a associagdo entre a varidvel
dependente (proficiéncia do aluno em matemadtica) e varidveis do aluno. Em modelagem

multinivel essa associagdo € estimada para cada uma das escolas; (b) a associagio entre o



coeficiente do nivel socioecondmico do aluno e varidveis da escola. Essa tltima associagao
esté representada no diagrama 1A pelas setas verticais, que indicam como varidveis da escola

tém impacto no coeficiente de regressao de cada escola.

Observe-se que o modelo de nivel 1 ajustado é bastante reduzido. Optamos, por exemplo, por
ndo incluir a varidvel “cor declarada” no modelo. Em condigdes ideais, incluiriamos a varidvel cor e
a deixariamos variar aleatoriamente entre escolas. Face ao graus de liberdade disponiveis, essa
estratégia redundaria em aprecidvel perda do niimero de escolas incluidas na anélise, a menos que a
nova varidvel entrasse no modelo sem variar aleatoriamente entre escolas (isto €, com o termo de
erro associado a seu coeficiente sendo postulado como nulo). Por outro lado, a inclus@o de nimero
expressivo de varidveis no nivel 1 com o termo de erro sendo constrangido a ser nulo tende a afetar a
distribuicdo dos residuos, afastando-os do pressuposto de distribui¢do normal. Esse problema €
particularmente proeminente quando as varidveis cujos coeficientes tém varidncia interescola
constrangida na especificagdo do modelo estdo fortemente correlacionadas com a varidvel cujo
coeficiente de nivel 1 estd sendo modelado no nivel 2 (Bryk e Raudenbush 1992, cap 10). Esta foi a
razdo por termos optado por um modelo enxuto; o preco que pagamos € que nossa varidvel de nivel

socioecondmico capta o aspecto étnico que ndo foi modelado explicitamente.

Resultados

O ajuste dos modelos multiniveis especificados nos diagramas 1A e 1B permite-nos
responder nossas questdes de pesquisa. Comeg¢amos apresentando as respostas que emergiram da
andlise; discutimos também o significado dessas respostas. Em seguida, explicitamos os resultados
da modelagem e indicamos de que modo as respostas apresentadas derivam dos resultados da
modelagem. Embora esta seja uma forma pouco convencional de apresentagdo de resultados,
esperamos que isso permita que leitores ainda ndo acostumados com métodos quantitativos possam

beneficiar-se da leitura do artigo.

As respostas as questoes de pesquisa
De modo bastante sintético, podemos afirmar que nossos resultados indicam que:
e As escolas brasileiras diferem em termos de eficicia. Isto €, o desempenho médio em matemitica
de seus alunos difere apds o controle pelo nivel socioecondmico dos alunos (NSE_Aluno) e pelo

nivel socioecondmico médio da escola (NSE_Escola);



* Em -primeira anilise, as escolas que preparam -projetos pedaglgicos apresentam maior
desempenho médio. No entanto, esse resultado ndo se mantém quando implementado o adequado
controle pelo nivel socioeconémico do aluno e pelo nivel socioecondmico da escola. Isto ocorre
porque as escolas que recebem alunos com maior nivel socioecondmico sdo as que mais
freqlientemente preparam projeto pedagdgico. Sem o adequado controle, a varidvel em estudo
acaba por captar indevidamente um efeito que é devido A composic¢do da escola. Com o controle
adequado, pode-se concluir que a existéncia de projeto pedagdgico da escola ndo leva a maior
eficécia escolar. Esse resultado serd discutido em detalhe mais 2 frente.

¢ Com relagdo 2 eqilidade, os resultados obtidos sio contrdrios 3 hipétese pressuposta em nossa
questdo de pesquisa. Eles sugerem que a elaboragdo de projeto pedagdgico de escola esteja
relacionada com eqiiidade, mas em sentido diametralmente oposto ao que suptinhamos: onde se
elabora plano pedagégico, os alunos com NSE mais alto sdo mais favorecidos que os alunos da

mesma escola com menor NSE; assim sendo, aumenta-se a diferenga cognitiva entre os alunos.

Registre-se que como a elaboragdo de projeto pedagdgico ndo estd associada ao aumento da
eficécia da escola, o resultado que emerge da anélise é o de que os resultados médios tendem a ficar
inalterados € que o efeito da elaborag@o do projeto pedagdgico associa-se ao aumento da dispersdo
dos resultados em torno da média da escola.

Faz-se necessdrio indagar se esses resultados ndo decorreriam das limitagdes dos dados
disponiveis. Conforme j4 apontado, a existéncia do projeto pedagdgico de escola dd pouca indicagdo
do significado que teve o processo de elaborag@o para os agentes que atuam na escola. Por isso,
muitas escolas onde afirma-se elaborar projeto pedagdgico mas onde este processo reduz-se i mera
formalidade estdo mais préximas das escolas que ndo elaboram projeto pedagdgico. Face aos dados
disponiveis, hd, portanto, uma tendéncia de subestimagdo pela anilise do efeito de elaboragdo de
plano pedagégico de escola. Isso nos obriga a considerar com muita cautela o resultado que indica

que projeto pedagdgico ndo afeta a eficicia escolar; por outro lado, 0 mesmo raciocinio nos leva a

reafirmar o resultado que indica o efeito sobre a eqiiidade.

A apresentagdo dos resultados da modelagem multinivel

A primeira questdo de pesquisa é: hi diferengas entre as escolas que ndo sejam derivadas do
nivel socioecondmico dos alunos? A pergunta ndio envolve, portanto, varidveis explicativas da
escola. A busca de resposta a essa pergunta envolve controle pelo nivel socioecondmico da escola,

pelas razdes ja apresentadas na nota 10. O modelo heuristico que permite a investigagdo dessa



questio consiste em uma simplificagio daquele j4 apresentado no diagrama 1A: suprime-se a parte
do diagrama que envolve a varidvel de efeito escola. Observe-se que a resposta positiva a esta
primeira pergunta significa que as escolas podem diferir em eficdcia (isto €, no resultado médio de
seus alunos apés o adequado controle pelo nivel socioecondmico), em promogao de eqtiidade (isto €,
nos distintos modos como o NSE do aluno afeta seu resultado escolar em distintas escolas), ou em
ambas (isto €, na efic4cia e na eqilidade). A tabela 2 apresenta o resultado da estimagdo do modelo

multinivel ?

Tabela 2: Modelo para Avaliagdo de Existéncia de Diferencial em Eficécia e Equidade das Escolas

Efeitos Fixos Coeficiente  Erro Padrio Teste t Graus de Liberdade p-valor
Intercepto

Intercepto 260 0.58 445,38 2476 0,000

NSE_Escola 49 1.06 46,50 2476 0,000
NSE_Aluno 8,4 1,05 8,00 2477 0,000
Repeténcia - 18,6 0,65 - 28.69 17239 0,000
Efeitos Aleatdrios Varidncia ~ Desvio Padrao G.L. x*? p-valor
Intercepto - ug; 234 15,3 2395 5859 0,000
Inclinagdo NSE_Aluno- uy; 449 21,2 2396 2552 0,013
Erro Nivel 1 - 1437 379

A primeira parte da Tabela 2 (efeitos fixos) informa os coeficientes médios'® para as varidveis
do modelo; a segunda parte (efeitos aleatdrios) permite avaliar se os coeficientes médios estimados
variam de escola para escola. Observe-se que nosso objetivo com o modelo cujos resultados foram
apresentados acima € o de avaliar se as escolas brasileiras apresentam diferengas que néo estejam
associadas ao nivel sociocecondmico. Em outras palavras: queremos saber se as escolas brasileiras
variam em eficicia e em promogdo da eqiiidade. O tema da eficécia dirige nossa aten¢do para o

coeficiente do intercepto (isto €, para o coeficiente que independe das varidveis consideradas na

% Convém explicitar que em todas as anilises apresentadas neste artigo a varidvel NSE_Aluno é centrada na média da
escola. Isto significa que, em cada escola, a mencionada varidvel assume valor nulo para os alunos com NSE igual ao
NSE médio da escola; assume valor positivo para alunos que tenham NSE maior que o NSE médio de sua escola; e
assume valor negativo para alunos que tenham NSE menor que o NSE médio de sua escola.



modelagem); ji a equidade estd relacionada com o - coeficiente da varidvel NSE_Aluno.
Consideramos inicialmente o tema da eficicia: inspegdo direta da Tabela 2 revela que o coeficiente
do intercepto é 260."' Como os coeficientes apresentados na Tabela 2 sdo médias dos coeficientes de
todas as escolas de nossa amostra, devemos perguntar se esse coeficiente varia de escola para escola.
Em outras palavras: precisamos testar se a medida da eficicia assume valores distintos em diferentes

escolas. Apenas por convengido, adota-se usualmente a seguinte nomenclatura:
Eficdcia de cada Escola = Eficdcia Média + Diferencial de Eficdcia para cada Escola

Observe-se que o mencionado diferencial pode ser positivo ou negativo. Outra convengio

usual € a de rotular o ‘Diferencial de Eficicia para cada Escola’ como sendo ug;. Isso leva a:
Eficdcia de cada Escola = Eficdcia Média + ug;

Se up; efetivamente variar de escola para escola, poderemos considerar que as escolas
incluidas em nossa amostra possuem eficicia diferenciada. Caso as escolas possuam a mesma
eficicia, ug; assumird o mesmo valor para todas as escolas.'? O resultado apresentado na Tabela 2
indica a existéncia de variabilidade de ug; (varidncia = 234). Isso indica que as escolas de nossa
amostra possuem eficécia diferenciada. Para algumas o intercepto sera significativamente maior que
260 e para outras seri menor. Resta-nos ainda investigar se temos razfes para sustentar que o
resultado obtido com nossa amostra € indicativo de existéncia de eficdcia diferenciada para a
populagdo de escolas brasileiras. Trata-se, portanto, de um problema convencional de inferéncia
estatistica. Como 0 mesmo problema — generalizagdo de um resultado obtido na amostra para a
popul.agﬁo — também ocorre para o caso do tema da eqilidade, deixamos para apresentar de modo
mais detalhado 0 modo como isso € abordado logo abaixo, quando da discuss@o sobre diferengas em

eqliidade promovida pelas escolas. Adiantamos que o resultado do modelo estimado indica que a

eficdcia varia entre as escolas da populagio.

19 Observe-se que os coeficientes foram estimados como conjuntos de coeficientes para cada escola. A Tabela 2 informa

a méddia dos coeficientes das escolas.
' O coeficiente estimado (260) corresponde ao valor médio da proficiéncia dos alunos quando as demais varidveis

incluidas no modelo assumem valor nulo. NSE_Alunos = 0 para os alunos que tém NSE igual 2 média de sua escola;

Repeténcia = 0 para alunos que nio repetiram.
12 Esse valor serd nulo, pois quando nio hd diferenga entre as escolas a eficicia de cada escola € idéntica A eficicia

média.



O tema da eqitidade est4 associado ao coeficiente da varidvel NSE_Aluno. Este toeficiente foi
estimado como sendo 8,4. Isto significa que, em média, alunos.que tém NSE um desvio padrﬁo
acima da média ganham 8,4 pontos no teste de matematica, quando comparados com alunos de NSE
igual 3 média; significa também que alunos com NSE um desvio padrio abaixo da média perdem 8,4
pontos no teste de matemitica, quando comparados com alunos de NSE igual a2 média. Como os
coeficientes da Tabela 2 sdo coeficientes médios, podemos perguntar se esses coeficientes variam de
escola para escola. Antes de abordarmos essa questdo, devemos registrar que a promogio da
eqilidade pela escola estd associada a diminuigdo do coeficiente de NSE_Aluno: quanto menor for
este coeficiente, menos os resultados escolares estardo associados a origem social dos alunos.

A partir daqui, a discussdo torna-se andloga aquela da eficdcia: considerando que o
coeficiente de NSE_Aluno é uma medida da eqilidade, precisamos testar se este coeficiente assume
valores distintos em diferentes escolas. Por conveng@o, adota-se usualmente a seguinte

nomenclatura:
Egqiiidade promovida pela escola = Egqiiidade Média + Diferencial de Eqiiidade de cada Escola

Tal qual no caso da efic4cia, observe-se que o diferencial de eqiiidade pode ser positivo ou
negativo. Outra convengio usual é a de rotular o ‘Diferencial de Eqilidade de cada Escola’ como

sendo uy;. Isso leva a:
Egiiidade Promovida pela Escola = Egiiidade Média + uj;

Se uy; efetivamente variar de escola para escola, poderemos considerar que as escolas
incluidas em nossa amostra promovem eqiiidade de modo diferenciado. Caso as escolas ndo possuam
diferencgas em termos de premogdo de eqilidade, u;; assumird o mesmo valor para todas as escolas. O
resultado apresentado na Tabela 2 indica a existéncia de variabilidade de uy; (varidncia = 449). Isso
indica que as escolas de nossa amostra possuem eficicia diferenciada. Para algumas o coeficiente
serd significativamente maior que 8,4 e para outras serd menor. Muito embora essa discussio seja
aniloga aquela desenvolvida para o caso da eficécia, deve ser registrado que como a promogio de
eqiiidade esti associada a coeficientes menores, valorizamos uj; negativos; no caso da eficicia,
valorizamos ug; positivos, que estdo associados a maior eficécia.

Falta-nos ainda avaliar se a diferenca existente entre as escolas da amostra € efetivamente

indicativa de diferencas na populagdo de escolas. As estatisticas descritivas suplementares


Eqiiida.de

apresentadas na parte inferior da Tabela 2 — desvio padrdo dos termos u; e graus de liberdade — s&o as
informagdes necessdrias para a condugio do teste de hipétese, cujo resultado € sintetizado pelo valor
de probabilidade (p-valor). Para o caso especifico do diferencial de eqiiidade, estimamos p-valor =
0,013. Isto significa que se sortedssemos um grande -ntimero de amostras com as mesmas
caracteristicas de nossa amostra, esperariamos obter diferengas na promogio de eqilidade em 98,7%
das amostras, 0 que nos leva a aceitar a hipétese de que as escolas brasileiras diferem em termos de
promocio de eqilidade.

Estes resultados nos incentivaram a prosseguir na investigagio e a avaliar se a elaboragio de
plano pedagégico de escola estd associada 2 eficdcia e 2 promogio de eqiiidade pela escola. Para
isso, fizemos a estimagio do modelo multinivel especificado nos diagramas 1A e 1B. Nesse modelo,
tomamos o cuidado de testar e implementar alguns controles adicionais, de modo a evitar a
possibilidade de assumirmos como efeito de projeto pedagdgico de escola efeitos que estio
associados a outras varidveis disponiveis na base de dados. Por isso, o modelo representado pelos
diagramas 1A e 1B e os resultados da estimagio apresentados na Tabela 3 envolvem varidveis de
controle adicionais; mas nosso foco na interpretagéo e discuss@o do modelo esta centrado no tema do

efeito de elaboragio de projeto pedagdgico de escola. A Tabela 3 apresenta o modelo final.

Tabela 3: Modelo Multinivel Final

Efeitos Fixos Coeficiente Erro Padrio Teste t Graus de Liberdade p-valor
Intercepto
Intercepto (yoo) 260,2 0,8 313,6 2421 0,000
NSE_Escola (vo1) 49,4 1,2 40,3 2421 0,000
NSE_Aluno
Intercepto (y10) 4.4 1,5 2,8 2419 0,005
NSE_Escola (y;1) -4.2 2,1 -1,9 2419 0,052
Experiéncia (y;2) 0.4 0,15 2,5 2419 0,010
PP_Escola (y13) 5,7 2,1 2,6 2419 0,009
Repeténcia (y20) -18,3 1,34876 -13,6 16918 0,000
Efeitos Aleatérios Varidncia ~ Desvio Padrao G.L. X2 p-valor
Intercepto - uy; 235 15,3521 2341 5760 0.000
Inclinag@o NSE_Aluno- uy; 422 20,5512 2339 2474 0,025
Erro Nivel 1 - r; 1441 37,9612

O primeiro aspecto da Tabela 3 a ser comentado refere-se ao tema da eficdcia. Muito embora

o Diagrama 1B especificasse a presenca da varidvel PP_Escola na modelagem do desempenho



médio dos alunos, isso niio aparece no modelo apresentado na Tabela 3: o intercepto € 260 e a Gnica
varidvel que modela este intercepto é NSE_Escola. Isto ocorre porque quando incluimos a varidvel
PP_Escola no modelo do intercepto, a estimagiio do modelo indicou que o efeito da varidvel era
muito pequeno (-0,7) e ndo estatisticamente significativo (p-valor > 0,5). Isto nos levou a retirar a
varidvel e a re-estimar o modelo. Foi por isso que iniciamos a apresentagdo de resultados afirmando
que a elaboragio de projeto pedagégico ndo mostrou-se associada 2 eficicia escolar. Recorde-se que
jé fizemos as ressalvas relativas 2 falta de medidas que pudessem avaliar o efetivo comprometimento
da escola com a elaboragdo do projeto de escola. A este respeito, serd importante investigar se as
novas medidas sobre trabalho colaborativo incluidas no SAEB 2001 se mostrardo iteis no estudo do
tema em questdo. Em principio, é possivel argumentar que a falta de efeito de projeto pedagégico de
escola na eficécia escolar pode estar relacionada com o padrdo de correlag@o entre a ocorréncia de
projeto pedagégico de escola e o nivel socioecondmico da escola. Como, no momento, ndo €
possivel melhorar a medida sobre projeto pedagdgico de escola, re-estimamos o modelo com
medida indicadora de nivel socicecondmico da escola em lugar da medida original de nivel
socioecondmico construida via andlise de componentes principais. Simplesmente tomamos como
indicador do nivel socioecondmico dos alunos as filiagdo a rede de ensino (privada ou pudblica).
Neste contexto, no qual o controle socioecondmico € bastante grosseiro, a varidvel projeto
pedagégico de escola mostrou-se positivamente relacionada com o desempenho escolar, com
magnitude relativamente modesta mas de modo estatisticamente significativo. Este resultado deve
estimular o reexame do tema da eficécia de projeto pedagdgico de escola & luz de melhores medidas
sobre a escola.”

O tema da eqiiidade relaciona-se com o coeficiente da varidvel NSE_Aluno. Este coeficiente é
afetado pela varidvel em estudo (PP_Escola) e pelas varidveis de controle incluidas no modelo (anos
de experiéncia do diretor em educagfo e NSE da escola). Os resultados apresentados na Tabela 3
indicam que o intercepto para o coeficiente NSE_Aluno € 4,5 e que o coeficiente da varidvel
PP_Escola é 5,7. Isto indica que o coeficiente do NSE_Aluno assume valor (4,5 + 5,7 = 10.2)
quando a escola possui projeto pedagégico. Foi este resultado que nos levou a afirmar que a varidvel
projeto pedagdgico de escola estava associada a melhores resultados dos alunos cujo NSE é maior
que a média de sua escola e a piores resultados dos alunos cujo NSE ¢é menor que a média da

escola.' De modo andlogo aquele ji apresentado, faz-se necessirio testar se temos razdes para

30 resultado da estimagio do modelo auxiliar mencionado acima, bem como os dos demais modelos auxiliares que
serdo referidos 2 frente estio reproduzidos em anexo ao texto principal.

!4 Recorde-se que a andlise é conduzida de medo que os alunos com NSE igual 2 média em sua escola tém
NSE_Aluno=0



afirmarmos que o resultado encontrado para a’amostra de escolas investigadas pode ser generalizado
para'a populagdo de escola. Isso envolve um teste de hipétese, que investiga a probabilidade de
encontrarmos coeficiente da varidvel PP_Escola positivo caso tivéssemos 3 disposi¢do um nimero
muito grande de amostras. O resultado obtido (p-valor = 0,009) indica que em 99,991 % das
amostras tenderfamos a obter coeficientes positivos, o que autoriza a generalizaggo.

O resultado relativo a equidade indica que em escolas que elaboram projeto pedagégico os
resultados escolares dos alunos estdo mais espalhados em torno da média do que nas escolas que nio
elaboram projeto. Em principio, poder-se-ia supor que isso pudesse estar ocorrendo apenas devido ao
fato de que um grupo de alunos aprende mais. Mas nossos resultados indicam que nio € este o caso:
se assim fosse, a elaboragio de projeto pedagdgico redundaria no aumento dos resultados médios da
escola, isto €, de sua efic4cia. Como ja vimos que isso n@o ocorre, somos levados a considerar que o
efeito € o aumento das diferengas dentro da escola: alunos com maior nivel socioecondmico obtém
melhores resultados enquanto estudantes com menor nivel socioecondmico obtém picres resultados;
diminui a eqlidade intraescolar.

As andlises apresentadas até aqui incluem as escolas participantes do SAEB-1999, a menos
das exclusdes jd mencionadas, relacionadas com dados faltantes. Logo, trata-se de uma amostra que
inclui tanto escolas publicas quanto particulares. Pode ser argumentado que a discussdo sobre projeto
pedagdgico de escola apresentada neste texto focaliza a especificidade da escola piiblica. Muito
embora o controle pelo nivel socioecondmico médio dos alunos das escolas seja uma forma de lidar
com as diferengas nas redes, € licito investigar se o resultado ndo estaria afetado pela presenca de
escolas privadas na amostra analisada. H4 duas possiveis rotas para a investigagio deste efeito. A
primeira baseia-se na inclusd@o de varidvel indicadora de rede de ensino (1=privada; O=piblica); outro
caminho € a condugdo da modelagem estratificada por rede de ensino. Ambas as estratégias foram
perseguidas e os resultados sdo apresentados abaixo, de modo resumido.

A inclusdo da varidvel rede na andlise ndo provoca modificagdes importantes no resultado.
Com relagdo 4 modelagem do intercepto, a varidvel rede mostra-se positivamente relacionada com a
proficiéncia, explicando parte da varidncia inicialmente explicada pela varidvel que mede o nivel
socioecodmico da escola. Sua inclusdo ou exclusdo do modelo ndo abre qualquer espago para a

inclusio da varidvel “Plano Pedagdgico de Escola” na modelagem do intercepto. Com relagdo a

15 Ha diversos outros aspectos da andlise que poderiam ser discutidos mas nio queremos abandonar nosso foco. Apenas
assinalamos que o exame dos efeitos aleatdrios indica que ainda hd varidncia a ser explicada, tanto em relag3o 2 eficicia
quanto em relagdo 3 eqliidade. Logo, ainda € possivel prosseguir na modelagem. focalizando outros aspectos que podem

estar associados & eficdcia e  equidade.
16 As tabelas com os resultados da estimag¢do dos modelos adicionais encontram-se em anexo.



modelagem do coeficiente associado ao nivel socioecondmico do aluno, a varidvel rede mostra-se
ndo significativa e a estimativa pontual € préxima de zero.

A outra rota de analise envolve a estimagio de modelos na subamostra de escolas pablicas.
Como o plano amostral do SAEB previa a publicagdo de resultados em separado com precisdo
equivalente para escolas privadas, estaduais e municipais, a subamostra de escolas piiblicas €
composta por cerca de dois tergos da amostra completa. Com relagdo a eficécia escolar — modelagem
do intercepto —, a varidvel indicadora de existéncia de projeto pedagégico de escola mostrou-se ndo
significativa e com valor estimado préximo de zero. Logo, o resultado ndo diferiu neste respeito
daquele obtido para a amostra completa. Com relagio 2 eqiiidade, o ajuste de modelo de coeficientes
aleatérios indicou que a varidvel nivel socioecondmico € estatisticamente significativa e ndo varia
entre escolas. Esse resultado € conseqiiéncia da simultanea redug@o do poder estatistico da anilise,
via redug@o do niimero de escolas incluidas na andlise, e do fato de que para expressivo niimero de
escolas publicas o teste do SAEB mostrou-se muito dificil, discriminando pouco os alunos em
termos de rendimento escolar. Este contexto ndo permite que o efeito de plano pedagdgico de escola
sobre a promogdo de eqiiidade intraescolar possa ser avaliado via andlise estratificada. A
interpretacdo alternativa, que n@o estamos preparados para sustentar, seria a de que nas escolas
publicas o coeficiente de regressdo associado 2 varidvel nivel socioecondmico do aluno ndo varia de

escola para escola.

Conclusoes

Paralelamente & apresentacd@o dos resultados, registramos as limitagdes inerentes aos dados
com 0s quais contdvamos e discutimos a repercussio dessas limitagdes sobre os resultados.
Indicamos que ha razdes para supor que, face as caracteristicas dos dados disponiveis, nossos
resultados podem estar subestimando o papel do projeto pedagdgico sobre a eficacia da escola; mas
nao hé razdo para supor que o efeito relativo ao aumento das desigualdades dentro das escolas derive
das limitagdes dos dados disponiveis. Mesmo com esse resultado, ndo advogamos a inadequagio a
priori de politicas que estimulam a elaborag¢do de projeto pedagdgico de escola pois diversas das
pesquisas ji mencionadas neste artigo enfatizam que projetos pedagdgicos de escolas podem se
constituir em importante elemento de renovagdo e requalificagdo da educagio. Concluiremos este
artigo com uma reflexio sobre nossos resultados e com uma recomendagdo sobre as politicas
relacionadas com projeto pedagégico de escola.

Ainda que altamente indesejavel, o resultado relativo ao aumento das desigualdades intra

escola nio € incomum em um pais que tem mantido um dos quadros mais cronicos de desigualdades



sociais no mundo. Quando da avaliagdo do Projeto EDURURAL, iniciativa da década de 1980 que
objetivava o aprimoramento da qualidade da educag¢do a pan'ir de investimentos em insumos
educacionais, Harbison e Ranushek (1992) chegaram a resultados que indicavam que a intervengdo
efetivada pelo projeto nos estados de Pernambuco, Cear e Piauf redundou em modesta melhora nos
resultados médios dos alunos apenas no Piaui. Quanto & taxa de promogdo, houve agravamento do
quadro nos trés estados. Em outro texto (Franco 2001), um de nés argumentou que, face 3 melhoria
das condig¢des de ensino, isso poderia estar associado ao aumento da exigéncia dos professores. Uma
explicagdo alternativa para o mencionado resultado seria o aumento da dispersdo dos resultados
obtidos dentro das escolas, o que redundaria em maior repeténcia.!’

A manutengdo ou o aprofundamento de desigualdades sociais é conseqiiéncia de dois tipos de
processo. No primeiro, a prépria desigualdade social faz com que individuos e grupos ocupem
posigdes diferenciadas, o que redunda em capacidade distinta de mobilizagfo de estratégias de defesa
de interesses, 0 que acaba por realimentar as desigualdades sociais. No segundo tipo, diferentemente
das agdes diretamente voltadas a defesa de interesses, as desigualdades sociais sdao fomentadas tanto
por iniciativas neutras em relag@o as desigualdades sociais como até mesmo por iniciativas voltadas a
diminui¢do das diferengas sociais. Neste caso, as diferentes posi¢cdes ocupadas pelos atores sociais
levam a capacidade distinta de apropriagdo de recursos proporcionados por politicas sociais. Esta
situag@o € particularmente perversa quando trata-se do tema da apropriag@o de recursos cognitivos,
quando a prépria capacidade de apropriagdo depende também dos recursos cognitivos ja disponiveis.
O resultado de nossa investigagdo € um desses casos em que a produgdo de desigualdade esta
associada a a¢des voltadas para a diminui¢do das designaldades.

A pesquisa € inécua para lidar com os processos de produgdo de desigualdades sociais do
primeiro tipo, pois eles envolvemn agdes intencionais de defesa de interesses individuais ou de
grupos. J4 no segundo caso, a desigualdade social é produzida a despeito das intengSes dos agentes
envolvidos e, neste caso, € importante poder contar com a pesquisa para a formulaggo de politicas
sociais baseadas em evidéncia. Com relagiio ao tema investigado neste artigo, serd relevante que
projetos pedagdgico de escola tematizem explicitamente a questio da inclusdo social e da diminuigédo
da desigualdade social como algo afeto ndo apenas a relagio da escola em seu conjunto com o meio
social mas também como uma questdo interna a escola.

O aprimoramento das contribui¢des da pesquisa para politicas educacionais baseadas em

evidéncia depende da disponibilidade de melhores dados. Temos evidéncia de que o SAEB 200!

17 Infelizmente. o modo como os dados foram coletados e a abordagem analitica utilizada no Edurural nio permitem que

esta hipStese seja testada.



introduzird algumas melhorias relevantes (INEP 2001) mas a falta de dados longitudinais ainda
constitui-se em uma limitagio importante para que a pesquisa possa oferecer maior contribui¢do as

politicas educacionais.
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