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Apresentagiio

As questoes indigenas apresentam-se, na atualidade, ¢em uma nova configuracio.
Apesar da longa historia que demarca ¢ condiciona o quadro atual, vale o esforco em
concentrarmo-nos nos dilemas e nas possibilidades disponiveis, naquelas que estio sob certa
governabilidade do presente. No entanto, alguns clementos dessa histdria merecem destaque,
em especial aquele feixe de fendmenos que conformam o imaginirio sobre as socicdades
indigenas e que nutrem  preconceitos, discriminagio ¢ tém  cfcitos ¢ resultados nas
desigualdades étnicas. Depois, nos voltaremos para alguns indicadores ¢ informacdes que

recontextualizam esses conceitos ¢ delimitam as questoes do presente.

Os objetivos dessa nota sdo:

(a) Realizar um breve diagnostico ou caracterizagio das condigées de vida das
populagdes indigenas, descrevendo os problemas que essas populagbes enfrentam
na sua dinimica demogrifica e social.

(b) Delimitar a necessidade de adogio de politicas afirmativas, com abrangéncia e

desenhos adequados #s realidades étnicas diferenciadas.

Para os fins desse trabalho, as politicas afirmativas sio acoes publicas organizadas ¢
sistematicas que tém com objetivo o aumento de capacidades, protecio e valorizacio de
comunidades, grupos socials, minorias étnicas ou socicdades internas aos Esrados-nacido
modernos. As politicas afirmativas incluem acoes particulares ¢ articuladas dentro das politicas
universais ¢ acdes gerals direcionadas ds populagdes definidas. Esse conjunto compoe as
politicas indigenistas, que incluem acdes nas dreas dos dircitos sociais (saude, educacio ¢
assisténcia social), meio ambiente, etnodesenvolvimento das sociedades indigenas ¢ também

nos dircitos originarios das sociedades indigenas em relacio a terra.
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Diversos  estudos  demograficos ¢ antropoldgicos  apontam a  recuperagio  dos
conrngentes populacionats indigenas, com taxas de crescimento que variam entre 3 a 5% ao
ano. () mapa abaixo permite a visualizacao dos nicleos populacionais indigenas por tamanho ¢
distribuidos por municipio. 348 municipios brasileiros abrigam populages matores que 700
indigenas ¢ se conecentram nas regioes Notte ¢ Centro-Oeste Mas um nimero significativo da
populacio indigena de diferentes ramanhos também se distrbui pelos municipios das outras
regioes. Na maior parte dos municipios as populacoes indigenas sio menores do que 100

pessoas.






do Amazonas reine 15% da populacio indigena; a Bahia, 8.7%; Sao Paulo, 8,6%0 ¢ o Maro

Grosso do Sul, 7,3%. Os quatros estados reinem 40% da populacao indigena.

Nas regides Norte e Centro-Ocste a populagio mdigena ¢ predominantemente rural,
com 78% ¢ 63%, respectivamente. Nas demais regioes ocorre o predominio de populacoces
indigenas urbanas. Alguns estados da regido Nordeste apresentam populacoes indigenas rurais,
caso do Maranhio (71%) ¢ Alagoas (53%). 1im outros como Rio de Janciro (96%), Sao Paulo
(92"0), Rio Grande do Notte (90%) ¢ Distrito IFederal (96%) a populacio indigena ¢,

sobrerudo urbana.

O saldo do contato das socicdades indigenas com as frentes de expansao foi a
depopulacio, deslocamentos continuos, desintegragio dos grupos, ¢ integracao em atividades
cconomicas da area rural ou urbano informal. Dessa forma, os grupos indigenas se localizam

e¢m numero maior naquelas regioes de menor densidade populacional.
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2.2 Transi¢do demogrifica

As taxas de mortalidade ¢ natalidade influenciam o tamanho das populacoes ¢ sua taxa
de crescimento. Qutros fatores também sao relevantes, como por exemplo, as migracoes. As
axas gerais de mortalidade ¢ mortalidade infanul podem ser reduzidas por aplicacio de certas
teenologias ¢ cutdados, a exemplo da atencio ao parto ¢ puerpério ou no uso de tecnologia
mcdicas no trato ou cura de enfermidades. A mortalidade das mulheres, verificada em
soctedades tradicionais, sobrerudo no periodo reprodutivo, quando clas enfrentam os riscos da
gravidez, também podem ser diminuidas, com a aplicagao de cuidados ¢ atencio dos servicos
de satde. As taxas de mortalidade nos dizem, aproximadamente, sobre a qualidade ¢ adequacio
dos tratamentos ¢ atencao ¢ saude as populagoes. \s raxas de crescimento populacional sio
relativamente pequenas em sociedades onde se mantém altas as raxas de naralidade ¢ de

mortalidade.

Como resultante  dessas taxas podemos  visualizar puramudes  populacionais que
adquirem uma base maior, com mator nimero de jovens, ¢ vai se estreitando na direcao do
topo, com um namero de adultos ¢ idosos, menor. O Brasil da década de wmra do século NN
apresentava a populacio com essas caracteristicas. s populacaes indigenas do Norre ¢
Centro-Oceste apresentam caracreristicas semelhantes. [issas populacdes tem alra natalidade ¢

mortalidade (rer Greifreas | e _7)‘.

* Azul para homens e vermelho para as mulheres. Dados construidos a partir do Censo 2000, IBGE,






familias menores. As sociedades que, em geral, sio antigas colonias dos “paises centrais™ foram
gradualmente sinalizando que passariam a ter comportamento demografico semelhante. O
formato de ogiva significa diminuicio da natlidade ¢ da morualidade, @l qual podemos

visualizar para a populacio brastleira de 1996, abaixo.

Populagao brasileira por sexo e idade - 1996
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No Brasil o crescimento populacional vem diminuindo; enquanto na década de 1970
era de 2,5%, duas décadas depos passou a ser de 1,7%. As familias diminuiram, a fecundidade
passou a ser de em média cerca de seis filhos por mulher em idade férnl para cerca de
aproximadamente 2.5 ¢ 3. A\ maxa de longevidade tem aumentado também, assim como a

expectativa de vida,

A idéia da transicio demografica ¢ que a adocio de certas formas de organizacio social
¢ cconomica leva ao declinio das taxas de mortalidade ¢ as pessoas mudam  seus
comportamentos reprodutivos, tendo menos filhos. [im um primeiro momento desse processo
de rransicio demografica, ha um desfasamento entre o declinio das raxa de morralidade ¢ de
natalidade, enquanto a primetra declina a segunda permancece alra, em decorréncia da aplicacio
de teenologias médicas e da mclhoria das condicoes de vida, ocorrendo um aumento

expressivo da populacio.
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As populagoes indigenas da regido Nordeste ¢ Sudeste apresentam formato de ogiva

como podemos visualizar nos Graficos 4 ¢ 5 ¢ que revelam um comportamento demografico

similar ao das populacoes nacionais hrasileiras.,
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POPULAGAO INDIGENA DA REGIAO SUDESTE POR SEXO E GRUPO DE IDADE
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Alguns comentdrios rapidos sobre as duas “ogivas” das regioes Nordeste ¢ Sudeste.

Nas duas a base ¢ pequena ¢ se alarga rapidamente. Iisse comportamento ¢ resultante da

composicio da fecundidade ¢ de movimenros migratérios para essas regioes. Hatretanto, no

NIZ, a “ogiva™ afunila rapidamente apos os 24 anos, o que deve ser causado pela migracio para

outras regioes {ou a

lta mortalidade).
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A populacio de mulheres tem uma peculiaridade em ambas as regioes: perda acentuada
de populacio em idade reprodutiva, que tanto pode indicar movimento migeatorio de refluxo,

quanto, hipotese mais provivel, mortalidade alta durante o periodo reprodutivo.

A “ogiva™ abaixo representa a populacao da regido sul:

POPULAGAO INDiGENA DA REGIAO SUL POR SEXO E GRUFO OEIDADE
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Nessa “ogiva™ podemos assinalar uma perda acenruada de populagio nos primetros
anos de vida, resultado provavel de alta taxa de mortalidade, o que exigiria matores curdados na

arca de satide reprodutiva ¢ na assisténcia ao parto ¢ puerpério ¢ aos primeiros anos da

infancia.

2.3 Mortalidade

A taxa bruta de mortalidade das populagdes indigenas foi 2,7 dbitos por mil habitantes

em 2000 e taxa bruta de natalidade 26,4 nascidos vivos por mil habirantes.

A tabela 2 apresenta a mortalidade da populagoes indigenas por causas sclecionadas.
Chama a atengio o nimero alto de mortes causadas por homicidios ¢ suicidios (6,5" o) no total
A presenca de mortes por desnutricio ¢ doencas infecciosas ¢ intestinals, causas prevenivels ou
eviravels por cuidados bisicos de saude, sancamenro ¢ seguranga alimentar correspondeu 2,6 o
cada uma, pelas causas de morte. Outras causas de morte poderiam, sendo completamente
evitadas, mas diminuidas, por agdes dos agentes comunitarios de satude ¢ programa saude da
familia. ‘Tuberculose, pneumonia, diaberes ¢ hipertensio. OO mesmo vale para mortes
relacionadas a0 parto ¢ puerpério que, em grande parte dos casos pode ser evirada com

atencoes a saude da mulher ¢ com os cuidados adequados no periodo da gravidez — essa causa
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TABELA 3 — Migragio de populagdes indigenas nos tiltimos 5 anos (linha= emigragio
e coluna= imigragio)

Brasil — Grandes regroes ¢ outros paises

Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste
Norte 930 509 946 222 046
Nordeste 533 1.507 3.673 121 945
Sudeste i80 1.254 2.549 0648 623
Sul 101 88 600 1.018 93
Centro-Qeste 248 289 791 313 926
Brasil (sem especificagio) 9 55 124 38 32
Outros paises 292 77 496 176 148

Fonte: IGBE, Censo 2000,

Além das migracoes dentro da mesma regido ocorreu o movimento de entrada de
indigenas de outros paises. O Sudeste receben 496 ¢ o Norte 292 indigenas de outros paiscs.

No total, foram cerea de 1.200 indigenas que entraram no Brasil.

O saldo liquido da migracio (pessoas que entraram menos as que sairam) foi positivo
no Sudeste (aproximadamente 3.429 pessoas); no sul (460) e Centro-Oeste (718). O Nordeste
perdeun 3.000 indigenas, a maior parte indo para a regiio Sudeste, ¢ o Norte 1.252, com

populacoes indo para o Nordeste, Sudeste ¢ Centro-Oeste.

TABELA 4 Brasil — Imigragio, Emigragio e Saldo Migratério das Populagdes
Indigenas -nos nltimos cinco anos por Grandes tcgides

Saida Imugraciao  Fimigragio T Saldo
Norte 1.071 2.323 (1.252)
Nordeste 2.195 5.272 (3.077)
Sudeste 6.134 2.705 3.429
Sul 1.342 882 460
Cenrro-Oeste 2359 1.641 718

I'onte: IGBI:, Censo 2000.
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2.5 Composi¢io da populagao indigena

a) Populagio indigena por sexo

A razio dc sexo expressa o nimero de homens em relacio ao nimero de mulheres. A
avaliacio dessa composicio permite compreender aspectos dos padrdes culturais, da
reproducio do grupo, da divisio do trabalho, das funcdes de homens ¢ mulheres na estrutura

social.

As regioes Norte ¢ Sul apresentam um excedente de homens em relagio as mulheres
(essa razio ¢ compativel com a imagem corrente a respeito da sobremortalidade das mulheres
em sociedades tradicionais). Nas regides Nordeste ¢ Sudeste se observa o inverso, as mulheres
0 “sobram” em rclagio aos homens. Na primeira, sio 106 mulheres para cada 100 homens, na
outra 102 para 100.
Grifico 7

Razdo de sexos da populagiio indigena
Brasil e grandes regides - 2000

Fonte: IGBIZ, Censo 2000.






inativos (criangas de 0-14 ¢ idosos de 65 ou mais) ¢ os potencialmente ativos ou disponiveis

para as atividades ccondmicas (populacio de 15 a 64 anos)’,

A razio de dependéncia total é de 62 idosos e criancas para cada 100 pessoas em idade
ativa; a razao ¢ maior no Norte (90 por cem) e Centro-Oeste (76 por cem) ¢ menor no Sudeste

(38 por cem).

A razdo de dependéncia das criancas ¢ de 53 por cem pessoas em idade ativa, o que
indica seu peso importante na populacio total indigena. A razdo de dependéncia das criancas é

de 84 por cem, na regido Norte ¢ 66 por cem, na regido Centro-Oeste.

TABELA 6 - Raz#o de dependéncia

Razio do L]Lpuld(l]thl Norte Nordeste Sudeste Sul ( Aniro- ()NL Brasl
B 7 N i, | S 7 IR & AR X RS 76,1 T T ety
Das crangas 838 470 27.3 119 66,3 324
Daos wdosos (] {1 104 1.2 98 94
Indice de envelhecimento 7.0 215 aR2 26,4 ER) 17.7

Fonte: IGBE, Censo 2000

Total = pop 0-14 + pop 65+/pop 15-64100

Das criangas = pop 0-14/pop 15-6:4100

Dos idosos = pop 65+ /pop15-64° 100

Indice de envelhecimento = pop 65+/pop 0-147100

O indice de envelhecimento nas populacdes indigenas é de 17,7% no Brasil e

apresenta-se especialmente clevado nas regides Sudeste (38%) e sul (27%).

2.6. Desigualdades

a) Pobreza Extrema

No Brasil, 38% da populacio indigena esta em situacio de pobreza extrema (tem renda
per capita familiar inferior a Vi salirio minimo), enquanto na populagio nio indigena essa
proporcio ¢ de 15,5%. A situacio dos indigenas ¢ heterogénea regionalmente. Nas regioes

Norte e Centro-Oeste, 62% ¢ 31%, das populacdes indigenas, respectivamente, estio em

% Adotou-se o mesmo critério de idade e comportamento econdmico aplicados nos estudos da populagiio em
geral.
=
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situacdao de pobreza extrema, enquanto csse nimero ¢ menor (25% ¢ 9%) para as populacoes

nio indigenas nas mesmas regioes (fabela 2).

Ao sc compararem as proporcoes de pobres entre as populacoes indigenas ¢ nao
indigenas nas grandes regioes, observa-se conforme a tabela 7 que a proporcio de pobres entre
indigenas € sempre mator do que a das populagoes nio indigenas. Nas regioes onde a
populacio rural é mator, também é maior o nimero de indigenas que tém renda inferior a Y

do salario minimo.

O padtio de renda da populacio indigena é similar ou mesmo mais precaria que o das
populacoes mais desprotegidas da sociedade brasileira. A proporgio de indigenas que tem
renda inferior a Vi sam. em domicilios rurais ¢ de 64% no Brasil, enquanto a proporcao diminui
para a pobreza urbana (15%). Ou seja, 2/3 dos “indigenas rurais” estio em situagio de

pobreza extrema.

A pobreza exrrema entre indigenas ¢ mais de duas vezes a das demais populacoes.
g C
I‘nereranto, as medias nacionais escondem  importantes  heterogencidades  regionais: no
, [»
Nordeste o nivel de pobreza entre indigenas ¢ nio indigenas é simular (36,4%% e 30,4%,
g
respectivamente); no Centro-veste a pobreza indigena é quase 4 vezes maior que a das demais;

no Sul é 3 vezes mator; no Sudeste é o dobro.

TABELA 7
Proporgido de pobres da populagédo indigena e brasileira, por regiito ¢ domicilio
Brasil ¢ Grandes regioes Proporcio de pabres Pobres indigenas  Pobreza indigena Pobreza
pop. nio mdigena urbzna mdigena rural

Brasi s 384 ' w7 R

Norie 247 618 218 729

Nordeste ind RIR) .6 62,2

Suelesie 79 137 €26 42,1

Sl 7.6 27.1 L8 51.7

Centro-Oeste 9.4 4in 12,5 57.0

Fonte: IBGE, Censo Demogeatica, 2000.

Muitos consideram que os padroes culturais e sociais relativizam essa situacio.
Argumentam que as populagdes tradicionais e rurais tém facilidades na obrengio de alimentos,
com atividades de extracdo, coleta ¢ caca. Os argumentos sio considerdvels e conhecidos em

da literatura; entretanto, as condicoes de vida dessas populacoes devem ser contextualizadas, e
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o fato ¢ que a situacio das populagdes indigenas ¢ de desprotecio, scja pela auséncia de
politicas ditecionadas a essas populacacs, ou pela desorganizacio dos modos de producio de
subsisténcia tradicionais, advinda do contato ¢ das pressoes ocasionadas pelas frentes de

expansao da socicdade nacional brasileira.

O resultado final é que ser indigena significa uma alta probabilidade de se encontrar em
situaciao de privacio material ou pobreza extrema. Os resultados mostram que as populagoes

indigenas estio entre os mais pobres entre os pobres.
b) Educagio

No que se referc a situacdo da educacio formal, as sociedades indigenas encontram um
grande desafio no que se refere a sua organizacio, ampliacio ¢ aos cuidados necessirios ao
respeito as diferencas e s diversas tradicdes culturais. A tabela 8 mostra que o nimero de anos
médios de cstudo das populacoes indigenas ¢ inferior (4,4) a0 dos demais grupos étnicos. A
média de anos de estudo dos negros ¢ cinco ¢ a da populagio branca 7. A tabela 8 apresenta a
mesma informaciio por regiio e mostra que a caracteristica da desigualdade apresenta-se como

tipica.

TABELA 7: Anos médios de estudo por cor ¢ etnia

\nos madios de estudo por cor ou g

Frasil ¢ Grandes regioes

Branca Negros Indigcnn' Qurros

Brasil 2,1 5,0 44 2,3

Norte 65 4.8 3.0 5.9
Nordeste 5.8 4.0 +.6 30
Sudesic 75 5.6 58 74
Sul 0. 5.2 4.7 7.3
Centrr-Ouste 74 55 e 44T gy

Nota: 1. Pessoas de 15 an0s ou muais de dade

Fonte: IGBIE, Censo 2000,

A taxa de analfabetismo é outro dos indicadores que expressa as desigualdades
étnicas. 26% da populagdo indigena acima de 15 anos € analfabeta. enquanto 20% dos
negros ¢ 8% dos brancos estdo na mesma situagdo. Na regiio Nordeste a taxa de
analfabetismo dos indigenas é menor que a dos negros e muito proxima a dos brancos. O
analfabetismo é 3 vezes maior entre os indigenas em relagdo a populagfio branca. Também

aqui as diferengas regionais sdo importantes. como demonstra a tabela 9.



TABELA 9: Taxa de analfabetismo por cor ou etnia

Brasit ¢ Grandes regices
Taxa de analfaberismao por cor ou raca

Branca Negra Indigena Outras

Brasil 8% 20% 26% [

Nore " 21" 40"y 17"
Nardesie 24 3. 20"« 25
Suddesie T R (¥ R
Sul 0"a 14"« 200 ™
Centro-Ogste 7" 15" 2% N

Noa: 1. Pessens de 15 mes ou mais de idade
FFonte: IGBIL, Censo 2000).

No que se refere a escolaridade 45% dos indigenas maiores de 15 anos tem até 3

anos de estudo. 37% completaram o ensino fundamental, 13.5% o ensino médio e apenas
0 - 0 - . ..

2.7% chegaram ao 3. grau. As regides também apresentam desiguais niveis de

escolaridade como mostra a tabela 10.

TABELA 10 — Percentual da populac¢fo indigena por faixas de anos de estudo e regidio

Unidade da Federaggo _ Faixa de anos de estudo da comunidade indigena

0a3 4a8 9a 11 12 ou +
NORTE 64,9 256 6.8 1.1
NORDESTE 431 348 17,2 29
SUDESTE 28,3 46.9 19,2 45
SuL 389 453 116 2.8
CENTRO-OESTE 51,3 3518 & wope s e Tan ol i 2 w20
Brasil 45,1 372 o b 135 28 x

Fonte: IGBE, Genso 2000,

Consideragées Finais

Notemos que o tipo diagnostico aqui realizado tem que enfrentar um argumento
critico. em especial com relagdo ao seu poder explicativo para sociedades indigenas. O
centro da critica é que os pardmetros avaliativos partem de premissas relativas. adequadas
para outras sociedades. e talvez nio sejam muito uteis para diagnosticar as sociedades
indigenas. Os modos de produgdio. a organizag¢do da vida econOmica. seus padrdes de
reproducdo bioldgica. seus valores, inclusive os que envolvem o uso de moeda. seriam

bastante diversos e incomensuraveis com aqueles da sociedade brasileira nacional.



Para responder a essa critica argumentaremos que, embora essas questdes

apresentem problemas importantes, o diagndstico aqui apresentado € Util em pelo menos

dois sentidos:

a)

b)

¢)

Apresenta um retrato onde se visualiza que as condi¢des de vida das
populagdes indigenas sfio de qualidade inferior as das demais, niio pelas
suas formas internas de organizagdo, mas pelo contato e efeitos
devastadores das frentes de expansdo sobre as formas tradicionais de
organiza¢do social; em resumo, a situagdo de desigualdade étnica. ja
apontada recorrentemente para as populagdes afro-descendente em outros
estados, revela-se em sua face de maior iniquidade quando focado nas

populagdes indigenas.

O segundo argumento é que o critério de etnicidade ¢ dindmico e nio
implica na decisdo social em permanecer no isolamento de outras
sociedades, ao contrario, as op¢des culturais séo abertas a historicidade e a
dindmica social e devem contemplar os repertorios culturais disponiveis e
usa-los segundo os critérios considerados adequados pelos diversos

grupos e sociedades;

Finalmente, um ultimo ponto. Embora a Constitui¢do Federal aponte que
os direitos indigenas referem-se a coletividades tradicionais, os dados
revelam um fendmeno novo, qual seja, a presenga de um grande
contigente populacional em terras ndo indigenas e que se define como
indigena. Esse contigente possivelmente é potencial usuario de servigos e
portador de direitos a demandar atengdio especial por parte dos drgios e

gestores publicos;

Assim, € possivel dizer que as informag¢Ges aqui apresentadas devem ser entendidas

a luz dos direitos sociais e culturais, e que cabe ao Estado e & sociedade a atuagdo

sistemdtica no sentido do respeito e materializagdo dos direitos e que eles incluem o

respeito & diferenga e a diversidade cultural. As diferengas regionais somam-se as

diferencas de organizagéo social e cultural, fato que indica a grande heterogeneidade das
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