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Tenta-se, nesta e na seguinte segéo, uma primei
ra abordagem ao conjunto das instituigoes que operam no camv=o da
protegao ao consumnidor. Ela serad conduzida em dois momentos,buscan
do o primeiro uma visao compreensiva desse conjunto, para se pas
sar, posteriormente, a andlise detida de cada um de seus elementos
constituintes. Fica para a Ultima parte deste trabalho a tarefa de

refazer o todo para a sugestao de politicas.

km termos compreensivos, portanto, o conjunto des
sas instituicoes pode ser concebido como composto ce dois grandes
tipos de agéncias. e um lado, existem agquelas que tem no contro
le sua meta maior, e gque serao assim denominadas. De outro ha agég
cias cuja atuacgao basica estd na regulacao, isto &, na formulagao
de politicas normativas, seja para um setor ou sub-setor, seja pa

ra o conjunto da sociedade.

As primeiras caracterizam=se por seu papel de in
térpretes institucionais de politicas regulatdrias, estabelecidas
por instancia superior. Sao elas que opneracionalizam as normas,
adaptando-as as situagoes e metas de conjuntura e a0 funcionamento
concreto de determinado setor produtivo. Desfrutam, portanto, de
variavel grau de liberdade na interpretagao e aplicagao dessas nor
mas. Pressupoen, instituigoes hierarquicamente mais altas e, por
vezes, agencias a guem podem recorrer ou dclegar a execucao de
suas finalidades, quando nao contam com departamentos proprios de
fiscalizacao. bstes, nao raro, se tornam sua imagem perante a SO

sociedade. A inteeragao vertical nao &, entretanto, trago essen

Moo FIUP . 19/5G
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No que respeita a regulacao, tem-se em mente a
quelas instituicoes basicamente normativas, de atuacao restrita
ou ampla, Por regulagao restrita entende-se a formulagao de nor
mas especificas para um dado sub-setor, reservando-se a caracteri
zacao de ampla para agquela que visa a manter ou criar um formato

social, lato senso. Em outros termos, as primeiras estabelecem

normas particulares para um sub-setor eccndémico, enguanto que as
segundas legislam para setores inteiros da economia ou mesmo para

ela como um todo.

Se as fronteiras conceituais entre estes dois
tipos de instituicoes, de controle ou de regulacao, sao razoavel
mente firmas, na pratica sao tenues e difusas. Hi agéncias encar
regadas de politicas de controle com atuacao normativa lado a la
do com Orgaos reguladores gue controlam eles mesmos o cumprimento
de suas decisOes, contudo, na atuacdo concreta um aspecto & sem

pre privilegiado em relacao ao outro.

A opcao de considerar gue uma instituicao seria
caracterizada de uma ou deoutra forma baseou-se tanto no desempe
nho do Orgao quanto na percepcao de seus membros, bem como na
avaliacao de seu papel por agéncias com quem interage. Esta deci
sao nao esquece a existéncia de interpenetragoes, o que ficara

claro na apre s=ntacao de cada uma.

Definidos os tipos de instituicao, resta ainda
por estabelecer que Grgaos de regulacdao e gue 6rgaos de controle
pertencem ao campo da protecao ao consumidor. Tal escolha exige,
preliminarmente, a reflexao sobre que consumidor proteger, a am
plitude desta protecao e em que dreas deva ela incidir,

Em sociedades onde o mercado ¢ a principal re
feréncia das agoes, sejam elas estritamente econdmicas ou nao, es
tabelecer a partir de onde os individuos se tornam os “consumido

res” de que o Estado deve se ocupar nao & questao autcomatica.

Med. TIP - 10786
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Optou-se por considerar consumidor o individuo
gue comparece ao mercado vara comprar um bem de uso final,cabendo-
lhe a protegao do Estado neste ato quando aquele & insubstituivel
e fundamental para seu bem-estar e salde. Esta protegéo, por sua
vez, deve se manifestar nos aspectos de qualidade, quantidade e

prego.

& luz destas consideragoes, definiram-se as
dreas de alimentos e medicamentos como basicas, e as agéncias en
carregadas de cuidar dos trés aspectos referidos como objeto

prio deste nivel de investigacgao.

A anilise que se fara destas, por outro lado,foi
conduzida com a perspectiva centrada no que elas possuem c2 impac
to imediato na protegao ao consumidor, Nao se trata, portanto, ce
analise exaustiva e final sobre sua vida complexa, sobre seus va
rios tipos de problema e sua historia, mas de um diagndstico ro
cado no tema do consumidor, gue faz referéncia a estes niveis,mas

nao os esgota.

O quadro institucional de que se vai ocupar
composto exclusivamente de agéncias federais, quer sob o regime ca
administracao direta ou nao. Foram excluidas as instituigoes
nivel estadual, bem como as representagBes regionais ou estaduais
de Srgaos federais, pois sua agao & restrita e repetidora ée  ins

trugoes oriundas do nivel federal,

Politicas de Controle Commeticao e Comneténcias

As politicas de controle emanam de agéncias li

gadas a varios Ministérios, havendo, grosso rmodo, uma especializa

cao onde preco &€ atribuic3o da Fazenda, qualidade compete a Salde
e a Agricultura e quantidade, 3 Indistria e Corércio. Em ponto =me
nor, outros Ministérios surgem também, sem, contucdo, afetarem a

supremacia dos anteriores.

Moad, FJIP - i0/58
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Antes de passar a sua descricao, cabem algumas
consideragses gerais. Existe aparente simplicidade, decorrente da
especializagéo, quando se confrontam os trés aspectos mencionados.
Trata-se de aparéncia, sobretudo porque, na nratica, as competég
cias se entrecruzam, gerando panorama confuso, Destarte, se a fixa
¢ao de prego € atribuicao do Ministdrio da Fazenda através do Con
selho Interministerial de Precos, CIP, agéncias de atuacao seto

rial tem também voz nesta decisao.

Tratam-se de 6rg§os que atuam em areas especl
ficas, com competéncia para promover estudos visando & fixacao de
precos, bem como para sugeri-los ao CIP, Destes, sao relevanteés pa
ra o campo em aprego a Comissao Executiva do Sal, CES, o Instituto
do Aglicar e do Alcdol, IAA, e o Instituto Brasileiro do Café&, IBC,

vinculados ao Ministério da Indistria e Com3rcio.

O aspecto de guantidade, se & responsabilida
de formal da Indiistria e Comércio, € também atributo de institui
gSes ligadas a outros Ministérios, quando ao fixar precos terminam

por influenciar volumes e pesos postos no com&@rcio.

No tocante a2 qualidade, Salide e Agricultura con
vivem em regiao de fronteiras nebulosas, ora competindo, ora con
pletando-se, ora abandonando um setor por acreditar que cabe ao

outro.

E uma forma simplificada de conceber as atribui
goes de cada Orgao presumir que tenham uma Gnica funcao. Quando
se diz, portanto, que um Orgao disciplina precos, qualidade ou
guantidade dos bens de consumc, ressalta-se o essencial de seu pa
pel. E Obvio, contudo, gue guando se fixa um nivel de preco, por
exemplo, com ele variam qualidade e a quantidade. Ou, de outro an
gulo, a verificacao de fraudes em quantidades & feita tendo cormo

referéncia um preco e uma qualidade.

A rigor, portanto, cada um deste aspectos po-

Mod. FJf - 18/SG
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de se expressar como fungéo de outro. Poder-se-ia argumentar, des
ta forma, que se o fundamental & a quantidade, o prego € variavel
dependente e a qualidade torna-se uma simples questao de quantida
des de ingredientes., Se o preco € citico as quantidades e qualida
des passam a ser vistas como secundarias, importando, acima de tu
do, que um nivel de preco seja mantido, quer para assegurar aumen
tos controlados no lndice Geral de Pregos, quer para permitir a
sobrevivencia de uma empresa. Quando a qualidade € o essencial,pre

¢o e quantidade passam a se determinar por ela.

Estas consideragoes nao sao académicas ou sim
plesmente terminoldgicas. No fundo, algo como esta discussao se en
contra presente nas formas de relacionamento inter-institucional no
campo da protecao do consumidor. Cada 6rgao setorial, de fato, vi-
ve a certeza de que seu papel é central,o que dificulta sobremanei

ra a agao concertada e homogénea.

E neste sentido que se pode falar em relacoes
competitivas no interior do campo que nos interessa. Llas sao 2ain
da mais acentuadas, no entanto, quando se trata %e agdicias preocupa
das com o mesmo aspecto, vale dizer, com aquelas que atuam na qua-

lidade, especialmente de alimentos.

Na divisao inter-ministerial do trabalho, exis
te uma aparente especializagao entre os "ministérios da produgao'e
os demais. Caberia aos primeiros fomentaxr a produgdao nos seus can
pos proprios, ficando os restantes com o papel de desfazer danos

porVentura acarretados pela acao ou inagao dos anteriores.

Isto nao &, porém, o que acontece. Em seu desen
volvimento, os Ministérios da produgao criaram suas proprias agen
cias de controle, seja de preco, seja de quantidade ou qualidade.
Assim, instituiram-se, dentro do Ministério da Agricultura, o De
partamento Nacional de Inspeccao de Produtos de Origem Animal,
DIPOA, ¢ o Departamento Nacional de Servigos de Comercializacao ,
DNSC; ¢, no Ministério da Industria e Comércio, o Conselho Nacio

nal de Metrologia, Padronizagao e Qualidade Industrial, CONMETRC ,

Moad, FJib .
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e o Instituto Nacional de Metrologia, Padronizagao e Qualidade In
dustrial, INMETRO. Além destas,existem ainda no MIC agéncias com
jurisdicao sobre todos os aspectos de um produto, como o IAA, o}
IBC e a CES gue possuem seus proprios departamentos de controle

de qualidade.

Tais 6rgaos sao paralelos,em parte a outros
do Ministério da Salde, especialmente o Servigo Nacional de Fisca
lizagcao de Medicina e Farmacia, SNFMF e o Laboratdrio Central de
Controle de Drogas, YMedicamentos e Alimentos, LCCDMA. Estes tem
como rationale para sua acao a preocupagao com a saude publica ,

e consideram que alimentos e medicamentos estao sob sua algada. .

Exemplo bastante ilustrativo destas afirmacoes
& a existéncia de dois laboratérios, um vinculado a Salide, outro
a Agricultura, que se proclamam ambos Laboratdério Central de Con
trole, o iltimo restringindo-se depois para "de Produtos de Origau
Animal"e o primeiro aspirando a totalidade: "de Drogas, Medicamen
tos e Alimentos". O LACLP faz parte da estrutura do DIPOA, enquan
to que o LCCDMA e subordinado diretamente a Secretaria Nacional

de Salde, do Minist&rio da Salde.

Parece fora de divida que & pouco apropriado pa
ra um drgao de controle de qualidade localizar-se em instituigao
que tem o fomento da produgao como norte de sua politica. Teorica
mente este raciocinio conduziria a situar no Ministério da Saide

todos os &6rgaos de controle direto ou indireto de gqualidade.

A falacia destas colocacbes esta, contudo, em
que o Ministério da Salide & também um "ministério da produgao",se
nao em sua consciéncia, pelo menos em parte de sua pratica. A
atuacao de suas agéncias de controle, quer de alimentos ou €2 me
dicamentos, vem pendendo significativamente para consideracoes de
fomento destes setores produtivos, deixando de lado. a loeica da
"sallde piblica" que deveria defender. Estas observagoes devem £i
car mais claras quando se chegar a analise individual destas ins-

tituicoes.

FJP L IS{80



FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAC GERAL 8 .

Tem-se,de um lado, que o controle de qualidade
€ parte efetiva do esforgo para dinamizar um setor produtivo, so -
bretudo se tem este transagaes com o exterior, onde as exigéncias
sao mais rigorosas. E, assim, fora de divida, um investimento pro-

dutivo.

De outro lado, esse controle, quando efetivo,
cria as condicoes para que os produtos cheguem ao mercado aptos pa
ra o consumo, sem causar danos a salide do comprador. E, portanto,

tamb&m um investimento em satde publica.

A duplicidade de perspectivas di lugar a proble
mas de ardua solucao. A cada uma correspondem burocracias, que vém

com suspeigéo as tentativas de penetrar em seara que consideram gmi

vativa.

O principal momento em que estas competéncias cru
zadas aparecem & na questao da fiscalizacao. O panorama cnega a
ser cadtico, havendo agéncias com atribuicoes exatamente idénti

cas, com o agravante que, as federais, se acrescem Orgao estaduais
e até municipais. Isto ocorre na fiscalizacao de alimentos, res

ponsabilidade da Agricultura e da Satde, simultaneamente,

Um alimento qualquer ,posto no comércio, pode ser
apreendido pelos seguintes tipos de agentes, para fiscalizacao de

sua qualidade:

a) por um agente de qualguer Delegacia de Ordem
Economica estadual gue o encaminha a um labo
ratdorio credenciado do Minist2rio da Salde

para analise;
b) por gualguer policial baseado na Lei de Cri
mes Contra e Lconomia Popular, seguindo en

tao o caminho anterior;

c) por um fiscal de Secretaria Municipal de Sat

de;

Mod FJPM - 19/S4



AN
NS ) FUNDAGAO JOAO PINHEIRO
:5““\\ SECRETARIA DE PLANEJAMENIO E COORDENAGAO GERAL 9 *

d) por um fiscal de Secretaria Estadual de Sa-

de, Nos dols casos o alimento sob suspeita
seque para um laboratdrio do tipo do ante-
rior;

e) por um fiscal do SNFMF, com o mesmo destino;

f) por um fiscal da SUNAB, atualmente mais preo-
cupado com a questao de preco, mas apto a

zelar pela qualidade;

g) por um fiscal de Secretaria Municipal de Agri

cultura;

h) por um fiscal de Secretaria Estadual de Agri
cultura. Ambos atuam principalmente para pro
dutos horti-granjeiros e nodem vetar a comer

cializagao do alimento;

i) por um fiscal do DIPOA, vara produtos de ori
gem animal, que o encaminha ao LACEP, ou a

um laboratdrio do Ministério da Agricultura;

j) por um fiscal do DNSC, para sucos e bebidas,

e o alimento segue 0 mesmo processo.

Este quadro, onde aparentemente, & tao fino o
pente do controle de qualidade que um comprador de alimentos pode
ria se julgar seguro, ao par que mostra como pode ser congestiona
d? uma confluéncia burocratica, sugere como Salude e Agricultura
é}etendem cobrir uma mesma area, gerando assim competigao e desa

cordos.

Se, na area do controle de qualidade, a competi
cao & muito visivel, em precos e quantidades nao deixa de existir,
sendo, contudo, sensivelmente menor. Quanto a nrecos, com a cria
gao do CIP, os antigos postulantes a lideranca do setor foram gra-

dativamente afastados, sobrevivendo apenas como seus interlocuto

kod. FIP - ¥3!SG
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res.

Quanto a quantidade, se nao padece o setor da
competicao existente nas anteriores, falta-lhe a estruturacao ins
titucional minima. Condicionada as determinagdes de preco e guali-

dade, a area de controle de quantidade tornou-se residual e menor.

Instituicoes e Politicas de Regulacac

Para nao alargar exageradamente o ambito da ana
lise, considerou-se instituicdo de regulagao aguela de onde ema
nam, recorrente e predominantemente, politicas requlatdrias sobre
alimentos e medicamentos. Podem ser classificadas, segundo o ambi
to, em restrita e ampla. A estas duas categorias poder-se-ia a
crescentar uma terceira constituida das agéncias que, sob forma

indireta, promovem regulagao.

Fazem parte da primeira categoria as agéncias pg
blicas criadas para estabelecer normas de qualidade e quantidade ,
critérios para fiscalizacgao e métodos de analise., No tocante a a
limentos, tém-se a Comissao Nacional de Normas @ Padroes para A
limentos, CNNPA: para medicamentos, nada de semlehante existe, res
tando ao Servico Nacional de Fiscalizacao de Medicina e Farmacia

algumas atribuigoes vagamente assemelhadas.

No que toca ao aspecto de quantidade o

CONMETRO tende a assumir lugar ainda vago, mas vem encontrando di

ficuldades de implementacao, como veremos em outra parte do tra
balho.

A seqgunda categoria & comporta de agéncias vol
tadas para recompor ou criar condigoes para o funcionamento efe
tivo dos mecanismos de mercado. Partem do diagndstico de que os

problemas que afetam a oferta, tanto em volume como em qualidade,

podem ser solucionados desde que se recriem as condigoes de con

o, FJP - 10/ %
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corréncia ou acesso que configuram um mercado perfeito.

Em termos de regulacao ampla, destaca-se a Supe
rintendéncia Nacional do Abastecimento, SUNAB, antes figura iso
lada e maior,que divide hoje o lugar com a Companhia Brasi
leira de Alimentos, COEAL, com o Conselho Nacional de Abasteci
mento, CONAB, e com o CIP, Sua trajetoria serad vista adiante. Res
salte-se, ainda, que a SUNAB, no passado um Orgao misto, onde
controle e regulacmestavam . fimemnte unidos, tende cada vez mais

a se configurar exclusivamente como agéncia de controle.

O caso limite de regulacao ampla corporifi
cadt pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, CADE. Como
se verd, o CADE possui as mais vastas atribuigoes de  regulacao,
ao se constituir como un tribunal especial de preservagao das
regras do jogo econdmico. Seus problemas, descritos adiante, o}
tornam, contudo e paradoxalmente, uma instituigao menor no campo

da protegao ao consumidor.

Finalmente, no que seria a terceira categoria,
podem-se encaixar outros tipos de instituigoes, tanto distriku
tivas quanto diretamente produtivas. Neste caso, seu carater regu
lador decorre do efeito que exercem sobre as empresas privadas e
sobre os demais 6rgaos que atuam no campo, mais do gue sua acao

direta.

Trata-se de regulagao, ainda que nao se expes
sam normas, pois esta em questao a formulacao de um marco para
um setor econdomico, que pode ser encorajado inclusive por investi
mentos. O efeito perseguido & a criag¢ac de um formato que melhor
se adeque aos objetivos sociais, isto €, normatividade de ambito

amplo.

Nos campos de alimentos e medicamentos, 0s prin
cipais exemplos deste Ultimo tipo sao o Instituto Nacional de A

limentagao e Nutrigao, INAN, a Central dc Medicamentos, CLME e a

Mod, Fa? . 9
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COBAL, Todos , como se vera em sua analise individual, nao pcs

suem a protecao ac consumidor entre seus objetivos explicitos, ras

vieram a tornar-se referéncia obrigatdria quando se pensa no tera.

Antes de concluir esta secao, deve-se salientar
que os pap€is de controle e reulacao se vem frequentemente unidcs,
especialmente nas agéncias do ambito do Ministério da Agricultura.
Os ja mencionados Departamento Nacional de Inspegao de Produtos cz
Origem Animal, DIPOA, e Departamento Nacional de Servicos de Corer
cializagao, DNSC, sao orientados por instrucoes normativas inter
nas. Em ambos os casos trata-se de produtos de alcada da CNNPX,
mas a forga propria de uma longa atuacao isolada em suas areas
respectivas, acabou gerando direitos adquiridos, entre elas o ca

legislar por si mesmos.

Mod. FJP . 10/5 .
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APRESENTAGAO

Dentro das colocagoes iniciais deste trabalho, o
Ministério da Indistria e do Comércio se configura essencialmente
cormo um "Ministério da Producao", uma vez que seus objetivos basi
cos sao o fomento, a diversificagao e o desenvolvimento do comple

Xxo produtivo,

Na sua estrutura atual, entretanto, existem or-
gaos que intervem diretamente na questao do consumidor, ao propor
pregos, controlar qualidade e definir politicas sobre alguns ali

mentos basicos.

Ao lado destes, vamos encontrar agéncias volta
das para a regulacao das transacoes comerciais, no que toca a qua

lidade, embalagens, qualidade e padronizacao industrial.

Pertencem a primeira categoria instituicoes fun
damentalmente de controle, como o Instituto Brasileiro do Café,IBC;
o Instituto do Aclicar e do Alcdol, IAA,; e a Comissao Executiva do
Sal. A analise destes Orgaos privilegia seu desempenho frente ao

problema do Consumidor, sem pretender portanto, ser exaustiva.

No segundo grupo situa-se o Conselho Nacional de
Metrologia, Padronizacao e Qualidade Industrial, CONMETRO, orgao
essencialmente normativo, e seu bracgo executivo, o Instituto Nacio
nal de Pesos e Medidas, INPM., Este, apesar de estar em fase de
extingao, continua atuando, pelas dificuldades da implantacgao de
seu sucessor legal, o Instituto Nacional de Metrologia, Padroniza
¢ao e Qualidade Industrial, INMETRO.

O estudo do COWMETRO e do INPM/INMETRO foi rea
lizado simultaneamente, em virtude de suas complementariedades e
por representaram as pecas basicas do Sistema Nacional de Matrolo

logia, conforme se vera a seguir.

Mod., FJM - 18,56



P
&\ FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO
!»_ v SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL

2.1 - INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL



°

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

2.1. INSTITUTO DO AGOCAR E DO ALCOOL

A intervengao estatal na economia do aglcar tem
suas origens no império. Ela cresce no primeiro periodo republica
no e se institucionaliza ja no inicio do Governo Vargas, com a
criagao do Instituto do Aglcar e do Alcool, IAA, em 1933, Sua a
¢ao cobre desde a produgao de matéria-prima, regulando o corte,
transporte, pesagem e beneficiamento de cana, passando pela produ
¢do, distribuicao, consumo e transporte do aglicar, até a arbitra
gem e Eegulagdo das relagoes entre fornecedores e produtores e
destes com os lavradores. Mais especificamente, & competente para
tomar medidas as mais diversas, visando o equilibrio entre a de
manda e oferta, estabilizacgao de pregos, exportagao, divisao de
mercados, com o objetivo de balancear a produgao por todas as zo
nas produtoras e arbitrar os conflitos que porventura surjam no
interior da economia agucareira. Cabe~lhe fixar os pregos da tone
lada de cana e da saca do aglicar, a cota de cada fornecedor e de
cada usina, mantendo sob estrito controle do Estado a politica de

(1)

contingenciamento.,

Esta amplitude de atribuigoes contrasta, no en
tanto, com a escassez de recursos, principalmente de recursos hu
manos, com a excessiva burocratizacao dos servigos, que o status
de autarquia nao resolveu. Agéncias mais poderosas, contando com
uma alccagdo mais eficiente de recursos e com maior agilidade ad
ministrativa terminaram por esvaziar o IAA. Vale a pena repassar
Oos principais momentos da evoluqéo da economia agucareira e o prg

cesso de progressiva intervengao estatal no setor.

ASPECTOS HISTORICOS

A rigor, esta intervengao remonta ao periodo im

(1) Fernando Jungman =~ O Direito da Agro-industria Agucareira-Ed,

Revista dos Tribunais, 1971.
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perial. Provavelmente, a principal medida que pode ser considera
da o marco inicial desse processo foi o estabelecimento de condi
goes especiais de financiamento e subsidios governamentais, por
parte do Banco de Crédito Real as companhias que se propusessem a
organizar "engenhos centrais" para fabricar agicar de cana, regu-
lamentados pelo decreto imperial n®@. 2.687, de 6 de novembro de
1875,

Apoiados em seu poder politico e econdmico, e
auxiliados pela intervengao paternal do estado monarquico, os pro
dutores rapidamente iniciam a reorganizagao das atividades aguca
reiras, instalando diversos engenhcos centrais, levando ao cresci
mento acelerado do nimero de unidades produtoras de aglcar no pa
is. bm 1883, novas vantagens seriam concedidas pelo Estado, como
a isengao de direitos e do pagamento do expediente de 5% sobre as
formas e passadeiras de ferro para purgar e refinar agicar e a
independéncia de autorizagao para explorar engenhos centrais con
forme o Dec. no, 10.165, de 12 de janeiro de 1889,

Com a proliferagao das centrais e a modernizagdo
da atividade agucareira, a produtividade cresceu sensivelmente, o
riginando os primeiros conflitos em torno do fornecimento de maté
ria-prima. Esses conflitos terminam provocando a intervengao do
Estado, que neste momento restringe-se a arbitragem de casos es-
pecificos. Mas seria este o fio condutor que orientaria, no futu
ro, a intervenqao crescente e determinaria, em Gltima instancia,
a criagao de uma autarquia com amplos poderes, voltada integralmen

te para o setor.

Entre a proclamagao da Repiblica e a Revolugao
de 30, nao fez mais o governo que manter com desvelo a estrutura
paternal concebida no antigo regime e alimentar a indastria, es
trat@égica no periodo agro-exportador, com beneficios compensado
res. Manteve-se a regulamentagao pretérita quanto ao fornecimento
da cana de aglcar, que previa cotas de fornecimento,e foram conce
didos, em 1890, novcs estlmulos para o aperfeigoanento das usinas.

Sete anos depois, atendendo ao peso das pressoes da oligarquia do

Med. FJP - 10/SG
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agicar, o governo suprimiu a fiscalizagac dos engenhos centrais.

Em 1910, 1922 e 1927 novas e importantes deci
soes sao tomadas criando, respectivamente, a Estagdo Experimental
para cana de aglcar em Campos, RJ, a Caixa Nacional para Exporta
g¢ao de Aglcar para o Estrangeiro e o Programa de Combate d&s pra

gas da cana.

Esbogcava-se, desde o inicio, contelddo basico da
aqu governamental para o setor: fortemente protecionista, volta-
da para a defesa do produtor, a estabilizagao de pregos, o apoio
sistematico a modernizagao das usinas, o aumento da produtividade
e a exportaqu. Esta a vocaqao, de resto natural, que ja no Gover

no Vargas orientaria a criagao do Instituto do Aglcar e do Alcool.

Com a Revolugao de 30, sao tomadas.varias medi-
das, que reforgam, cada vez mais, o intervencionismo estatal. 1In
tervengao protetora, concebida nos moldes tradicionais do Estado
paternalista, que intervém para subsidiar e complementar o esfor-
¢o privado. No curto intervalo de trés anos, cinco Decretos sao

baixados culminando com a criagao do IAA.

Pelo Decreto 20.401, de 15 de setembro de 1931,
adotam-se medidas para a defesa da indistria e o comércio do agu
car; ainda no mesmo ano o Decreto 20.761, de 7 de dezembrodel93l ,
cria a Comissao de Defesa da Produgao do Aglcar; logo a seguir, a
dotando iniciativa do interventor federal em Pernambuco que, pelo
Decreto 111, de 23 de janeiro de 1932, que dispunha sobre os inte
resses e as relagoes entre usineiros e fornecedores, o Governo Fe
deral, atraves do Decreto n®@. 21.264, de 8 de abril de 1932, gene
ralizou este modelo para o resto do pais; ainda neste ano, com O
Decreto 22.152, de 28 de novembro de 1932, fica limitada a produ
cao de agicar em todo o territdrio nacional e se procura incremen
tar a produgao de alcool motor; finalmente, com o Decreto 22.189,
de 1 de junho de 1933, & criado o Instituto do Aglicar e do Alool.

Os objetivos desta legislagao foram miltiplos.

Mo, FJP -t
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De um lado, resolver conflitos entre senhores de engenho e usinei
ros, em torno da posse de terras, da produgao e fornecimento de
cana de aglcar. De outro, equilibrar a produgao nacional, de modo
a impedir a extingao da economia agucareira do nordeste, impossi-
bilitada de fazer frente a competigéo de centros produtores mais
fortes, dotados de unidades mais modernas. Além disso, controlar
a produgao, evitando crise de super-produgao, com O consequente

aviltamento dos pregos.

O pano de fundo para a agao governamental, du
rante a Republica Velha fci o conflito agudo entre os interesses
dos senhores de engenho e os usineiros. Conflito este que seria
resolvido com a eliminaqéo gradativa dos fornecedores, da extensmn
da propriedade fundiadria sob controle direto dos produtores de
aglicar, com a consequente auto-suficiéncia das usinas, no que se

refere & matéria-prima.

Amparados pela politica de defesa do agiicar, es
timulados por pregos remuneradores, Os usineiros promoviam, natu
ralmente, uma politica de auto-abastecimento da cana livrando-se,
assim, da associagdo incoméda com os fornecedores gue, se fora pro
veitosa nos periodos de escassez, era indesejavel na afluéncia
Convéa notar que, com as transformagOoes operadas na economia agu
careira pela intervengao governamental, o fornecimento fora mono
polizado, numa primeira etapa, pelos senhores de engenho. Nao se
tratava, portanto, de um conflito entre camponeses indefesos e u
sineiros poderosos. Estes fornecedores controlavam, mesmo no fi
nal da Replblica Velha, consideravel soma de poder politico, arti
culando localmente em torno do engenho, mais gque em torno das usi
nas. E a polarizagao de interesses entre o engenho e a usina que
torna imprescindivel uma agao vigorosa do Estado. Esta, apesar de
voltada para o estabelecimento de um equilibrio de forgas, termi
na por presidir & hegemonia irreversivel do polo mais moderno e

mais rentavel, representado pela usina.

A situagao tornar-sc-ia ainda mais delicada com

a crise de 29, quando os produtores enfrentam, em condigoes adver

Mad. FiP - 1825G
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sas, uma conjuntura de super-producao mundial. Esta a explicagao
para o controle governamental da produgéo, que nao impediu, no en
tanto, o aviltamento dos pregos e o agravamento dos conflitos en
tre senhores de engenho e usineiros. O resultado finel desta con
juntura de crise, foi uma quebra geral no setor. Esta, foi geral,
mas coube aos primeiros, que constituiam o lado economicamente
mais fraco, o Onus maior. A mobilizagd3o dos recursos politicos dos
senhores de engenho, provocara a intervencao do governo pernambu
cano em 32, estabelecendo uma tabela de pregos para a cana de agu
car e para o produto final. O decreto do Interventor seria pronta
mente aprovado pelo governo federal, que o generaliza e marca o
inicio de uma nova etapa na intervengdo do Estado na economia agu
careira. A partir dail, ndo sd o Estado cuidou de regular as rela
¢Oes entre as duas forgas, como criar mecanismos institucionais
gue permitissem o saneamento do mercado e a protegao ao produtor.
Nasce, entdo, a Comissao de Defesa da Producgao do Aglcar e, poste

riormente, o IAA.

Estas medidas contribuiram, efetivamente, para
a racionalizagao do setor e para a estakilizagao dos pregos. O
conflito entre fornecedores e produtores, ademais, encaminhava-se
para uma solugéo definitiva, com a hegemonia dos usineiros e a
progressiva extingao da categoria dos senhores de engenho. Os for
necedores gque conseguiram sobreviver a crise, certamente passaram
a contar com a protegcao governamental, que lhes assegurou certos
direitos. Em 1936, o governo tomou medidas mais sblidas para impe
dir a absorgao integral das cotas de fornecimento por parte das
usinas. Obrigados os usineiros a receber as cotas de seus fornece
dores, encontrava o IAA justificativa para sua ag¢ao, tal como fo
ra concebida, como Orgao competente para o julgamento das reclana
¢Oes e intermediagao dos conflitos., Mas, esta era uma falsa justi
ficativa, para uma fungao desnecessaria, na medida em que o nume

ro de fornecedores ja era, entao, reduzido.
Ao IAA caberia, na verdade, a reorganizagao da

economia agucareira, abalada por crises sucessivas e sob a egide

de um novo grupo dominante. Esta questao da fungao intermediadera
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do IAA tem importdncia pois sera a tentativa de manté-la, associa
da a medidas de carater claramente reformista e trabalhista que
levarao a burocracia do Instituto a redefinir os papéis no setor
produtivo ligado ao agiicar e adotar uma politica que pode ser con
siderada, sem exageros, revolucionaria, no que diz respeito a eco
nomia agraria brasileira. Uma revolucgao que seria abortada quase

na origem, com a queda de Vargas, em 1945,

O IAA seria o responsavel pela elaboragao do Es
tatuto da Lavoura Canavieira que, entre outras coisas, promoveria
um inicio de reforma agraria no setor agucareiro, criaria instru
mentos de protegao ao trabalhador rural, estendendo a ele as ga
rantias nascentes asseguradas ao operariado. A implantagao do Es
tatuto levaria a formulagao de uma série de normas legais, que am
pliaram consideravelmente os poderes e a abrangéncia da interven
cao do IAA, tanto no campo econlmico, como no das relagoes soci

ais de produgao.

Sucessivamente, com a passagem de legislacgao no
va, entre 1942 e 1944, o IAA tem suas fungoes desdobradas. E auto
rizado a fixar, em todo o territdrio nacional, o prego do aglcar
cristal para refino; cabe-lhe estruturar a cota de alcool destina
da a carburante de motores de explosao; recebe delegagao que lhe
permite dispor sobre a venda e distribuigao de alcool; estabelece
garantias de prego para o alcool e para a matéria-prima destinada
a sua fabricagao; e finalmente, regula a organizagao de novas ta

belas de cana,

Em outubro de 1944, o raio de agao do IAA na re
gulagao das relagCes de produgao & ampliado. Lavradores e colo-
nos, que exploravam a cultura de cana em terras pertencentes as
usinas ou a terceiros, em regime de colonato, co-participagao ou
parceria, passam a ser considerados fornecedores, pelo § 19 do ar
tigo 19 do Estatuto da Lavoura Canavieira. Lsta lei, suplementava
o Estatuto e ampliava consideravelmente a faixa de intervengao es
tatal. Apesar de nao restringir o direito de propriedade, impunha

limitacOes importantes ao seu exercicio. Curiosamente, o IAA re
% p '
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criava a figura do fornecedor, agora nao mais o senhor de engenho
mas o proprio lavrador. Este decreto estende a legislagao traba
lhista, cristalizada na Consolidagao das Leis do Trabalho, de pou
co mais de um ano de vigéncia, aos trabalhadores da lavoura de ca
na e da indistria agucareira, chegando, mesmo, a criar o registro
de trabalhadores e a carteira profissional para esta categoria de
trabalhadores rurais. Finalmente, cumpre sublinhar, que este De
creto considerava a cobranga pela renda da terra superior a que

por ela era estabelecida, crime contra a economia popular.

Entre a data do Decreto e a promulgagao da cons
tituicao de 1946, o IAA cuidou de implementar sua nova politica,
assentada sobre o Estatuto e essa legislagao auxiliar. Com a que
da de Vargas, os industriais do aglcar articularam-se para promo
ver cerrada campanha contra a intervengao do Estado no setor e ,
particularmente, contra o IAA. A primeira batalha seria travada
no campo judiciario, através da arguicao de inconstitucionalidade
da legislagdo agucareira em vigor, repelida por uma sucessao de de
cisCes do Supremo Tribunal Federal. A vitdria do IAA  representa

ria o inicio de seu enfraquecimento.

Em dezembro de 1951, & baixada Resolugao unifor
mizando o prego da saca de aglicar para todo o pails, gerando pro
funda insatisfagao por parte dos produtores sulinos. Novamente re
colocava-se o problema da constitucionalidade da legislagao que
regia a autarquia e regulamentava sua politica. Outra vez derrota
dos no Judiciario, os usineiros iniciaram um amplo processo de ar
ticulagCes e pressdes politicas, visando a neutralizar a agao do
IAA, por intermédio do Legislativo e do Executivo. A vitdria fi
nal dos produtores seria gradativa, porém segura e inevitavel. O
IAA nao apenas foi obrigado a ajustar-se a nova realidade politi
ca em torno da indistria agucareira, como viu-se paulatinamente

esvaziado de suas fung¢des principais.
ksta trajetdria completa-se a partir da década

de 60 e, especialmente, apds a reformulagao do aparato governamnen

tal de formulagao da politica econdmica, que se seguiu ao movinen

Mod., FIP - '8/8G
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to de 1964, A partir de 1965, ele perdeu algumas atribuigCes fun
damentais: a concessao de empréstimos para reequipamento e moder-
nizagao do parque industrial passou a ser de competé&ncia do Banco
Central; a concessao de financiamento as usinas passou a depender
de autorizagao do Conselho Monetario Nacional; a SUNAB e o CIP pas
saram a ter jurisdigao sobre a politica de pregos; a competéncia
para tratar das questOes trabalhistas regulamentadas pelo Decreto
6.969, passou para o Ministé@rio do Trabalho e para a Justiga Tra
balhista.

Restou ao JAA, a possibilidade de formular, sob
a hegemonia de outros centros, a politica agucareira com vistasa
abastecimento do mercauo e & exportagao e ao monopdlio da exporta-
¢ao. Atribuigoes importantes, mas que contrastam com seu poder an

terior.

A ESTRUTURA DO INSTITUTO DO AGCOCAR E DO ALCOOL

O IAA €& uma autarquia federal, vinculada ao A4i
nistério da Indistria e Comércio, com personalidade juridica, au
tonomia administrativa e financeira, patriménio e receita pro
prios, cuja finalidade & executar a politica agro-industrial agu
careira. A legislagdo b3sica que fixa os contornos da autarguia
sdo o decreto que o criou, n®@. 22.789 de 19 de junho de 1933, o
Estatuto da Lavoura Canavieira, de 1941 e o Decreto que lhe deu a
estrutura atual de ne. 75.613 de 15 de abril de 1975,

Como se viu, o IAA nasceu com O propdsito de ar
bitrar os conflitos entre fornecedores de cana e produtores de
aglicar e equilibrar a proaugao a nivel do mercado nacional, de mo
do a impedir a completa destruicao da economia agucareira do nox
deste, vesde logo, vale notar que também o IAA, apesar de suas ca
racteristicas particulares, enquadra-se no processo mais geral de
criacao de burocracias paralelas, que combinam autonomia e flexi

bilidade administrativas, com fungoes de representa¢ao furncional.

Mod., FJP - t8/5G
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Ademais, trata-se de uma organizagao que vem, historicamente, re
definindo seus objetivos, adaptando-se a conjuntura politicas e
econdmicas diversas. Basta ver gque a agéncia que presidiu a hege
monia dos usineiros sobre os senhcres de engenho pouco tem a ver,
em termos de ideologia organizacional e execugao concreta de obje
tivos, com a agéncia que, atraves do Estatuto da Lavoura Canaviei
ra, procura proceder a reforma agrdria no setor agro-agucareiro,
promover a defesa e a melhoria de situacao do trabalhador rural e
juntar-se ao nicleo de instituigbes voltadas para a defesa da eco
nomia popular. Ambas pouco té&m a ver com a agéncia em sua feigao
atual, cuja principal finalidade &, na verdade, articular a agro-
indistria canavieira para a producao eficiente e adequada em volu

me e gualidade para a exportagao, da qual detém o monopdlio.

Por certo, alguns objetivos foram mantidos, ain
da que em feigao transfigurada. Ainda hoje, o IAA cuida de regua
lar as relagoes entre fornecedores e produtores, para isto manten
do as Comissoes de Conciliacao e Julgamento que tém por finalida
de: julgar em primeira instdncia as reclamagoes relativas a 1litl
gios entre fornecedores e recebedores de cana; entre fornecedores
e proprietarios de fundos agricolas; entre industriais do aglicar
e lavradores de cana, aléa de julgar os processos referentes a au
tos de infragoes a preceitos da legislagao agro-industrial aguca-

reira.

Enbora as prdprias relagdes entre estes atores
tenham mudado e este nao seja mais o objetivo primordial do IAA,
persiste sua condigao de arbitro nos conflitos surgidos no setor.
A necessidade de manutengao destas fung¢des, ndo mais se justifica
cono fim em si mesmo, mas como meio para garantir a estabilidade
interna do setor, assegurar-se da manutengao de uma rede mais ou
menos harmoniosa de relagoes, condigoes necessarias ao funciona-
mento eficiente da economia do aglcar e a manutengao da capacida

de de exportar.

Vejamnos, rapidamente, como evoluiu a organiza

¢ao administrativa do IMA, de sua criagdo até o presente. Entre a

fAcd. FJP -19/SG
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data de sua criacgao, 1933, e a elaboragao do Estatuto da Lavoura
Canavieira, em 1941, o IAA era dirigido por uma Comissao Executi
va e um Conselho Consultivo. Ambos eram organizados sob a forma
de colegiados, seguindo a tradigao da maioria das agéncias buro
craticas paralelas a burocracia central. A Comissdo kxecutiva era
constituida por delegados dos Ministérios do Trabalho, 1Indistria
e Comercio, Fazenda, Agricultura, do Eanco do Brasil e quatro de
legados eleitos pelos representantes dos usineiros. O Conselho
Consultivo era composto por delegados dos usineiros, que nao ti-
vessem sido eleitos para a C.E. e de delegados dos plantadores,
obedecendo ao seguinte critério: um delegado para cada estado que

produzisse mais de 160,000 toneladas de cana por ano.

O Conselho Consultivo sempre teve fungoes simbd
licas, sendo o Orgao diretor de fato a Comissao Executiva, o que

ja& demonstra que interesses dominavam na politica agucareira.,

O Estatuto da Lavoura Canavieira suprimiu o Con
selho, mantendo a diregao integralmente com a C.E., que passou a
ser constituida por delegados dos Ministérios do Trabalho, Indis
tria e Comércio, Fazenda, Agricultura e Viagao, do Banco do Era-
sil, quatro representantes dos usineiros, treés dos fornececdores e
um representante de bangueseiros. O seu presidente era eleito en
tre os integrantes da C.E., em geral o representante do Eanco do
Brasil, & epoca da burocracia técnica dominante., Cumpre-se, com o
Estatuto, a vocagao corporativa do IAA., Lkle passa a representar,
em um mesmo Conselho, todos os setores interessados: o Estado, os
produtores e os trabalhadores, mas mesmo al, sob o dominio de uma
legislagao claramente populista e reformista, os setores dominan

tes continuam a ser o Lkstado e os usineiros,

A estrutura de servigos do IAA permaneceu inal-
terada até 1951 e nao cabe aqui, discuti-la em detalhe. Neste ang,
foram feitas novas modificagoes, gque dariam a forma mais ou menos
definitiva do IAa.Posteriormente, o IAA ganharia mais um servigo,
que se tornaria sua mais importante fungao, do ponto de vista glo

bal - a Divisao de Exportagdo.
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Atualmente, a organizaqéo do Instituto e relati

vamente complexa. N3ao vale a pena o seu detalhamento, mas apenas
fixar os seus elementos essenciais e procurar, nesta estrutura, as

seq5es que poderiam ter algo a ver com o consumidor interno,

A estrutura basica do Instituto sera concebica
em termos de 6 diferentes categorias de orgdos, indicando um cer
to grau de especializagao funcional, embora haja justaposicoes e

redunddncias. S3ao as seguintes as categorias:
I. Orgaos Colegiados;

II. Org3os de Assisténcia Direta e Imediata ao

Presidente;

III. Orgdos de Planejamento, Coordenagdo e Con

trole Financeiro;
Iv. Orgaos de Administragao Especifica;
V. Orgdos de Administracgao Geral;

VI, Orgaos Regionais e de Representagao.

As segoes que poderiam interessar em termos de
controle de qualidade estao entre os Orgaos de administragao esce
cifica. S3do cinco departamentos: de Modernizagdo da Agro-Indidstria
Agucareira, de Assisténcia a Produgao, de Controle da Produgao, ée

Exportagcao, de Arrecadagao e Fiscalizacgao.

Ao se procurar avaliar o organograma na pratica,
através de entrevistas no IAA, a concluszo basica foi de gue &l
guns destes departamentos tén uma fungao simbdlica, e muitos nao
tem funqSo consistente. E o caso, por exemplo, do Departamento ce
Controle da Produgio que, na pratica nao passa de uma secao de ca
dastramento. O Departamento de Arrecadagao e Fiscalizagdo, nao ten
as atribuigdes todas que sua denominagdo sugere. Na verdade, sua
parte de fiscalizagao restringe-se a area contdbil e escritural e

as cotas de produgdo previstas nos planos de safra.
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E ao Departamento de Assisténcia a Produgao gue
compete o controle de qualidade do produto. Sua atribuicdo geral,
neste item & de executar e controlar todas as medidas técnicas ire
rentes as atividades agricolas e industriais, inclusive as relaci
onadas com a qualidade dos produtos. X sua Divisao de Tecnologia
Industrial e Engenharia, compete estudar e propor, em colaboragéo
com as unidades regionais, normas técnicas para a classificagao,
manuseio e estocagem do aglcar, alcool e meis e controlar a qua

lidade desses produtos,

O diretor do Departamento informa, em entrevis
ta, que a fiscalizagao de qualidade & rigorosa, no que se refere
a produgdo para exportagao. Ela se faz tanto nas usinas quanto ros
portos de embarque. A razao & simples: o IAA nao se pode dar ao
luxo de embarcar aglcar de qualidade inferior aos padroes vigen
tes no mercado internacional sob pena de vé-lo rejeitado pelos ia
portadores, o que representaria prejuizos consideraveis para a &u
tarquia e para a balanca comercial do pais. O controle & feito ccr
amostragem e a analise em laboratdrios prdprios do IAA ou em con
vénio com outros laboratdrics. 0 Instituto tem recursos poderoscs
de coergao e repressao: alem da cassagao de registro, multas e re

cursos semelhantes, ele conta com um instrumento basico que ilhe

f

garante poder real sobre os produtores: & ele quem determina s
cotas de produgdo e & ele quem compra o agicar para exportagao ,

por ter o controle monopdlico sobre esta atividade.

A técnica mais bem sucedida nao & coercitiva e
sim o sistema de estimulos negativos e positivos, com base no £Te
go de referéncia. O esquema & relativamente simples: o IAA estipi
la um prego base para compra da saca de aglicar para exportagdao e
estabelece um padrao médio de qualidade, que &, com toda 1ldgica,
o padrao minimo aceitavel no mercado internacional. A partir des
tes dois pardmetros, fixa um sistema de &gios e desagios, a seraa
adicionados ou deduzidos no prego base, de acordo cam o desvio da
qualidade em relagao ao padrao médio., Os produtos com desvio bai
X0 sao comprados com desagio proporcional ao desvio. Aqueles ccx

desvio acima recebem agios proporcionais.
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Operacionalmente, o sistema & um pouco mais com
plexo, pois sao varias as categorias incluidas no conceito de qua
lidade. Assim o sistema funciona, na verdade, através de un esque
ma de pontuagdo, onde s3o ponderadas as eiversas categorias gue
sao, teor, padrdo minimo, no qual se mede a proporgdo de ndo-agi

car aparente.

A questao seria saber porque, sendo ¢ IAA o or
gao responsavel pela produgao de aglicar no pais, promovendo o con
trole de qualidade do produto exportdvel, nao faz o mesmo com re-
lagao ao agucar para consumo interno., A resposta leal, provavelmen
te, esta ligada & distorgao de objetivos gerais, provocada pelo
monopdlio da exportagao. O IAA considera-se hoje, responsavel pe
la produgao de ag¢l ar para exportagao. Seus dirigentes consideram
-se impedidos de exercer o controle para consumno interno, pois es
caparia as atribuigdes da autarquia, o que parece um contrasenso.
Ademais, o diretor do Departamento de Assisténcia & Produgao con
sidera que o papel do IAA & dar assisténcia e apoio té&cnico ao
produtor de aglcar e cuidar para que a exportagao seja feita de
acordo com os padrbes estabelecidos. Esta afirmagao taxativa de
propdsitos, no entanto, nao o impede de acrescentar que seria "im
prescindivel a fiscalizagao da qualidade do aglcar para consumo in
terno pois a situagao & lamentavel", ias esta nao seria uma atri
buicao do IAA, agrega, ainda mais que o ©rgdo nao tem estrutura

para tanto.

A razao real & que os interesses da organizagao
estdo voltados para os produtores e a exportagdao, e ndo para o
consumo interno. E certo que uma avaliagao perfunctdria dc ©Orgao
revela, por baixo da capa de flexibilidade e autonomia normalmen
te associada as autarquias, uma burocracia tradicional e "pesada",

fartamente dotada de inércia e entropia.

Seria, no entanto, exegquivel, um sistema de fis
calizacao de qualidade semelhante ao do IEC e ao do prdprio IAA
para exportagao. Além do controle e da aplicagao de sangoes e es

timulos, a nivel dos produtores, o IAA poderia fazer, a exenplo
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do IBC, controle por amostragem nas empresas comerciais, como ar

mazéns, padarias, supermercados, etc.

Com relagao ao estabelecimento de pregos para o
consumo interno, as informagoes sao parcas. De acordo com as en
trevistas realizadas, & o CIP, juntamente com a SUNAB, quem esta-
belece os pre¢os, ouvido o IAA. No entanto, tanto neste caso, co
mo no do IBC, a informacao e de que os reajustes vém sendo autori
zados pelo CIP a revelia das duas autarquias e, muitas vézes, con

tra suas recamendagoes.
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2.2 COMISSXO EXECUTIVA DO SAL

O desenvolvimento da indlistria salineira, por eva
poragao solar, no periodo de 1930 até a atualidade, pode ser divi

dido por trés fases.

A primeira, anterior a criagao do Instituto Na-
cional do Sal em 1940, caracteriza-ce por longos periodos de cri-
se, seguidos de fases de recuperagao, nas quais os lucros nao ctre
gavam a compensar os elevados prejuizos dos ciclos de decressao
prolongada. Esta situa¢ao afetava todo o setor, onde convivian
grandes, pequenos e médios produtores, provocando sua desorganiza
¢ao. Os pregos sofreram quedas sucessivas, com o corolario da re-
tengao de grandes estoques nos aterros destinados ao recolhimento

da produgao.

Os pequenos e medios produtores de sal tinham a
penas dois canais para a comercializacdo de seu produto; a Cia.
de Comércio e Navegagao e a Wilson Sons, proprietdrias de navios
e depdsitos localizados nos principais centros distribuidores ao

pals (Rio de Janeiro, Santos, Rio Grande e Porto Alegre).

Neste periodo, a produgao do sal era voltaaa
primordialmente para o consumo humano e animal, havendo tamkbeéa
uma demanda residual de pequenas indistrias - laticinios, salgas,
xarqueadas e frigorificos - e totalizava um montante de 320 a 350

toneladas por ano.

Com a criagao do Instituto Nacional do Sal, INS,
pelo Decreto-Lei n¢ 2.300, de 10.06,1940, inicia~se novo momento

na histdria de sua produgao, distribuigao e consumo.

A principal inovagao foi a instituicao do "regi
me das cotas de consumo" baseado em dois parametros; a area de
cristalizagdo e a producao do quinquénio anterior. Esta Gltina

era calculada pela Exatoria Federal de cada regiao produtora.
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As cotas de consumo constituiam-se em um meca-
nismo pelo qual se assegurava aos pequenos e medios produtores o
escoamento de suas produgCes, independentemente das condig¢des de
mercado. A garantia de compra, por parte do INS, de cotas préede-
terminadas lhes oferecia a possibkilidade de enfrentar as situa-

- . - 3 d .
goes da crise em condigoes mais favoraveis.

Ao lado disto, criou-se um sistema que procura-
va disciplinar o escoamento da produgao dos pequenos e médios em-
presarios, através do transporte maritimo. Para tanto, determi-
nou-se que 75% da capacidade de carga dos navios oficiais fosse
reservada para sua produgao, restando aos grandes produtores o
percentual de 25%. No caso de navios fretados, as proporgoes se=
riam inversas. O sistema permitia também que o pagamento do frete

fOsse realizado pelo comprador, no porto de destino do produto.

A acao do INS tinha comcomitantemente objetivos
de fomento e de regulagao do Setor. No primeiro aspecto viabili-
zam a criagdo e modernizagao de empresas e refinarias. Vale res-

saltar que até entdo existia apenas uma refinaria em todo o pails.

No referente a regulagao foi instituido o prazo
de 180 dias para a "Cura do Sal", visando a padronizagdo da quali
dade do produto. Procurava-se através desta, lograr uma normaliza

¢ao dos pregos no mercado.

O INS passou a fazer, através de um quadro de
inspetores, a fiscalizagao nos centros produtores para a coletade
informagoes mais sistematicas sobre a produgdao do sal nas diver-

sas regioes,

0 advento da indlistria de alcalis sddicos (soda
cdustica e barrilha), e das indistrias quimicas (borracha sintéti
ca, anilinas, etc), tornou possivel o crescimento e a diversifica
¢ao da demanda. Apesar disso manteve-se inalterado o quadro obso-
leto da produgao, gue nao havia sofrido gualquer inovagdo signifi

cativa ou sistematica. A produgao era feita de acordo com a conve
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niéncia e as possibilidades financeiras de cada produtor que, mui
tas vezes, colhia apenas o suficiente para cobrir a cota que lhe
era atribuida. Nos periodos de seca, os produtores, aproveitando-
se da mao-de-obra barata e abundante, formavam grandes estoques.
Estas sobras passaram a ser utilizadas para evitar a eclosao de
crises de abastecimento, quando, a partir de 1957-58, o mercado
consumidor comega a tomar maiores dimensces. Isto decorria do sur
gimento da indistria de transformagao, que se constitui em novo

mercado de emprego para o sal,

Pela Lei n? 3,137, de 13,.05.1957, o INS trans-
forma-se em Instituto Brasileiro do Sal. Essa terceira fase & mar
cada pela grande crise do inicio dos anos 60, decorrente das in-
tensas inundagCes de salinas, ocorridas nas principais areas pro-
dutoras, sobretudo nas de Areia Branca, Mossord, Grossos e Araca-
té. A consequéncia dessas inundag¢des foi a destruigao de 280,000
toneladas de- sal remanescente do estoque-reserva e de 12 unidades
produtoras, além do rompimento 'do equilibrio entre a produgac e o

consumo,

O IBS, na tentativa de ccntornar a crise de a-
bastecimento, toma medidas no sentido de racionar o consumo para

evitar a importacao.

Na area do consumo industrial, o gquadro era tao
adverso quanto nas de consumo humano e animal. As indlstrias de

dlcalis sddicos foram vitimas da estagnagdo da produgao.

Os efeitos dessa crise na indistria salineira
foram grandes, provocando a descapitalizagao das empresas e um
conseqdente endividamento; a comercializagdo passa a ser feita de

forma descontrolada e distorcida.

Neste contexto, o IBS decide pela revogacao do
regime de cotas de consumo, considerado superado como instrumento
de controle da produgao, de racionalizagao da distribuigcao e do

consumo do sal.
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Por ele, os pequenos e medios produtores- que de
veriam ter sido os maiores heneficiados - nao conseguiram que a
sua produgdo abastecesse as indistrias de transformagdo e o consu
mo humano e animal em expansao. Além disso, o regime de cotas de
consumo se tornou, com o passar do tempo, instituigdo de privilé-
gios, constatando-se grandes distorgoes nos seus objetivos ini-

ciais,

Por outro lado, esse sistema limitava a capaci-
dade de expansao das empresas mais dinamicas e as impedia de atin
gir novas escalas de produgio e, portanto, de atender a demanda

atraves do regime de livre concorréncia.

O Ministério da Indistria e do Comércio, na ten
tativa de contornar os problemas da inddstria salineira, sugere,
em fins de 1966, a transformagao do IBS em Comissao Executiva do
Sal. Pelo Decreto n? 257, de 28,02.67 ela foi instituida,,com a
eliminagao do contingenciamento da prcdugao e fixagdo dos pregos
nos centros produtores e distribuidores, iniciando-se o processc

de racionalizagdo e mecanizagao da produgao.

As fusCes de salinas, que vinham se processando
de forma mais ou menos irregular, converteram-se em norma. A con-
sequéncia dessas mudangas foi a formaqéo de grandes conglomera-
dos, tais como os que existem no Rio Grande do Norte, nas areasde

maior concentragao, em Macau e Mossord.

Para os medios e pequenos salineiros a tendén-
cia atual @ para a formagao de cooperativas de produgdo e consung

no R.G.do Norte, Ceara, Piauil, Maranhao e e Rio de Janeiro.

Em resumo, a tragetOria histdrica da interven-
cao do Estado no setor do sal € caracterizada pelo privilegiamen-
to de iniciativas que se voltam diretamente para a produgao. Tan=
to a CES, quanto seus predeccssores, relegaram a um segundo plarnc
a questao do consumidor final, preocupados apenas em temas como O

aumento e a diversificagao da produgdo e normalizagao dos pregcs.
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A ESTRUTURA ATUAL DA CES

A Comissao Executiva do Sal, como modelo insti
tucional, enquadra-se na tradigdo da administragao piblica brasi
leira de constituicao de Orgaos colegiados que, embora sob a res
posabilidade direta de um Ministério, contam com a participagao
de representantes de outros setores que tenham jurisdigao sobre
sua area de operagao. Formalmente, a instdncia normativa da Comis
sdo, encarregada de formular a politica global de produgdo, dis-
tribuicao, pregos e qualidades do sal, & o seu Plenario, presidi-
do pelo Ministro da Indistria e Comé&rcio e composto por represen-
tantes do BNDE, dos Ministérios dos Transportes e Interior e da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica, de acordo
com o Decreto-Lei n? 257 de fevereiro de 1967. Contudo, ainda se-

guindo a tradigao dos colegiados, antes de ser o policy brain da

agéncia, o Plenario funciona mais como Orgao de referenaum, agine

do concretamente apenas em circunstancias especiais de crises ou
conflito agudo entre diferentes agencias, E, portanto, a burocra
cia da CES quem toma as decisces e, a maior parte destas, regula-
se por instrugcoes internas, através de Resolugdes assinadas pelo
Vice-Presidente Ekxecutivo, e, algumas vezes, por Resolugles assi-

nadas pelo Ministro que a preside, sem passar pelo Plenario.

Um trago marcante da tendéncia, ja histbrica, da
administracao brasileira, de criar agéncias paralelas, tanto @ bu
rocracia tradicional guanto &s instituig¢oes de representagao polil
tica € a insergao, nestas agéncias, de mecanismos institucionais
de representagao. A CES nao escapa a regra. Assessorando o seu
Plenario, instituiu-se uma Junta Consultiva, presidida pelo Vice-
Presidente-Executivo da CES, que e composta de 4 representacoes
dos produtores; um representante das "atividades agro-pastoris”,
wn representante da indistria de transformagao e um representante
do comércio salineiro. Suas fungdes sao, por um lado, de assesso-
ramento, por outro, de representaqéo. Hoje, no entanto, esta jun-
ta & marginal, se nao inexistente. Importante € notar que a pro-

pria composigao da Junta Consultiva reforga a analise anterior,
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que procura mostrar a vocagao histdrica do 6rgao na defesa exclu~

siva do produtor e do consumidor industrial.

A organizagao administrativa interna da CES
a seguinte. A Vice-Presidéncia Executiva & constituida de sete se
tores, seguindo a distribuigao usual de fungoes. Além disso, o
Plenario conta com uma Secretaria Administrativa. Estao subordina
dos & Vice-Presidéncia, a Chefia do Gabinete, a Assessoria Juridi
ca, o Servigo de Estudos Técnicos, o Servigo de Planejamento Eco-
ndmico, a Inspetoria Geral de Fiscalizagao, a Segao de Documenta-
¢do e Divulgagdo e a Segdo Administragdo. Para os objetivos deste
relatdrio, interessam de perto trés segoes: os Servigos de Estu-
dos Técnicos e Planejamento Econdmico e a Inspetoria Geral de Fis

calizagao.

O Servigco de Estudos Técnicos & constituido por
uma Assessoria Técnica, AT, e por um Laboratdrio. S3o seus objeti
vos, através da primeira: promover a racionalizagdo dos processos
produtivos e o progresso técnico na inddstria do sal; o aumento
de produtividade; a reducao dos custos de transporte; a melhoria
da gualidade do produto; a reducgao de custos em geral; pesguisas
e informagoes técnicas; a modernizagao de empresas, e das instala
¢oes de embargue, desembarque e manuseio do sal; fusdao de peque-
nos e médios salineiros; a introdugdo de normas té&cnicas para pa-
dronizagao, classificagao e controle da qualidade do sal e a rea-
lizagdo de estudos para obtengao de financiamentos em organismos
nacionais e internacionais. Finalmente, atraves do Laboratdrio,
compete-lhe efetuar a andlise da composigao quimica do sal, nos

seus diversos tipos e classificacgoes.

O Servigo de Planejamento Econdmico & composto
por uma Assessoria Econdmica, AE, e uma Segao de Estatistica.
Seus objetivos, atraveés da A.E. s3o promover o planejamento econé
mico da produgao com vistas ao suprimento do mercado, em conjunto
com a Assessoria Técnica; estudos e projetos de ampliagdao e moder
nizagao de empresas, em conjunto com a A,T.; estudos para a obten

¢ao de financiamentos junto a organismos nacionais e internacio
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nais, em conjunto com a A.T.; campanha para a fusdao de pequenos e
medios salineiros em grandes empresas industriais, em conjunto
com a A.T.; divulgagao, em colaboragdo com a Segao de Estatisti-
ca, de dados mensais pertinentes sobre o ramo, e, finalmente, em
conjunto com a A.T., desenvolver campanhas para incremento do con
sumo. A Secao de Estatistica compete o planejamento e a execugao
dos levantamentos de dados, coleta, publicagao e processamento das

estatisticas cabiveis.

A Inspetoria Geral de Fiscalizagao & constitul
da pelas Inspetorias Regionais de Fiscalizagao, sediadas nos esta
dos do Maranhao, Sergipe, Ceara, Rio Grande do Norte e Riode Ja-
neiro. Compete a Inspetoria zelar pela observancia das disposi
¢Oes legais e regulamentares e das Resolugoes da CES, nos varios
aspectos da produ¢ado, distribuigao e comercializagado do sal; fa-
zer cumprir as providéncias adotadas, relativamente a repressaode
fraudes e adulteragoes e exercer severa vigildncia nos navios,
quer no carregamento, quer na descarga, a fim de evitar fraudesm

pesagen.

O simples resume do organograma e das atribui-
goes de cada segao ja permite algumas conclusdes quanto & possi
vel eficiéncia e racionalidade da agéncia, bem como de sua. capa=-
cidade de executar as tarefas que lhe cabem, Salta aos olhos a im
propriedade na definicao de tarefas. A especializagao funcional,
no que se refere a tarefas técnicas ligadas & tecnologia de pro-
dugcao e ao controle de qualidade e aguelas ligadas ao planejamen-
tose formulagdao da politica setorial simplesmente inexiste. A
descriggo das fungGes dos dois servigos demonstra, claramente, o
desconhecimento do significado real das fungdes de planejamento,
a justaposigdo de competéncias, disfargada sob a expressao "con-
junto cam", e a reduddncia de atividades. Ademais, nao deixa de
ser curiosa a cristalizagdo de um bias em diregdo a concentragao
industrial e a grande empresa nos objetivos-fim dos dois servi
¢os. Ainda mais quando, ao se analisar resultado concreto das
fusoes, verifica-se que a concentragao vem se fazendo através da

acelerada desnacionalizagao do setor.
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O Servigo de Estudos Técnicos, assim pelo menos
indicaria a l1ldgica e a boa pratica administrativa, deveria res
tringir~se aos aspectos tecnoldgicos da politica salineira e do
controle de gualidade, deixando-se ao Servigo de Planejamento Eco
ndmico a formulagao macro-econdmica da irndistria salineira, no
que se refere 3 produgao, distribuicdo, comercializagao, pregos e

financiamentos.

O ORGANOGRAMA NA PRATICA

Nao & objetivo deste relatdrio uma analise com
pleta da politica salineira ou da Comissao Executiva do Sal en-
quanto formuladora desta politica. Vale ressaltar, novamente, no
entanto, que desde sua criagao, a CES tem uma vocagao clara, de
protegao ao grande produtor, de indugdo & concentracao e de prote
¢ao ao consumidor industrial (inddstrias quimica e petroguimica).
Segqundo informagOes obtidas em entrevistas, o objetivo final da
CES & concentrar a produgiao em 8 ou 10 grandes empresas e agrupar
os pequenos produtores que porventura sobrevivam a este processo
em cooperativas. O resultado, até agora obtido impressiona: as
grandes indistrias do sal sao responsaveis, hoje, por aproximada
mente 86% da producao. Concomitantemente, verificou-se a desnacio
nalizagao acelerada do setor. Das quatro maiores produtoras, ape
nas uma e inteiramente nacional, estando o restante nas maos de

empresas americanas, holandesas e italianas.

Quanto ao controle de qualidade, a CES tem seu
proprio laboratdorio, na sede do Rio de Janeiro, atraves do  qual
procede as analises mais simples a cargo do Servigo de Estudos I
nicos. As andlises mais sofisticadas sao realizadas pelo Institu

to Adolfo Lutz, através de convénio.

Contudo, este controle pouco tem a ver com o
sal destinado ao consumc humano. Seu objetivo b3asico & garantir a
produgao de cloreto de sbdio, com baixo teor de impurezas, para o

consumo industrial. Como este sal nao pode ser produzido com ur
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teor de pureza de 100% (ele esta sempre associado a outros sais e
impurezas como argila, elementos organicos, etc.) a CES estabele
ce normas de qualidade, que previnam a ocorréncia de outros sais
em teor acima das especificagdes da indistria quimica. Yrata-se,
inclusive, de wna questdo de seguranga do setor quimico, uma vez
que teores relativamente baixos de magnésio, por exemplo, podem
causar explosoes durante o processo industrial de produgao de clo
ro. As especificagdes de qualidade estdo contidas na circular ne,
1/75. E no tocante ao consumo humano a CES colaborou na elabora
¢do de normas técnicas de qualidade do sal, juntamente com o i
nistério da Agricultura, Ministério da Salde, Laboratdrio Bromato
16gico Francisco de Albuquergue, Fundagao Oswaldo Cruz, sob a co-
ordenagao da Comissao Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos,
CNNPA, e assessoria da Associac¢ao Brasileira de Refinadores e Ex
tratores do Sal. Estas normas estao sendo, segundo a CES, implan-
tadas progressiva e gradualmente. A fiscalizagao & efetuada pela
Inspetoria Geral, através das inspetorias regionais. Contudo, os
quadros de fiscais da CES vém sofrendo perdas consideraveis de
pessoal, principalmente por aposentadoria, sem que haja condigoes
de contratagao de novos elementos, principalmente dadas as atuais
condigOes salariais. A &poca do Instituto Lrasileiro do Sal, exis

tiam 86 inspetores, reduzidos a 9, atualmente.

Can relagao ao controle de qualidade para o sal
destinado ao consumo humano, est3 em vigor o Decreto n®. 75.697
de 6/5/75, que fixa padrdes de identidade e qualidade estabeleci
dos pela CNNPA. O Decreto, além de classificar os tipos, estabele
ce, ainda, caracteristicas de granulagao e critérios de qualidade.
Segundo estes Gltimos, o sal para o consumo humano deverd a mesen
tar-se sob a forma de cristais brancos, granalagao uniforme de
acordo com sua classificagao, ser inodoro, ter sabor salino-salga
do proprio, estar isento de sujidades (sic) microorganismos pato
génicos e outras impurezas capazes de alteragoes do alimento ou
gue indiquem emprego de tecnologia inadequada. 0O sal nao podera
conter gérmens patogénicos nem substancias toxicas provocadas pe
la agao de micrcorganismos em guantidade que possa tornar -se noci

va & salde humana. O decreto fixa, ainda, os tipos e quantidades
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de aditivos que podem ser empregados como anti-umectantes, para
impedir o empedramento, e os tipos e caracteristicas das embala
gens a serem utilizadas. Segundo o decreto, para fins de controle
sanitario o plano geral de amostragem do sal sera o adotado pelo
Laboratorio Central de Controle de Drogas, Medicamentos e Alimen

tos, de acordo com as normas recomendadas pela CNNPA.

Quem devera cuidar para que estes requisitos de
qualidade sejam cumpridos, bem como a obrigatoriedade de adigao de
iédo no sal para consumo humano? De acordo com o decreto, que nao
e, de resto muito explicito a respeito, compete ao Ministério da
Saide com a cooperagao do Ministério da Indistria e Comércio, in
clusive através de convénios, adotar normas para a fixagao dos pa
droes de qualidade e identidade para o sal destinado ao consumo
humano (art.l9). No entanto, nao se esclarece a competéncia para
a aplicagao efetiva das normas, nem para a fiscalizagao de seu
cumprimento. A CES considera-se responsavel apenas pelo controle
de gualidade do sal camo insumo industrial, baseada no fato de
que sua jurisdicdo & sobre os aspectos econdmicos da politica sa
lineira. Caberia, portanto, de acordo com a ldogica propria da a
géncia responsavel pela produgao, distribuigao e comercializagao
do sal, o controle de sua qualidade como produto de consumo. Con
trole este que, advertem, nao vem sendo feito adeguadamente, A
Salide Pablica tem, mesmo, resistido a colaborar com a CES, em va
rios kstados, no sentido de efetuarem, conjuntamente, o controle
da qualidade. Em poucas palavras, o brasileiro pode ter seguranga
de que o sal por ele consumido, 3 excegao do sal refinado, nao e
controlado nem no que se refere a iodagao, nem no que se refere a

esterilizagao.

Com isto sofrem, certamente, os consumidores de
mais baixa renda, obrigados que sao, pelo prego e pela propria 10
gica de distribuicao, a consunir sal grosso ou moido, em lugar do
sal refinado. Este Ultimo ndao traz problemas quanto 3a qualidade e
a esterilizagao, em fungdo do prdoprio processo produtivo. Apds a
moagem, ele €& novamente misturado 3a agua, reproduzindo-se a sal

moura que & depois evaporada artificialmente, quando o sal & ex
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posto a temperaturas acima de 300 graus centigrados, garantindo-
se, assim, sua esterilizagao. A embalagem e as etapas anteriores
sdo feitas mecanicamente, havendo pouca probabilidade de contami

nagao,

0 sal moido, no entanto, & produzido em condi
¢oes precarias de higiene, sem controle. Mas, vale sublinhar, ele
& controlado, quer nos laboratdrios da CLS, quer no Instituto Adal
fo Lutz, no que se refere &s impurezas inorganicas. Por outro la
do, nem todos os consumidores de sal refinado podem ter certeza
de estar consumindo o cloreto de sddio esterilizado. As vézes, a
falta de fiscalizagao leva a que o consumidor seja prejudicado.Is
to ocorre quando se trata de certas marcas, desligadas das indis
trias controladas por empresas de re-embalamento, que compram o
sal refinado dos produtores e o caomercializam com marcas prOprias,
nao sem antes adicionar certa quantidade de sal moido, proceder a
certas adulteragSes, o que induz a ganhos elevados. Aqui, ndo ha

controle e as garantias de esterilidade para o sal refinado ces

Sam.

Em resumo, o consumidor pobre do interior, con
some um sal adulterado e contaminado por microorganismos ativos e
gérmens. O consumidor pobre das cidades consome este mesmo sal, ou
sal dos re-embaladores, que nada fica a dever ao primeiro en ter
mos de adulteragdes. Sem falar que estd comprando sal contaminado

como se fosse refinado e esterilizado.

Por outro lado, o consumidor nao deve esperar
que aquilo gque perde em qualidade possa ser compensado no prego.
Este & controlado, de acordo ccm o Vice-Presidente da CES, pelo
livre jogo do mercado, sem controle por parte da agéncia, pois is
to implicaria em "pratica intervencionista irreconciliavel com o
modelo da economia brasileiro, que & o de uma economia de mercado
livre e democratica", (SIC). Se a CES tem jurisdicao completa so
bre a economia salineira, procedendo, inclusive, ao controle de
qualidade para f£ins de consumo humano (no lado inorganico apenas)

e industrial, pareceria natural que procedesse, també&m, ao contro
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le de qualidade, pelo lado da esterilizacao e da iodagao.Isto per
mitiria alguma racicnalidade ao principio da especializagao funci
onal dos aparelhos piblicos, do qual originou-se, e promovendo uma
saudavel descentralizagao, desafogando o Ministério da Salde e im
pedindo a justaposigdo de competéncias, redundancia de atividades,
e assim por diante. Seria isto factivel? Parece que sim. No que
diz respeito a iodagao, a CES considera gque se trata de procedimen
to simples, exequivel nos seus prOprios laboratdrios, que necessi
tariam apenas de adquirir no mercado nacional os quimicos indis
pensaveis a operacao simples de dosagem de iodo. Com relagao ao
controle de impurezas micro-bioldgicas o problema & um pouco mais

complicado, pois envolveria dois passos basicos:

a) - Que a CES se sentisse responsavel por esta
parte do controle de gqualidade ou recebes
se delegacgao especifica para isto e aumen

tasse seu quadro de fiscais;

b) - Que no convénio com o Instituto Adolfo Lutz
fosse contemplada a analise micro-bioldgica
do sal, para o que o Instituto se encontra

devidamente equipado.,

O controle deveria ser feito em todas as etapas
de produgao e comércio, inclusive os re-embaladores e supermerca
dos e armazéns., X base de amostras aleatdrias, que seriam recolhi
das pelos fiscais, encaminhadas aos laboratdrios para analise e,
comprovadas irregularidades, punidos os responsaveis de acordo caom
as praticas ja existentes, que vao desde a aplicagao de multas a

té a cassacao do registro, por parte da CES.

Curiosamente, esta seria, na opiniao dos respon

saveis pela CES, a situagao ideal.
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2.3. INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE
Historico

O objetivo desta seg¢ao € tracar um pequeno his-
tdrico da problemitica cafeeira no Brasil, partindo das primeiras
tentativas de intervengao estatal, até a criacao do Instituto Bra

sileiro do Café, orgao que hoje gere a politica cafeeira no pais.

Apesar da importancia do procduto na pauta de ex
portacoes brasileiras desde meados do século passado, foi avenas
a partir da realizagao do convénio de Taubaté em 25 de fevereiro
de 1906, que a intervencao do Estado foi seriamente considerada.
Esse documento,firmado pelos Presidentesdos Estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais era fruto de uma articulacao dos
produtores e visava a valorizagao do café e a estabilizagzo das
taxas de cambio favoriveis aos exportadores,mediante a criacao de
uma Caixa de Conversao. Os produtores passavam nesse momento, pPor
problema recorrente no setor a superproducao. O projeto de valori
zagao do produto, estabelecido pelo convénio, consistia essencial
mente na fixacao de prego minimo por saca para o café do tipo 7
(de gualidade inferior) e um aumento proporcional para os de tipo
superior. Os recursos seriam captados pelo Governo junto a insti-
tuigoes financeiras inglesas, alcancando o total de 12 milhoes
de libras esterlinas e seriam pagos por um imposto de 3 francos
por saca de café exportado. O projeto discutido em Taubaté foi
aprovado pelo Senado Federal através do Decreto n¢® 1.489, de 6
de agosto de 1906,

O resultado da primeira valorizagao & controver
tido: para uns, ela obteve éxito ponderavel, pois impediu que os
pregcos do produto calissem abaixo dos gue vigoraram nos anos ante
riores e em circunstancias mais adversas. Para outros, seu fracas
so consistiu na violenta inflagcao que provocou. Para muitos, ela
foi negativa sob um terceiro aspecto: a partir dessa primeira in

tervencao, criou-se a pratica, e, a partir dai, virias vezes ela
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foi reclamada para a solugao de crises.

Apesar disso, conseguiu-se retirar do mercado
grande nimero de sacas de café, impedindo, assim, que a depressao

assumisse graves proporgoes.

Ainda perduravam os efeitos da primeira valori
zagao, com estoques de café na Europa, quando nova crise surgiu
no Brasil. A safra de 1917/18 era relativamente volumosa. O Consu
mo mundial, devido a Primeira Guerra, diminuira e, de um modo ge
ral, cairam os pregos. Fazia-se necessaria nova intervengao ofi
cial. As fontes bancarias européias estavam fechadas e, por isso,
o Estado de Sao Paulo apelou para o Governo Federal que acorreu
em seu auxilio fazendo novas emissdes. Pelo Decreto n? 3.316, de
agosto de 1917, o Governo concedeu ao Estado de Sao Paulo um cré
dito no valor de 150 mil contos de réis para a defesa do produto.
Além disso, um acordo realizado com o governo Francés, para o for

necimento de 2 milhoes de sacas, auxiliou a desafogar a situagao.

Apesar dessas medidas e do resultado relativa-
mente positivo dessa segunda valorizagao, o completo abandono das
restrigcoes de crescimento da oferta provocaria nova crise de su

perproducao.

Com o recuo no consumo internacional e, conse
quentemente, a baixa no prego do café, os produtores brasileiros
se defrontaram de novo com a conjuntura de crise, agravada pela
expectativa de grande safra em 1920/21. O governo paulista, para
evitar a queda dos precos, decide comprar quatro milhoes de sacas.
Os outros Estados produtores se associaram a operagéo, que teve

também a participagao do Governo Federal.

Esta foi a Gltima intervengao nao-institucional

no mercado do café para antender 3s emergéncias provocadas pelas
crises. Desde al, a agéo oficial tornou-se permanente, com a cria

¢ao de orgaos para este fim, sistematizando-se a defesa do café
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e a adoagao de uma politica cafeeira, uniforme.

Pela Lei n? 2.004, de dezembro de 1924,foi cria
do o Instituto de Defesa Permanente do Café, gue, logo depois,pas
sou a chamar-se Instituto de Café de S3o Paulo. A organizagao ad

ministrativa do Instituto ficou sob o controle do governo estadual

O programa do Instituto relacionava cinco obje

tivos:
regular a entrada de café em Santos, gque, em
determinadas épocas do ano, provocava a queda do prego e a eleva

cao da taxa de cambio.

- promover acordos com outros Estados produto

res de café e, principalmente, ampliar o imposto de transporte.

- conceder empréstimos aos produtores e comer

ciantes, garantidos pelo café armazenado nos depdsitos reguladcres

- adquirir café em Santos ou outra area do Bra

sil, sempre gue o exigissem as condig¢oes de mercado.

- Melhorar o nivel das informagoes e realizar

estatisticas, bem como fazer a publicidade do café.

O Instituto procedeu a mais duas valorizagoes do

café para salvar as grandes safras de 1927/28 e de 1929/30.

Com a crise politica e econdmica do inicio dos
anos 30, novas medidas sao adotadas para enfrentar a forte reces
sao no mercado internacional. Estes se induzem na reorganizagao do
Instituto do Café de Sao Paulo, em janeiro de 1931 e na sequéncia
de atos a segquir implementados. Em 24 de abril do mesmo ano,o Es
tado de Sao Paulo convoca os Estados produtores para um novo acor
do, em vista da séria crise existente. Nesse convénio foi estabe
lecido um imposto de 10 xelins, pago em moeda estrangeira,inciden
te sobre cada saca de café expoftada. Os fundos oriundos desse im

posto seriam destinados & compra, para eventual destruigao, de es
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togque cafeeiro a fim de igualar a oferta a demanda.

O aspecto mais importante desse convénio foi o
estabelecimento de um Conselho dos Estados Cafeeiros, encarregado
de administrar o acordo, arrecadar os impostos e providenciar a
destruicao do café. Pelo Decreto n? 4.986, de 27 de abril de 1931,

Sao Paulo o elevou a categoria de Lei Estadual.

Em julho desse mesmo ano, o entao Instituto Pau
lista do Café foi destituido formalmente de seus poderes, transfe
rindo-se o controle das diretrizes para o Conselho Nacional do Ca

fé, CNC, recém-criado.

Face a superprodugﬁo de café e, pretendendo cen
tralizar no CNC tudo o que se referisse a defesa econdmica do pro
duto, o Governo,velo Decreto n? 22.121, de 22 de novembro de 1923,
estabelece a proibicao de replantio e a unificagao dos métodos de
propaganda do café, que passou a ser de responsabilidade exclusi

va do Conselho.

Esse periodo da histGria do café, & caracteriza
do pela intervencao federal pois, até entao ela era realizada pe
los Estados produtores. Com a criacao do CNC, o Estado,que antes
intervira no setor apenas em periodos de crise, passa a coordena
-lo diretamente, programando e executando a politica cafeeira.

Pelo Decreto n® 22.452, de fevereiro de 1933, &
criado o Departamento Nacional do Café DNC, extinguindo-se o CNC.
A figura de um Conselho, nos moldes vigentes, torna-se super
flua quando a defesa do produto passa a defender apenas as pro
vidéncias do Governo Federal, que chama para si a responsabilida-
de da direcdao da politica. Nao se deve descurar que o Estado se
consolida sobremaneira no periodo, em detrimento das unidades
da federacao e que esta medida é acompanhada de outras em varios

setores,
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Houve uma grande diferenca entre o CNC e DNC.
O primeiro comecou como um Orgzo dos Estados cafeeiros, passando,
posteriormente, d jurisdicao do Governo Federal. Porém, a  insti
tuicao era controlada por delegados regionais, responsdveis,peran
te seus respectivos governos, pela formulagao das politicas.O DNC
representou um afastamento radical desse esquema. Os estados per

deram o controle das politicas cafeeiras.

Em 1946, e DNC foi extinto e pelo Decreto-Lein?
9.784, de 6 de setembro de 1946, criou-se a Divisao de Economia
Cafeeira, subordinada ao Ministério da Fazenda, a qual ficou en

tregue a diregao e a superintendéncia desta politica.

A situagao econdmica mundial no pOs-guerra, ge
rou grande procura por cafés brasileiros, mais baratos. Em 1949,
todo o estoque do extinto DNC havia sido colocado no mercado in
ternacional. A situacao do café era boa, nao sendo afetadanem mes

mo pela desvalorizacao da libra, seguida pela de outras mcedas.

Na década de 40, a produgao de café apresentara
uma tendencia 3 estabilizag¢zo, devido também ds condigces climati
cas desfavoraveis as lavouras. Entre 1940, a redugao liquida dos
estogues foi de 16.000.000 de sacas. Com o reconhecimento de que
os estoques do DNC estavam liquidados, os precos do café entraram
em alta. Essa era uma reacao normal do mercado que, durante trin
ta nos, estivera sujeito a superprodugao. Em junho de 1950, com o
inicio da guerra da Coréia, esta tendéncia acelerou-se e,no ano
seguinte, os Estados Unidos estabeleceram um "prego-teto" para o
café. Foi restabelecido ent2o o sistema de defesa e o Governo Fe
deral se propoe a comprar café, a fim de sustentar os pregos do

produto.

Em 1952, pela Lei 1.779, de 22 de dezembro de
1952, criou-se o Instituto Brasileiro do café, IBC, sob cuja res-

ponsabilidade, a partir dai, ficou a realizagic da politica cafe
eira nacional e gue passou a deter o controle restrito da exporta

cao.
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A ESTRUTURA INTERNA DO IBC

O IBC & uma autarquia, jurisdicionada ao Minis
tério da Indistria e Comércio. Internamente, & constituido por
seis categorias de drgaos, todos eles vinculados d sua Presidéncia.
As categorias sdo: de assisténcia direta d presidéncia; de coorde
nadoria; de consulta e assessoramento; executivos; de politica de

pessoal e Orgaos descentralizados.

A politica cafeeira & formulada pela Coordenado
ria de Estudos da Economia Cafeeira em conjunto com os Orgaos exe
cutivos que cuidam, também da implementagdo desta politica. Contu
do, o IBC encontra limites para sua atividade de formulagéo de po
litica, uma vez, que, com a reorganizagao do aparato governamental
de formulagao da politica econdmica, outras agéncias passaram a
ter jurisdicao sobre areas importantes de sua competéncia, comc,
por exemplo, na area financeira, na politica de pregos. Além dis-
so, pela importdncia do café na pauta exportacgoes, deve ajustar-
se as determinagGes mais globais, relacionadas d balanga de paca
mentos.(l)

Os O0rgaos executivos estao divididos em cinco
diretorias: de Produgao; de Exportagao; de Consumo Interno e de
Administragﬁo. Embora nao tenha sido formalizado ainda, a direto
ria de consumo interno foi subdividida em duas: uma com Jjurisdi-
cao sobre as operagoes de comercializagao, incluindo assessoria
ao CIP na fixagao Qe precos para o consumo interno, e outra de re
gulamentagao e controle, 3 qual estd afeta a guestao do controle

de qualidade.

Com relagao 3@ fixagao de pregos, embora o  IBC

seja formalmente consultado pelo CIP, & este quem estabelece os

(1) José Juliano de Carvalho Filho - Pclitica Cafeeira do Brasil-
Seus Intrumentos =~ 1961/1971, Série IPE Monografias.
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percentuais de reajuste, muitas vezes & revelia da autarquia e,
rmesmo, eventualmente, contrariandn seu parecer. Recentemente,
0 prego deixou de ser controlado a priori pelo CIP. Uma portaria
desse Conselho permitiu o reajuste por conta dos prdéprios produto
res, dependente de confirmag¢io, no prazo de 45 dias, no regime de
"liberdade vigiada". Nao obstante, o IBC tem um papel crucial na
medida em que, cdesde 1971, vem subsidiando os torrefadores, provo
cando, assim um rebaixamento relativamente artificial, em relaqao
aos precgos de mercado da matéria prima. O sistema de  subsidios,
até 1971, era bastante mais abrangente que o é atualmente, apesar
de o IBC ainda subsidiar 50% do café comercializado nas regioes
sul e sudeste,e 80% nas regioes norte e nordeste. O sistema que
foi extinto em 71 consistia, basicamente, na compra do café,pelos
torrefadores, diretamente ao IBC, cue o vendia por um prego pré-
estabelecido, cdeterminando pregos ao consumidor final relativamen
te baixos, se comparados com o prego provavel caso os torrefado
res comprassem a matéria prima no mercado. Atualmente,¢ IBC ape
nas complementa a oferta interna de café. Isto &, os torrefadores
compram diretamente junto aos fornecedores, a pregos de mercado ,
boa parte da matéria prima. O restante & comprado ao IBC.As qguan
tidades de café a serem adquiridos do estoque governamental e o
seu prego, sao determinados em fungao do prego de mercado, de ma
neira a que a parcela subsidiada participe da composigao do prego
final, compensando as altas no mercado interno. O objetivo e com
patibilizar o prego da matéria prima, com o prego desejado do pro
duto final. O mesmo ocorre com o café sollivel, mas com menor im
pacto, pois o consumo interno deste produto & reduzido. A maior

parte da sua produgdao é destinada & exportagao.

A situagao complicou-se, com relagao ao mercado

interno, em razao de dois fatores. Em primeiro lugar, a campanha

para aumento do consumo provocou uma elevagao acentuada da deman
da interna de cafe, da ordem de aproximadamente 400%, num perio
do de tempo relativamente curto. Esta medida justifica-se em fun
¢ao da retracgao do mercado externo. Contudo, um segundo fator

viria a alterar substancialmente a situacao: as geadas que destrui
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ram uma parte ponderdvel das plantagdes. Qs problemas de escas
sez interna do produto, sao de dificil solu¢do, o que demarda tempo.
O café leva, com técnicas modernas de plantio, tr@s anos para pro
duzir uma colheita satisfatéria. Em muitas regides, este prazo e
de cinco anos. Dal a razao do subsidio . Como a matéria prima &
escassa, os pregos de mercado sdao elevados. Ora, o café contribui
com aproximadamente 4% no indice do custo de alimentos e aproxima

damente 2,5% no indice do custo de vida, ICV.

Assim, a Assessoria Econdmica do IBC levanta os
pregos de mercado e dimensiona a oferta interna, estabelecendocm
digOes limite de recajuste do prego final. A seguir, fixa as cotas
do café a serem fornecidas as torrefadoras e seu prego, de modo a
atingir esta situa¢do limite. Para ilustrar: atualmente, a saca
de café&, dos tipos utilizados para consumo interno, custa, no mer
cado, entre Cr$ 3.500,00 e Cr$ 4.000,00. O IBC vem complementando
a oferta ao prego pré-fixado de Cr$ 1.200,00. Nao fosse este sub
sidio, o0 café estaria custando hoje, para o consumidor final,
Cr$ 91,00.

O problema mais grave & que, além da oferta in
terna ser escassa, os estoques do IBC destinados ao consumo inter
no devem se esgotar a partir de julhc deste ano, quando o subsi
dio sera, provavelmente, levantado. Ademais deve-se levar em con
sideracao a alta nos pregos internacionais do produto, que contri

buiram fortemente para aliviar a balanga comercial.

Na opiniao do escaldo superior do IBC, a situa
gao &€ dramatica, nao havendo maneira Stima de formular uma solu
cao favoravel ao consumidor interno. Consideram tambZm que o pre
¢o do café vem sendo mantido artificialmente baixo, em razao do
subsidio. Diante da escassez e das necessidades de exportagao, O
desequilibrio, no mercado interno, entre oferta e demanda,nado tem
solucao. Assim, espera-se que oOs pregos subam, haja uma retragao
consideravel no consumo e na qualidade do produto. Além do mais,

terminado o subsidio, o IBC perde sua arma mais eficazcontra aque

Mo, FJI' « 13/5G



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO 52.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL

les que procedem a adulteragces no produto final: a possibilidade
de recusa no fornecimento de cotas do produto a prego subsidiado.
Ja ha ociosidade no setor, tanto para café torrado quanto para

café soluvel.

Nas decisCes quanto d fixagdo e ao espagamento
dos reajustes de prego surge um conflito claro entre o IBC e o
CIP. Este ultimo, considerando a contribuigcao do café no ICV, vem
controlando-os, em dissondncia com o pensamento do IBC, que pre
tendia aumentos maiores, espagos no tempo, de modo a nao provocar
impactos negativos, com uma alta muito acentuada e repentina. A
previsao técnica €& de que, em julho, o café atinja um prego apro

ximado de Cr$ 100,00 o quilo.

Fato curioso & que a Assessoria Técni¢a do IBC
se ve incapacitada de prever o impacto, do lado da demanda, desta
alta sUbita dos pregos. O argumento € de que, na medida em que
os pregos estavam e continuavam subsidiados, ndo se tem idéia da
elasticidade-prego do café, no mercado interno. Ou seja, nao se
pode prever a queda de consumo a ser induzida pelo aumento de pre
¢os. Ademais, nao se pode saber, com certeza, das disposig¢oes do
consumidor de substituir o produto por similares. Uma alternativa
seria induzir o aumento no consumo do soluvel. Finalmente,espera-
se, também, um indice maior e relativamente incontrolavel de adul
teragao. Sobre este problema, a alternativa encontrada pelos téc
nicos do IBC, & promover a mistura de café torrado com café solu
vel, em "proporgoes aceitdveis". Isto permitiria uma economia pon
deravel. Para ilustrar: com 13% de café soluvel misturado ao tor
rado, ter-se-ia uma economia substancial. De acordo com os calcu
los do IBC, com um gquilo de café pode-se fazer até 120 xicaras.
Com esta mistura as mesmas 120 xicaras poderiam ser obtidas com
650 gramas. Far-se-ia necessaria uma campanha de esclarecimento do
consumidor, para ensina-lo a utilizar esta mistura mais concentra
da. De acordo com a idéia, o consumidor teria a ongao de comprar

o café mais barato, misturado, ou o cafe normal, a Cr$ 100,00.

Com relagﬁo ao controle de qualidade, o IBC tem
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integral jurisdiqaoo e atua de maneira relativamente rigorosa, em
bora nao se possa garantir total segurancga. Seu quadro de fiscais
tem aproximadamente 1000 funcionarios, que atuam junto aos fcrne
cedores, aos torrefadores e na rede de comercializagao, por amos
tragem. O controle &€ feito tanto para o café exportavel, quanto
para o soluivel e para o de consumo interno. O leque de penalida
des € amplo, indo desde multas, passando pela cassagao de regis
tros, até a recusa de fornecimento do café subsidiado. Ainda as
sim, constatam-se muitas irreqularidades. De um lado, misturas de
milho torrado, xicOria, terra, fezes, disco moido, palha,entre ou
tros. De outro, a comercializagao de produto velho, que a partir

de uma determinada data, torna-se impréprio para o consumo.

Controla-se a qualidade do grao de café torra
do, do moido diretamente pelo comerciante e daquele existente nas
prateleiras, por amostragem. Efetivamente, nao parece haver muito
o que fazer, nesse sentido, para melhorar o controle de qualidade.
Apesar dos riscos, segundo o IBC "o brasileiro pode, se souber pro
curar, consumir um café de razoadvel qualidade, inclusive em ter
mos do tipo de café utilizado na mistura". De S3ao Paulo para bai
X0, a opiniao é de que a qualidade do café & de boa para superiar.
No Norte/Nordeste, como sempre, a qualidade &€ bem mais baixa.Por
outro lado, had certas regides que, por habito adquirido,” preferem”
marcas de qualidade inferior. £ o caso, por exemplo, do Espirito
Santo, onde as marcas que apresentam éxito comercial, sao de café
Zona-Rio, isto &, produzido na Zona da Mata Mineira e embarcadomo
porto do Rio. E uma bebida acida, de baixa qualidade. Mas 'misto
nao estao sozinhos: € o tipo de café preferido, também, pelo ar

gentinos, que so importam Zona-Rio".

Nod. FJP - 18/SG



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAQO GERAL

2.4 - INSTITUTO NACIONAL DE PESOS E MEDIDAS/ CONSELHO NACIONAL
DE METROLOGIA, PADRONIZAQZ-‘;O E QUALIDADE INDUSTRIAL

Mnd, FJdP - 18!E5G



‘&\g FUNDAGAO JOAO PINHEIRO
B\ SECRETARIA DE FLANEJAMENTO £ COCRDENACAO GERAL

2.4. TINSTITUTO NACIONAL DE PESOS E MEDIDAS

Desde meados do século passado o Brasil substi
tuiu os pesos e medidas coloniais portugueses pelos padroes basi

. - . . { .
cos do sistema métrico dec1mall) sem, entretanto, tomar medidas no

4

campo administrativo e de fiscalizacao que impedissem as enormes

. - - s : - = - . (2)
dlstorgoes entao verificadas no comércio e na industria.

Apesar das tentativas de disciplinar a legisla
cao, somente em 1938, através do Decreto Lei n? 592, foram defini
das as normas de controle das medidas, os instrumentos de medir,

e os 6rgaos competentes para a execucao da politica metroldogica.

A solucao encontrada com a nova legislacao reve
lou-se inadequada para acompanhar a evolucao e sofisticagao das
transacoes comerciais decorrentes do desenvolvimento do pais nas
duas décadas seguintes. "Pouco se poderia esperar de objetivo nes
sa execucao disseminada entre entidades desvinculadas, cujos objeti
vos nao eram, essencialmente, metroldgicos. Basicamentea execucao
era atribuida a Divisao de Metrologia do Instituto Nacional de Tec
nologia, com quem partilham ainda o Observatdorio Nacional, os Or
gaos metroldgicos estaduais e municipais, as empresas de servigo
publico e uma comissao de Metrologia, integrada pelas mais diver
sas representagcoes, a que se atribuiam funcoes deliberativase con

(3)

sultivas".

Confiada a Divisao de Metrologia, simples Srgao

do Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério do Trabalho,

(1) Segundo o Decreto Lei n? 240 de 28 de fevereiro de 1967 o Bra-
sil & membro da Convencao do Metro desde 1875,

(2)Condicionantes para a Atuacao do INMETRO - Ministério da Indis
tria e do Comércio =~ Instituto Nacional de Pesos e Medidas,1974.

(3)Entrevista de Arménio Lopo, Diretor do INPU, a Revista "A Cons
trucao"” - Rio de Janeiro/Janeiro/76 - pag. 24,

Med., FIP - 19/5G



FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL

56.

Industria e Comércio, MTIC, a fiscalizagao restringia-se basica
mente d agdo junto ds feiras livres do Rio de Janeiro, onde esta

va situagao a Divisao.

1961 - Nasce o Instituto Nacional de Pesos e Medidas - INPM

A criagao do INPM nao foi resultado da conscien
tizagao da populacao sobre a importancia das atividades metroldgi
cas, nem tampouco consequéncia do descortinio dos politicos ou al
tos funcionarios pliblicos da época. A idéia de criar o INPM pare-
ce ter partido de técnicos da Divisao de Metrologia, que vislum
bravam as potencialidades e possibilidades de expansao da metrolo

gia e os entraves acarretados pela estrutura formal existente,

O éxito da iniciativa, porém, deve ser credita
do ao ambiente de efervecéncia renovadora que favorecia, embora
de maneira desordenada, a transformacao do aparato Piblico e pre
vilegiava solucoes que se prestassem ao fortalecimento e legitima
cao da politica populista vigente, O momento politico do inicio
da década de sessenta, di lugar a criacao, além do INPM, da Supe
rintendéncia Nacional de Abastecimento, SUNAB, do Conselhc Admi-
nistrativo de Defesa Econcmica, CADE, e de outros Orgaos sensiveis

aos problemas da entao chamada economia popular.

Com a criagao do Ministério da Indiistria e Co-
mércio, MIC, cristalizam-se as pretencoes de maior independéncia
reivindicada pelo corpo técnico responsavel pela atividades metro
légicas. Assim,do Art, 33 da Lei n? 4.048, de 29 de dezembro de
1961, que criou o Ministério da Indistria e Comércio,nascia o Ins
tituto Nacional de Pesos e Medidas, como Orgao diretamente subor
dinado ao Ministro de Estado, com a finalidade de promover a exe

cugao da legislagao metroldgica.,
O mesmo diploma legal determinava a extincao da

Comissao de Metrologia, criada pelo Decreto-Lei n? 592 de 4 de
agosto de 1938, e da Divisao de Metrologia do Instituto Nacional
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de Tecnologia, passando suas atribuigaes para a responsabilidade
do INPM,

A centralizagao de todas as atividades em uma
so0 Instituicao, e o acesso direto ao Ministro, davam peso institu

cional ao Orgao recém-criado,

Em sua fase inicial, o INPM procurou expandir
as atividades de metrologia legal para todo o pais, notadamente a
aferigéo de taximetros, bombas de gasolina, pesos comerciais, ba-
langas, metros e caminhoes de tangue, A agao originalmente restri
ta ao Rio de Janeiro foi se espalhando, ainda que de forma relati
vamente desordenada, levando,nos dez anos que se seguira a sua
criagao, 3 montagem de rede nacional de razoavel envergadura. Para
tal, o INPM utilizou diversos procedimentos: abriu representacoes
em alguns Estados, aproveitou drgaos pré-existentes em outros, e
incentivou a instalagao de orgaos estaduais para os quais delegou

a funcao executiva da metrologia legal.

Esta atuacao do INPM foi formalizada, através
do Decreto-Lei n® 240, de 28 de fevereiro de 1967, que definiu um
Sistema Nacional de Metrologia. O Decretc, apOs reafirmar a compe
téncia constitucional privativa da Uniao de legislar sobre tais
atividades, procura estruturar um Sistema Nacional de Metrologia,
onde orgaos estaduais e municipais receberiam delegagéo do INPM,
para a realizacao de fungoes de administragao e execucao das ati-
vidades metroldgicas, cabendo a este ltimo, como Orgao central do
Sistema, além das fungoes normativas, a supervisao, coordenacao e

fiscalizagcao dos érgaos delegados.

Vale frisar, que este tipo de estruturagao coa
duna~se com a filosofia do Decreto-Lei n9® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, promulgado praticamente da mesma &época, camo principal
instrumento de Reorganizacao da AdministragSO Federal, @ que pre-
coniza, como uma de suas caracteristicas marcantes,a descentrali

zacao de atividades administrativas e de execucao de politicas.
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Além desta estrutura institucicnal o Decreto-
Lei n? 240, pretende ser um instrumento legislativo disciplinador
sobre o sistema de unidades de medidas e padroes, instrumentos de
medir a sua utilizacao, e aspectos metroldgicos das transagaes.
Cria também o Ministério da Indlistria e Comércio, MIC, o "Fundo
de Metrologia", FUMET destinado a financiar supletivamente o ara
relhamento, custeio e manutencao dos servicos envolvidos. Dispoe,
da mesma forma, sobre "Ensino e Formacao do Pessoal", possibili-
tando inclusive ao INPM, estabelecer acordo com organismos inter

nacionais, visando a desenvolver esta atividade.

Durante a década de sessenta, os precgos cobra
dos pela afericao compulsdria de instrumentos eram subsidiados.
Assim, o INPM dependia excessivamente de suas dotagoes orcamenta
rias e de contribuicao de alguns Estados, como forma de manter um
tenue equilibrio., Tal situacao, além de prejudicar sua expansao e
moderniZagao, nao lhe permitia possuir laboratdrios adequados a
guarda, conservacao e utilizacao de padroes primarios das unida-
des de medida em nivel compativel com a sua condicao de orgao na

cional.

1970 - O inicio de uma nova concepcao institucional

Paralelamente a sua atuacao em metrologia legal,
o INPM vinha, hi algum tempo, iniciando uma timida incursao na
drea industrial. "Na sua condicao de 6rgao técnico, para o qual
convergiam solicitagaes dependentes de egquipamentos e instalagaes
apropriadas, o INPM instalou alguns pequenos laboratdrios, buscan
do atender, em parte, as necessidades da média e pequena  indis-

tria, nos seus problemas metrolégicos".(4)

Os contatos mantidos com organismos similares

do exterior, levaram a Direcao do INP¥ a vislumbrar as potenciali

(4)Condicionantes para a Atuaqéo do INMETRO. pg 2-ob.citada.
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dades desta drea num palis de rapida e intensa industrializagao co
mo o Brasil. Para a consecugao de tais objetivos, entretanto, era
necessario contar com uma instituicao de envergadura, com labora

torios modernos e pessoal altamente qualificados.

Concomitantemente, tornava-se importante dinami
zar a Metrologia Legal;de modo gue esta se tornasse autosuficien-
te, em fungéo dos servicos compulsoriamente prestados, e ainda
produzisse excedentes que pudessem,numa primeira etapa, subsidiar

os servigos prestados na area de metrologia industrial.

Esta estratégia foi fundamental para o ulterior
desenvolvimento do INPM. Uma vez que se tivesse optado por perma
necer somente na area de metrologia fundamental - manutencao dos
padroes de medidas - e na de metrologial legal, inevitavelmente ,
com o passar dos anos, se abriria um vazio no setor da metrologia
industrial, que poderia vir a ser ocupado por outra instituicao.
Acrescente-se que, em muitos paises, a metrologia legal e indus-

trial sao realizadas por instituigdes distintas.

Compreendeu a Direcao que a nova estratégia le
varia a organizagao a nao sd crescer em dinamismo, equipamentos so
fisticados e mao-de-obra especializada, como em status e sustenta
gcao politica. De Orgao inibidor das exorbitancias e irregularida
des das transagSes comerciais, funcao mal aceita por muitos comer
ciantes, através da Metrologia Legal, o INPM pretendia se tornar,
por meio da Metrologia Industrial, em instituicao imprescindivel

para todo o complexo industrial,

Atualmente sabe-se que um Servico de Metrologia
Industrial € fundamental nao 50 para diminuir custos de producao,
mas também para melhorar a gqualidade dos prcdutos, fazendo-osmais
competitivos no mercado externo. Os campos de a¢50 sao praticamen
te ilimitadoﬁ, abrangeddo medidas elétricas, termométricas, acus

ticas, mecanicas, oticas e fisioquimicas, entre outras.

Esta nova estratégia, que considera a Metrologia
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Industrial como a atividade nobre do INPM ~, embora vantajosa pa
ra a organizagao sob alguns aspectos, transfere o enfoque do con
sumidor para o produtor. Podemos dizer que a partir dai, nao ape-
nas "de fato" mas inclusive institucionalmente, a problematica de

defesa do consumidor final, torna-se multo mais diluida.

Em 1970 & conseguida a primeira vitoria da esca
lada desta nova estratégia, através da doagao, por parte do Servi
co do Patrimdnio da Uniao, de uma &rea inicial de 1,03 milhdes de
m2, depois ampliada para 2,3 milhoes de mz, que antes pertencera

a Fabrica WNacional de Motores.

A construcgao da atual sede do INPM, foi inicia
da imediatamente a partir de uma estrutura abandonada,ha 27 anos

e originalmente destinada a funcionar como hospital.

Paralelamente, iniciaram-se os primeiros estu-
dos a fim de dotar o INPM de estrutura juridica compativel cam seu
projeto institucional. Pensou-se basicamente em transforma-lo em
empresa publica, ou, como hipdtese alternativa, em Fundacao. Do
mesmo modo, apds visitas a centros estrangeiros, comecou-se a ela

borar projeto de um Centro Nacional de Metrologia.

Uma nova vitoria foi alcancada em 1972, gquando
a Financiadora de Estudos e Projetos, FINEP, sensibilizada pela
problematica de expansao da INPM, financiou o projeto de constru

goes do Centro Nacional de Metrologia.

Entretanto, neste mesmo ano, comegariam os pri
meiras entraves a marcha do INPM, er busca de uma estruturacao que

lhe permitisse modernizar suas atividades.

(5) O Eng. Roberto Peixoto, assessor da Diretoria do INPM, se re
reriu diversas vezes a ftletrologia Industrial, como a ativida
de ncbre da Instituicao.
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DECRETO 70.851;:; Uma Pedra no Caminho do INPM

O Decreto 70.851/72 criou a Secretaria de Tecno
logia Industrial que tem, como um dos seus objetivos orientar, co
ordenar e supervisionar as atividades do INPM, do Instituto Nacig
nal de Tecnologia, INT, e do Instituto Nacional de Propriedade In
dustrial, INPI.

Em um momento crucial de sua histdria, o  INPM
perde o acesso direto ao Ministro de Estado. Por outro lado, é
equiparado institucionalmente a Orgaos em decadéncia ou pelo me-

nos cristalizados, com baixo grau de dinamismo.

O Instituto Nacional de Tecnologia, INT, que en
globara a Divisao de Metrologia, vinha perdendo atribuicoes atra
vés dos anos devido a performance modesta no campo da pesquisa

’ .
tecnologica.

O INPI, com atribuicoes no campo de transferén
cia de tecnologia, marcas e patentes, nao tinha conseguido formar
sequer o quadro de pessoal de bom nivel técnico. Sequndo o Dire-
tor do INPM isto decorria de ser a Instituicao uma Autarquia, nao

podendo, portanto, pagar seus profissionais a nivel de mercado.

A mudanca nao alterou, porém, o projeto do INPM,
O primeiro Secretario de Tecnologia, nao foi avesso as aspiragoes
da Instituicao. Apoiou a id&ia de transformar o Instituto em em-
presa plblica, argumentando porém que se deveria incorporar a me
trologia as atividades de "normalizagao e qualidade Industrial”,
matérias afins e interdependentes. Isto nao fazia parte dos pla

nos do INPM, mas foi aceito taticamente,

Para o INPM, interessava atuar na area indus-
trial, a pedido das proprias empresas. As atividades de ‘"normali
2acao e qualidade Industrial", colocariam o INPM novamente em po-

sicao fiscalizadora, desta vez frente a indlstria, com possibili

Moa. FJP . 18’SG



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETAPRIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL 62 .

dades de desgastes institucionais e sem contrapartida financeira,
de vez gue nao existe taxa pela prestagao do servigco, ao contra-
rio da metrologia legal. Preferia o INPM nao tivessem sido incor
poradas as novas atividades de fiscalizagao, por nao gerarem re-
ceitas compensadoras e por colocarem a instituigéo em antagonismo

com o setor com que pretendia colaborar.

Em 1973 & encaminhado a Presidéncia da Repiibli
ca o Projeto de Lei, visando a reformular o Sistema Nacional de
Metrologia vigente e a transformar o Instituto em empresa pﬁbla
ca. Apesar de contar com apoio da Secretaria de Tecnologia, do Mi
nistério da Indlstria e Comércio e com parecer técnico favorivel
do DASP, o Projeto de Lei foi rejeitado pela Assessoria da Casa
Civil, no que diz respeito a personalidade juridica da Institui-

cao a ser criada.

A Casa Civil argumentava que, juridicamente, em
virtude da peculiaridade das atividades, a nova instituicao nao
poderia ser empresa piblica. Aberta a controvérsia, apds infimeras
manobras protelatorias, o impasse nao foi superado e o Ministério
da Industria e Comércio aceitou a criacao de uma Autarquia, em 1lu
gar da empresa publica reclamada pelo INPM, Foi, sem duvida, a

maior derrota do INPM em sua trajetdoria ascendente,

INMETRO: A Autarquia que Nasceu Morta

A Lei n? 5,966, de 11 de dezembro de 1973, que
instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Quali-
dade Industrial, atribui ao Conselho Nacional de Metrologia, Nor
malizagao e Qualidade Industrial, CONMETRO, as funcoes normatives
e ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade 1In
dustrial, INMETRO, as fungoes executivas. Comporiam ainda o siste
ma, instituiqaes piblicas ou privadas, como a Associacao Brasilei
ra de Norma Técnica, ABNT, que exercem atividades afins. A Lei fa
culta ao INMETRO, mediante autorizacao do CONMETRO, credenciar en

tidades piblicas ou privadas para a execucao de atividades de sua
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competéncia, exceto as de metrologia legal. Esta ressalva contra
ria a tendéncia 3@ descentralizacao para Orgaos estaduais que vi-
nha sendo feito até esta época. Por outro lado, ao possibilitar a
descentralizaqﬁo da parte Industrial, coloca a curto prazo proble

ma operacicnal d& grande envergadura.

As tarefas legais sao, em principio, de delega
gao mais facil, pois exigem apenas estrutura administrativa e al-
gum conhecimento especializado. A metrologia industrial reclama
infra-estrutura tecnologica desenvolvida e gquadro de pessoal téc
nico altamente qualificado, inexistentes na maioria dos Estados .
Evidentemente, em casos especificos;alguns laboratdrios, inclusive
privados, poderiam,mediante reorientacao de atividades, suprir as

necessidades em algumas areas de atuagcao do INMETRO.

Em seu Art, 10, a Lei n® 5.996 dispoe que o INPM
e o Fundo de Metrologia, FUMET, serao extintos por decreto do Po-
der Executivo. Entretanto, no Art. 12, afirma que “permanecerao
em vigor os dispositivos do Decreto-Lei n? 240, de 28 de feverei-
ro de 1967, da legislagcao e atos normativos dele decorrentes, até
a extingao do Instituto Nacional de Pesos e Medidas e do Fundo de

Metrologia".

Porque, entao, passando mais de trés anos o INRY,
nao sd nao foi extinto, mas, ao contrario, teve o seu campo de
agao ampliado? Em outras palavras, qual o motivo que levou duran

te todo esse tempo, a nao regulamentacao do INMETRO?

Segundo a direcao do INPM, a implementagao do
INMETRO traria problemas na area de pessoal. As pessoas que compo
riam a nova instituicao teriam, pela legislagcao em vigor, de ser
alocadas nos cargos de inicio de carreira. A obrigatoriedade de

enguadramento no primeiro nivel levaria & evasao generalizada.
Impedido de contratar, por estar em fase de ex

tingao, o INPM, a partir de 1974,comecou a recrutar pesscal técnico

com o recurso da figura "gruvo tarefa”, ou seja, sem vinculaqao
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empregaticia. Quando neste mesmo ano foi proibido e aumentode ven
cimentos das pessoas nesta categoria, o Instituto viu-se em uma
situagcao extremamente delicada. Segundo a Diregao, se"o INPM ti-
vesse seguido estreitamente a Lei, a evasao de té&cnicos seria tao
grande, que hoje existiria apenas uma caricatura de Instituigao,
um espelho do atual Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial".(s)

Foram utilizados inUmeros expedientes pouco or
todoxos para evitar o colapso institucional. Entre outras medi-
das contratou-se pessoal por intermécio de &rgaos estaduais  gue

sao, na verdade, controlados, ndo sd técnica, mas administrativa
e financeiramente pelo INPM.

A explicagao do porque o INPM cometeu "ilegali
dades" afim de manter o seu crescimento, e o INPI, por exemplo,
nao foi capaz de lancar mao de expediente andlogos, nao pode ser
imputada apenas a maior ou menor ousadia dos quadros dirigentes
das referidas organizacgoes, embora isto seja importante. O INPM,
em 1974, possuia apreciivel receita propria proveniente de servi
cos compulsoriamente prestados e,além disto,comecava a despontar
com a metrologia industrial. Por sua vez, o INPI nao destrutava de
vantagens semelhantes., O grau de "ousadia" de uma organizacao es

ta de fato, diretamente relacionada com sua forca institucional,

A forca politica do INPM pode ser avaliada, nao
apenas por suas praticas pouco ortodoxas de recrutamento, mas tam
bém pela nao implantacao do INMETRO. Além disso, o CONMETRO, orgao
normativo e carro chefe do Sistema Nacional de Metrologia, o tem
em diferentes ocasices fortalecido. Assim, por exemplo, através
da Resolucao n% 02/75 o CONMETRO reconhece o INPM, até a  regula
mentagao do INMETRO, como Organismo Nacional de Certificacao de
Qualidade, e pela Resolucao 09/75 identifica o INPM como Srgap exe
cutivo Central do Sistema, cenferindo-lhe todas as funcgoes atri
buidas por lei ao INMETRO,

(6) Entrevista cdo Diretor do INPM
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No plano interno varios acontecimentos demons-
tram dinamismo da Instituicao, Em abril e agosto de 1975 importan
tes transformagoes tiveram lugar no Instituto, culminando com a
Ordem de Servigo INPM/GOG/RJ/N? 16, de 14 de dezembro de 197e6,
responsavel por uma verdadeira mini-reforma administrativa. Claro
esta, que todas estas transformagoes formais sao na verdade "in-
formais", ou seja, tém valor apenas interno, uma vez que juridica
mente nao teria sentido reformar um Orgao, que ja teve decretada
a sua extincao, Outro fato gque atesta a vitalidade do INPM foi a
contratagao em 1976 de aproximadamente 40 t&cnicos pdsgraduados ,
na sua maioria fisicos e matematicos, para o programa de pesquisa

industrial.

TECNIBRAS - Uma Tentativa Frustada - 1974/76

Em meados de 1974, a Secretaria de Tecnologia
Industrial decide patrocinar a criacao de uma empresa plblica
TECNIBRAS -~ que englobaria o INPM, o INPI e o INI. Pretendia-se
com a nova empresa, que seria uma espécie de "Petrobras da Tecno

logia", resolver os problemas mais graves destes Orgaos.

O INPM poderia resolver a intrincada  condicgao
juridica que tem sido um entrave ao seu desenvolvimento. O Insti
tuto Nacional de Propriedade Industrial, ganharia forca institu-
cional para atuar na Area de sua competéncia onde sao grandes os
interesses em jogo, bem como resolver o vroplema de deficiéncia
financeira e de pessoal técnico. Finalmente, o Instituto Nacio-
nal de Tecnologia, 6rgao de trajetoria descendente, poderia inver
ter a inflexao de sua curva com a criagéo de novos programas e

grandes investimentos na area de pesquisa tecnoldgica.

O argumento era de que, para ter capacidade de
negociar com grandes empresas, principalm2nte multinacionais, se
ria necessario ser grande e ter forga institucional. Embora extre
mamente defensavel do ponto de vista de uma "ldgica administrati-

va", tal projeto nao poderia deixar de gerar fortes reagaes, na
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medida em que tocava interesses extremamente cristalizados.

Uma vez explicitadas as intengdes de criagao da
TECNIBRAS ‘a Secretaria tenta montar através de sua Assessoria in
fraestrutura gque permitisse a elaboragao de normas. Tal tentativa
viria a fracassar pela complexidade da matdria , reacoes institu

cionais e falta de apoio do setor produtivo.

Do ponto de vista do INPM tratava-se de projeto
fadado ao insucesso, ao pretender estabelecer um conjunto de nor
mas técnicas aplicaveis universalmente, sem levar em conta os in-

teresses empresariais.

Partia-se do pressuposto que a principal entida
de existente no campo das normas técnicas,a ABNT, estaria por de
mais vinculada as grandes indlstrias. Esta concepc¢dao nao & de to-
do sem fundamento, ja que o antigo secretirio executivo da  Asso
ciagao Brasileira de Normas Técnicas, Felix Von Rank, demissiond
rio em 1974, mencionava alegoricamente que a Associacgao represen
tava em 33% as multinacionais em 33% as grandes empresas estatais

e os restantes em outros interesses.(7)

A reacao inicial, ainda que velada, partiu da
ABNT, que se deu conta. da importancia da Lei 5.966 e das incerte
zas gue correria enguanto entidade, caso o projeto de criacao da
TECNIBRAS lograsse exito, A Associagéo chegou mesmo a tentar sen
sibilizar alguns deputados com objetivo de ser definida através
de substitutivo da Lei, uma situacao mais explicita para ABNT den
tro do Sistema Nacional de lMetrologia, Normalizagao e Qualidade

Industrial.

Do mesmo modo, através das reunioes do CONMETRO,
que foi impulsionado imediatamente ap8s a sua criagao, sentiram-

se as reservas de varios Ministérios como o de Aeroniutica, Comu

(7) Conforme Assessoria da Direcao do INPH,
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nicacao,Salde e Agricultura, entre outros,a criacao da TECNIBRAS,.
Os Ministérios que possuiam o controle da normalizacao e qualida
de industrial nas respectivas areas, procuravam preservar a into
cabilidade destes poderes. Nestas reunioes a AENT foi diversas ve
zes defendida de maneira sutil por varios delegados. Ficava cla
ro, portanto, que o CONMETRO nao poderia ser o trampolim para a
TECNIBRAS.

Deve-se ressaltar que a resisténcia a uma empre
sa com tal gama de poderes nao seria necessariamente apenas de mul
tinacionais, mas inclusive de grandes empresas estatais, que em
principio, nao veriam com agrado a intromissao de "estranhos" em

seus afazeres domé@sticos.

A politica de alocagao de recursos da Secreta-
ria de Tecnologia pode ser vistaa como tentativa de angariar apoio
institucional para a implementacao do projeto. De 74 a 76 foi dis
tribuida grande quantidade de recursos por Universidades, insti
tuicoes técnicas e empresas de pesquisas, em areas bastantes di-
versificadas, como: normas técnicas, qualidade industrial, produ
cao de alcool, prevencao da poluicao, siderurgia, metais nao-fer

rosos, etc.

Apesar do apoio incondicional do MIC o projeto
nao conseguiu legitimacao institucional fora do Ministério e, a
partir de meados de 1976, a Secretaria se rendeuds evidéncias e o

engavetou.

Durante todo o periodo da TECNIBRAS, o INPM viu-
se prejudicado, ja que a solucao para sua situacao juridica perma
neceu em compasso de espera. Alias, nao poderia ser de outra for
ma, uma vez que esta mesma situacao, aliada a condicao calamitosa
dos outros 6rgaos integrantes da Secretaria de Tecnologia, ser-

viam como trunfos para a criagao da TECNIDRAS.
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COMNMETRO: Um Sucesso Relativo

O CONMETRO, Orgao normativo do Sistema de Metro
logia, Normalizagéo e Qualidade Industrial tem como presidente o
Ministro da Indistria e Comércio. Na pratica, o Secretario de Tec
nologia, além de seu cargo de Secretario executivo do  CONMETRO,

tem atuado como representante do Ministro.

Além do Ministro e Secretirio de Tecnologia do
MIC, participam do CONMETRO revresentantes dos seguintes drgaos e

Ministérios:

- Confederagao Nacional do Comércio

- Confederagao Nacional da Indiistria

- Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica

- Ministério da Marinha, Ex@rcito, Aeronidutica,
Transportes, Agricultura, Saude, iliinas e Ener

gia, Interior, Comunicagoes e Trabalho.

A existéncia de um Orgao normativo nacional res
ponsavel pelo setor representa sinal alentador, na medida que pres
supoe um desejo de fornecer algum ordenamento em uma area até o
momento carente de um minimo de coordenagao. Encontramos atualmen
te em diversos Ministérios, Orgaos com diferentes graus de dina-
mismos, com objetivos nem sempre coerentes entre si, com enfoques
distintos e com fronteiras organizacionais nem sempre bem defini-
dos, atuando na area de normalizagao e qualidade industrial. A prd
pria composicao do Conselho, reunindo representantes de diversos
Ministérios e entidades de classe, como vimos anteriormente, re-
flete bem a preocupacao de compatibilizar todos os interessesexis

tentes,
Por outro lado, os interesses cristalizados dos

diferentes Orgaos que atuam nesta adrea, o pequeno nimero de reu-

nices anuais do Conselho, sua grande heterogeneidade e a posigao
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de destaque que atribui ao Ministérioc da Indistria e Comércio,
atuam como entraves a consecucao dos objetivos que se propoe pela
Lei n? 5.966,

Apesar de todos estes problemas, dentre as Reso

luqaes adotadas pelo CONMETRO, destacam-se:

a) a Resolugao n? 02/75, ja citada, gue identi
fica o INPM, até a regulamentacao do INMEIRO,
como organismo central de certificacao & qua
lidade, o qual atuarZ mediante diretrizes es
tabelecidas pelo CONMETRO;

.b) a Resolugao n? 03/75 gue define como Norma
Brasileira toda e qualguer norma aprovada pe
lo COWMETRO;

c) a Resolugao n? 04/75 que institui as Camaras
Setoriais de Quimica e Alimentos, Metal/Meca
nica e Transpertes, Eletro/Eletrdnica, Enge

nharia Civil e Transportes e Agroindistria,

Destas, a Camara Setorial de Quimica e Alimen-
tos, gue interessa mais de perto ao campo de protecao ao consumi

dor, tem os seguintes membros:

- Secretario de Tecnologia Industrial

- Representante da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repiblica

- Representante do Ministé&rio da Agricultura

- Representante do Ministério da Salude

- Representante do Ministério das Minas e Ener-
gias

- Representante do Ministéric do Interior

- Representante da Confederacao Nacional da In-

distria

d) a Resolugao n? 86/75, que define como Normas
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e)

f)

g)

h)

Compulsdrias, (NBR1), as Normas Brasileiras de
uso obrigatdrio em todo o territdrio nacio-
nal; Normas referendadas, (NBR2), as Normas
Brasileiras de uso obrigatdrio para o Poder
Piblico e servicos pliblicos concedidos; Nor
mas Registradas, (NBR3), as Normas Voluntarias
que venham a merecer registro no INMETRO, de
acordo com as diretrizes e critérios estabe
lecidos pelo CONMETRO e Normas Probatorias,
(NBR4), aquelas em fase eXperimental, com vi
géncia limitada, registradas no INMETRO, de
acordo com diretrizes e critérios estabeleci
dos pelo CONMETRO.

a Resolucao n? 09/75, identifica o INPM como
Orgao Executivo Central do Sistema, até a im
plantacao do INMETRO, conferindo-lhe  todas
as fungdes atribufdas pelo CONMEIRO aoINMETRO.

a Resolucao n? 10/75 atribui ao INPM as tare
fas de classificar e/ou registrar as normas

ja existentes no pais.

a Resolucao n? 12/75 identifica o  INMETRO,
(leia-se INPM), como o "Forum" do Sistema
com vistas 3 harmonizagao dos interesses go
vernamentais, no ambito da normalizacao e da
certificacao de gualidade, de acordo com di

retrizes e crit@rios aprovados peloCONMETRO.

a Resolucao n? 02/76 ratifica todos os atos
normativos metroldgicos baixados até aquela
data pelo Ministério de Estado da Industria
e Comércio, pelo antigo Ministério do Traba
lho, Industria e Comércio e pelo Diretor- Ge
ral do Instituto Nacional de Pesos e Medidas,
INPM, atos que continuarao em vigor mesmo

ap0s a extingao desse Instituto.
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1) a Resolucao n® 93/76 aprova a Diretriz para
O preparo e apresentaqéo de Normas Brasilei

ras.

Como fica patente pela leitura das Resolucgoes
acima, na maioria dos casos o CONMETRO legitima o que ja existe e
em outros procura definir algumas macro-diretrizes de agéo. Do
mesmo modo, € evidente a importancia atribuida ao INPM, como Or-
gao executivo central do sistema, como instituicao com a finalida
de de resgatar o que ja foi feito na area e harmonizar os interes

ses existentes hoje em dia.

Desta forma o INPM, apesar de condenado a desa
parecer, juridicamente, parece continuar nao apenas vivo mas em
forte ascendéncia institucional. Tudo leva a crer que o CONMETRO,
pouco a pouco, vai tomando consciéncia que, para ser operacional,
sua funcao deve ser a de tao-somente ratificar acordos pré-estabe
lecidos, pelos diferentes orgaos com interesses no setor, temnd co
mo polo aglutinador o INPM. Entretanto para que seja possivel ao
INPM desempenhar as funcgoes que lhe sao atribufdas & mister que a
curto ou médio prazo seja reformulada sua atual estrutura juridi-

Cae.

Tendo em vista todas as variaveis intervenien
tes, ja mencionadas no transcurso deste trabalho, elaborar normas

€, na verdade, mais complexo do que parece a primeira vista.

Apesar de toda boa intencao e de um programa ar
rojado, os resultados até o momento nao parecem encorajadores. Is
to demonstra que para realizacao de normas & necessario além de
vontade e dinheiro, apoio dos atores interessados na questac com
forca real, que no caso brasileiro, além de algumas InstituigSes

como a ABNT, dependeria basicamente das entidades produtivas.

A meta governamental de elaborar 15 mil normas

8) .
em cinco anos( ‘carece de realismo quando contrastada aos resulta

(8) Confgrme entrevista do ex-Ministro Severo Gomes a Revista Cons
trugao, pag.22.
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dos alcangados até 1977. Na area de normas compulsdrias, por exem
plo, de competéncia exclusiva do CONMETRO, no Biénio 75/76 foi
aprovada apenas uma norma pela Resolugao n? 01/76, que estabelece
basicamente especificagao para recipiente de matéria plastica des

tinada ao envasilhamento de alcool para venda a varejo.

A Metrologia possui duas grandes subdivisoes: a
cient{fica ou fundamental e a aplicada. A primeira preocura-se com
a definicao das unidades de medida, sua representagao,manutengao,
conservagao e reprodugao;com a investigagdao de novas definigoes e
novos padroes; e com o estabelecimento de métodos precisos de me
digao. A sequnda tem como finalidade especifica a realizagao de

medigoes.

Desta maneira, para que se logre bom desempe -
nho na aplicada, € essencial a existéncia de uma atividade funda

mental relativamente desenvolvida.

A Metrologia aplicada pode, por sua vez, ser
subdividida em dois grandes ramos: a legal e a industrial. A pri
meira e mais conhecida, se materializa através da agao exercida
pelo governo de fiscalizagdao compulsdria das transagoes  comerci
ais em que interferem instrumentos de medir (balangas,taximetros,
etc). A sequnda em fase de expansao no Brasil, & atividade nao-
compulsdria de apoio & indistria visando ao aumento da qualidade
dos produtos e a diminuigao dos custos de produgao.

a) A Metrologia Fundamental e a Sede do INPM

O INEM possui em todo Brasil cerca de 1.800 ser
vidores, Destes, mais de 25%, aproximadamente 500, estao concen

trados na sede geral, situada no Km 23 da estrada Rio-PetroOpolis.

Neste local estd sendo construido o novo labora
torio central, considerado o "mais sofisticado da Américado Sul"”,
com a finalidade de descnvolver pesquisas cientificas e manter os
padroes primarios do pais. Estes sdao periodicamente comparados com
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os padroes internacionais, depositados no "Bureau Internacional
de Poides et Messumes", em Sévres na Franga. Para maior confiabi

lidade ha ainda a intercomparacgao entre paises.

"Com relagao aos padroes ha toda uma  hierar-
quia, selada como cadeia de padroes. O nivel 1 corresponde aos
padroes primarios nacionais, que sao mantidos em laboratdorics go
vernamentais. Ha os padroes de nivel 2 - praticamente com a mes
ma precisao daqueles de nivel 1 - que sao utilizados o minimo pos
sivel com vistas a sua preservacao. O nivel 2 corresponde ao que
poderiamos chamar de padroes de trabalho de um laboratdrio nacio
nal de padroes. O nivel 3 estd referenciado aos padroes de nivel
2, porém localizados em laboratdrios regionais, aos quais sao re
ferenciados acs padroes de nivel 4, localizados, de modo geral, na
indastria, e em centros de pesquisa".(g)

As referenciagOoes destes Qltimos padroes, de
laboratdrios de pesquisas, através de padrdoes de nivel 3, ou mes
mo de nivel 2, poderao no futuro se tornar uma das fontes de ren
da do INPM. Entretanto, atualmente, esta prestacao de servicgo e
bastante incipiente, sendo desprezivel o aporte financeiro decor

rente da mesma.

O novo laboratdorio de metrologia fundamental, e
que servira também de base para o desenvolvimento da industrial,
devera estar completamente concluido em 1979 e custara ao redor
de 500 milhoes de cruzeiros. Deste montante, 300 milhoes aproxima

damente serao gastos em construgaes e o restante em equipamentos.
Além do financiamento da FINEP, que ja foi cita
do, as obras do laboratdrio central receberam verbas provenientes

da dotacgao orcamentaria e de recursos proprios do INPM.

A importdncia deste laboratdrio pode ser avalia
da pelo fato de que dos 500 servidores da sede do INPM 200 sao

(9)Arménio Lobo, Diretor Geral do INPM-Revista Construqio n®e 107,
maio 76, pag. 24.
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técnicos que trabalham diretamente em atividades cientificas. Des
tes, aproximadamente, 50 sao de nivel médio, 90 sao graduados e
60 possuem pds-graduacao. Os 300 servidores restantes fazem parte
da burocracia central do INPM, responsaveis pelo funcionamento da

sede e coordenacao das atividades do Instituto em todo o Brasil

b) A Metrologia Industrial

A metrologia industrial € a "menina dos olhos"
do INPM, Através dela espera o Instituto tornar-se um 6rgao extre
mamente importante para o setor industrial, trazendo-lhe maior
forca e status institucicnal, além de apoio politico, imprescindi

vel para uma mais rapida expansao.

O INPM vem recebendo de 50 a 60 pedidos, por
més de indlstrias, para a ajuda em problemas de medicao elStrica,
térmica, aciistica, mecanica, etc. Este nimero tende a crescer pro

gressivamente com o passar do tempo.

Atualmente os precos dos servicos sao subsidia
dos nao pagando os custos de mao-de-obra e equipamentos utiliza-
dos.Com este recurso espera a Diregcao do INPM acelerar a implanta
cao da atividade de metrologia industrial. Quando esta "comegar a
mostrar sinais evidentes de que pode concorrer para a diminuicao
de custos e a melhorar a de qgualidade industrial, tornando os pro
dutos brasileiros mais competitivos no mercado internacional, pc

der-se-a pensar em cobrar preco real pelos servicos prestados"fnﬁ

O INPM, como vimos, possui no laboratdorio cen-
tral em construgéo, uma infra-estrutura invejavel para o desenvol

vimento da metrologia industrial.

(10) Cf, Assessoria da Direcao do INPM

Mor. FJP . 19/8G



AO FUNDACAO JOAO PINHEIRO 75
BN SECRETARIA DE PLANESAMENTO E COORDENACAOQ GERAL °

"Esse laboratorio- o primeiro bureau de standards

da América do Sul, sera um centro de prestacao de servicos que o
governo colocara a disposicao do parque industrial e jia se cons
titui hoje numa exigéncia absolutamente indispensavel a continui

- . 1
dade de nosso processo de desenvolvimento no atual estaglo“.( 1)

O INPM nao pensa concentrar a atividade de me-
trologia industrial apenas na sede do km 23 da Rio-Petropolis. Na
medida do possivel serao credenciados laboratdrios e centros que
possuam condigoes técnicas e de pessoal para o desempenho desta
atividade., Entretanto, como &€ necessario equipamento bastante so
fisticado, aliado a um quadro de pessoal de alto nivel técnico |,

pretende-se que esta expansao se faga de maneira cautelosa.

Dos orgaos ja existentes, seguramente dois deve
rao participar da rede nacional de metrologia industrial a ser
progressivamente instalada. Trata-se do - Centro de Tecnologia &Ae
roespacial do Ministério da Aeronautica e do Instituto de Pesqui
sa Tecnoldgica do Governo do Estado de Sao Paulo, que ja vém pres

tando servigos na area de metrologia industrial,

c) Metrologia Legal

De competéncia exclusiva do INPM, estas ativida
des abrangem praticamente todo o pais. A reconversao de drgaos es
taduais delegados em Representagéo do INPM, como decorréncia légi
ca do Decreto n® 74,209/75, devera ainda demorar, em virtude da
complicada situagao juridica em que se encontra o Instituto. Como
vimos anteriormente, embora o INPX possua de fato o controle téc
nico, administrativo e financeiro da maioria cdos Orgaos estaduais
metroldgicos, nao tém condigoes, devido ao impasse institucional

qgue se encontra envolvido, de substituir ou incorporar de imedia

(11) Conforme entrevista do Secrectario de Tecnologia,Revista Cons
trucao, cit, pg. 23.
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to estes Orgaos a sua estrutura formal.

A guase totalidade das receitas prOprias do INPM
(95% aproximadamente), provém do exercicic da metrologia legal, O
instituto possui representantes ou delegados em quase todas as ca

pitais e grandes cidades do pais.

O campo da metrologia legal & bastante vasto
pois abrange todos instrumentos de medidas que interferem em uma
transacao comercial. A agao do INPM concentra-se  principalmente
na fiscalizacao de pesos, balancgas, taximetros, bombas de gasoli
na, medidas de comprimento e caminhoes-tanque. Existe uma gama de
instrumentos de medir gue nao estiao sequer catalogados e outros,
que embora discriminados, como hidrdmetro e medidor de gas domi-
ciliar, na pratica nao sofrem nenhum tipo de fiscalizagéo do

INPM,

Até o inicio de 1974 a prestacgao do servigoe com
pulsdrio de metrologia legal era deficitario, em virtude das bai-
xas tarifas cobradas. O custo operacional, em abril de 74, para a
afericao de uma balanca simples era de Cr$ 12,50, enguanto cobra

vam-se apenas Cr$ 3,12.(12)

Esta situacao fazia com que o INPM dependesse
de dotagoes orgamentdrias federais e estaduais para manter equili
brio, além de prejudicar sobremaneira seu desenvolvimento e expan
sao. Em meados de 1974, foi estabelecida uma tabela "realista" de
cobranga para os servigos prestados, atualizada anualmente de acor
do com padroes referenciais, fornecidos, pelo governo federal. A
partir desta &poca a metrologia legal passou a apresentar um ex-
cedente, que vem sendo aproveitado, conjuntamente com a dotagao
orgamentaria, para subsidiar as atividades de metroclogia indus-
trial., Embora os reajustes da tabela tenham sido, em geral, um

pouco abaixo dos indices de inflagSo espera-se que a mesma conti

(12)Cendicionantes para atuagao do INMETRO-ob. citada pag.22.
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nue a representar um elemento, nao sd estabilizador, como dinami=-
zador das atividades do INPi1.

A Tabela I, discrimina as atuais tarifas por
instrumentos de medidas respectivos e tipos especiais de aferi-
goes, Assim, a afericao inicial & a realizada por ocasiao da fa-
bricagao do instrumento, a eventual & a decorrente de problemas
de reparos e restaurag5es, e, finalnente, a periodica, a mais ca
ra, decorre dos servigos compulsdorios de fiscalizagao prestados
pelo INPM,

Comparando, através da Tabela II , as catego-
rias de instrumentos aferidos e as resvectivas receitas, avalia-
se a atuagao desigual do INPM. Tanto no Estado do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, como no computo geral do pais, a fiscalizacao de ba
lancas, medidas de comprimento e medidores de volume, basicamente
bombas de gasolina, representam cerca de 90% dos recursos arreca

dados.,

Por sua vez somente os Estados do Rio de Janei
ro e Sao Paulo sao responsaveis por 40% da receita total. Caso se
acrescentem a estes dois, os Estados do Parana, Minas Gerais e

Rio Grande do Sul, este percentual sobe a 70% (Tabela III),

Mod, FJP - 18/SG
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TABELA I

M.I.C. " INSTITUTO NACIONAL DE PESOS E MEDIDAS *
TABELA DE PRECOS EM CRUZEIROS DOS SERVICOS METROLOGICOS ATUALIZADA EM 01/01/77

- - -

-CoD- I ® S TR UMMTENTO —AP.PCRIOD,
00 PISO DE PRICIZXD ATE 2 ¥G 20,40
ol PESO COMCRCIAL ATEZ 2 KG 5,10
02 PESO CNNERCIAL DE S A 10 kG 20,40
03  PFSO COMERCIAL DE 20 KG 57,40,
04 PRSO COMELRCIAL DE 50 KG 109,10
05 CCMTRAPESN COMERCIAL 12,80
09 PESNO3 OU COGNTRAPESO0S ESPECIAILS .
10 PAILIIGCA DE PRECISIO ATE 2 KG 252,10
11 NALANGA SIMILIES 28,10
12 BALANTA CONMIMGTA ATE 100 KG NAO AUTOMATICA 37,00
13 LALAYNCA COMPOSTA ATL 100 KG AUTOMATICA OU SEMI-AUTOMATICA 162,80
14 COoti-OSTA D MAIS DE 100 ATE 1.000 KG 406,60
15 COMDPUSTA LE MALS pE 1.000 KG ATE 5.000 KG 560,40
16 COMPOST. ADE MAIS PE 5.000 KG ATE 10.000 KG 918,50
17 BALANICA CONPOSTA DE MAIS DE 10.000 XKG ATE 20.000 KG 1.391,50
19  BALANTAS ESPECIAIS 5 *
20 MZDIDA DZ COMPRIMENTO ATE 2 METROS 17,20
22 TRENA LE SONDACE 151,90
23 TAY (TR 123,80
29 MEUI2AS OU MEDIDORCS ESPECIAIS DE COMPRIMENTO ’ "
20  MEDIDA LE VOLLME DS MENOS DE S5 LITROS 18,50
31 MEDIDA DE VOGLUME CE 5 ATE 20 LITROS 79,80
32 MEDILA DE YOLUME DE MAIS DE 20 ATE 100 LITROS 247,00
39 HEDIDAS DII VOLINAF ESPECIALS .
40 MERIDOR DASCQYTINUO DE VOLUME 31,30
41 BO:IIA MEDILIRA PARA VENDA A VAHREJO DE DERIVADOS DE PETROLEO 311,50
42 BLAOCO MEDIDOR PARA BOMBA COD. 41 77,90
4] MEGTOUR DS GAS DOMICILINR 75,30
44 HINECMETRY i72X1ICILIAR 72,10
49 MEDIBORNS DLPYCIALS DE VOLUME .
50 CAMINIIRO TANQUE ATE 10.000 LITROS 529,10
S CAMI%ITRO TA'UE DE MATS DR 10.000 ATE 20.000 LITROS 744,90
52 CAMLHERD CANQUE DL NATS DE 20.000 LITROS 851,70
S) VAGROS A NQUD 854,70
54 CAMTUHAO PANN CARGA SOLIDA 190,80
59 VEICULOS TUANSPORTARORES ESPECIAIS s
60 TERMAMETRO P/PRNONDUTNS DERIVABOS DS PETROLEO/ALCOOL ETILICO 74,70
61 DENGIMLETAO P/PRODUTOS DERIVADOS UE PETROLEO/ALCOOL ETILICO 74,70
62 MANDETRO 93,20

3 ESFICIONIMETRY 74,70
64 MEDINGR MONUNTASICO DE ENERGIA ELETRICA 114,20
65 APARELHO PARA EMDALAGEM AUTOMATICA DE CAFE 146,80

-

69 MECICORES LSPCCIAIS

CADA AFERICRO

=AF.INICIAL =-AP.EVENTUAL -AJUSTACEM

50,40
6,40
9,60

32,50

81,10

112,30
159,60
278,130

-

3,20
31,90
63,80

L]

3,20
15,90
49,10

*

6,40
63,00
12,80
15,30
14,70

L]

105,90
148,50
171,10
171,10
38,30
L]

12,80
12,80
12,50
14,70
23,00
29,40

L]

131,50
14,70
19,10
84,90

211,90

291,70

478,10

724,59

[ ]

8,90
79,10
64,50

-

92,60
41,50
128,90
-

16,60
162,19
40,80
38,90
37,60
.

275,70
388,10
441,90
444,90
99,60
-

38,90
38,90
48,50
38,90
59,40
76,60

L]

o1 11 L 20 B B | [ 20 B B B O BN A

(I N T R B R B B |

]

AS AFERIGOES DAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE MEDIR ESPECIA!S SERKO CODRADAS POR APROPRIACXO DOS CUSTOS REAIS DE
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TABELA 1II

INSTRUMENTO ~_| INSTROMENTO ~ INSTRUMENTO -
INSTRUMENTOS AFERIDO ARRECADACAO AFERIDO ARRECADACAO AFERIDO ARRECADAGCAO
Pesos e contra pesos 24.239 59.832 66.936 377.000 713.113 3.230.000
Balangas 178.100 |17.232.000 56.449 7.197.000 585.700 62.539.000
tedidas e medldores 91.397 | 5.671.000 39.724 | 2.198.000| 348.971 | 15.782.000
e comprimento
Medidas de Volume 4.473 234.000 2.124 90.000 16.959 885.000
Medidores de Volume 28.955 4.177.000 19.122 1.980.000 87.687 14.069.000
Veiculos 11.656 | 2.425.000 7.258 | 1.279.000 47.692 9.521.000
transportadores
Ooutros instrumentos 17.778 795.000 11.244 370.000 45,490 2.045,.000
TOTAL GERAL 332.359 [30.656.000 135.921 |13.117.0001/1.132.500 104.844.000

OBS.: No total geral nao sao computados os dados relativos a pesos e contrapesos

em vir

tude da discrepancia existente entre o grau de numero de unidades aferi.as e baixa

arrecadagao.

FONTE: INPM - 1976
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TABELA TIII

ARRECADAGAO-SERVIGOS METROLOGICOS

ESTADOS Iwigggﬁgggos ARRECADACAO
PARANA 87.298 10.864.000
MINAS GERAIS 89,872 11.116.000
R. GRANDE SUL 90.610 7.762.000
sKO PAULO 332,359 30.656.000
RIO DE JANEIRO 135,921 13,117.000
TOTAL 1.132.500 104.844.000

A arrecadacao anual de 1976, de Cr$104.844.000,00,
poderia ser muito maior se o INPM dispusesse de uma estrutura fis
calizadora mais dinamica. Em primeiro lugar, existe uma concentra
gao em apenas 3 tipos de instrumentcs de medir, que representam
90% de arrecadacao, com enornes espagos vazios a cobrir. Em se
gundo lugar, os estabelecimentos comerciais fiscalizados, sao vi-
sitados apenas uma vez por ano. Por ultimo, o pequeno numero de
fiscais existentes, tendo em vista o campo de agéo da metrologia
legal, aliado a baixa remuneracao dos mesmos, atualmente ao redor
de Cr$ 3.000,00, acarreta desestimulo e possibilidades de subormo.
Estas, em 1974, quando os fiscais recebiam pouco mais que o sala
rio minimo, eram ainda maiores, ja que as multas previstas para

casos de irreqularidades variavam de Cr$ 600,00 a Cr$ 5.600,00513)

Independente do estado do instrumento, o INPM
cobra uma tarifa compulsdria por afericao realizada. Logo, um au

mento da arrecadagao anual nao representa necessariamente uma raior

(13) Condicionantes para atuagao do INMETRO ob.cit. pag.32.

FJ? = 195G
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protegao ao consumidor se nao se tomam medidas paralelas para ele
var o nivel do quadro de fiscais. Pode haver elevagao de receita,
mantendo-se a mesma situagEo, simplesmente pelo aumento de Qquota
de servigo dos atuais fiscais, pela contratagao de novos fiscais
nas condigoes atuais, ou ainda pela combinacao destas duas medi-
das. A maneira mais interessante de resolver o problema do ponto
de vista do consumidor, seria a instituicao de um salario atraen
te para os fiscais, baseando inclusive em um Iindice de multas ar
recadas individualmente ou por equipes, além da ampliagao do qua-

dro, através de concurso mais seletivo.

Esta hipotese &€ impraticadvel para o INPM em vir
tude de seu problema, ja discutido, de personalidade juridica. En
tretanto, mesmo a médio prazo, como sua intengao primordial pare
ce ser a de se viabilizar enquanto Instituigao, e nao defender
prioritariamente o consumidor final, torna-se dificil preaver qual

a alternativa a ser escolhida.

Vejamos como o proprio INPM, em 1974, através
do documen to "Condicionantes para Atuacao do INMETRO" aborcda al-
guns dos problemas aqui analisados. ApOs afirmar que os baixos ca
larios pagos aos metrologistas acarretam a possibilidade de subor

no, o documento afirma:

- "os estabelecimentos comerciais sao visitados,
de modo geral, uma Unica vez no ano. Com isso, os infratores po-
dem agir quase impunemente logo apds a aferigao arual, pois estao
certos de gque transcorreria um ano até gue nova aferigao venha a

ser feita",.

- "a acao da metrologia legal rao pode ser es-
tendida a todos os instrumentos de medir,passiveis de controle pe
la legislacao e a todas as areas do Pals, embora tal atuagao se-

ja imprescindivel (e o € em qualquer pais)"”.

- "a md remuncracao dos metrologistas faz com

que, em grande nimero de casos nem ao menos cumpram a gama de ati

Mod, FuP - 19
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A precariedade da fiscalizagao fica comprovada
pela analise da Tabela IV, ainda que a atual Assessoria da Dire-
gao tenha se manifestado satisfeita com o presente desempenho do
orgao nesse campo. Ela nos informa, que em todo o Brasil, ha ape
nas 368 fiscais, representando aproximadamente 30% dos funciona-
rios lotados fora da sede central. Em alguns Estados, a situagao
€ lastimavel; Sergipe tem apenas 1 (um) fiscal enguanto que Ala-

goas e Mato Grosso possuem 3 (trés).

As tarifas de fiscalizagao abrangem, além de to
dos os diferentes instrumentos de medir, os produtos previamente
embalados, quanto a indicagoes, determinacao de contelido e padro-
nizagao quantitativa. Percebe-se,consequentemente, a imensa defa
sagem existente entre o numero de fiscais, e as atividades a se-

rem realizadas.

Esta situacao real & ainda mais grave, pois exis
te uma equipe em dedicagao exclusiva, trabalhando no controle de
qualidade da gasolina, em funcao de convénio especifico assinado
com o Conselho Nacional de Petrdleo CNP. Esta equipe possue, em
todo o Brasil, 60 agentes fiscalizadores, além de 50 outros nas

bases de suprimento (atacadistas).

Considerando uma semana cinco dias, sem nenhum
feriado, e supondo um periodo de férias de 1 (um) més, os fiscais
da Regiao Norte e Sul teriam que realizar, no minimo, seis visi-
tas diarias, para fiscalizarem pelo menos uma vez por ano todos

os estabelecimentos comerciais cadastrados. Os da Regiao Sudeste

e Centro Oeste deveriam realizar sete visitas diarias, e por fim,
os da Regiao Nordeste, com maior caréncia de fiscais, dez inspe-

¢oes por jornada. (Ver Tabela V)

Para alcangarmos uma taxa de trés visitas anuais
por estabelecimento, o minimo indispensavel para uma razoavel fis
calizagEo, sequndo o documento citado, estes nimeros subiriam, res
pectivamente para, 18, 21 e 30 visitas diarias, o que seria invia

vel.
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vidades a eles alocada, por descaso e auséncia de estimulo, cien-
tes que sao da inexisténcia de possibilidades de controle sistema
tico e auditoria técnica por parte nao so dos institutos esta-

duais, mas, também do INPM",

Mais adiante, no referente a formulagao de  um
plano de agao a médio prazo para o desenvolvimento da metrologia

legal, o documento & extremamente significativo:

"Ha que desenvolver intensiva e extensivamente
a metrologia legal. Intensivamente no sentido de dinamizar, apri
morar e levar a outras regioes os servicos atualmente realizados,
e extensivamente, ja que & necessiria a inclusao de muitos outros

tipos de instrumentos de medir, hoje nao aferidos...

No caso das atividades atualmente realizadas, ur

ge afastar todas as dificuldades ...ou melhor:

a) remunerar de forma condigna os metrologistas,
objetivando elevar o nivel técnico dos servi

¢os e a evitar, consequentemente, suborno;

b) empreender visitas anuais, pelo menos 3, aos
estabelecimentos, visando a reduzir, ao mini

mo a possibilidade de fraude.

¢) instituir uma indispensavel auditoria técni

ca e supervisao, a nivel nacional.

No que diz respeito d ampliagao do campo de atua
géo da metrologia legal, faz-se necessario, para todos os consumi
dores individuais e empresariais, a aferigao inicial e/ou periddi
ca de hidrometros, medidores de watt-hora, mandmetros,termcmetros
e outros instrumentos, alguns dos quais, por absurdo que seja,
sa2o0 transferidos para o Brasil quanto rejeitados por importadores

de outros paises".

Mou, FJAi* - 1S/EC
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TABELA IV
ESTADOS UNCTORERTOS FISCAIS
ALAGOAS 8 3
AMAZONAS 15 6
BAHIA 8l 16
CEARA 59 19
ESPIRITO SANTO 19 5
DIST. FEDERAL 18 7
GOIAS 52 11
MARANHAO 17 7
MINAS GERAIS 112 : 39
MATO GROSSO 9 3
PARA 25 12
PARAIBA 51 12
PERNAMBUCO 70 13
PIAUI 17 8
PARANA 111 41
RIO DE JANEIRO 179 40
R. GRANDE NORTE 15 6
R. GRANDE SUL 87 25
SANTA CATARINA 23 16
SERGIPE 5 1
SEO PAULO 288 78
T O T A L 1.262 368

Mod. FJP . 19/8G
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TABLLA V

NOMERO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS POR REGIAO E
NOMERO DE FISCAIS DO INPM CORRESPONDENTE

REGIOES ESTABEEEC?SENTOS FISCAIS | RELACAO giié?ﬁé
NORTE 24,113 18 1.340 6
NORDESTE 195.524 85 2.300 10
SUDESTE 265.397 162 1.638 7
SUL 111.667 82 1.362 6
CENTRO OESTE 31.844 21 1.516 7

FONTES: 1. Fundagao IBGE - Censo 1970
Anuario Estatistico do Brasil - IBGE - pag. 309

2, INPM - 1977

Estes nlUmeros servem apenas para dar uma idéia
da grandeza da tarefa a ser realizada. Poder-se-ia argumentar gus=
muitos cdos considerados estabelecimentos comerciais nao teriam ne
cessidade da fiscalizagao do INPM. Por outro lado, para contraba
langar este argumento, poderiamos dizer que a taxa minima de visi
tas pressume a inexisténcia de feriados e de faltas de qualquer
espécie. Do mesmo modo, nao foram computadas as fiscalizacces de
taxis e caminhdes-tanque, de competéncia explicita do INPd bem co
mo as atividades ainda nao enfrentadas como a fiscalizacao ¢de hi-
drdmetros e reldgios de medigao de gds e luz individuais. Aléa
disto, o nimero de fiscais esta superestimado, pois nao se dedu-

zem aqueles de dedicagéo exclusiva ao Convenio INPM/CNP,

O campo da metrologia legal inclui um segundo
aspecto especifico, ligado a fiscalizagao de embalagens. As exXi-
géncias da legislacao sao de que as mercadorias medidas sem a pre
senga do comprador, tenham, em local visivel, a quantidade ofere

cida e, para isto, dispoem sobre os seguintes pontos basicos:

Wad, Far' - t0's
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a) indicacoes quantitativas nas embalagens

b) determinacao do contef@do

c) padronizacao quantitativa

d) exigéncias complementares (por exemplc, nao
sao permitidos adjetivacoes relacionadas con
quantidade, como "grande", "famIlia", "gigan

te", etc.),

O INPM deve fiscalizar se as normas relativas
as indicagoes quantitativas nas embalagens sao respeitadas; veri
ficar, através de amostragem, a veracidade da determinagao de con
teGdo e diligenciar para que as normas de padronizagao quantita-

tivas, baixadas por portaria do Instituto, sejam acatadas.

Estas atividades sao fundamentais na protecao
do consumidor pois falha ouma-fé nas indicagoes quantitativas po
dem leva-lo a comprar, por um determinado preco, uma quantidade
inferior 3 presumida. Em relacao ao contelido, ainda que apenas a
nivel de quantidade, a fiscalizacao pericdica seria a Gnica manei
ra de salvaguardar seus direitos. Para maior garantia, além do
controle quantitativo deveria ser feito o controle de qualidacde.
Deve-se ressaltar que o Decreto-Lei n9 74,209/74 preve a atuacao
do INP!N na normalizacao e qualidade industrial, porém, até o mo-
mento, o Instituto tem-se mostrado muito cauteloso, como veremos
adiante, em entrar nesta area. Finalmente, no setor de padroniza
gao quantitativa, a inexisténcia de disciplina no ramo pode per
mitir que o consumidor seja induzido a comprar, por exemplo, emba

lagens que aparentam maior quantidade que a real.

Poderiamos indagar se estaria hoje o INPM em
condicoes de desempenhar, a contento, esta importante e ao mesmo

tempo complexa e trabalhosa tarefa de protecao ao consumidor.

A andlise anterior sobre as condicoes do gquadro
de pessoal ligado & metrologia legal, responderia em parte a esta
pergunta. Pela Tabela VI, sobre "Fiscalizacan de Mercadcrias Acen

dicionadas" em 1976, podemos notar a desigualdade de atuacao entrsz

Marl. FIP « 13/S.s
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TABELA VI
FISCALIZACAQ DE MERCADORIAS ACONDICIONADAS
ANO 1976

REPRESENTACﬁO NQ DE N@ DE UNIDADES | AUTOS DE UNIDADES

INPM EXAMES VERIFICADAS INFRAGAO APREENDIDAS

RN 34 1.050 30 42,930

PR 274 8.220 59 23.571

MT 50 1.500 07 -

SP 646 18.120 200 12.310

MG 241 7.230 42 158

DF 90 2.700 16 -

GO 887 26.594 110 -

PB 94 2.317 94 3.113

MA 208 6.160 25 5.607

PI 130 3.630 49 3.143

BA 491 14.730 102 17.869

sC 144 4,320 28 29,225

RJ 277 5.460 172 21.564

PA 332 7.170 155 3.378

PE 89 2.670 20 20,294

ES 50 1.568 25 71

RS 40 1.200 14 120

AM 175 3.450 130 9.081

CE 324 8.610 110 3.417

SE 179 5.370 29 -

AL 55 1.650 8 540
TOT IS 4.813 133.709 1.425 196.391
I'ONTE: INPM - Metralgia Embalagens e Defesa do Consumidor-1977

Mod. FJP - 18/5G
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os varios Estados. Assim, Mato Grosso, Distrito Federal, Goias e
Sergipe, nao tiveram nenhuma mercadoria apreendida. N3ao parece 16
gico, que esta desigualdade se dé em fungao de maior eficiéncia e
disciplina dos produtores destes Estados. E mais aplausivel pen-
sar o contradrio, ou seja, que isto caracteriza uma atuagao mais

deficiente dos representantes ou delegados do INPM.

Paralelamente a esta fiscalizagao, o INPH tem
seguido uma politica pragmatica e de pequenos passos, no concer
nente a padronizacao quantitativa. O Instituto tem procurado ata
car um tipo de produto de cada vez. Para tal, procura entrar em
contacto com os produtores e, através de concessoes mutuas, che-
gar a um denominador comum. Segundo o orgao, "embora seja racio
nal e aconselh3vel uma padronizagao iinica, existem problemas, co
mo os tipos de maquina, o mercado externo, etc., que tem que ser

levados em conta".

"Com a finalidade de estabelecer as regras de
acondicionamento para cada ramo industrial, tem o INPM patrocinado
reunioes com representantes de associacoes de classe de fabrican
tes de embalagens, representantes de drgaos técnicos e de Orgaos
governamentais interessados, procurando com essa politica conhe
cer as dificuldades que possam advir para a indlustria e para ¢ co

mércio decorrentes da aplicagao das regras de padronizagao.

Para conhecimento mais detalhado dos assuntos
técnicos o INPM tem visitado as mais diversas indGstrias, tomando
contato com os problemas relacionados com as maquinas acondiciona

- : 14
doras e sua adaptacao aos novos valores a serem estabeleCldOsT( T

A contraparte da harmonia que o 6rgao alcancou
: -~ -, . 4 -
com o setor produtivo, pela adocao desta tatica e te-lo tornado
por demais condescendente em detrimento dos interesses do consumi

dor.

(14) INPM - Mdetrologia e Embalagens e Defesa do Consumidor = 1977
pag. 4.
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A Tabela VII, lista as portarias de padroniza~
¢ao de produtos acondicionados baixados até o momento. No entanto,
como propria direcao do INPM reconhece, resta muito a ser feito
neste dominio.

d) Normalizacao e Qualidade Industrial

Ainda que o INPM tenha sido designado, como vi
mos, por portaria do CONMTERO como &érgao central e de compatibili
zagao de interesses do Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza
cao e Qualidade Industrial, bem pouco tem atuado nesta Ultima

-
area.

Segundo a Assessoria da Direcao, até o momento,
nao houve oportunidade de atritos com os &rgaos congéneres do Mi
nistério da Agricultura e Safide que lidam com a "nommalizagao e
qualidade" de alimentos e remédios, porque simplesmente o INPM
ainda nao entrou neste setor. A cautela da instituicao deve-se,
em parte, a relutancia em aceitar essas funcoes. Recorde-se que O
mentor da agregagao dessa atividade ao INPM, foi o primeiro Secre
tario de Tecnologia e a Direcao aceitou a sugestdo apenas  como

maneira de nao dividir esforcos em busca de seus objetivos.

Até o momento, houve, de iniciativa direta do
INPM, apenas um programa de "normalizagao e certificacao de quali
dade" referente a indlistria téxtil em Sao Paulo. Comc o empreendi
mento teve algum sucesso, pretende-se extrapolar posteriormente a

experiéncia para o Rio de Janeiro.

Qutra atividade nesta area &€ decorrente Go Con
vénio INP/CNP, com o objetivo de controlar a gualidade dos deri
vados de petrdleo. O convénio inicial foi assinado em 1973 tendo
sido renovado sucessivamente e incorporado a sua estrutura os an
tigos Oorgaos do bEstade de Minas Gerais e Sao Paulo que, antes de
1973 possuiam atribuicoes delegadas pelo CNP. O CNP paga pelo Con

vénio ao INPM uma soma aproximada de Cr$ 12.,000.000,00 anuais.,

Mod, Fd** « 1/5G



001/67
010/69
076/69
059/70
092/73
093/72
44/75

100/75
094/72
089/76
095/72
019/73
101/72

022/73
129/75
056/73
072/74
073/75
074/75
045/75
070/75

071/75
032/76
034/76
042/76
98/76

099/76

116/76
113/76
114/76
115/76
003/77
004/77
011/77
FONTE:
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TABELA VIT

PORTARIAS DE PADRONIZACAO DE PRODUTOS ACONDICIONADOS

Fosforos

Pregos, tachas e assemelhados

Parafusos, porcas, rebites e similares

Arame farpado

Azeitonas (Port. INPM 030/73)

Café, aglcar, farinha mandioca e sal{Port.INPM 44/75-Café)
Altera Port. INPM 093/72 (Café)

Altera Port. INPM 093/72 (sal) Port. INPM 003/77
Cereais, outros graos alimenticios derivados (Port.89/76)
Cereais, outros graos alimenticios derivados (Port.94/72)
Macarrao, biscoitos e bolachas (Port. INPM 19/73)
Altera Port, INPM (095/72

Gorduras alimenticias (Port, INPM 22/73-113/74-99/75 -
129/75 - 26/76 e 88/76)

Altera Port. INPM 101/72

Exclui da padronizagio embalagem 200g margarina
Palitos, pas e garfos para doces etc.

Oleos comestiveis (Port. INPM 73 e 74/75)

Prorroga prazo Port. 72/74

Altera Port. INPM 72/74

Queijo ralado (Port. INPM 001/76)

Indicagao grandezas: Oleos, azeites,gorduras (Port.INPM
130/75

Alicool

Vinagre

Derivados Petrdleo e graxas, etc.

Kgua mineral

Papel Higiénico (Port. INPM 04/77)

Guardanapos, lencos e toalhas papel(Port.INPM 116/76

e 4/77

Altera Port. INPM 099/76

Desinfetantes e alvejantes

Detergentes e amaciantes

Saboes e saponaceos

Sal grosso e moido (Altera Parag. 1 Port. 100/76)
Prorroga prazo Port. INPM Nos 98 e 99/76

Solventes, removedores, redutores e diluentes

INPM - 1977
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Trabalham no Convénio, aproximadamente 200 pes
soas, sendo que 60 sao agentes fiscalizadores (postos de gasolina)
e 50 trabalham junto as bases de suprimento {atacadistas, como re
finarias e companhia de petrdleo). Dos 60 fiscais, 18 estao loca
lizados em Sao Paulo e 8 no Estado do Rio de Janeiro, sendo o res
tante disperso pelos demais Estados da federacao. Sao  treinados
no Rio de Janeiro e depois deslocados para os varios Estados. o
nivel educacional médio € o secundario, sendo o saliric da ordem
de Cr$ 3.500,00,

Segundo o Coordenador Adjunto do convénio, o
principal problema da equipe € a falta de viaturas para os deslo
camentos, necessirios as atividades de fiscalizacao. Isto & mais
sentido ainda nos Estados do Nordeste, onde os postos de gasolina

sao muito dispersos.

A fiscalizagao, sequndo técnicos do INPM, € fei
ta na maioria dos Estados por amostragem, salvo no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, onde todos os postcs sao visitados normalmente

uma vezZ por ano.

Segundo o Censo de 1970, existem no pais 15.511
estabelecimentos varejistas de venda de combustiveis e lubrifican
tesQSSe cada fiscal visitasse dois postos diariamente seria mais
que suficiente para pelo menos fiscalizar uma vez por ano todos
os postos. Evidentemente, para um bom controle de gqualidade seria
necessario uma fiscalizacao periddica o que infelizmente nao accn
tece., A nao realizagéo de visita a determinados postos por perig
dos superiores a um ano,éexplicada pelas distancias dos mesmos em

relagao aos principais nlicleos urbanos.

A politica do INPM para a area de normalizac@o e
qualidade industrial parece apontar para a concretizacao de acor

dos paulatinos e parciais com os diversos orgaos envolvidos na

(15) Fundagao IBGE - Anuario Estatistico do Brasil - 1975 pag.30.
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drea. Estd fora de cogitacao a utilizacao de suas atribuicoes le

gais como forma de coagir estas instituigoes.

e) Perspectivas do INPM

Resumidamente, pode-se listar os primeiros as-

pectos gque se depreendem da analise do INPM:

Mod. FJIF «
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1)

2)

3)

4)

Mesmo apresentando incontestavel dinamismo
nos Ultimos anos, o INPM necessita resolver
sua exdriixula situagio juridica, sob pena de

ver seu crescimento contido.

O INPM, com a construcao do laboratdrio cen
tral de metrologia fundamental, se coloca em
condicoes de rapido progresso nos varios ra

mos da metrologia,

O INPM devera continuar considerando a Metro
logia Industrial como sua ativiekade nobre.
Ainda que atualmente preste servigos ao par
que industrial a pregos subsidiados,esta ati
vidade lhe traz, entre outras, as seguintes

vantangens indiretas:

- Status e fortalecimento institucional.
Apoio politico cada vez mais amplo por par
te de seus clientes reais ou potenciais

- Manutencao de equipamentos sofisticados e

de uma equipe profissional de alto nivel,

A metrologia legal provavelmente sera conso
lidada e ampliada, pois & dela que provam95%
das receitas préprias do INPM, Além disto a
receita de 1976 da oreécm de Cr$104.000.000,00

pode, com relativa facilidade, ser ampliada.
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5) Como a preocupagao com o consumidor parece

6)

7)

ter-se diluido dentro dos objetivos reais do
INPM, surgindo com muito mais forga uma es-
tratégia de desenvolvimento e autonomia em
presarial, nao se pode relacionar diretamen
te uma ampliacao das atividades de metrolo-
gia legal com maior protecao ao consumidor,
Isto dependera sobremaneira da escolha da al
ternativa decidida para esta expansao. Como
ja foi mencionado, o INPM, tendo direito a
receber uma tarifa pela prestagao dos seus
servigos compulsdorios, independente do esta
do dos equipamentos de medigao, poderd ci nao

optar por uma fiscalizagao mais rigorosa.

O INPM parece ter como politica para a reso
lugao de divergéncias com entidades produto
ras (por exemplo, na area de padronizagao
de embalagens), e com instituigSes ligadas ao
campo de "Normalizacao e Qualidade Industrial"
(por exemplo a ABNT), a cooptagao, a persuas

sao e a busca de acordos especificos.

Como nunca foi desejo da Diregcao do INPM, in
corporar as atividades de Normalizagao e Cer
tificagao de Qualidade Industrial, provavel
nente sua atuacao serd bem pouco audaciosa
nesta area. Tendo por base sua politica de
pragmatismo e viabilidade empresarial, o mais
provavel é que procure, através de  acordos
com os Orgaos interessados, definir frontei
ras de competéncia.,. Dificilmente -procurara
utilizar suas prerrogativas legais para am-
pliar sua atuacao neste setor; o mais facil
é que as utilize para legitimar atividades ja
desempenhadas por outros ¢rgaos, o que nao

deixa de ser politicamente conveniente.
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APRESENTACAO

O Ministério da Salde, pelas suas prdprias atri
buig5es, esta envolvido, em sua totalidade, na questao da qualicda
de de vida, onde se localiza a esfera da protecao ao consumidor.Co
conjunto, pode-se, entretanto, destacar quatro 6rgaos com responsa

bilidades especificas na area em apreco.

Tratam-se da Comissao Nacional de Normas e Pa-
droes para Alimentos, CNNPA, do Servigo Nacional de  Fiscalizaczo
da Medicina e Farmacia, SNFMF; do Laboratdrio Central de Controls
de Drogas, Medicamentos e Alimentos, LCCDMA e do Instituto Nacio

nal de Alimentagao e Nutrigao, ILAN,

De acordo ccm as definigoes adotadas neste traba

(1]

lho, sao instituigaes de natureza diversa. A primeira, a CHNNPA,
agéncia reguladora por exceléncia, funcionando como centro decisd
rio para questdes relativas a padronizagao e ao emprego & aditivces
em alimentos. Dela emanam normas tanto para o setor produtivc cc-

mo para os laboratdrios piblicos.

O SNFMF & agéncia mista, sendo o responsavel,
de fato, pela elaboracao de marcos normativos para o setor de Te
dicamentos e, concomitantemente, pela realizagao de atividades c=

controle e fiscalizagzo.

O LCCDMA nao tem a mesma relevancia das anterio
res, caracterizando-se como 6rgao de apoio central para a realiza
gao de analises de medicamentos e alimentos. Avesar disto, durantsa
longo tempo, foi o responsavel pelo registro direto e a certifi

cagao de qualidade de todos os alimentos industrializados.

Se a pertinéncia destes Grgaos & evidente, a
inclus3o éo INAN em uma investigacao sobre a protegao ao  consumi
dor se justifica pelo seu impacto indircto neste campo. A acao <co

INAN, através de varios programas, indica um caminho para uma pcli

Maod. FJP - 1HEG
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tica do consumidor ao se propor ao fomento da produgao de alimen
tos populares, ao combate preventivo a determinadas doencas e a

elevagao do nivel nutricional da dieta das populagoes de baixa ren
da. A relevancia do 8rgao para este estudo deve-se mais, portanto,
a importancia das politicas globais ensziadas do que ao seu papel

distributivo.

A atuagao francamente guestionivel dos tres pri
meiros Orgaos, o gque se evidencia nas andlises que se seguem, nao
chega a ser uma descoberta original. A reformulagao pela gqual deve
rdo passar indica o consenso quanto a sua ineficiéncia e a oportu
nidade de mudancas. A an3lise realizada, contudo, permite nao sd
dimensionar os descaminhos, como também fornece subsidios para com
preender a heranca dos &rgaos que oOs substituirao. Ao lado disto ,
ela representa um dos elementos centrais para a proposiqéo de poli

ticas especificas, a serem desenvolvidas no final do trabalho.

Mad, FJ® . 18/5G
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3.1. O SERVIGO NACIONAL DE FISCALIZAGAO DA MEDICINA E FARMACIA

O Servigo Nacional de Fiscalizagao da Medicina
e Farmicia & drgdo fmpar no conjunto que se considera. £ o fnico
a possuir uma missao especifica de fiscalizagdo impressa em seu
projeto e seu nome. Sem dlvida, existem varios outros que executam
tarefas de fiscalizagao, mas sob denominagoes diversas, que as ve
zes até dissimulam esse cardcter. Por outro iado, & Gnico também
na integracao, legalmente sancionada, entre normalizagdo e fisca-
lizagdo, cabendo-lhe zelar para gque suas proprias decisoes se cum
pram. Finalmente, & Unico tamb@u na relacao entre a amplitude de
sua missao e de seu desempenho concreto, que variam em diregao ma

tematicamente inversa.

varios dos problemas que enfrenta ja foram diag
ndsticados, alguns dependendo de causas prosaicas e facilmentere
.mediaveis, como falta de recursos e de pessoal. Outros, contudo,
possuem raizes fincadas no passado da instituigdo e sao, hoje,
responsaveis por varias e graves deformagoes, especialmente no to
cante 3 sua prdpria definigcao da politica que deve executar e de

seu papel frente 3 economia e & sociedade.

Assim, a reformulagao, ora em curso na estrutu-
ra interna do Ministério da Saidde, deve resolver algumas inconsis
téncias, diminuindo, por exemplo seu raio de agEo. O suposto, fa-
cilmente sustentavel alizs, & de que se ganhara em profundidade o
qgue se perdera em amplitude. No entanto, a rigor, ndo s3ao estesos

. . . . — - - - Y
principais tracos a exigir alteracgces, mas as dimensoes politicas
e institucionais gue envolvem O O0rgao e que podem perdurar rao obs

tante as mudangas formais.

O estudo que se segue, portanto, sem esquecer
a existéncia de um projeto ja implantado e de sua redefinigao, cha
ma a atencao para um nivel de andlise extremamente significativo.
Dele deve emergir um diagndstico que permita descortinar o futuro

do SNFMF qualquer que sejam seus objetivos formais e que enseje

Mad FJP < 1D/SG@
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opgoes para responder aos problemas mais graves e ndo raro menos

visiveis.
Dadas estas colocagoes, procede-se a um rapido

histdrico da instituigdo e a um balango de sua situagao atual, a

fim de permitir as sugestdes convenientes.

O SNFMF: Antecedentes

Embora preocupagoes com a qualidade dos medica-
mentos, o exercicio da profissao de médico e as  caracteristicas
dos locais onde drogas e produtos de interesse da salilde  piblica
sao fabricados tenham existido desde o império, foi apenas duran
te a década de quarenta que se criou uma legislagao especifica.
Nesse periodo, que se inicia, para nossos propdsitos, com a Lei
de Crimes contra a Economia Popular, de 1538, o Estado define co-
mo de sua responsabilidade a protecao dos mais fracos da socieda-
de, colocando-se como guardido de seus direitos econdmicos de for
necimento e de gqualidade dos bens de consumo indispensavel. Entra
vam sob essa rubrica os medicamentos, e as infragdes a essa Lei
eram equiparadas as transgressoes a Lel de Seguranga do Estado,
passiveis, portanto de julgamento pelo Tribunal de Seguranca Na-

cional.

A fim de que nao houvessem dividas com relagaoc
ds mercadorias tipicas da Lei de Crimes contra a Economia  Popu=-
lar, frouxamente definidos no Decreto-Lei n? 869, de 13 de novem-
bro de 1938, gque a estabelecia, novo dispositivo legal & baixado
menos de um ano depois. No contexto da guerra "entre diversos Es-
tados europeus", o governo Vargas dispde scbre a configuragao des
ses crimes, através do Decreto-Lei n% 1.716, de 28 de outubro de
1939. Lste, em seu Art. 19, paragrafo 19, faz referéncia explici-
‘ta aos "artigos terap@uticos ou sanitirios", ao lado de alimentcs,
vestimentos, combustiveis e materiais destinados & zonstrugao em

geral e a habitacgao em particular,

Mod, FJP -0 SQ
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O conjunto desses bens se apresentava, entao,
bastante diferenciado. A maioria nao era fraudavel na qualidade,
ou era de tal natureza que uma fraude podia ser detectada pelo prd
prio comprador e, nao o sendo de imediato, nao repercutiria grave
mente sobre sua vida. Assim, por exemplo, naquela configuragao do
parque industrial alimentar, o problema mais grave era apenas re
ferente 3 oferta do alimento e nao a presenga de aditivos ou i re
manescéncia de defensivos agricolas. De outro lado, um artige de
vestuario de péssima qualidade era, assim como hoje, nc maximo,

um agravo ao bolso do consumidor mas ndo a sua vida em si.

L]

O caso & bastante diferente no tocante aos ar
tigos terapéuticos e sanitarios". Nestes, por motivos &bvios, o
risco € muito maior e, o que & pior nao & perceptivel pelo usua-
rio a nao ser depois de consumido. Justificava-se, destarte,a cria
cao de uma agéncia especifica para estas tarefas, que enfeixasse
as antigas atribuigOes dispersas atrav@s de Orgaos estaduais, que
as normalizasse e que servisse de sinal das preocupagoes governa

mentais.

E neste quadro que se propoe a criagao de um
Servico Nacional de Fiscalizagio da !ledicina, que, ja em seu Regi
mento Interno, aprovado pelo Decreto n? 9.81C, de 19 de julho de
1942, se tornava o responsavel pelo encaminhamento ao Tribunal de
Seguranc¢a Nacional das infrag¢oes ao Decreto-Lei 869 relativas "aos

artigos de aplicacao & medicina".

Na verdade, o entao criado SNFM tinha como mis
sao fundamental o acompannawento da profissdo médica, agindo como
local onde se dirigiam os queixosos contra abusos realizados pe-
los médicos e como agéncia normativa Gos cursos profissionais e
da propria pratica médica. Ao lado disto, surgia uma area depen
dente, embora significativa, formada pelos artigos mencionados,
composta por drogas, medicamentos, produtos oficinais, instrumen
tos e aparelhos. Também a fiscalizagac desses artigos cabia ao
Servigo, que nao dispunha, contudo, de uma adeguada estrutura, tan

to legal, quanto material, para execcuta-la.

Mol FIP « /3G
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Este problema se agrava sobremaneira quando, p2

lo Decreto n® 20,397, de 14 de janeiro de 1946, & aprovado o Reju
lamento da indistria farmac@utica no Brasil. O SWFM recebke as atri
buicoes da fiscalizagdao do setor, desde a inscrigao da firma até
a aprovagao das bulas e rotulos, extensiveis, inclusive aos peque
nos laboratdrios oficinais. E dbvio o quanto isto iria sobrecarr=
ga~lo, o que & solucionado pelo deslocamento da fiscalizagao «ca
medicina e a inversao de prioridades. #HMuito antes, portanto, ce
gue se agregasse ao seu nome ' e Farmécia? O SNFM ja se configurava
como Orgao essencialmente voltado para a fiscalizagao dos medica

mentos,

R medida em que esta linha de funcionamento se
consolidava, ia-se tornando necessdria a criagao de um laboratd-
rio que servisse como retaguarda técnica ao Servigo, capaz de opi
nar sobre pedidos de licenciamento de novas drogas, partidos ce
laboratdrios privados e piblicos., Pela Lei n¢ 2.187, de 16 de fe-
vereiro de 1954, este projeto se realiza, dando lugar ao Laboratd
rio Central de Controle de Drogas e Medicamentos,LCCDM, objeto ce

analise especial.

Além das novas exigéncias da fiscalizagao de la
boratdrios e seus produtos, na redefinicao do papel do SNFH{ e in
portante observar gue sua antiga missdo fundamental, de policiar
a pratica médica, nao achava mais correspendéncia no quadro poii
tico pbs-getulista. No contexto corporativo do Estado Novo, sua
atribuicao primitiva era perfeitamente justificada, o que deixa
de ser verdade para o modelo liberal que depois passa a dar o fcr

mato do Estado,

Isto fica especialmente claro quando do Decreto
ne 41.984, de 29 de julho de 1975, Por ele, que aprova o Regimexn
to Interno do entao criado Servigo NWacional de Fiscalizacao da e
dicina e Farmacia, SNF4F, o Servigo se organiza em duas comissoes:
o LCCDM, que lhe & anexado; e mais cinco se¢bes, das quais apenas

-
-
-

>
P e

uma se volta para as atividades de imedicina. Apesar disto, o Si

permaneceid como o Orgao bdsico nesse canpo, cabendo-lhe o aconpa

Mod. FJP . 13/5G
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nhamento dos profissionais, o registro de diplomas, exercer o con
trole de anincios destinados aos ma2dicos, "realizar a censura de
rotulos e bulas", enfim, continuava com sua antiga responsabilida

de,

Cerca de trés anos depois, a tendéncia observa
da de declinio dessa atribuig¢do chega ao limite. Pelo Uecreto n®
49,974-aA, de 21 dec janeiro de 1961, que regulamenta a Lei de UNor
mas Gerais de Defesa e Protegao da Saide, de 1954, poe-se um pon-
to final na fiscalizagao da f1edicina. Isto & feito pelo Paragrafo
Onico do Art. 57, que, na sequéncia da repeticao das atribuigoes
da Sec¢do de iMedicina, estabelece que a "autoridade sanitdria", no
caso, ® SNFIF, suplementaria a agao dos Conselhos de Medicina. Es
tes se tornam, desta maneira, os responsaveis diretos pela fisca
lizagao.

Configura~se, assim, o guadro das atribuigoes do
SNFMF, onde a palavra :edicina apenas lenbra a motivagao essencial
da criagao de seu primeiro antecessor direto. Ao Servigo passa a
competir, quase exclusivamente, o licenciamento e a fiscalizagéo

de atividades farmaceéuticas.

Com a criagao da Divisao Nacicnal de Fiscaliza
¢ao DNF, en 1970, o SNFMF recebe uma nova atribuigao, a da fisca
lizagéo de alimentos. Lsta, contudo, coclocava-se como area proble
matica, dadas as responsabilidades do LCCDMA que, a partir do De
creto n?e 49.974-A, se tornara o orgdo basico no setor de alimen-
tos. A indefinigdo resultante e parcialmente enfrentada com a Por
taria n? 8, de 21 de junho de 1971, da DNF, gque reforga o papel
do LCCD!IA, Assim, muito embora houvesse uma lei maior que tornava
o SNFMF o responsavel, uma Portaria de uma Divisao praticamente a

reformava.,

O Regimento Interno do SNFMF, aprovado pela Por
taria 1S n? 304, de 15 de outrubro de 1870, definia as finalida-
des do Servigo como as de "coordenar, controlar, avaliar e fisca
lizar" todos os artigos de interecsse da salde plblica, entre eles
drogas, medicamentos, produtos bioldgicos, entorpecentes, produ

tos odontoldgicos, cosaéticos, artigos de higiene, saneantes, ali
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mentos, dietéticos, aditivos, acessOrios médicos e odontologicos.
Desaparece portanto, finalmente, a Medicina do raio de agao do
SNFIAF,

Quando se visualiza a organizagao do Servigo es
tabelecida por essa Portaria, ressalta de imediato gudo menores
sao as areas nao de medicamentos. Embora a listagem fosse grande,
de fato, o SNFMF se tornava um Orgao esscncialmente voltado para
o licenciamento de medicanentos, com uma atuagao menor de licen
ciamento de artigos de higiene e toucador. A seguir se detalhara

melhor esse quadro.,

A ressaltar ainda, & o profundo contraste entre
o passado e o presente do drgao. No inicio, o SNFMF era nao sd o©
encarregado de policiar a lMedicina e os produtos de gue ela se
utiliza, como se lhe agregou o papel de fiscalizagao ea inaldstria
farmaceutica. Com o passar dos anos, estas atribuicCes cedem seu
lugar e se chega a um Orgao onde os trabalhos de licenciamento me

dominan enormemente sobre outros.

O SNFMF: Organizacao, recursos e desempenho

Até o presente continua em vigor a referida For
taria ne 304, de 1970, tendo sido alterada anenas a localizacao
institucional do Servigo, hoje subordinado & Secretaria Nacional
de Salde. Pelo organograma, pode-se ter uma vis3ao da importdncia

relativa de cada area.

O SNFMF & composto de duas comissOes, uma ue Bio
farmacia, CE, e a outra de Revisao da FarmaCOpéia, CRF. Ao ladc
aestas, existem guatro Segoes, uma t&cnica de Drogas e iledicamen
tos, SETEUROilL, outra Técnica de Alimentos, SETEAL, uma de Coorde
nagao e Fiscalizacgdo, SCF e a dGltima de Administragdao, SA. Além

das Conissdes e SecgOes, existe uma Biblioteca, L.

Sabendo-se (ue a SCF & voltada fundamentaliente
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para o controle de entorpecentes e medicamentos, apenas essa pri
meira abordagem ja permite rever as amplas e difusas atribuigOes
do Orgao. De fato, a fiscalizagdo da indistria farmac@utica, dos
alimentos e da pratica médica se colocam como merecedores de pou
ca ou nenhuaa atengéo ressaltando, de novo, a importdncia das dro

gas e medicamentos.

Esta, contudo, & uma imagem pouco fidedigna da
realidade. Para comprovar a afirmagéo, passenos a considerar as

L) N - ~
campetencias de cada setor,

As duas Comissoes do SHFAF funcionaww como gru-
pos técnicos, incumbinao-se a de Biofarmicia de dar pareceres so-
bre pedidos de licenciamentcs de medicamentos, tanto novos COno
revalidagdes, e a de Revisdo da Farmacopéia, de estudar as modifi
cagoes na Farmacopéia Brasileira. A CB & composta de 13 pessoas,
propostas pelo Diretor do SNFIIF e escolhidas pelo Diretor da Se-~
cretaria Nacional de Salide, dentre especialistas nas seguintes a-
reas: farmacologia, Earmécia, bacteriologia, virologia, clinica
medica, endocrinologia, dermatologia, psiquiatria e oftalinologia.
Além destes,compoem tanbdm a Comissao, os Diretores do SKFAF e do

LCCDMA e dois representantes da indlstria farmacéutica.

A Comissdo de Biofarmdcia & o Orgao técnico fun
damental do SNFMF. Reunindo-se semanalmente, a CB examina pedidos
de licenciamento de medicamentos e de produtos bioldgicos que lhe
sao encaminhados. Estes pedidos sao feitos baseados nos dispositi
vos do Dec. n® 20.397, de 1946, que estabelece a necessidade de
registro para a comercializacao desses artigos. Com a promilgacao
da Lei de Vigildncia Sanitaria, de n? 6.360, de 23 de setembro de
1976, esta situacao deve ser alterada. E notavel o fato de se pas
sarem mais de trinta anos para que se modificasse uma Lei ja cla
ramente defasada em relagao a realidade. Assim, durante esse pe-
riodo, a regulamentagao da industria farmacéutica era feita com
base em um instrumento pensado para um contexto onde, a rigor, nao

se podia sequer falar em indlstria propriamente dita.
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Até o presente, portanto, o licenciamento de um
medicamento €& processado da mesma maneira que em 1946. O laboraté
rio interessado, que tambem deve ser registrado, da entrada com
um pedido, ao qual €& anexado um relatdrio técnico, contendo essen
cialmente as indicagdes terapéuticas, a composicao, a embalagem e
modelos de rdtulos e bulas. Alem destes, podem ser exigidas amos
tras para analise e prova de capacitagao do laboratdrio para fa
brica-lo, a critério do SNKFMF.

A indlstria farmacéutica no Brasil se caracteri
za pela existéncia de um setor multinacional, onde predominam
grandes empresas, e outro nacional, de pequenos empreendimer.tos,eg,
alem disso, pela desiqual distribuicdo de capacidade tecnologica
entre ambos. Isto se reflete no SNFMF na medida em que a vasta
maioria dos medicamentos originais licenciados provem do primeiro
setor, restando ao segundo, dado que nao se reconhece no Brasil
a propriedade de formulas, a alternativa do langamento de simila

res.

No primeiro caso,posto que os laboratdrios nor
malmente operam com produtos de seus paises de origem, a mecani
ca € outra. Ao pedido deve ser juntado uma prova de que o medica
mento esta licenciado no pais de origem hd, pelo menos, 12 meses.
Além disso, exige-se prova de competéncia do responsidvel. A es
tes documentos agrega-se um conjunto de laudos e relatdorios so-
bre o uso do medicamento, publicados em revistas de idoneidade ci
ent{fica. No segundo, o laboratorio requer o licenciamento do si
milar ja autorizado, informando, também, a apresentagao, a dosagen

e modelos de rdtulos e bulas.

A analise que a Comissdo de Riofarmacia realiza
€, portanto, bibliogrdfica. A 13gica por detris dessa atitude &
simples. Se o medicamento j& foi autorizado em seu pals de prcce
déncia, onde , presume-se, 0s recuwsos laboratoriais e de controle
sdo eficientes e, ainda mais, se seu uso, propriedades e caracte
risticas ja foram testados cientlficamente, sendo os resultados

do teste aceitos para publicagao em periodicos respeitados inter
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nacionalmente, seria, no minimo, uma redundincia, e, no maximo,
um desperd{cio, recomegar toda a tramitagao aqui no Brasil, ainda
mais dada a inexisténcia dos mesmos recursos teécnicos. Naturalmen
te, nada disso valeria para langamentos nacionais, onde a tramita

cao seria diferente.

A situagao, contudo, como ja se viu, & que a in
dustria nacional apenas’ langa similares, o que faz retornar aques
tao ao primeiro caso. A Comissdo se limita, portanto, a essa moda
lidade de analise. De outro lado, a analise a partir das amostras
remetidas pelos laboratdrios & também pouco recomendavel, pois po
deria se tratar de uma ccisa inteiramente diferente daquela que

vai ser comercializada.

Dessa modalidade de funcionamento decorrem algu
mas caracteristicas muito importantes, seja ao nivel interno como
no externo. A mais significativa e o efeito na propria Comissao
e, por extensao, no SNFMF, da opgao descrita., Ela o torna um or
gao quase que apenas de endosso dos pedidos de licenciamento dos
laboratdrios, incapaz de dialogar com a autoridade que ele pro-
prio erigiu superior a si. Quer dizer, quando se reconheceu a
incapacidade do Servico em realizar suas prOprias pesquisas basi
cas, o que estd implicito nessa opgao, estava-se, ao mesmo tempo,
abdicando da possibilidade de negar qualquer novo pedido lastrea
do com a mesma bagagem. O SNFMF se reconheceu incapaz, a priori,
de discutir com os resultados publicados e com a aura de autorida

de que envolve um medicamento estrangeiro.

Sem levar em conta a probabilidade bastante con
creta de fraude em relatdrios cientificos, nao hda porque confiar
em um teste apenas porgque foi publicado. Como ficou claro em va
rias oportunidades histdoricas, os laboratdrios internacionais ja
langaram e, provavelmente, continuam a langar, medicamentos sem
suficiente prazo para investigagao. Embora ccm alguns testes pu
blicados, nao se pode considerar gue o resultado seja suficiente
para tornar automatica a autorizagao. Se & verdade que existem

drogas que sao testadas dentro dos grandes laboratdrios sufqos e
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americanos durante dez ou mails anos, a excegao antes confirma co
que anula a regra. Na grande maioria dos casos, as novas drogas

sao rapidamente comercializadas, apostando-se em sua inocuidade.

Ndo se pretende sustentar aqui a tese oposta,
de que o Brasil precisa mobilizar recursos vultosos para os tes-
tes previos d colocacdo no mercado. Antes, 0 que se critica & c
abandono da possibilidade de investigar langcamentos que se fazen
no palis. Presumir que os exames conduzidos no exterior sao sufi
cientes e infaliveis @ premissa errdnea tanto porque as deniincias
de efeitos danosos de medicamentos vém sobretudo dos palses adian
tados, quanio pela existéncia de drogas comercializadas apenas nos

palses do Terceiro Mundo.

O Brasil se configura, portanto, camo lugar pri
vilegiado para os langamentos farmacéuticos, pois, se & possivel
conseguir um laudo positivo em revista cientifica, estarda assegu

rado o licenciamento. A alternativa & adotar, ainda que modesta

mente, a linha de agao dos paises mais ricos, ou seja, parale13
mente 3 comercializacdo, novos testes devem ser exigidos, permi

tindo, assim, a revisao de decisdes passadas, seja para maiores
ou menores restrigoes. Ao invés de se constituir em refugio paradi
s{aco para a indlstria farmacéutica, o pals poderia entdo fazer

parte de um esforgo comum para discipliné-la.

Outra consideragao diz respeito ao proprio sen
tido de um relatdorio publicado. Isto porque, na grande maio
ria das vezes, quem financia os testes sobre medicamentos sd3o as
indlistrias, gue nao apenas arcam com os custos de pesquisa, mas
também remuneram, regiamente, os especialistas. E, portanto, mais
um motivo a recomendar prudéncia na leitura desses artigos. No
nosso caso, a possibilidade de realizar este tipo de critica fica
vedada ao SNFMF, exatamente porque seus prdprios meédicos s3o con-
vidados a participarem destes empreendimentos. No Brasil, esta
pratica poderia, em principio, parecer absurda, pois um laborat3
rio nao necessita de pesquisa, para licenciar seus produtos. Pe-

rem, ela se torna racional na Otica da indastria, pois desenvolve
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lagos de solidariedade e mituos interesses entre médicos e empre

sdrios faramceuticos.

Os paragrafos anteriores descrevem oS efeitos
internos da opgado basica da Comissdao de Biofarmacia. Existe, ao
lado destes, outros efeitos que se reportam ao ambiente externo
da instituigdo. Trata-se do papel essencialinente coroador do status

quo implicado no tratamento assimétrico da indistria nacional.

Embora nao seja este o lugar para se advogar o
nacionalismo econdmico, & inescapavel a conclusdo de que, agindo
como age, o SNFMF torna cada vez menos viavel a empresa farmacéu
tica brasileira. No caso da Comissao, a humildade perante o texto
vasado em lingua mais nobre, o reconhecimento da incapacidade de
questionar esses relatdrios, alids encaminhados pela propria in-
distria e passiveis, portanto, de uma sele¢do interessada, s3o unm
lado da mesma moeda que, na outra face, torna quase impossivel o
lancamento de uma especialidade farmacéutica desenvolvida en iabo
ratorios nacionais. Estes, ao n3o terem recursos para pesguisas e
acesso a publicagdes no exterior, nunca conseguiriam um mesmo ni
vel de qualidade na apresentacdo de seus pedidos de licenciamerto.
Seriam tratados com todas as dividas que nao se colocam para aque
les provenientes dos laboratérios multinacionais. Agrega-se, des
ta maneira, mais um ingrediente 3de¢ueles decorrentes da propria di
nimica da economia, consolidando as posi¢Oes atuais, impedindo-os
de darem os saltos qualitativos que seriam necessarios e tornando-
os presa facil das tendéncias do mercado. Ressalta-se, a fim de
nao haver dividas, que esta ndo & uma posicdo de defesa da empre
sa farmacéutica brasileira, muito guestionavel em virios niveis .
Trata-se apenas de um exemplo de como uma decisdo interna do SNFMF
referente sobre a sociedade, ¢ que nao & consciente para a insti

tuigao.

Felto, entao, o licenciamentc da especialidade far
macéutica, a Ccmissdo encerra sua atividade. Sua decisdo & passa
da 3 Comissao de Revis3o da Farmacopeia que a homologa, introdu

zindo o medicamento na farmacopéia brasileira. A CRF & composta
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de seis membros, o Diretor do SNFMF, um representante do LCCDMA,
dois da indistria privada e mais trés especialistas, um farmacolo
gista, um microbiologista, e um médico clinico. Suas atribuigdes
sao reduzidas, limitando-se & referida homologacao e aos cuidados

com o Formulario Nacional da Farmacopéia.

As quatro segoes do SNFMF tem atribuigles essen
cialmente burocraticas. A Segado Tecnica de Drogas e Medicamentos,
SETEDROME, € encarregada, formalmente, de fazer cumprir a legisla
¢do sobre todos os itens sobre os quais o SNFMF tem jurisdigao,
com excecao dos alimentos. Ela se subdivide em cinco setores, de
Estudos de Produtos Entorpecentes, SEPEN, de Estudos Terapéutices,
SETER, de Estudos Quimico-Farmacéutico, SEQUIF, de Registro e Ca
dastro, SRC, e de Expediente, SE. De todas, a maior em pessoal qua
lificado e o SETER, que tem, contudo, suas atribuigOes esvaziadas

pela Comissao de Biofarmacia.

E 3 SETEDROME que sao encaminhados os pedidos
de licenciamento de medicamentos em seu primeiro momento. Se o}
assunto & apenas sobre revalidagao, o processo & decidido la mes
mo. Se envolve a concessao ou a cassagao de licenga, a  Comissado
deve ser consultada, embora seja da prdopria SETEDROME que o prc
cesso sai. Para os outros produtos que interessam & salde ptblica,
entorpecentes, produtos bioldgicos e odontoldgicos, cosméticos,
produtos de higiene, saneantes e dietéticos, a SETEDROME & habil
para decidir em Ultima instincia, embora também nesse caso a Co-
missao possa ser chamada a manifestar-se. No caso particular da
SEPEN, deve ser notado que ela praticamente ndo tem atribuigoes,
uma vez que existe uma Comissdo Nacional de Fiscalizagao de Entor
pecentes, CONFEN. A SEPEN funciona, portanto, como simples sede
do representante do SNFMF na CONFEN.

A Segéo Tecnica de Alimentos, SETEAL, se encon
tra atualmente na mais alta indefinigcao. Com a reformulagao do
SNFMF em Servico Nacional de Fiscalizagd@o de Drogas e Medicamen
tos e a paralela criagao de um Servigco equivalente para alimen-

tos, a SETEAL deve sair do Servigo. Até hoje, apds as dividas so
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bre seu papel frente ds responsabilidades do LCCDMA, a SETEAL se
limitou a funcionar como Orgdo de registro dos pedidos de licercia
mento de alimentos que o Decreto-Lei n? 986 previa. Além, entao,
da simples transcrigdo dos pedidos para os livros proOprios, ainda
hoje no LCCDMA, a Segao realiza uma analise nos processos, que se
limita a um folheio da documentagao a fim de verificar se nao ha

um absurdo gritante.

A SETEAL & composta de trés setores, sendo o
maior deles o de Estudos de Bromatologia e Tecnicas Alimentares ,
SEBROTEAL. Os demais, de Registro e Cadastro e de Expediente,egqui
valente aos da SETEDROME, ocupam-se de manter organizado o cadas
tro dos produtos alimentares e de elaborar o expediente administra
tivo. O cadastro da SETEAL se acha no LCCDMA e & integrado por
119 livros, numerados em ordem crescente, a partir de 1962. Até

1975, essa listagem compreendia 42.760 alimentos.

A Secao de Coordenagio e Fiscalizagao, SCF, tem
as mais amplas atribuigoes de fiscalizagao, competindo-lhe;a cole
ta de amostras para controle de qualidade; a apreensao de produ-
tos deteriorados ou nao-licenciados; a inspecgao de estakelecimen
tos industriais e de locais de cultura de plantas entorpecentes;a
fiscalizagio de farmacias e postos de venda de produtos farmacéu
ticos e alimentiIcios, propor a suspensdo da licenga de laboratd -
rios;orientar os servigos de salide dos Estados nesse campo € con

trolar a pesquisa farmacoldgica, entre varias outras.

Antes de mostrar a distdncia entre esta lista
gem e a realidade, vale considerar a ultima Segao, a de Adminis
tragao. Ela se compOe de cinco Turmas, sendo a de Comunicagao,TC,
encarregada de receber, registrar, expedir,e arquivar a correspon
déncia do Servigo e as de Pessoal, TP, Contabilidade e Orgamento,
TCO, Material, TM, e Servigos Gerais, TSG, responsaveis pelo que
seus nomes indicam. Finalmente, existe a Biblioteca, B, alias fun
cionando em conjunto com a do LCCDMA, mas duplicando basicamente

materiais,
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Para uma primeira aproximagdao da estrutura real

que €& recoberta por esta formalizagdo, € interessante comegar por
uma descrigdo do pessoal pelos varios compartimentos do Grgao.
QUADRO I
Pessoal do SNFMF - 1976

CARGOS DE NIVEL B
LOCAL SUPERIOR AUXILIARES TOTAL

GABINETE - 7 7
ASS. JURIDICA 2 1l

C.B. 1 5 6
C Y R . F . - 1

SETEDROME: 2 1l 3
SEQUIF 6 10
SEPEN 1 3
SETER 14 1 15
SRC - 1l 1
SETEAL: 4 - 4
SEBROTEAL 1l -

SRC - 3

SCF 3 6 9
sa - 4

TOC - 3 3
™ - 1

TP - 2

TC 1 30 31
TSG - 21 21
TOTAIS

DIRETORIA 2 8 10
CB 1 5 6
CRF - 1 1l
SETEDROME 22 10 32
SETEAL 5 3 8
SCF 3 6 9
Sa 1 61 62
TOTAL GERAL 34 94 128
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A localizagdo do pessoal e bastante sugestiva,
como se pode ver. E necessirio ressaltar, também gque os membros
das duas ComissOes nao sdo computados, pois ndo pertenciam ao qua

dro do Servigo.

Duas questOes sao imediatamente perceptiveis. &
primeira, que reforga a argumentagao anterior, & a confirmagao da
predominancia da Segao ocupada com o registro de drogas, medica
mento e produtos de higiene e toucador, face 3s demais técnicas.
Em termos de pessoal, ela & quatro vezes maior que a de Alimentos

e a de Controle e Fiscalizagado.

A segunda & a espantosa importancia da Secao de
Administragdo, com tarefas estritamente burocraticas, no conjunto

do SNFMF: quase 50% do pessoal total se acha localizado al.

Tambem muito esclarecedor & o guadro no gue to
ca as possibilidades de qualquer acao efetiva da parte da SCF e
da SETEAL. Confinada a simples copista dos pedidos de registro ce
alimentos, a SETEAL sd torna pouco compreensivel o porgue da pre
dominancia de pessoal com nivel superior. Se os alimentos ja fo-
ram analisados nos laboratérios credenciados pelo LCCDMA e ja ti
veram seu processo purgado por eles, & desnecessirio alocar um téc
nico para transcrever o pedido para os livros de registro. Se a
analise & insuficiente, nao serao esses cinco especialistas que
farao as vezes de todo o aparato exigido para realizd-la. O tipo
de formagcao desses profissionais, de outro lado, n3o os habilita
a essas tarefas, pois, 3 excegZo do chefe de Secao, os demais sao
todos nutricionistas. Para copiar, & demais, para analisar, de me
nos. 0 Chefe da Segdo, um médico, &, além disso, o representante
do SNFMF na Comissdao Nacional de Normas e Padroes para Alimentcs,
CNNPA e no Conselho Nacional de Metrologia, Padronizagao e Quali
dade Industrial, CONMETRO, o que coloca algumas, ainda que poucas,

demandas novas para sua atividade.

Para se ter uma nogao do funcionamento da SETEAL,

deve-se levar em conta que a media mensal de pedidos de registro &
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de cerca de 360 processos, o0 gue faz com que a simples transcri
¢a3o ocupe todo o dia desse pessoal. Assim, apesar das amplas res
ponsabilidades da Se¢3o, ela nao pode mais que se limitar ao cue
faz de fato.

No tocante 3 SCF, o quadro & semelhante, apenas
bastante piorado. Apesar de que as tarefas de fiscalizagao direta
de drogas e medicamentos se acham dispersas pelas Secretarias de
Salide dos Estados e MuniciIpios, a SCF tem, ainda assim, uma res
ponsabilidade precipua, a de fazer o controle dos laboratdrios re
gistrados no SNFMF, ao par que deve orientar os servigos sanita-
rios estaduais, municipais e territoriais na aplicagdao eficiexnte
e na unidade de interpretagdo das leis e normas que regem as ati
vidades do SNFMF, .Deveria restar, portantc, & SCF, uma importante

area de atuagdo.

Mesmo o total de nove pessoas la alocadas, reve
lado pelo quadro, & falso. De fato, a SCF tem dois fiscais, pcis
os demais funciondrios estao ocupados no interior do O6rgdo. £ tem
verdade gque, a crer no depoimento prestado por técnicos da Segéc,
inclusive os motoristas se acham hd tanto tempo no Servico gue ja
se tornaram eles mesmos fiscais. Muito embora este sem duvida im
portante auxilio, o que ressalta & a total impossibilidade de

as tarefas sejam cumpridas pelo pessoal existente.

Assim, dos mais de mil e duzentos laboratGrics
existentes no pais e do sem numero de fabricas de alimentos, ape-
nas dois laboratOrios foram visitados no segundo semestre de 1§,
o que foi considerado, alias, uma boa performance, pois, antericr
mente, nao se fazia nenhuma. No mesmo ano, a SCF realizou 742 ani
lise de produtos afetos ao SNFMF - recorde-se que sao todos os cue
interessam 3 saude plblica e mais os alimentos - baseados tanto
no Decreto n? 20.397 como no Decreto n? 74.170. Da~se o caso, O
rem, que desse total, ja em si irrisdric, 596, ou seja, mais ce
80%, se limitou & realizacao de uma curiosa modalidade de &nalii
se, a chamada "conferencia fiscal". Esta consiste, exclusivamen

te, na verificacdo de se os impressos que acompanham os medicazen
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tos - embalagens, rdotulos e bulas - estdo conformes 3 legislagao
em vigor e se nao ha produtos sendo comercializados apds seu pra
zo de validade ter expirado. Nos totais, por outro lado, existe a
possibilidade de que um mesmo ou uns poucos produtos tenham sido
checados mais de uma vez, pois a estatistica se refere ao conjun
to de apreensoes para andlise ou conferéncia.

.

Das 742 apreensoes que a SCF realizou em 1976,
observam-se 479 infragOes, sendo expedidas 506 multas. As diferen
cas se explicam pelo fato de que pode haver mais de uma infragdo
por produto. De qualquer maneira, cerca de 65% das analises desco
briram fraudes a legislagao, o gque parece aconselhar, de forma
inescapavel, a necessidade de que essas tarefas ndao fiquem no pla

no secundario em que estdo.

Voltando & Segao Técnica de Drogas e Medicamen
tos, duas vezes maior que a soma das demais, o nimero de pessoal,
especialmente de nivel superior, estd em contradigao flagrante
com o esvaziamento de qualguer funcao técnica efetiva, pois que a
Comissao de Biofarmacia e de fato quem decide sobre os licencia
mentos de remedios. Os 22 profissionais, nos campos de medicina,
farmacia e odontologia, desempenham os trabalhos que a Comissao
nao julga merecedores de sua atengdo, e que seriam portanto pexr
feitamente exequiveis por auxiliares administrativos. Isto se da
pelo simples motivo que sdo atribuig¢dOes apenas burocraticas, de
informar processos e de verificar se nido ha grandes erros formais

nos pedidos.

Essa colocagao nos permite a passagem & Segdo

de Administragao, em todos os sentidos o retrato fiel do SNFMF.

Até certo ponto, & inclusive diflicil escolher
por onde comegar para descrever o funcionamento de um drgdo onde
ha processos que transitam pelas suas secoes hi 100 anos. Isto &,
existem processos manuseados ate hoje no SNFMF gue tiveram seu
inicio em 1876. Desde entdo, esse documento faz parte de uma pas

ta que e manuseada periodicamente, tanto para revalidagdes como
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para verificagoes de férmula, seja quando de andlises ou do langa
mento de similares. E um 6rgdo onde a Turma de Comunicagdes proto
cola cerca de 23.000 documentos por ano, algo como cem por dia
util; onde um profissional em estatistica encarregado pelo Diretor
de "racionalizar" a burocracia, estima, prazeirosa e otimistica

mente, que em 1982 podera haver um levantamento estatistico dos

trabalhos do SNFMF razoavelmente caumpleto; onde, finalmente, um
processo de inscrigdo de laboratdrio chega a ser composto de tan

tos documentos que torna dificil seu transporte pelo peso que po

(7]

sui.

Ao total de 62 pessoas lotadas no Setor de Aczi
nistragcao devem-se agregar a grande maioria dos funciondrios en
outros departamentos. Assim, por exemplo, tocdos os integrantes cas
Se¢cOes de Expediente e de Registro e Cadastro desempenham tarefas
identicas aos da SA. A rigor, inclusive, mesmo o pessoal de nivel
superior, com as exce¢Oes de praxe, nao sdo mais que auxiliares

administrativos um pouco melhor remunerados,

A enumeracao de episbdios e situagSes  aneddti
cas permite apreender algumas dimensOes bastante significatiwvas .
Ainda que de dificil tradugdo em varidveis passiveis de controle,
elas d3ao uma imagem verdadeira, importante e necessadria. A ela de
ve-se agregar, inclusive, um nivel igualmente revelador de anili
se, mas frequentemente descurado. Trata-se de uma avaliacao viven
cial da instituigdo, de uma andlise a partir da situagdo cotiéia

na.

Exemplificando, para conhecer o SNFMF e impor
tante saber da pobreza de suas instalagoes fisicas, encarapitado
no alto de um prédio antigo em uma rua secundaria n¢ Cais do Por
to do Rio de Janeiro. £ importante saber que a TC, composta de 30
pessoas, se aperta em uma unica sala onde a maior mesa mal comror
ta uma pessoa. Que a média de servigo piblico do pessoal lotado &
de mais de quinze anos, havendo uma boa proporgdo que apenas ayuar
da a aposentadoria. Que muitos deles foram desaguar no SNFMF de

pois que seus Orgaos originais foram transferidos para Brasilia e

FIP o« 18755



Mo,

\\\B FUNDACAO JOAO PINHEIRO
t”“_ SECRETARIA DE PLANEJAWENTIO E COORPE.‘MC:’.C GERAL 116 -

eles se recusaram a mudanga.

O desanimo, a falta de motivagao, o frequente-
mente mencionado desprazer em trabalhar no drgdao, dao o quadro on
de vive a burocracia do SNFMF, incapaz, com razao, de ver qualguer

perspectiva profissional para sl e para o Servicgo.
Para chegar mais perto do entendimento dos gcr

qués dessa situagdo, € necessario que se alcance outro nivel de

interpretagao, o que serd ensaiado a seguir.

O SNFMF: a Instituicao e seu Papel

Que o SNFMF tenha se tornado uma grande e lerta
burocracia, com os problemas de rotinizagao, auséncia de recurscs
e ma qualificacdo do pessoal & algo que, antes de ser a conclusio
de uma anidlise, deve ser seu ponto de partida. Se & melancdlice a
comparagao entre a vastidao e a nobreza do projeto primitivo e as
atuais condi¢Ges a funcionamento do 6rgdo, & igualmente importan
te que se possa ter um quadro de seu desempenho concreto dentxrc

da sociedade, uma interpretacao do papel efetivo que ele execura.

Momento privilegiado para se alcancar este nrn¥-
vel de compreensao do Servico Nacional de Fiscalizagdo da Medici
na e Farmacia & a questdao do numero de medicamentos licenciacos
no Brasil. Este aspecto, que foi objeto de movimenta¢des ao nivel
da opinido pliblica e que ecoou nos &rgdos representativos, tanzo
associativos como politicos, trouxe ao primeiro plano o SNFME,
questionando seu funcionamento e exigindo-lhe uma explicagao. Ca

nao foi, alids, negada.

O escencial do argumento & que existe no Brasil
un nimero excessivo de medicamentos licenciados. Para prosseguir
na analise em bases mais sdlidas, transcrevem-se os dados sokre

licenciamentos de produtos farmaceuticos, do SNFMF,
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QUADRO II

Produtos Farmaceuticos Licenciados
BRASIL - 1964/1975 - Totais

ANO NOVOS REVALIDAGOES TOTAL
LICENCIAMENTOS DE LICENCAS
1964 696 837 1.533
1965 621 675 1.296
1966 977 903 1.880
1967 868 1.124 1.982
1968 878 1.165 2.043
1969 1.177 1.000 2,177
1970 1,482 2,072 3.554
1971 2,008 2.540 4,548
1972 2.884 1.094 3.978
1973 2,422 ' 953 3.375
1974 1.675 546 2,22}
1975 1.445 1.520 2.965
TOTAL 17.133 14,419 31.522
Para que nao haja duvidas, e importante  sa

ber que um licenciamento & considerado novo mesmo quando se alte
ra apenas a apresentagdo. Isto e, mantendo-se as proporgdes de una
s& fdrmula basica, s3o lancadas novas formas de utilizag@o. Assim,
um mesmo composto deve ser licenciado a cada vez para poder ser
comercializado como dragea, comprimido, soluto injetavel, suposi
tério, xarope, pomada, etc, se for o caso. Tambem alteragOes nas
dosagens, alteragdo de um componente, mudangas cde rltulo, embala
gem ou nome sao considerados langamentos novos. As revalidagaes,
no outro lado, referem-se ao mesmo produtc na mesma apresentagao

e, pela legislagao apontada, s3o exigidas a cada dez anos.

O total de 31.522 licenciamentos até 1975 englo
ba aqueles que foram feitos e nao foram revalidados e tambem os

revalidados, uma sb ou mais vezes, mas que ja ultrapassaram os
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prazos de autorizagdo para comercializacao. Considerando-se os ni
meros a partir de 1965, contudo, pode-se saber o nimero real de
produtos licenciados em 1975, que era de 29.989. Em termos conser
vadores, & legitimo estimar-se que no final de 1976 este total de
veria chegar a ordem dos 31.000, no minimo.

Este numero pode ser considerado excessivo a
partir de dois pardmetros, um absoluto e outro relativo. No pri-
meiro caso, 31.000 medicamentos seriam muito mais do que as neces
sidades reais absolutas desses produtos em uma dada populagao. As
sim, parte-se de uma definicdo dos tipos de sua terapéutica e se

chega ao numero de especialidades farmacéuticas para debelid-las.

£ esse o argumento de guem coteja esses totais
com a Relagao de Medicamentos Bisicos da Central de Medicamentos.
A RMB & composta de 365 compostos basicos, julgados suficientes
para enfrentar o quadro das doengas existentes no Brasil. Have-
ria, consequentemente, um excesso de produtos farmacéuticos supe

rior a mais de 30.000.

Em termos relativos, a tese vai no sentido de
que o numero de medicamentos no Brasil & superior ao de varios pal
ses avangados, como os E.U.A. e a Gra-Bretanha. Existe, dentro de
la, o suposto de que tanto mais desenvolvido & o pais maior deve
ria ser esse nimero, sem o qual seria futil a comparagao. O argu-
mento sugere, portanto, algo camo "se os E.U.A. tao adiantados,
tem tantos, o Brasil, que o & menos, deveria ter poucos". A  par
tir do suposto, verifica-se gue, na realidade, a correlagao se com
porta de maneira inversa a esperada, havendo nimero maior de reme
dios no Brasil do que deveria haver, maior do que o existente na

queles paises.

Quer se proceda da forma absoluta ou da relati
va, o resultado e um denuncia do excesso. Paradoxalmente, contu
do, qualquer destes argumentcs conduz ao oposto do que se queria,

dando oportunidades a novas justificativas e maior legitimidade
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a acdo, nesse campo, do SNFMF, De fato, a ambos os argumentos es

capa o essencial. Ao se prenderem & simples manifestagoes quanti
tativas, abrem caminho a respostas no mesmo nivel, obscurecendo
as questoes reais que continuam subjacentes e silenciadas. Veja-

mos as respostas.

A tese relativa & t3o fradgil que n3o merece do
SNFMF mais que o fastio de quem se sabe correto. Caom uma penadaela
e derrubada, pela simples verificacdo de que, feitos os controles

pela legislacao diferente de cada pals, o nimero de medicamentos

comercializados no Brasil €, quando ndo muito prdximo, inferior
ao de varias nagoes, situando-se rigorosamente dentro da média
mundial.

A necessidade de se controlar pela legislagao
advem de dois motivos basicos. Em primeiro lugar, o Decreto n%...
20.397 & mais rigoroso, em suas exigéncias de registro, do que
dispositivos semelhantes de alguns paises. £ obrigatdrio o 1licen
ciamento no Brasil de varios artigos de aplicagZ@o a saude que ndo
o sao, por exemplo, nos E.U.A., tais como certos antissepticos e
alguns produtos oficinais, de manipulagao muito facil e pouco pro
blematica. Em segundo lugar, como n3o se reconhece no Brasil o di
reito de patente sobre medicamentos e apenas a propriedade da mar
ca e nome, & pratica muito usual que um laboratdrio peca o licen
ciamento de um medicamento sem pretender comercializa-lo de ime-
diato. Procedendo assim, ele se protege contra concorrentes, pois
lhe fica assegurado o direito de originalidade de um composto, sen
do os demais que venham a se registrar com a mesma composigdo con
siderados similares. Isto e ainda interessante do ponto de vista
das negociagOes do laboratdrio com o CIP, conforme se vera adian

te.

Feitas estas corregoes, especialmente a segun-
da, verifica-se uma brusca queda no total de 31.000 medicamentos.
Sem elas, por outro lado, seria possivel a comparagdo, pois que

estariam lado a lado coisas distintas.
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Na realidade, existem sendo comercializados no
Brasil, 3.496 formulas originais e 3.569 similares, em um total
de cerca de 11.300 apresentacoes, segundo dados do SNFMF publica
dos pela ABIFARMA. Em termos mundiais, esse nimero e inferior ao
da Italia, & muito préximo aos dos E.U.A. e superior ao da Ingla

terra,

Nao h3d como questionar o SNFMF desse dngulo,
portanto. A resposta & tdo s6lida, que se pode, inclusive, esque
cer que o que torna grande ainda assim o nimero, & o mecanismo pcr
tris do lancamento de similares. Conforme se viu, esses 1licencia
mentos provém em grande medida de laboratdrios nacionais, sem ca
pacidade tecnoldgica para pesguisas basicas e que se aproveitam
dos lancamentos do ramo internacionalizado da ind@stria. Fica im
plicita, desta maneira, que a receita para diminuir os numeros, a
fim de agradar a gquem se apraz nesse tipo de comparacgao, seria
eliminar o dispositivo gue permite e encoraja os similares, des

truindo, no mesmo movimento, os laboratorios naciorais gque restanm,

Em resumo, a resposta a esse argumento relative
e de que o total de medicamentos licenciados no Brasil se acha in
chado, e que ele pode ser dimuido com alteragSes ao nivel da le
gislacao, com as inevitdveis repercussces gue adviriam. Como
guem quereria ser responsavel por elas, as coisas retornam a esta

ca zero. No percurso, o Gnico fortalecido & o prOprio SNFMF.

Voltando & tese absoluta, & importante observar
que existem implicitas nela duas qguestoes igualmente significati
vas que permitem respostas muito satisfatorias. De um lado, a hi
potese de que & possivel fazer um levantamento compreensivo e de
finitivo das doengas existentes no Brasil para entdo se estabele
cer o maximo legitimo de medicamentos, cal por terra frente & pro
funda atipicidade das terapéuticas a nivel individual. Assim, nao
sd o quadro de todas as moléstias ds quais estd sujeita uma popu
lagdo aberta, em contato com as demais nagoes do mundo, & imensa
mente vasto, como cada individuo reage de uma maneira particular,

dada sua situagao social e bioldgica, a cada doenga. B dbvio que
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os grandes agregados se comportam de maneira muito homogénea, mas
haveria necessariamente sempre alguem a quem o medicamento médio
nao se adequaria e que € igualmente merecedor de gue exista dispo

nivel aquela formula particular que € aconselhdvel para ele.

De outro lado, carece de sentido a comparagao,
por exemplo, com a Relagdo Basica de Medicamentos da CEME. A RMB
e feita exatamente para os agregados populacionais e cobre uma ga
ma que, embora vasta, ndo esgota todas as doengas. Pelas caracte
risticas da prdpria populagdo para a gqual foi desenhada, a RMB
n3o inclui medicamentos para as moléstias tipicas das categorias
mais ricas e urbanizadas, excluindo, por exemplo, varios tipos de

medicamentos para o que se poderia chamar doencas white-collar,

como a maioria dos cardio-vasculares e dos psicotrbpicos.

Também em outro nivel deve a tese absoluta ser
discutida, pois nos aproximaria de questdes importantes que este

tipo de debate por vézes silencia.

De fato, o que esta por trids do argumento do ex
cesso & um modelo de sociedade onde a regulagao do Estado & gran
de, senao em todas, pelo menos em algumas areas. A forma de solu
cionar esse numero excessivo seria, consequentemente, uma inter
vengao do Estado decidida e profunda no setor de medicamentos, pas
sando por cima do mercado, impedindo que os mecanismos de concor
réncia e as corregdes pelo consumo se manifestassem. O numero de
medicamentos se grande, representa por tanto, a um sO tempo, o
efeito do funcionamento de um mercado livre e um leque de opgoes
ao consumidor que poderia escolher entre os concorrentes, tornan

do-se o fim Gltimo do sistema sua satisfagdo.

Dé~se o caso, infelizmente, que nao & isso que
acontece no Brasil. E Obvio que a investigaga@o mais detida dos me
canismos que se articularam historicamente para produzir esta si
tuagdo nao cabe em uma analise do SNFMF. H3, porém, uma contribui
gao a esse processo que & prOprio do Servico Nacional de Fiscali

zagao da Medicina e Farmdcia e dela nos ocuparemos,
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O diagndstico do mercado de medicamentos no Bra
sl]l esta ainda por ser feito. Existem, no entanto, varias indica
goes que permitem, em termos simples, uma forte desconfianga, no
minimo, ou uma positiva comprovacdo, de que sua trajetdria  tor-
nou-o algo que antes prejudica do que favorece a populagao. As
mais gritantes evidéncias se referem a denuncias de comercializa
¢do de drogas ndo conhecidas e que sao testadas aqui pelos labora
torios com matrizes no exterior ou @ colocagdo no mercado  brasi
leiro, e periférico em geral, de medicamentos ja abandonados nos
paises de origem por ineficientes ou por estarem sob suspeita de

produzirem efeitos colaterais perigosos.

Nos limites deste trabalho, a tGnica coisa que
pode ser dita & que estes casos escapam ao conhecimento do SNFMF,
pois, no contrario, estariamos a bragos cam uma instituigdo de cri
minosos, onde a solugao € a cadeia para seus integrantes. Mesmo
com esta ressalva,  muito importante notar que o Servigo nao s
se torna vulneravel a esse tipo de critica como akre a possibili
dade para que estes fatos ocorram, ao consolidar uma mecdnica de
funcionamento que o faz uma simples comissdo de endosso do papeld
rio que os laboratdrios encaminham. N3o se pretende dizer que a
Comissao de Biofarmacia aceite automaticamente qualquer pedido de
licenciamento, mas que, quando o faz, e baseada em materiais que,
mesmo se proviessem de fonte insuspeita na origem - uma revista
academica -, terminam por se mesclar aos interesses do laboratdo-
rio solicitante. Para que o SNFMF pudesse rigorosamente dizer a
sociedade que os medicamentos no mercado sao corretos, ele teria
de poder se colocar como capaz e ndo reconhecer, tacitalmente, sua

inferioridade.

A passividade do 6rgdo, presente nesta linha de
agao, e simples caso particular de uma passividade geral frente
ao mercado farmaceutico. Ela pode ser entrevista em todos os mo
mentos da vida da instituigdo, gquando abdica da fungdo de contro
le, quando se reconhece incapaz de cumprir sua prdpria legislagao,
quando, por exemplo, inquirido na CPI sobre Defesa do Consumidor

da Camdra dos Deputados sobre a questdo das amostras grétis, o
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Diretor do SNFMF considerou irrelevante para seu O0rgdao o assunto.

E frente ao desempenho dos laboratdrios no mer
cado, no sentido propriamente econdmico, no entanto, que essa pas
sividade se manifesta com todo desembarago. O SNFMF considera, pe
la voz de seu Diretor e encarregados de Segao, que sua fundao € es
tritamente teécnica, competindo-lhe dizer apenas se uma droga pode
ser comercializada. Se ela o &, ou como o e, sao temas perante os

quais o Servico cala, e, ao calar, consente,

Apesar da missao legal que recebeu, o SNFMF se
retirou de ha muito da vida agitada do mercado, talvez com receio
que sua turbuléncia viesse a pertubar o sono ancestral em que re
pousa, ocupado em carimbar papéis carccmidos pelas tragas e em in
ventar siglas exdruxulas para suas segCes. Esse retraimento sig
nificou, nada mais, nada menos, que a auséncia de qualquer freio
ou disciplina 3 concorréncia, constituindo o Brasil o ja referido

paraiso da industria farmaceutica.

Livres de qualquer regulagdo efetiva, os labora
torios, tanto nacionais como internacionais, multiplicaram com o
passar dos anos Os recursos lesivos d salde publica, apostando na
ineficiéencia do SNFMF, e das agencias estaduais. Pense-se, por exem
plo, na publicidade de especialidades formaceuticas licenciadas
com a exigéncia de venda sob receita médica, algo que era termi
nantemente proibido pelo Decreto n? 20.397, em seu artigo 66. 0
SNFMF aceita que ela seja diariamente feita tanto direta camo su-
bliminarmente, como pano de fundo em programas de televisao. Os
anuncios pelo radio, pela prdpria televisdao, em out-doors, em car
tazes para serem afixados nas farmacias sdo, evidentemente, vis
tos pelo SNFMF, a menos que seja cego. Outro caso exemplar € ogue
toca ds bulas e impressos gue envolvem os medicamentos. "Severa-
mente fiscalizados pelo SNFMF", segundo seu Diretor na CPI referi
da, esses materiais s3o tao diferentes daqueles que circulam nos
E.U.A. que parecem tratar-~se de medicamentos distintos. Respeito-
so como e pelas pesquisas realizadas nesse pails , causa especie

que o SNFMF nao julgue necessario que o médico ou o usudrio brasi
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leiro conhegam &s indicagoes e contra-indicag¢des dos medicamentos.

Até um ponto, esses comportamentos do Servicgo
podem ser englobados pela idéia de passividade. A partir de outro,
todavia, a passividade se transforma em conivéncia, quando ndo em

cumplicidade.

Se ha algo muito facilmente perceptivel no SNFMF
€ sua atitude de olhar os problemas do consumidor de medicamentos,
que sdo os problemas desse mercado, com os olhos do laboratdrio.
O SNFMF concebe seu papel como o de um agencia que nao deve criar
problemas, a quem compete fazer vista grossa aos eventuais des-
vios que observa, em nome de um fortalecimento a longo prazo do se

tor, que no fundo ndo e t3o ruim assim.

Afinal, ele diria se acordasse de sua letargia,
os laboratdrios cumprem um papel importante, fornecendo os medica
mentos necessdrios, ainda que no meio de um vasto lixo farmacold
gico. Afinal, os laboratdrios, especialmente os grandes e interna

cionais, o deus ex machina do SNFMF, ja fazem seu prdprio contro

le de qualidade, tornando superfluo qualguer outro. Afinal, a di
pirona ndo faz t3o mal assim, por exemplo, ja que uma pesqguisa da
ABIFARMA assim diz e o SNFMF endossa. Afinal, diz o Diretor do
SNFMF a meia-voz e seriamente, por trds da campanha contra os la

boratdrios estdo os subversivos e os caga-votos.

A fim de nao se presumir que a afirmagao de que
o SNFMF enxerga cam a perspectiva da industria os problemas do con
sumo, se assenta no vazio, & oportuno relatar um episddio ocasio
nalmente assistido pelos investigadores deste trabalho. Durante
una entrevista com o representante da indistria na CNNPA, um Dire
tor da Coca-cola, presenciou-se um dialogo, entre o entrevistado
€ um seu assessor, no qual o primeiro se queixava da ineficiéncia
do advogado da empresa. Este era comparado com a boa-vontade e o
zelo do Chefe da SETEAL, que havia feito o possivel (sic) para im
pedir que a formula do refrigerante fosse dada ao conhecimento do

juiz encarregado de apurar uma denincia que envolvia a empresa.

Mod Fy4f* - 18



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

125.

Seria imensamente ingénuo pressumir que o SNFMF
poderia funcionar como anteparo da sociedade a todas as distor-
¢oes do mercado farmacéutico, que n3o & mais que uma dentre va-
rios. Porem, o SNFMF poderia ter-se constituido em agéncia capaz,
pelo menos, de evitar abusos escandalosos como os apontados aci
ma, £ duvidoso que a Winthorp fecharia suas fabricas se o seu me
dicamento Winstrol fosse obrigado a trazer nas indicagSes que s
deve ser utilizado no tratamento do nanismo pituitdrio e nao, con
forme reza sua bula no Brasil, para criangas que reclamam de fal
ta de apetite, de cansago ou perda de peso., Dificilmente grandes
firmas se retirariam do mercado brasileiro caso se seguissem aqui
as recomendagoes da 0.M.S, contidas nas chamadas "circulares ama

relas” sobre medicamentos sob suspeita.

A passividade do SNFMF pode se tornar inclusive
um elemento pertubador de iniciativas inovadoras do Estado. No ca
so da politica de controle de pregos, essencial nos esforgos de
combate d& inflagao, a atuagdo do SNFMF, prejudicam sobremaneira o
desempenho do Conselho Interministerial de Pregos, CIP, como vere
mos adiante, criado precipuamente para a concretizagao desta fun
¢ao. Para que a discussao fique mais substanciosa, & interessante
voltar aos dados sobre licenciamento transcritos no Quadro III, a
seguir apresentados em porcentagens para facilitar a leitura,

QUADRO IIIX
PRODUTOS FARMACEUTICOS LICENCIADOS
BRASIL - 1965/1975 - Porcentagens

NOVOS REVALIDACOES DE
A N0 (%) LICENCAS (3)
1965 47 53
1966 51 49
1967 43 ' 57
1968 43 57
1969 54 46
1970 41 59
1971 44 56
1972 72 28
1973 71 - 29
1974 75 25
1975 48 52
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£ evidente a existéncia de dois padroes de fre
guéncia nos licenciamentos, um para os anos de 1965 ate 1971, =
outro, para 1972 até 1974. O primeiro, que pode ser consideracdo
normal, & marcado pela alternativa dosada de novos licenciamentos
e revalidagCes. Ao longo do periodo, a media dessas porcentagens

€ de 46% para os novos e o complemento para as revalidagOes.

Na segunda fase, a proporgao de novos licencia
mentos se altera enormemente chegando a trés quartos em 1974. Pa
ra se compreender essas diferengas, € necessario que passemos a

andlisar o Conselho Interministerial de Pregos, CIP.

Em finais de 1969 & baixada pelo CIP a primeira
Resclucao especifica sobre medicamentos, a de n® 48~A. A partir
de 1970, e, principalmente, 1971, & medida em que se ia .consoli-
dando o Setor VIII, especializado na industria farmacéutica, o]
panorama muda substancialmente para as empresas do ramo, que pas
sam a encontrar no CIP uma agencia eue perturbar seu funcionamento
histdrico. Dos varios problemas que emergem, o mais importante diz
respeito 3 proibigao da atualizagao do prego, gue, pela Resolugac
n® 22-A de abril de 1973 & estabelecida. Isto significa que os pre
cos dos produtos farmacéuticos nao podiam ser elevado a partir da
taxa de inflacao, como ocorria até entdo, mas somente poderiam
ser feitas corregoes dos custos efetivamente aumentados. Por ou-
tro lado, tornava impossivel o aumento do prego pelo aumento de de

manda.

E Obvio que a saida era tentar uma atualizagao
dos produtos com precos defasados, disfarcando-os em langcamentos
novos, e a justificar, portanto, margens de lucrc mais flexiveis,

para custear as despesas de lancamento.

Sao os reflexos dessa decisao e seus efeitos qe
se podem observar no Quadro III. Vé-se como sobe vertiginosamente
o ritmo dos langamentos novos. O ano de 1975 se apresenta de ma-
neira diferente, provavelmente devido & expiragdo dos prazos de

validade de varios medicamentos registradcs aos inicios do surto
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de crescimento do setor. Isto nao obstante, o numero absoluto de

novos langamentos (1445) € superior ao de qualquer ano até 1970.

Apesar de haver provocado essa mudanca de com-
portamento no setor, o CIP s a partir de 1976 pode se dotar de
um instrumento que pretende disciplinar efetivamente os novos pro
dutos. Pela Resolugao n¢ 30, de junho de 1976, colocam-se inume-

ras exigéncias para que o medicamento seja assim considerado.

O que € muito importante para este trabalho
observar como o CIP passa a exercer o papel que, legalmente, cake
ao SNFMF, e, também, como e porque surge uma instituicao capaz de

se opor a um aspecto negativo do mercado farmaceéutico.

Apenas endossando os pedidos que as industrias
encaminham, o SNFMF nao se furta a considerar como novo um produ
to ja registrado, somente indicando, no verso da licenca, que e
similar a outro. O CIP, para quem isto & essencial, chega, assinm,
ao paradoxo de contratar um médico para dar pareceres sobre areal
novidade de um medicamento, fazendo o papel do SNFMF inteiro. Ao
inverso do esperado, ou do desejavel, onde as duas instituigles
colaborariam entre si, a realidade & que ambas se conflitam, com

acusagoes cruzadas, seja de incompeténcia ou de corrupgao.

Como se disse, porém, a importancia deste caso
nao se limita a ele em si mesmo. E indispensdvel compreender que
o.papel do CIP, criticavel em varios sentidos, mas que efetivamen
te provocou mudangas de vulto no ramo farmacéutico, ao par em que
evitou o aumento abusivo dos pregos de medicamentos, sC & possi-
vel pela natureza da tarefa para a qual foi desenhado. E pela sig
nificacao tanto politica quanto econdmica do combate 3  inflagao
gue o CIP consegue poder, recurscs e pessoal para escapar de um
destino tdao melancolico e inglorio como o do SNFMF.

Assir, & guiza a ccnclusdo, e fundamental que

se veja que o que hoje & o SNFMF, uma vasta, ociosa e grotesca bu

rocracia, nao & s0 o fruto dos descaminhos internos, das opgoes
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equivocadas, dos casamentos deleterios entre interesse piblico e
empresarial, mas também o efeito da relegagcdo a planos secundarios
do projeto original que presidia & sua concepgdo. A pretender que
o0 Servico desempenha tarefa socialmente necessdria, & preciso, por
tanto, n3o apenas o saneamento interno, ccmo a colocagao no desta

que devido de seu trabalho.

O Servigo Nacional de Fiscalizacao de Medicina
e Farmacia tornou-se, historicamente, a nesacdo de cada uma des
sas palavras. Ndo & necessidrio colocar em questdo a honestidade
pessoal de seus integrantes, 3 boca pequena consideradas na folha
de pagamentos de varios laboratdrios. O que & essencial & gue lhe
falta hoje uma redefinigao de seus objetivos e um projeto, que po

dem ser pequenos, mas cuja existéncia @ indispensavel.

Mod. FJP - 125G



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

3.2 - O LABORATORIO CENTRAL DE CONTROLE DE DROGAS, MEDICAMTOS
E ALIMENTOS



?&D FUNDACAO JOAO PINHEIRO
1 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAQ GERAL

e

3.2. 0 LABORATORIO CENTRAL DE CONTROLE DE DROGAS, MEDICAMENTOS E
ALIMENTOS

Implantado hd mais de vinte anos, o Laboratdrio
Central de Controle de Drogas, Medicamentos e Alimentos, LCCDMA,
foi concebido como O0rgdo de retaguarda. Sua trajetdria, atée tor
har-se encarregado de proceder ao registro de alimentos, foil lon
ga, marcada por subidas e descidas ée posi¢do institucional. Ela
& apenas compreensivel, contudo, quando cotejada com a experién
cia do Servic¢o Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmiacia,
SNFMF, agéncia sempre ligada e proxima do LCCDMA, até no nivel £3
sico. Como exemplo, atualmente compartilham o mesmo prédio, o que
nao implica, naturalmente, em proximidades e semelhancas de cara

ter técnico ou politico.

Como as demais instituigCes do Ministeério da Sal
de, o LCCDMA passa atualmente por um periodo de transi¢do e inde
finigoes. Seu futuro mais provavel & tornar-se um laboratdrio de
fato, devotado 3 pesquisa, inclusive a basica, sem ahdicar de seu
papel de coordenagdo dos laboratdrios estaduais no que toca a rea
lizagao de analises de controle e fiscais. Deve, inclusive, inte-
grar-se a Fundagao Oswaldo Cruz, o que lhe poder3a dar maior flexi
bilidade para contratagles e saldrios, evitando um de seus mais

graves problemas, o de perda de pessoal.

-Da mesma forma como se procedeu na analise da
Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos, CNNPA, e do
SNFMF, € necessario conhecer o passado, e a atuacdc presente do
LCCDMA, vez que suas perspectivas futuras se encontram, em grande
medida, condicionadas ao que foi e €. Adota-se, portanto, a mesma
estratégia, que parte do estudo da trajetdria histdrica e chega ao
gquadro de suas atribuigOes e do seu desempenho frente ds demandas

que recebe,

O Passado do LCCDMA
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Assim como se afirmou acima, o Laboratdério Cen
tral de Controle de Drogas, Medicamentos e Alimentos foi original
mente pensado para ser o que seu nome mostra, um laboratdrio., Se

ria, porém um laboratorio especial.

Além das atribuigoes esperaveis, como examinar
e analisar drogas e outras substdncias que interessam & salide pi
blica, o laboratdrio teria um segundo papel, de maior relevancia
e destaque politico. Caberia a ele a tarefa de agir como estimula
dor da modernizagao do setor farmacéutico, al compreendendo o par
que industrial e os demais laboratdrios pliblicos. Havia, assim, ex
plicitamente, a preocupa¢ao em desenhar uvm Grgao indutor de mudan
¢as qualitativas, com o objetivo de provocar, inclusive, o desen
volvimento de pesquisas de tecnologia nacicnal e de novos medica
mentos mais adequados &s necessidades de saude da populacao brasi

leira.

Criado pela Lei n¥ 2.187, de 16 de fevereiro de
1954, esse Lakoratdrio possuia um foco de atuagZo menor que c
atual, na medida em gue nao incluia os alimentos., O Lakoratdrio
Central de Controle de Drogas e Medicamentos, LCCDM, entdo seria
o Orgao de ponta do setor piblico com atuagdo em drogas e medica

mentos.,

Institucionalmente, o LCCDM estava ligado ao Ser
vigo Nacional de Fiscalizagdo da Medicina, SNFM, o antecessor &c¢
hoje SNFMF. Além de ser seu brago de pesquisas, quando se tornava
o vesponsavel pelos pareceres técnicos sobre pedidos de licencia
mento de novos produtos, o laboratdrio participaria diretamente
de duas das comissCes mais importantes do SNFM. Tratavam-se da Cc
missdo de Revisdo da Farmacopeia Brasileira, lugar onde se deci-
dia sobre a inclusao de novas drogas e medicamentos, e da Comis
sao de Biofarmacia, que funcionaria como colaboradora do LCCDM e
era o Orgdo maior de estudos sobre medicamentos, no ambito do Mi

nisterio da Saude.

Desde 1942, quando fora criado o SNFM, sentia-

Mod. FJFP - $3/806



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENIC E COORCENAGAO GERAL 132
. e

se a necessidade de que os trabalhos de fiscalizagao fossem acom
panhados por uma pesquisa laboratorial eficiente, rapida e segura.
A decisao de estabelecer o LCCDM respondia a essa percepgao. A su
bordinagéo, ainda que apenas normativa, dos laboratdrios a este
6rgao central, desencadeou reagOes politicas que levaram a redu-

¢ao dos objetivos inicialmente propostos.

Os laboratdrios piblicos existentes no pals nes
se momento eram poucos e de nivel tecnoldogico incipiente,feita a
excegao dos localizados nos maiores gstados. Em torno destes ha-
via interesses ja solidificadocs, envolvidos em componentes de um
ainda vivo sentimento estadual. Por tras do LCCDM, se presentia
um poder central aspirado a enfeixar atribui¢Oes e a nao comparti

lha-las, o que despertava reagoes hostis e desfavoraveis.

A atuagéo do LCCDM, assim, encontrou forte obs
taculo na existéncia dos laboratorios estaduais, dos e€entros de
pesquisa e mesmo de laboratdrios privados. A solugao para o pro
blema seria a abdicagdo do papel central que seu prdprio nome su

geria, privilegiando a linha interna de funcionamento.

Desde o infcio, portanto, o Laboratdorio Central
se torna um Orgao auxiliar do SNFM, configurando-se como mais uma
dentre as instituicdes com projeto grandioso e agao restrita e es
pecializada. £ verdade que isto ja estava implicito em algumas das
provisces da Lei 2.187, especialmente quando estabelecia uma espe
cie de supervisao do SNFM sokre o LCCDM. O artigo 89, por exenplo,
tornava o Servigo encarregado da apuragao da responsabilidade de
servidores lotados nco Laboratdrio por inobservincia de prazos pa

ra analises, sem fazer ressalva sequer de seu Diretor.

Nao obstante, o LCCDM possuia de fato um proje
to de centralidade e de indugdo de mudancas, que se tornou invia
vel e deu lugar ao Orgdo menor e ancilar do SNFM que passa a fun
cionar na pratica. 8inal maior deste processo ndo hd que a sua efe
tiva subordinagao ao Servigo, a partir do Decreto n? 41.904, de
29 de julho de 1957,

Mod. FJP <1



FUNDACAO JOAO PINHEIRO 133.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORCENACAC GERAL

Por esse instrumento, o LCCDM passava a fazer
parte da estrutura interna do entac ampliado SNFM, que ganhava o
atributo de fiscalizacao da Farmacia e se tornava o Servigo Nacio
nal de Fiscalizagao da Medicina e Farmacia, SNFMF. Como se viu,
esta subordinagdo de direito apenas coroava um processo de gra-
dual diminuigao das perspectivas do Laboratdrio, cada vez mais vol
tado para responder a demandas do SNFMF. O LCCDM, todavia, guarda
va ainda algo de sua anterior independencia, verificada, por exexn
plo, na constituicao das j3 referidas comissoes fundamentais dc

Servico, onde seu diretor tinha assento e voto.

Com a promulgagdo do C6digo Nacional de Salde,
através do Decreto n? 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, o Labc
ratdério Central retoma a autonomia que perdera em 1957. Alargam-
se as fronteiras primitivas com a inclus3ao dos alimentos passando
a ser designado como Laboratdrio Central de Controle de Drogas,
Medicamentos e Alimentos, responsavel pela parte de Bromatologia,

que a Lei 2,312, de 03 de setembro de 19254, previa.

Consolida-se, desta maneira, o &rgao e sua  si
tuacdo atual € o reflexo das modifica¢des introduzidas nesse Dpe-
riodo. Por um lado, perde em alcance, com o abandono do papel in
dultor de modernizagdo da indlistria farmacéutica . De outro, sua

fungao central no sistema de laboratbrios publicos & reforcgada.

A isto, se chega, basicamente, pela consnlida
cao da pratica de credenciamento de laboratdOrios estaduais, que se
tornam os responsdveis diretos pelo controle de qualidade de medi
camentos e alimentos, seja quando do registro ou quando de apreen
soes no comércio, Assim, o LCCDMA, de fato, se retrai do primeirc
plano, embora continuasse a manter sua competéncia legal. A seguir

se descrevem melhor essacs atribuigoes.

Ainda a ressaltar € a mudanga de sua localiza
¢ao dentro do Ministério da Salde. Na alteragao por que este pas
sa em 1970, o LCCDMA se torna parte da Divis3o Nacional de Fisca

lizagcdo, DNF, em conjunto com o SNFMF, o Servigo de Salde dos Por
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tos, a Comissdo Nacional de Hemoterapia e a Comiss3o Nacional de
Fiscalizagao de Entorpecentes. Fica, desta maneira, concretizada
sua posigdo de 6rgdo de retaguarda do sistema de fiscalizagao da

satude.

Data desta fase a formalizacao do papel do Labo
ratorio como encarregado de proceder ao registro de alimentos a
que o Decreto Lei n9 986, de 21 de outubro de 1969, se referia. A
Portaria n? 8, de 21 de junho de 1971, da DNF, o LCCDMA se torna
o responsavel pela catalogagdao dos alimentos submetidos a analise
de controle, sua liberagdo, bem como pelo registro de aditivos in
tencionais, equipamentos e utensilios. Assim, algo que nao se co
gitava quando da criagdo da instituigdo, passa a ser sua missao
fundamental, que chega a mobilizar grande parte de seus recursos.
Ao lado disto, o SNFMF, competente legalmente para estas fungoes,
delas & despojado, criando uma indefinicdo que n3o se solucionou

até hoje.

0 gquadro & de novo alterado pelo Decreto n9....
74.891, de 13 de novemkro de 1974, que extingue o DNF e subordina
o LCCDMA a Secretaria Nacional de Saude. Nesta mudanga, ©O SNFMF
recupera seus poderes de registro de alimentos, o que nao se tra
duz, contudo, em alteragdes praticas, pois que o laboratdrio con
tinuou de fato a realiza-los. Assim, o LCCDMA permanece como emis
sor do numero de registro mas o SNFMF ia se tornando o encarrega

do de estudar a composicao do alimento para tanto,

Nos Gltimos trés anos, a situagdo nac mudou mui
to e, no momento, embora os arquivos a partir dos quais sao conce
didos certificados de registro continuem com o LCCDMA, & o SNFMF
que os julga e aprova. Em resumo, entdo, o LCCDMA se configura co
mo o 6rgdo encarregado de proceder a analise de registro efiscais

de medicamentos e o coordenador desses trabalhos para alimentos.

O LCCDMA: Caracter¥sticas de seu funcionamento atual

Nos termos da legislagao em vigor, especialmen
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te do Decreto Lei n? 986, um alimento deve ser registrado para
sua comercializagdo, dispensados apenas os consumidos in natura.
Este registro significa que o fabricante solicitou licenga para
fabricagao e a obteve. Colocado no comercio, este alimento  tera
colhido uma amostra, que ssra analisada, e se de acordo com o re
gistrado, liberada. Dez anos depois, o0 processo se reinicia com
novo pedido sendo que, durante o periodo, o alimento pode ser apre
endido para outra modalidade de an&lise, denominada fiscal. No ca
so da primeira, chamada "de controle”, ou da segunda demonstrarem
qualquer fraude considerada grave, o registro & cancelado eEeaprE

endido o alimento em todo o territdrio nacional.

Compete hoje ao SNFMF o registro e ao LCCDMA co
ordenar as tarefas de analise realizadas por ele mesmo e pelos la
boratdrios que ele credencia. Como se viu, isto & uma alteracgao
na situagdo histdrica onde o LCCDMA era responsavel pelos dois en
cargos e sua heranga & que mesmo os alimentos registrados apls
1974 continuam a ser numerados de acordo com os arquivos do Labo
ratdrios Estes possuem, hoje, cerca de 47.000 fOrmulas de alimen

tos e a numeragao €& sequencial,

Na mecdnica de funcionamento presente, um fabri
cante encaminha a um laboratdrio estadual credenciado sua solici
tagao de registro. Este a remete ao SNFMF que a aprova ou rejei-
ta. No primeiro caso, o alimento recebe um nimero de acordo com a
seriagdo do LCCDMA e o processo retorna ao laboratdrio credencia-
do. Este procede, depois, d analise de controle e, eventualmente,

a fiscal.

Tem-se, entao, que o LCCDMA, no que toca a ali
mentos, se limita hoje a credenciar alguns laboratdrios estaduais.
O credenciamento significa apenas que o laboratdrio possue condi
¢Oes de pessoal e de equipamentos satisfatdrios, uma vez que a par
te normativa & de responsabilidade da CNNPA. Além desta  fungao,
claramente a maior, o LCCDMA executa por si proprio trabalhos de

analise, quando solicitado pelo SNFMF, de alimentos que apreende.
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Os laboratdérios credenciados pelo LCCDMA s3ao os

seguintes:

a. Instituto Adolfo Lutz - Sao Paulo

b. Laboratdério Dr. Indcio Proenca de Gouveia

- S3o Paulo

c. Instituto Estadual de Saude Piblica -~ Rio de

Janeiro
d. Instituto Otavio Magalhdes - Minas Gerais

e. Instituto de Pesquisas Bioldgicas - Rio Gran
de do Sul

f. Laboratdorio Geral do Estado do Parana - Para

-

na

Nos demais, os alimentos devem ser encaminhados
a qualguer um dos laboratdrios citados, seguindo-se entdo a trami

tag3o descrita.

Para medicamentos, as tarefas do LCCDMA sao mui
to semelhantes. De acordo com as necessidades da Comissao de Bio-
Farmacia do SNFMF, o Laboratdorio pode ser chamado a se pronunciar
sobre algum medicamento sob processo de registro. Isto significa
que a Comiss3o julga que as informagdes de que dipde ndo sdo sufi
cientes, tornando aconselhdvel, portanto, uma an&lise laborato-
rial adicional, equivalente @ andlise de controle de alimentos.Fo
ra este caso, muito esporadico, o laboratdrio atua no campo de
drogas e medicamentos apenas no tocante 3 realizag3o de analises
fiscais de produtos apreendidos pelo prdoprio SNFMF. Na medida en
que o numero de fiscais do Servigo e de dois, pode-se avaliar o

volume de apreensoes que realiza.

Vale notar ainda, embora nao seja especifico
desta investigacdo, que a estrutura de relacjionamento entre o
LCCDMA e o SNFMF se replica a nivel estadual. Em termos genericos,

por conseguinte, a um orgao de registro e fiscalizagao direta cor
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responde um laboratdrio, onde se realizam as andlises de controle
e fiscais. No caso de medicamentos, a andlise de controle pode
ser prescindida e o registro & de competéncia exclusiva do nivel
federal. No caso de alimentos, o registro de fato & realizado a
nivel estadual e apenas o nimero se baseia no O0rgao federal. As
analises sdo realizadas sempre pelos laboratorios estaduais, sal

VO a excegao mencionada.

Os labcratdrios credenciados executam o papel
do LCCDMA na parte de analises, seja sob medicamentos ou alimen-
tos. Evidentemente, nos kstados onde faltam laboratdrios de salde
publica com condigoes de funcionamento, o panorama & bem picr, uma
vez que nenhuma andlise fiscal pode ser realizada recorrentamerte.
Mesmo naqueles onde eles existem, todavia, a situagéo nao e abso
lutamente satisfatdria, dados os problemas de recursos e de pesso

al que encontram.

O LCCDMA e dividido, nos termos de seu Regimen
to Interno, aprovado pela Portaria n?Q 275, de 22 de setembro de
1970, em cinco segSes: de Quimica, de Farmacologia, de Microbiolo
gia, de Bromatologia e de Atividades Auxiliares. Com excegao da
Ultima, as demais se ocupam do exame, andlise e controle de medi
camentos, produtos de higiene e toucador, saneantes e alimentos,
dos pontos-de-vista fisico-quimicos, farmacodindmicos, imunoldgi-

cos e bromatdlogicos, respectivamente.

A listagem dessas atribuigles, ainda que suges
tiva pelo rigor da nomenclatura, nao deve impressionar. O 1labora
torio se defronta com graves problemas, dos quais o maior & o de
pessoal. De fato, para dar conta dessas tarefas, ele possui 14
(quatorze) técnicos de nivel universitdrio, al compreendidos o©s
em licenga e ¢ pessoal de diregao administrativa. Somam-se a es-
tes, 48 (quarenta e oito) sem qualificagao académica, cam as mes

mas ressalvas.

Alem de escasso, o pessoal do LCCDMA & constan

temente atraldo por empregos na iniciativa privada, para onde se
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dirigiram ja alguns dos profissionais mais importantes do J&rgdo.
Os que restam, por sua vez, siao demandados com frequéncia mra par
ticipar de grupos constituidos pela industria para pesquisar ro-
vos medicamentos a serem submetidos ao SNFMF. Embora recusadas ra
maioria das vezes, estas ofertas tornam-se especialmente tentaco
ras, dados os niveis da remuneragdo que recebem, e d3o lugar ao

casamento espurio de interesses conflitantes, quando aceitas.

Assim, o LCCDMA tem funcionado como uma espécie
de estagio para varios técnicos, que dele se utilizam para poste
riores saltos para a empresa. A inclusdo do laboratdrio na estru
tura da Fundagao Oswaldo Cruz deve aliviar estes problemas especl

ficos, gerando outros, discutidos nas conclusdes que se seguem.

O LCCDMA: ConclusoOes

Feito este levantamento do LCCDMA, alguns Fen

tos devem ser destacados.

Em primeiro lugar, a perspectiva histdrica ca
analise demonstra o quido semelhante & a trajetoria do Lakoratdrio
em relacdo 8 outros 6rgdos. Eles se iniciam em conjunturas histd
ricas especificas, marcadas por caracteristicas de responsividace,
ainda que setorial, do Estado, com uma missdo grandiosa e social
mente apoiada. X medida em que essas conjunturas se transforman ,
estes Orgdos perdem atribuigdOes, se apegam & letra da lei e se tcr
nam agéncias de foco restrito e frequentemente dimirnuto. O LCCCMA
vem a perder, assim, sua vocagdo de 6rgao indutor de mudangas ro
setor farmacéutico e alimentar, e se torna um departamento técri
co do 6rgao de fiscalizagdo, encarregado de analisar as amostras
que ele encaminha, seja quando do registro, seja quando de apreen

sOes desses produtos.

-

Em segundo lugar, & rnotavel observar o quanto e
lenta a passagem 3 pratica de uma decisd@o formal. O registro ce

alimentos, atribuicdo de que o laboratério ja foi despojado ha 3
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anos, continua a ser feito de acordo com sua numeragao, iniciada
em 1962, Isto se deve apenas, de accrdo com as entrevistas reali
zadas, ao fato de que & muito grande o trabalho de se passarem oOs
arquivos para o SNFMF. Perante a sociedade, portanto, o LCCDMA
faz aquilo que nao faz e os termos 'Yegistrado no LCCDMA sob n¢

significa, de fato, que o alimento se acha registrado no
SNFMF.

Em terceiro lugar, mesmo quando o registro era
realizado por ele, o LCCDMA nunca se pronunciou sobre alimentos
de origem animal. Ainda gque o Decreto Lei n® 986 rezasse que todo
e qualquer alimento devia ser registrado no Ministério da Satde,
na realidade quem fiscalizava, embora nao registrasse, os produ-
tos animais era o Ministério da Agricultura, através do DIPOA. Is

to ja deve ter ficado claro na analise de outros drgaos.

Em quarto lugar, o papel do LCCDMA como 1labora
torio & pouco justificavel. Considerando a impossibilidade tanto
financeira quanto material de existir um s laboratdrio publico no
pais, a solucao pelo credenciamento &€ a mais racional. Esta opgao,
contudo, veio a transformar o LCCDMA em simples lugar institucio
nal de coordenagéo, ao par que mantinha um setor que se esvaziava

progressivamente de analises propriamente ditas.

Neste contexto, seu papel pode ser desempenhado
satisfatoriamente por uma comissao do proprio SNFMF, gue se encar
regaria de visitar e avaliar os centros de pesquisa e os laboratd
rios estaduais, visando a credencia-los. 0 que lhe resta de labo-
ratorio de analises de controle e fiscals pode, por outro lado,

ser passado a ouitros centros de nivel estadual.

A transferéncia do LCCDMA para a Fundacao Oswal
do Cruz virla a coroar esse processo e o tornaria, portanto, um
laboratdrio de pesquisas quase puramente académicas, reforcando
sua equipe e fazendo com que deixe de ser apenas um local de esté
glo e especializagao. Resta apenas a lembranca de sua missao, tor

nada inviavel pelo caminhar das coisas para direcoes muito diver
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sas. Nesse momento, o LCCDMA deixaria o primeiro plano na politi

ca de proteggo ao consumidor, gque ocupa pelos descaminhos da adrdi
nistracao piiblica brasileira, e se voltaria para um trabalho nao

menos nobre, mas pouco evidente.
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3.3, A COMISSAO NACIONAL DE NORMAS E PADROES PARA ALIMENTOS

A Comissao de Normas e Padroes para Alimentos,
CNNPA, €, na atualidade, o lugar institucional basico onde se de
cide normativamente sobre questoes relacionadas com alimentos. Se
diada na Salde, ela se encontra em processo de mudangas profun-
das, reflexo das alteracoes internas por que passa o Ministério ,

sendo ainda indefinido o quadro de suas novas atribuigoes.

Dada esta situagéo, a analise que se seques§vol
tada para seu passado imediato, nao apsnas por ser impossiveldiag
nésticar o futuro, mas também porque, qualquer gue este seja, ele
estara contido no desempenho, nas decisces e nas opgo€s basicas
da atual CNNPA. Neste sentido procede-se, inicialmente, o levanta
mento da natureza e das principais caracteristicas do quadro ins
titucional que a precedeu, para entao a seguir, empreender a ana

lise proposta.

Antes de detalhar o estudo, é importante salien
tar que a CNNPA, embora seja organizagao pouco evidente,conhecida
apenas de especialistas e interessados diretos, nao deixa de se
conformar, como se vera mais adiante, aos tragos fundamentais das

demais instituicoes do campo da protecao ao consumidor.

A CNNPA: Principais Asmectos Historicos

A legislagao moderna sobre alimentos remonta,
no Brasil, a 1923. Embora tivessem existido deste o periodo monar
quico iniciativas nesta area, vale considerar esse ano ponto de
partida pelas mudancgas importantes que contém a entao promulgada

lei sobre Normas de Identidade e Qualidade de Alimentos.

As medidas anteriores tinham em comum a caracte

ristica de decisoes tomadas sob o fogo de pressoes populares con
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tra questoes suscitadas na comercializagao de determinados gene

ros. O padrao usual era o de solucionar um problema através de me
didas particulares, punindo contravengoes que despertasseM clamor
pﬁblico, com penas normalmente severas, mas que raramente eram

aplicadas.

A partir do século XX, cria-se estimulo diferen
te. Estava em questao, agora, a possibilidade de diversificagéo
da pauta de exportacao de produtos primarios, opgao que encontrava
um solo fértil em camadas importantes da sociedade. Apesar do re-
levo das atividades do café, vicejavam ao seu redor, principalmen
te, nos estados de pouca potencialidade cafeeira, interesses de
aumentar e diversificar a venda para o exterior de outras mercado
rias agricolas. O exemplo fora dado pela Argentina e o Uruquai,po

derosos exportadores de produtos pecuarios e de cereais.

O importante & notar que a abertura de novos rer
cados deveria ser acompanhada por medidas internas de normaliza
¢ao. Sem estas, a produgao brasileira, dispersa e desregrada ,nao
poderia competir com a dos vizinhos, e teria dificuldades em en
contrar colocagao no exterior. A prevalecer os métodos entao Vi
gentes, nao haveria seguranga para as transagaes internacionais,
pois um comprador nao poderia saber de antemao o que seria uma

partida adquirida no Brasil.

£ neste contexto, e com estas motivagées,que se
passa o primeiro conjunto de normas sobre alimentos. Varias outras
instituicoes que pertencem ao campo da protegéo ao consumidGor tam
a essa época seu nascimento, todas marcadas pela preocupagao es-
sencial de alcangar niveis de qualidade satisfatdrios e até exi
gentes para prcdutos destinados a exportagao. O consumidor inter
no continuava a merecer, quando muito, atengoes nosmomentos em que

seu protesto exigia decisoes imediatas.
A CNNPA é herdeira das Normas de 1923, Entretan

to, com o passar dos anos, os principais produtos de expartagao fo

ram tendo seus Oraaos setoriais criados,como do DIPOA,o IBC,o IAA,
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objetos de analise particulares. Restou & CNNPA area residual, a
daqueles alimentos que nao encontravam colocaqéo no mercado exter
no. A CNNPA &, portanto, uma agéncia que atua voltada basicamente
para dentro do pais, o que faz com dois intuitos basicos, um ao
nivel da saide plblica e outro de organizagao e racionalizagao da

produgao.

A CNNPA, competente, em termos legais, para de
cidir sobre alimentos no mais amplo sentido,tem na pratica,uma sen
sivel especializagao de fungoes. Suas Resolugoes, até o presente,
se aplicam essencialmente d produgao de alimentos processados in
dustrialmente, deixando de lado sejam aqueles sob jurisdicao es
pecifica de outros drgaos, sejam os que sao consumidos in natura.
Isto se deve tanto a razoes de ordem externa, como a alegada di
ficuldade de baixar normas para estes produtos, guanto internas ,

que dizem respeito ao passado mais préximo da instituigao.

Rigorosamente falando, a CNNPA & quase gue ape
nas um novo nome para duas instituigoes anteriores, voltadas para
algo muito particular, os aditivos empregados na industria de ali
mentagao. A amplitude da nova designagao tem encontrado poucos mo
tivos para justificar-se sendo assim oportuno considerar essas

agéncias em mais detalhe.

O primeiro antecessor direto da CNNPA & a Comis
sao Especial de Normas Reguladoras do Emprego de Aditivos Quimi
cos e Alimentos, CNREAQA. Criada pelo Decreto n@ 47.100, de 26de
outubro de 1959, esta Comiss3o teve a incumbéncia de estudar e pro
por um conjunto de normas sanitarias regquladoras do uso de aditi
vos,e era composta por representantes das areas de Salde e Agri

cultura, com maioria para os primeiros.

A criacao da Comissao era, ao mesmo tempo o re
flexo da existéncia de um importante parque industrial no setor e
o sintoma de que exigia um disciplinamento. Muita, senao a totali
dade, da industria de alimentos instalada no Brasil descumpria,

que por desinformagdao ou ma-fé,as normas internacioanais adotadas

Mot Fit¥ =10



FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO

=
SECRETARIA DE PLANEJANENTO € COOHDEMACA® ZERAL 1 4') ®

para o uso de aditivos, empregando-os a esmo. Por outro lado, fal
tava um padrao para que as analises laboratoriais pudessem ser
feitas. Os laboratorios publicos, federais, estaduais e municipa
is, guiavam-se por critérios proprios, dificultando a comerciali-
zagao e abrindo brechas para a impunidade. Foi esse o quadro que
se procurou alterar com a Comissao Especial, que encerrou suas ai
vidades ao se consolidar em Comissao Permanente de Aditivos para

Alimentos, CPAA, propondo um conjunto de normas concretas.

Instalada pelo Decreto n? 50.040, de 24 & janei
ro de 1961, a CPAA era composta de representantes das mesmas ins
tituigoes da extinta Comissao Especial e incluia, pala primeira
vez, um "téenico em Bromatologia indicado pela Confederacao Na-
cional da Inddstria". Anexo ao Decreto vinha o resultado do trahba
lho da Comissao Especial, na forma de tabelas onde se especifica
vam os aditivos e discriminavam-se os casos e limites pmara seu em

prego.

A CPAA existiu até 1567, tendo seu trabalho se
voltado hasicamente para o estudo e a revisao do Decreto n? 50.040,
transformados em novas tawnelas velo Decreto n® 55.871, de 26 & mar
co de 1965. Neste se modificava também a composicao da CPAA, com

a exclusao de um representante do DIPOA e a entrada de um d SMFME

Com o passar do tempo tornou-se necessario ©
alargamento da suas atribuicoes, pois nao havia sentido em  res-
tringir-se exclusivamente aos aditivos e deixar de lado questoes
como a rotulagem, a nesquisa de métodos de amostragem, e a fixa

cao de critérios e padroes de qualidade.

Considerando-se a virtual incapacidade dos labo
ratorios e centros de pesquisa de alimentos existentes no Brasil
nesse periodo de realizar investigacces de base, o papel da CPAA
tinha sido essencialmente o de traduzir, adaptando, algumas das
recomendagoes emanadas dc organismos internacionais como a FAO, a

0i1S e a Comissao do Codex Alimentarius. A adaptagéo, vale dizer,

era sempre no sentido de evitar decisoes que colocassem em risco
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a indastria de alimentacao, postergando-se as preocupagoes com O

comprador.

Pelo Decreto-Lei n® 209, de 27 de fevereiro de
1967, a CPAA e extinta, dando lugar & CNNPA, com poderes de inter
vir em todos os niveis do alimento como bem de consumo, inclusive
na fiscalizacao, na medida em que determinaria os padrces de qua
lidade sob os quais ela se daria, e na comercializagao, ao estabe
lecer normas sobre rotulagem. Esse instrumento lzgal criava o co
digo Brasileiro de Alimentos e defina a CNNPA como o orgao técni
co para esses fins do Ministério da SaGde. Sua composigao se am
pliava substancialmente em relagao a CPAA e continha 2 representan
tes do Ministério da Agricultura, um do Conselho Nacional da Indﬁg
tria, CNI, um cda Associagéo Brasileira de Industrias de Alimenta@b
ABIA, e quatro outros, um do Servico Nacional de Fiscalizagao de
Drogas, Medicamentos e Alimentos, LCCDMA; um do Instituto Bromato
1dgico do Rio de Janeiro e um do Instituto Adolfo Lutz, de Sao Pau

lo, escolhidos a critério do Ministério da Saude.

A comparacao entre o numero de integrantes da
CNNPA e suas antecessoras, ao longo do tempo, € sugestiva. A Comis
sao Especial tinha 6 membros e a CPAA, na primeira fase,possuia 7,
depois 8. A CNNPA inicia-se com 8 membros, gue passam a 9, depois
10 e, hoje,conta com 11 titulares. O recrutamento & também indica
tivo. No inicio, os membros da Comissao Especial vinham da Satde e
da Agricultura. Mais tarde, na CPBRA, inclui-se um representante da
CNI e, com a reforma administrativa, € indicado um membro pela ABIA.
Hoje, a CNNPA tem tres representantes da iniciativa privada sendo

os restantes provenientes de trés Ministérios.

antes de passar a descricao da mecanica do orgao,
cabe ainda salientar a tensao sempre existente antre a CNNPA
e algumas agéncias do Ministério da Agricultura, adiante discuti
da em mais detalhe. Ela fica palpavel, por exemplc, no fato de que
o DIPOA foi o Gnico orgas que pardeu na CPPA o assentc gque tinha

na Comissao Especial, substituido que fol posteriormenteum repre
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sentante da Agricultura. Este também foi desalojado depois da cria
¢ao da CNNPA, sO retornando em 1972, pela Portaria Ministerial =%
260, de 20 de julho.

O conflito se torna mais evidente quando se no:a
gue o Ministério da Agricultura, que tem duas agéncias que tratam
de alimentos, o Departamento Nacional de Inspecgao de Produtos c2
Origem Animal, DIPOA, e o Departamento iWacional de Servicos de Ce
mercializagao, DNSC, tem tantos representantes hoje quanto o Minis
tério das Minas e Energia, ou seja, um. A participagao déste Glci
mo Ministério, estabelecida em 9 de julho de 1976, pela Portaria
Ministerial n® 245, se justificaria pela responsabilidade que o Ze
partamento Nacional de Produgéo Mineral, DNPM,tinha no tocante a
dguas minerais. Porém menos de um més depois, pelo Decreto 78.17%,
de 3 de agosto de 1976, o DNPM viria a perder tais atribuigoes.Cau
sa estranheza a permanéncia da representacao do Ministério das i
nas e Energias, identica a dec Ministério da Agricultura, e a ex-
clusao do Ministério da Indistria e Comércio que possui orgaos <de
atuacao importante na Area como, o Instituto Brasileiro de caf3,
IBC, Instituto do Agucar e do Alcool, IAA, e a Comissao Executiva
do Sal, CES,

A CNNPA: Funcionamento Atual

A CNNPA é composta de um Plenario e de uma Secrs
taria Executiva subordinando-se, atualmente, 2 Divisao wacional &=
Organizacao Sanitiria. Seu Regimento Interno, aprovado pela Por:a
ria n? 38, de 2 de fevereiro de 1970, define que o Plenidrio € ccn
posto de representantes dos seguintes organismos: Divisao Nacional
de Organizagao Sanitaria, SNFMF, LCCDMA, Instituto Bromatoldg:co
Francisco de Albuquerque, Instituto Adolfo Lutz, ABIA, CNI, INAL e
Ministério das Minas e Energia, cabendo ao Diretor da primeira a

presidéncia da Comissao.

Anualmente, a CNNPA realiza seis sessoes ordina
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rias, onde se tomam Resolucoes nos termos do Decreto-Lei n? 98§,
de 21 de outubro cde 1969. Como se disse, estas se aplicam essen-
cialmente za2o estabelecimento de limites de aditivos, sejam inten
cionais ou incidentais, bem como a remanescencia de substancias-i
gradas, isto &, as que pertencem aos involucros e passam aos ali
mentos. Tamb&m se procuram normas de identidade e qualidade de el
mentos em geral, incluindo aspectos microbioldgicos, para orien
tar as analises fiscais que cs lahoratdrios estaduais realizam. Zs

tes aspectos devem ficar mais exmnlicitos gquando na analise. co
LCCDMA e do SNFMF.

Até o presente, foram aprovados 386 Resolugoes
de todos os tipos, tendo sido elaborados 9 Projetos de Decretos,
dos quais 2 foram transformados em lei. Do total, 6 destinar-se2
a fixar padroes de identidade e qualidacde para os seguintes aii
mentos: Frutas em Conserva, 0l3os e Gorduras Comestiveis, Alimen
tos Rapidamente Congelados, Ppure de Trutas, Doces em Pasta e 3zl
de Consumo Humano. Os tré&s restantes dJdispoem sobre normas gera:s
para higiene, rotulagem e irradiacao de alimentos. Até o momenta
foram transformados em lei os projetos relativos a sal de Consu=o

Humano, em colaboragéo com a CES, e Irradiagéo de Alimentos.

Os padroes de identidade e gualidade abragem™
nove tdpicos, a definicao do alcange do padrao, a descricaod ali
mento, os ingredientes basicos e opcionais, os aditivos autoriza
dos e seus limites, os limites para aditivos incidentais, o maxi
mo de contaminacao microbiana patogénica e nao-patogénica, Desos
e medidas, normas de rotulagem e os métodos de analise e os cxri:d

rios de amostragem,

Ao lado disto, a CNNPA tem procedido ao reexane
das tabelas que acompanhavam o NDecreto n? 55.871l. Estas referez-
se: a) a Aditivos para alimentos, onde se definem os tipos de ali
mentos nos quais podem ser empregados e sSeus limites de tolexrsn
cia, b) a dditivos Incidentais, com os maximos nermitidos para per
manéncia de pesticidas; c¢) aos Indices de Pureza dos Cormmtes Iner

ganicos e ao C6digo de Rotulagem. Tanto quando define padroes, O
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mo quando reve essas Tabelas, a CNNPA se apoia em sua experiéncia
e nas recomendagoes de varlos Orgaos internacionais,como os ji rs

feridos OMS, FAO e a Comissao do Cadex Alimentarius e de outras

instituicoes normalizadoras, como a Organizacao Internacional de
Normalizagéo, IS0, a Comissao Pan-Americana de Normas Técnicas,
COPANT, o Instituto Centro-Americano de Investigagodes e Tecnolo

gia Industrial, ICAITI e da Comunidade EcondOmica Européia.

Todas as decisOes da CNNPA sao tomadas seguindo
um mesmo roteiro. A comissao, em reuniao,acolhe a proposigao <dca
Presidéncia ou de algum membro para estudar em determinado assun
to e indica um membro efetivo ou suplente para realiza-lo. Este
convida algumas pessoas para ccmpor um Grupo de Trabalho que fica
sob sua coordenagzo. Apds realizados os estudos, o Grupo de Tra=a
lho informa & Comissao, que aprova ou nao suas conclusces. DesZe

sua fundagao, foram ja constituidos 22 destes grupos.

Em termos tentativos poder-se-ia subdividir es
se conjunto de acordo com o tipo de orientacao das propostas gua2

encaminham. Haveria, assim uma orientagéo basicamente laboratori

H
H-

al e outra essencialmente industrial. Entende-se aqui como do p

meiro tipo os grupos de trabalho voltados para definir normas

o)
|fu

1
()]

ras as analises realizadas nos laboratdrios, frequentemente in

pendentes do fabricante, como as taxas de toleradncia para a re

IH

manéncia de pesticidas, antibidticos e quimioterépicos, a remanas
céncia de compostos migrados de embalagens, normas sobre enzimas
e sobre amostragem e analises. No sequndo caso teriamos os gruges
de trabalho gque propoem normas com alcance direto na inddstria 22
alimentacao, quando fixam padroes de identidade e gualidade de va
rios tipos de alimentos, como bebidas,sucos, carne, sal, etc.
desnecessario ressaltar que as fronteiras entre os dois tipos &=

orientacao sao ténues, jad que um afeta o outro.

A simples comparagao numérica dos dois sub-cen
juntos assim chtidos nao € suficiente. O mais importante e censi
derar a extragao profissional dos coordenadores, estes também se

parados em duas categorias, englobando, respectivamente, aqueles
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do setor publico e os do setor privado. Foram definidos desta 1l
tima forma os representantes da CNI, da CNA, sendo os restantes

englobados na primeira.

Um quadro comparativo pode ser sugestivo.

ORIENTACAO
= L. ABORATORIAL | INDUSTRIAL TOTAIS
COORDENAGAO
DO SETOR PUBLICO 10 6 16
DO SETOR PRIVADO - 6 6
TOTAIS 10 12 22

Nota: Foli considerado como do Setor Privado o coordenador do
grupo de trabalho sobre Alimentos Congelados pois, em-

bora a essa época estivesse_na Universidade Federal do
Rio de Janeiro, sua indicagao inicial a CNNPA foi fei

ta pela CNI, para funcionar como suplente de seu repre
sentante.

Como se pode observar, os representantes do Se
tor Publico voltam-se majoritariamente para a coordenagéodagrupos
que vao gerar produtos de destinagao essencialmente interna.Do ou
tro lado, a totalidade dos indicados pela inddstria, vez que o re
presentante da CNA nao foi sequer citado em nenhuma entrevista,se
ocupam em propor padroes de identidade e qualidade para suas pro

prias indGstrias.
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CNMPA: Conclusoes

Como saldo da analise da CNNPA, algumas conclu
soes sao importantes, umas de nivel geral e outras particulares a

propria instituicao. Vejamos em primeiro lugar estas ultimas.

Surgindo com o prdposito muito claro de funcio
nar com agencia encarregada de estabelecer padroes de qualidade =
tisfatOrios para os alimetos consumidos no pais, a CNNPA viu estes
objetivos irem-se esvaindo ao longo do tempo. De inicio, a opgao
por atuar apenas em alimentos industrializados deixava de fora de
seu ambito uma parcela dos produtos alimentares consumidos pelam

pulacao, de peso tanto maior quanto menor a renda do comprador.

Sediada no Ministério da Sadde,isto se compreen
de de certa forma pois os alimentos in natura, horti-fruti- grangei
ros e produtos animais, sao mais ou menos feudo do Ministério da
Agricultura. Naturalmente, esta consideragao nao a exime de respon
sabilidades ja que este Ministério foi mantido & distancia por va
rios anos. Antes de procurar meios efetives para alcangaruma atua
cao concertada e integrada, a solugao de excluir agéncias como o

DIPOA e o DNSC e dificilmente aceitavel.

Tem-se, entao que a opgao de agir sobre produ
tos industrializados apenas, se deveu muito as idiossencrasias das
contradigoes Saidde vs. Agricultura do que a critérios teécnicos so

lidos e socialmente justificaveis. Mas isto nao esgota a questao.

Mesmo definindo seu objeto como os alimentos in
dustrializados, a simples leitura dos Projetos de Decreto prepara
dos pela CNNPA é principalmente comprovante da falta de critérios
reais de saude publica em sua atuagao. Sim, porque a CNNPA se au
to-define, e & definida mor lei, como agéncia encarregada de zelar
pela qualidade dos alimentos dadas suas repercussoes ao nivel da

satde publica. Mas, salde de que publico?
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Com a exclusao de Oleos e gorduras, a CNNPA tem
primado por tomar decisces referentes a alimentos com um consumo
francamente desprezivel. E o caso, por exemplo, dos varios proje
tos sobre frutas processadas, mas nenhum € mais gritante que o de
Alimentos Rapidamente Congelados. E neste sentido que se pode co
locar em divida a propria opgao do 6rgao, silencioso sobre massas
e macarrao, sobre biscoitos, sobre derivados de tomate,por ordem,

os alimentos industrializados mais consumidos.

As contradigoes entre os Ministérios da Agricul
tura e da Salide, geraram uma situacao muito confusa onde ambos le
gislam sobre a qualidade de produtos, criando varios estrangula-
mentos, entre outros o de que cada Ministério tem seus proprios
padroes. Elas explicam, inclusive, algo de paradoxal, qual seja o
fato de haver uma grande preocupagéo da CNNPA com a remanescéncia
de pesticidas e outros defensivos Agricolas, face a auséncia ao
Departamento Nacional da Produgao Vegegal, DNPV, da Agricucltura.
Parece Obvio que uma decisao sobre residuos deste tipo exigiria a
presenca do DNPV, que fica,contudo, de fora, a perseguir objeti

vos conflitantes,

Mas sem qualquer divida, o que ha de mais nota
vel na CNNPA €& o "casamento perfeito" entre o interesse publico €
o privado das empresas no ramo. Ja se viu que metade dos grupos de
trabalho cujas deliberagbes incidem diretamente na indlstria sao
coordenados por representantes da propria. Isto fica ainda mais
claro quando se observa que os cinco Projetos de Decreto sobre pa
droes de identidade e qualidade sairam todos de grupos de trabalho
deste tipo. Nao s0 os trabalhos sao realizados sob a egide da in

distria como sao estes que chegam ao final, tornando-se projetos.

A paralisia do 6rgao traduzida no niimero de De
cretos efetivamente baixados, indica os problemas profundos da
CNNPA para ser o que se prcjetou, O saldo de duas decisoes concre

tas em quase dez anos €& sinal de que h3 alge a exigir mudancas ime
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Chega a parecer ironia que um gruno de trabalho
sobre Padroes de Identidade e Qualidade de Bebidas e Refrigerantes
seja coordenado por um dos diretores da Coca-Cola ou que outro, sc
bre Padroes de Identidade e 9Qualidade de Leite e Produtos de Lati
ciniso, seja chefiado por um diretor da Nestlé. Wao cabe aqui o)
argumento que se tratam de especialistas capazes e conhzcedores
do objeto, em sua vida empresarial. Seria engenua suposicao a de
que existe uma mentalidade técnica gue passa por sobre os interes
ses pessoais, da empresa e dos organismos associativos que repre

sentam.

Como em outras omortunidades no campo da prote
cao ao consumidor, frente a CNNPA o observador se depara com uma
realidade que se distancia muito do projeto. lleste caso,agrava-se
a isto notar como uma instituicao com uma possibilidade de  atua
cao efetiva e eficaz se enclausura fechando~se ao mundo e perden
do a visibilidade necessaria para desempenhar com independencia

seus objetivos.

O que se pretende dizer & que a CNNPA tornou-se
historicamente um lugar institucional onde a preocupacao com a sad
de publica, através do estabelecimento de normas de qrlidad: real
mente exigentes, cedeu sua prioridade, ou passou a dividi-la, a

critérios de viabilidade economica.

Nao se quer que a CNNPA seja cega a realidade
do pargue industrial brasileiro ou surda aos reclamos erppsariais.
Isto nao implica, todavia, em tornar-se coparticipante de preocu
pagoes que devem ter seu lugar nos devartamentos de contahilidade
das empresas. La, & espverado que as princivais ansiedades sejan
quanto ao impacte nos lucros de novas e mais serveras exigéncias

de qualidade nos alimentos.

A Comissao tem sido de notdvel conservadorismom
tocante aos critérios de qualidades exigidos, buscando sempre dar
tempo a industria para adaptar-se, o que & legitimo, mas evitando

desemnenhar um papel, afinal o seu, de fazé-los cada vez mais se
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veros. Em varias partes do mundo, a medida em que o desenvolvimen
to industrial foi acompanhado por novas pesquisas, os velhos pa-
droes de qualidade foram caindo, dando seu lugar a outros menos
flexiveis. Um bom exemplo deste processo € a profunda revisao por
que passam os corantes para alimentos. No inicio, varios corantes
artificiais eram permitidos. Quando se comprovaram alguns de seus
efeitos danosos sobre a saude, foram sendo proibidos. Hoje, mesmo
os corantes naturais sao colocados em questao. No Brasil, ao con
trario, este processo € conhecido na teoria mas nao se consubstan
cia em nenhuma decisao. A populacao brasileira consome alimentosco
loridos com substancias largamente condenadas, enquanto se espera,
nao se sabe até quando, que as indlstrias considerem chegada a ho

ra de incluir a preocupagao com o comprador entre seus objetivos.

A CNNPA &, pelo que revelam as entrevistas rea
lizadas com representantes do setor privado, uma instituicao com
preensiva e realista. Eles consideram muito ficeis os contatos,pau
tados pela confianga mQtua e pela identidade de ohjetivos.Cabe, no
entanto, a interrogacac sobre se podem de fato haver tantas harmo
nias entre os cbjetivos de conseguir os maiores lucros e os de pro
teger rigorosamente a salide. Sem divida, desse quase consenso de
correm algumas vantagens, especialmente no referente a facilidade
de que as decisoes da CNNPA sejam seqguidas pelas indlstrias. 1Isto
se da, contudo, muito mais porque a Comissao, se e quando decide,
o faz com uma lentidao invejavel e com pruridos devotos de que ela

nao prejudique uma empresa.

Nao & estranho que os representantes da indis-
tria sejam reconduzidos sistematicamente pelas associacoes que oOs
indicam. Na CNNPA hd quase 8 (oito) anos, em mé&dia, esses especia
listas foram criando lagos de amizade e solidariedade, naturalmen-
te reciprocos, com os demais membros. Chegou-se, portanto, a uma
situagao onde a Comissdo decide, as vezes, mais pensando em nao de
sapontar um velho colaborador e amigo do que na salde da popula-

gao.
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E possivel encontrar algumas razoes para esse os
tado de coisas. E importante enfatizar que nao se presume de recdo
algum a cupidez ou a simples desonestidade de ninguém. Antes,a tra
jetdOria da CNNPA, seu presente e, provalmente as linhas discerni
veis de seu futuro, se explicam melhor com variaveis de alcarce

maior, pertencentes a dimensoes mais amplas e globais.

Destas, parece essencial para o caso da CNNPA a
referéncia ao grau de abertura de ums instituiqao, SO seu carazer
visivel e responsivo frente 3 sociedade, A Comissao &€ exatamenze
o0 oposto, uma entidade que raras vezes € mencionada, que vive en
uma espécie de claustro, em um remanso institucional no vasto aza
rato burocratico brasileiro. Agua parada costuma apodrecer, conicr
me ensina a sabedoria popular. imagem justa mas que deixa de laco

algo essencial.

E necessario que a CNNPA seja responsével peran
te alguém concreto, que lhe cobre o desempenho de fungoes que sao
importantes e que afetam a populagao como um todo. Fechada, 13 gc-
dem vicejar ¢ entendimento e a harmonia, mas ela se descaracteri
za e perde suas ligacoes com a sociedade. Sua dinamizacao naoc
de prescindir, portanto, de que se abram suas portas, que ela en
tre na corrente, para ser revigorada pelo ar fresco das vozes e

das pressoes da populagao.
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INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACEO E NUTRICAO - INAN

Antecedentes

O Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigao
€ a mais recente manifestagao do progresso histdrico de interven-
gao do Estado no problema da alimentacao. A diferenca de  outros
5rg§os, o INAN e seus antecessores se caracterizam por uma acao
terminal, onde a intervencao visa ao suprimento e, apenas subsi-
diariamente, as condicodes da producao, distribuicio, qualidade e

precgo.

Assim, o que torna especifica esta maneira de
atuar € a decisao de voltar-se prioritariamente para as camadas
da populacao que ficam de fora das preocupagSes tradicionais do
Estado, por nao terem acesso, via mercado, ao alimento. Isto, no
entanto, n3o era comum as instituicoes voltadas para a alimenta-
¢ao, antes da criagao ao INAN. Estas visavam, sobretudo, 3 realiza
gao dos estudos e pesquisas pertinentes, gue servissem de apoin a
formulagao de politicas especificas e de orientacao aos Orgaos
executivos. A inovagao gue o INAN representa &, portanto, a de
ser uma agéncia onde o planejamento e a execug¢ao estao sincroniza

das, mesmo guando fungoes sao delegadas.

O primeiro momento dessa forma de intervengao &
dado pela criagao da Comissao Nacional de Alimentagao, CNA, atra
vés do Decreto-Lei n9 7.328, de 17 de fevereiro de 1945, Leccaliza
da no Conselho Federal de Comércio Exterior, a CNA tinha camoatri
buicao basica a realizagdo de levantamentos para informar as deci
soes referentes a politica de alimentacao, Cabia-lhe, também, es
timular a difusao de hihitos de nutricao mais adequados e de ini
ciativas que contribuissem para solucionar os problemas detecta-
dos e, especialmente, concorrer para o desenvolvimento da indus

tria de desidratagao de alimentos.
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E importante considerar que a CNA funcionava
junto a mais prestigiosa agéncia de planejamento da €poca, o que
reforcava o poder de suas deliberagoes e conferia legitimidade
técnica as suas propostas. Por outro lado, na definigao de suas
responsabilidades, era muito ressaltado seu papel de indutor da
modernizacao no parque industrial alimentar, na area da desidrata
¢ao. Considerava-se, entao, que esta forma de processar o alimen
to era a mais conveniente, seja por resolver o problema da dete-
rioraqao, seja para baratcar os custos de transporte e estocagem,
e também por conservar seu valor nutricional. O alimento desidra
tado era concebido como a solugao das deficiéncias na dieta da po

pulagao brasileira.

O carater técnico da CNA fica muito evidente
quando comparada com outras formas de intervencao do Estado, que
lhe sao paralelas. Nao se pode esquecer que & quase simultanea
criagao de varias agéncias de natureza diversa, como a ComissaoFe
deral de Abastecimento e Pregos, COFAP, e o Servigo Nacional de
Fiscalizagéo da Medicina, SWNFM, bem como da aprovacao de uma nova
Lei de Crimes contra a Economia Popular. Estas possuiam, em co-
mum, carater mais propriamente politico, na medida em que eram Or
gaos de primeiro plano, abertos para os reclamos da sociedade e

em clara harmonia com o modelo populista do Estado.

A CNA pode ser, desta maneira, concebida como
uma resposta da entao nascente burocracia t&cnica, enquanto as de
mais representavam a continuidade de um processo, iniciadoem 1938,

de intervengao responsiva aos protestos da populagao.

Quando do fim do Estado Novo, o Conselho Fede-
ral de Comércio Exterior passa a ser questionado como simbolo de
um Estado forte e amplamente intervencionista, que nao encontra
lugar no modelo liberal triunfante. No contexto do Gecverno Dutra,
o debate sobre o planejamento na economia brasileira perde rele
vancia, com o consequente enfraquecimento, e mesmo de 6rgaos en-
carregados de realiza-lo. O Conselho, como burocracia central,per

de momento e suas burocracias satélites desaparecem na pratica.
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A CNA & atingida, incorporando-se a um setor
tradicional da administragao, o Ministério da Educagao e Safide.Es
ta passagem marcou a perda de seu dinamismo técnico e a adogao de
um comport anento formalistico perante o problema da alimentagao,

abandonando seu projeto inicial.

Durante a década de 50, a CNA permanece com
suas antigas atribuigaes sem, contudo, ser capaz de implementa
las. Apesar da nova importancia que o planejamento alcanga no pe
riodo, ela nao reencontra sua antiga vocagao, permanecendo a mar
gem dessas atividades, como o restante da Administracao Direta.
O instrumental utilizado foi basicamente a Administracgao Indire
ta e agéncias nao-formais, como grupos de trabalho, grupos- execu

tivos e outros.

Na conjuntura dos inicios dos anos 60, guando
novas medidas 3ao tomadas na area da alimentacao, a CNA entra na
orbita da Superintendéncia Nacional do Abastecimento, SUNAB. Es
ta incorporacao se d3 em duas etapas. Inicialmente, através da
propria Lei Delegada N9 5, o administrador da CNA passa a ser in
dicado pelo Superintendente da SUNAB e, mais tarde, pela Lei N@
52,720, de 21 de outubro de 1963, suas atribuicoes sao absorvi
das definitivamente pelo 6rgao, ressalvadas apenas aquelas de rea

lizagao de estudos e pesquisas.

A CNA sobrevive, portanto, como agéncia menor,
vinculada a estrutura do Ministério da Salide, com o objetivo ex-
clusivo de estimular as investigacoes no campo da alimentagao. Mes
mo estas atividades, contudo, nao sao desenvolvidas com dinamis-
mo, funcionando, de fato a CNA como mero designador de um dos mem

bros da Comissao Permanente de Aditivos para Alimentos.

Pelo Decreto n? 66.623, de 25 de maio de 1970,
a CNA passou a integrar a Divisao Nacional de Organizacao Sanitd
ria, com as resovonsabilidades que lhe restaram, A SUNAB continua
va, apesar de sua trajetoria claramente descandente, a indicar um

] - . -~ - . -~
representante junto a Comissao, pelas Intimas conexoes entre as
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atribuigoes dos Orgaos, atraves da Portaria MS n? 35, de 27 de ja

neiro de 1971.

Na medida em que o problema da alimentagao e nu
tricao ganha nova relevancia, a partir da constatagao de graves
carencias no nivel nutricional das populagoes de baixa renda, tor
na-se necessiria uma atuagao mais agressiva. A CNA nao poderia
corresponder a essa necessidade, em virtude da situagao a que ha-

via chegado, tanto juridica, quanto técnica, como de pessoal.

0 O0rgao capaz de atuar eficientemente nessa
drea teria de possuir autonomia administrativa e financeira, bem
como um quadro de pessoal qualificado. A isto se chega com a cria
¢ao do INAN, pela Lei n® 5.829, de 30 de novembro de 1972.

A primeira administragao do INAM se caracteri
zou pelo abandono do projeto inicial, desenvolvendo uma concepgao
"propria" de suas atividades. A énfase exclusiva na propaganda ins
titucional e de habitos alimentares foi acompanhada pelo seu dire
cionamento a um publico muito diferente ao qual se deveria vol
tar. Verbas vultosas foram consumidas em campanhas publicitarias
dirigidas 3s classes medias e altas, em veiculos que nao atingiam
a clientela propria do 6rgao, as populagoes de baixa renda, tal
como definida em Lei. A justificativa estava em que se desencedea
ria um efeito multiplicador ao alcangar as elites, que reproduzi

riam a mensagem ao restante da sociedade.

Durante esta etapa, o INAM foi marcado por gas
tos exorbitantes em contratagoes, despesas em instalagoes suntuo
sas e por um total esquecimento da sua real missao. Esta situacgao

culminou com a destituigao da diregao do drgao.
A partir de 1974, o Instituto foi reorganizado,

retomando as propostas de sua criagao e chegando a definir sua

drea especifica de atuagao.
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Estrutura do INAN

O INAN estd organizado sob a forma de autarquia
federal vinculada ao Ministério da Saude e tem a seu cargo a exe

cugao das seguintes atividades:

~ assistir o Governo na formulagao da politica

nacional de alimentagao e nutrigao;

- elaborar o Programa Nacional de Alimentagao e
Nutrigao, PRONAN, promover sua execugao, ava

liagao e controle;

~ estimular pesquisas nos campos da alimentagao

e nutricgao.

Sua estrutura basica, aprovada pelo Decreto n@®
73.996, de 30/04/74, e modificada pelo Decreto n?® 78.349, de
31/08/76, compoe-se de Presidéncia, Conselho Deliberativo e Unida

des Executivas.

O Presidente do INAN & nomeado em comissao pelo
Presidente da Repiblica, e dispde de um Gabinete que desempenha
atividades de secretaria, de relagoes plblicas e de representacao
politica e social, e de uma Procuradoria que se incumbe de pres-

tar o assessoramento juridico ao Orgao.

O Conselho Deliberativo & presidido pelo Presi
dente do INAN e compoe-se representantes da Secretaria de Planeja
mento da Presidéncia da Republica, Estado-Maior das Forgas Arma
das, e dos Ministérios da Salide, Agricultura, Educagio e Cultura,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, Interior e Industriae
Comércio. Ao Conselho cabe apreciar o PRONAN, emitir pareceres so
bre relatdrios e balangos e opinar sobre os atos da gestao finan

ceira que lhe sejam submetidos pelo Presidente.

Conta ainda com Unidades Executivas encarrega-

das do apoio técnico, administrativo e financeiro. Estao distri
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buidas em trés categorias de drgaos:

. Fap

- 19/SG

I - Orgao de Assisténcia Direta e Imediata - o

II

11T

Gabinete e a Procuradoria;

Orgao de Planejamento, Coordenagao e Contro

le
to
ce

ma

- a Secretaria de Planejamento, Orgamen
e Modernizagao Administrativa - gque exer
as fungdes de unidade setorial do siste

de planejamento federal;

Orgaos Centrais de Diregdo Superior, estru

turas em cinco Coordenadorias:

a)

b)

c)

d)

e)

Coordenadoria de Orientagao Técnica - res
ponsavel pela elaboragao do PRONAN e pe
la promocao de pesquisas nos campos de

nutricdo e alimentagao;

Coordenadoria de Administragdo Geral - en
carregada de coordenar e acompanhar a
execugao das atividades de apoio adminis

trativo;

Coordenadoria de Administragao Financei
ra - incumbida de coordenar as ativida-
des de administragao orcamentaria e  fi
naneira e realizar trabalhos de audito-

ria interna;

Coordenadoria de Pessoal - responsavel pe
la execugdo de atividades de classifica
cao de cargos, recrutamento e selecao,
cadastro e aperfeigoamento de pessoal; e

finalmente,

Coordenadoria de Orientagac Alimentar e
Nutricional - encarregada de coordenar e
acompanhar a execugao dos sub-programas,
projetos e atividades relacionadas com o
PRONAN,
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RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

O INAN encerrou o ano de 76 com 113 servidores,

distribuidos da sequinte forma:
Técnicos em Funcao de Assessoramento
Superior ® ® 0 &€ @ & 8 0 & 6 & v ¢ v a0 P E s e s s D 22
— Pessoal de Nivel Superior .eeeseeeeo 12

Pessoal de Nivel M8diOo seeevecssoece. 43

Outros ® ¢ 640 3 ¢ 00 00 0% 080 000 OO 2 s OO e O 36

TOTAL .eevvevesvocsancsaccsosccssnaas 113

Cabe esclarecer que o INAN solicitou ao DASP,
desde a aprovagao do quadro de pessoal, 164 servidores. Deste to
tal, 119 candidatos foram enviados pelo DASP, tendo sido efetiva

da a contratagao de apenas 47,

O baixo nuimero de admissoes pode ser explicado
pelos nlveis salarais oferecidos, seguramente aquém do mercado de
trabalho de Brasilia. A excecao dos cargos classificados em Fun
cao de Assessoramento Superior, cuja lotagao ainda nao foi total
mente preenchida, todos os demais estdo longe de preencher as ne
cessidades do 6rgdo. Para isto contribui também o elevado indice

de demissoes que representou, em 76, cerca de 75% das admissoes.

No tocante aos recursos financeiros, o INAN con
tou, no exercicio de 76, com dotagoes orgamentarias da ordem de
Cr$ 400.000.000,00, alem de transferéncias do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, FAS, no montante de Cr$ 200.000.000,00 e
OperagOes de Crédito Externas no valor de Cr$ 57.500.000,00. Es-
tes recursos faram aplicados em financiamento de projetos do
PRONAN, aquisicao de sede prdpria em Brasilia e amortizacao de ope
ragoes crediticias. Deve-se ressaltar que um nimero significativo

de projetos que compoem o PRONAN é financiado por outras agéncias,
como a Financiadora de Estudos e Projetos, FINEp, Empresa Brasi-
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leira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, EMBRATER e Compa-~
nhia Nacional de Alimentagao Escolar, CNAE,

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO E NUTRIGAO ~ PRONAN

O PRONAN & o brago programdtico do INAN. Foi
instituldo pelo Decreto n? 72.034, de 30 de margco de 1973 e com-
poe-se de uma bateria de sub-programas e projetos, com duragaoplu

rianual, coilncidente com o Plano Nacinnal de Desenvolvimento.

Sua atuagao se concentra em duas grandes linhas:

- desenvolvimento de atividades de suplementa

¢ao alimentar; e

- estimulo & racionalizagao do sistema de produ
gao e comercializagao dos alimentos que fazem

parte da dieta das populagoes de baixa renda.

Além disto, o PRONAN prevé o desenvolvimento de
atividades de apoio, gue envolvem agSes de combate ds caréncias nu
tricionais especificas, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e
capacitagdo de recursos humanos nos campos da nutrigao e alimenta

gao.

0 fendmeno da subnutricdao & o reflexo de uma si
tuaqao de pobreza e est3, portanto, diretamente relacionado com a
distribuicao da renda, condigoes de saude, educagao, habitagao e
saneamento basico e domiciliar. Seria ingénuo supor que a distri
buigao de alimentos per se contribui para a melhoria das condigoes
de vida das populagoes de baixa renda. Neste sentido, a politica
de suplementagao alimentar s6 & aceitdvel como medida transitdria
e de emergéncia e desde que atinja os contingentes populacionais

"socialmente vulneraveis".

Da mesma forma, a racionaliZagéo do sistema de

Mard, TJP - 12{S1)
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producao e comercializagao de alimentos, para beneficiar o peque
no produtor, implica no redirecionamento da politica agricola na
cional que privilegia a produgdao para a exportagdao e exige o em-
prego de tecnologia mais avangada, maior extensao de terras e al
ta densidade de capital. Uma politica de apoio a produgaoc de ali
mentos basicos destinados ao mercado interno e baseada no pegueno
e médio Produtorencontra assim sérios obsticulos de ordem politi
ca e institucional. Isto, contudo, ndao invalida o esforgo do PRONAN

na medida em que entenda esta politica em seu carater emergencial.

O INAN e o 6rgao encarregado de elaborar o PRONAN
e coordenar sua execugao em articulagao com outras instituigdes
que dele participam. Funciona também como agéncia de financiamen
to de projetos especificamente voltados para a nutrigao e alimen

tagao.

O Decreto mencionado acima aprovou também o I
PRONAN para o periodo 73/74. O II PRONAN, elaborado em conjunto
pelo INAN e IPEA, foi aprovado pelo Decreto n® 77.116, de 06/02/76

e vigora até o ano de 79.

A programag¢ao basica do PRONAN, cuja avaliagao
€ objeto de estudo na parte referente ao desempenho do INAN, & a

seguinte:

1. Suplementagao Alimentar ds gestantes, nutri
zes e criancas de 0 a 6 anos, pré - escolares

e 19 grau;

2. Racionalizagao do sistema de produgao de ali
mentos, com énfase no estimulo ao pequeno

produtor;

3. Combate 3s caréncias nutricionais especifi-
cas, através da fluoracao de aguas de abaste
cimento piblico, iodagao do sal de cozinha e

enriquecimento de alimentos;

4., Desenvolvimento de tecnologia de alimentos

Mod. F4P . 19J5@3
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de baixo custc e adeguado valor nutricional

e estimulo a suva industrializagao e consumo;

5. Estudos e pesquisas em alimentagao e nutri-

gao; e,

6. Capacitagao e aperfeigoamento de recursos hu

manos.

Desempenho do 4rgao

O INAN tem a seu cargo nao sO a elaboragao ao
PRONAN como & execugao de um elenco de atividades nele previstas,
de forma isolada ou em articulagdao com outros Orgaos. Vejamos seu

desemepnho por Programas e Projetos.

I. Programa de Assisiéncia e Educacao Alimentar

Este programa se subdivide em dois projetos: Nu

tricao e Satde, PNS, e Projeto Guri.

O primeiro se-enguadra na linha de suplementa-
¢ao alimentar estabelecida no PRONAN e sua execugao & diretamente
coordenada e financiada pelo INAN. Seu objetivo & atender aos gru
pos mais vulneraveis da populagao: gestantes, nutrizes e criangas

até 6 anos oriundas das camadas de baixa renda.

A execugao do PNS & delegada 3s instituicdes que
operam nas areas da salide, agricultura e abastecimento que, por
sua vez, se incumbem de prover regularmente de alimentos a rede
oficial, prestadora dos servigos de satde. A aquisicao & feita pe
la Companhia Brasileira de Alimentos, COBAL, de preferéncia na re
gido a que se destinam. Esta medida oferece duas vantagens: pri
meiro, serve de estimulo 3 produgao local; e, segundo, contribui
para a reducao dos custos operaclonais, sobretudo os relacionados
ao transporte. Apds adquirir os alimentos, a COBAL os encaminha

diretamente aos armazéns mantidos ou administrados pelas Secreta

FJP <« 1318G
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rias de Saude que se incumbem de distribui-los, de acordo com as
prioridades definidas no PROWAN e a nivel regional,

Em 76 houve uma expressiva ampliagao de PNS em
relagcdo ao ano anterior, atingindo cerca de 1.000.000 beneficia
rios, distribuidos em 655 municipios de diversos Estados. Este

atendimento alcangou, aproximadamente, 80% da meta programada.

QUADRO I

PNS - ATENDIMENTO PROGRAMADO E REALIZADO

1975 - 1976
BENEFICIARTIOS
REGIOES REALIZADO | REALIZADO | PROGRAMADO 3
75 76 76 CUMPRIMENTO
NORTE 17.244 70.627 119.891 59
NORDESTE 132.260 560.926 689.886 81
CENTRO-OESTE 21.787 74.353 83.107 89
SUDESTE 56.027 208.387 235.905 88
SUL 24.774 107.413 145.580 74
TOTAL 252.062 1.021.703 |1.273.369 80

FONTE: INAM - Relatdrio Anual - 1976 - ADAPTADO

Esse dado constitui base precdria para se ava-
liar conclusivamente o funcionamento do PNS. Seria indispensavel
que se levasse em conta também o desempenho qualitativo do progra
ma, através da analise de varidveis como a proporgao da populagao
alvo que & de fato beneficiada, a capacidade de controle do orgao
central sobre os executivos, indice de beneficiados que nao fa-
riam jus ao programa, os custos indiretos de administragao e exe
cugSo, tipo de alimento distribuido, as necessidades reais das

clientelas especificas, entre outras.
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A critica mais importante ao PNS &, portanto, a
inexisténcia de um acompanhamento sistematico de seus efeitos.Nao
€ possivel saber, assim, seu impacto real sobre as populagoes be-
neficiadas e ndo-beneficiadas,em termos econdmicos,sociais e sani
tarios, em resumo, na qualidade de vida.Um programa unicamente as
sistencialista nao pode desconhecer a possibilidade de efeitos in
dejados, induzindo a populagao a passividade de apenas esperar o
donativo, criando eventualmente estigmas sobre seus usudrios, ini
bindo o desenvolvimento de outras iniciativas verdadeiramente efe
tivas, além de que pode ser, na auséncia de mecanismos de contro-
le mais rigorosos, presa ficil de interesses clientelisticos, tor

nando-se arma para manobras politicas.

Projeto Guri

Ainda na linha de suplementagao alimentar, foi
desenvolvido, a titulo piloto, no Distrito Federal, um projeto
destinado a atender as criancas em idade pré-escolar (4-6 anos),
através da rede de ensino. Esta a cargo da Fundagao  Educacional
do Distrito Federal, em convénio com a CNAE e o INAN. Este ultimo
colocou a disposigao do projeto recursos da ordem de Cr$4.000.000,00
para a aquisicao de alimentos pela COBAL.

Em 76 foram atendidos pelo projeto 7.835 pre-

escolares em nove regices administrativas do Distrito Federal, co

mo se pode observar no quadro que se segue:

Moc¢. FJ#? - (9:93
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QUADRO II

UNIDADES EXECUTORAS E BENEFICIARIOS ATENDIDOS PELO PROJETO GURI,
SEGUNDO REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO FEDERAL

- 1976 -

REGIEO UgiDAggs BENEFICIARTOS
ADMINISTRATIVAS | pypcUTORAS | PROGRAMADO | REALIZADO | 3%
PLANO PILOTO 3 240 241 100
NOCLEO BANDEIRANTE 2 300 220 73
GUARA 5 1.320 1.176 89
GAMA 6 2.640 2.038 77
CEILANDIA 2 870 841 97
TAGUATINGA 5 1.560 1.183 76
BRAZLANDIA 1 360 360 100
PLANALTINA 2 750 940 125
SOBRADINHO 4 1.050 836 80
TOTAL 30 9.090 7.873 86

FONTE: INAN - Relatdrio Anual - 1976

Este projeto serviu para testar uma nova metodo
logia. A clientela beneficidria € atingida por via indireta, medi
ante a distribuigao de leite pasteurizado in natura, e pao enri-
gquecido com 8% de farinha de soja, aos irmaos dos alunos matricu
lados nos estabelecimentos de ensino. Restaria indagar se foi mon
tado algum esquema de acompanhamento para testar a metodologia O
cumprimento das metas foi de 86% para a regiao como um todo, mas
isto nao nos permite saber se os alimentos foram efetivamente dis

tribuidos 4 clientela definida pelo projeto.

Mad., FIP . 10/50
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O Programa de Assisténcia e Educagao Alimentar
se complementa com campanhas eventuais de distribuigac de géneros
alimenticios ds regioes afetadas por calamidades publicas. No ano
de 76 o INAN foi chamado a atender as populagdes das areas do Nor
deste atingidas pela seca, tendo enviado cerca de 1.760 toneladas
de alimentos no valor de Cr$ 15.200.000,00.

II. Programa de Producao e Comercializacao Ali-

mentos

Este programa & desenvolvido pela EMBRATER, com
financiamento do INAN e UNICEF, envolvendo agoes de assisténcia
técnica e crédito rural e organizagao dos peguenos produmres. Sao
beneficidrios diretos do programa os proprietarios que disponham
de area inferior a 50 ha. e gque tenham tradigao nas culturas do

milho, feijao, arroz ou algodao.

Dois projetos tiveram sua execugao iniciada em
76: o Projeto Nordeste e o Projeto Experimental de Sergipe. O pri
meiro visa a elevar a produtividade da terra e organizar o siste
ma de comercializagao mediaante a extensao rual, enguanto que o se
gundo tem por objetivo prestar assisténcia teécnica aos pequenos
produtores rurais. O Projeto Experimental de Sergipe se desenvol-
ve em 12 municipios do Estado e tem como meta atingir 5.400 produ
tores ate 1979.

Estes projetos constituem um prolongamento das
atividades de extensao rural e assisténcia técnica da EMBRATER.
Outros elementos,entretanto, sao incorporados, como o crédito ru
ral aos pequenos produtores e sua organizaqéo em cooperativas. A
generalizagao deste projetos para o restante do pais seria, contu
do, de dificil viabilizacgao, pois exigiria que os estimulos e in
centivos, hoje canalizados para a agricultura de exportagao e pa
ra o grande produtor, fossem direcionados para apoiar a produgao

de alimentcs basicos, destinados ao mercado interno, através dos

Mad. FJP « 19/54
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pequenos produtores.

III. Programa de Combate as Caréncias  Nutricio-

nais Especificas

Outra linha de agao do INAN voltada para a redu
gao de caréncias nutricionais, se traduz em medidas que visam a
combater, por suas causas, O bocio endémico, a carie dentaria e a
desnutricao protéica, através da iodagao do sal de cozinha, da
fluoragao das aguas de abastecimento piblico e do enriguecimento

da farinha de mandioca.

A adigao de iodato de potassio ao sal de cozi-
nha & exigida por Lei. No entanto, somente nos Ultimos anos, tem
merecido a atengao dos Orgaos publicos. As medidas adotadas  até
agora visam a criar as pré-condigoes para o controle da adigao.
Neste sentido, o INAN liberou recursos a Superintendéncia de Cam-
panhas de Salde Pablica, SUCAM, para treinamento de 66 servidores
das Secretarias estaduais de Salde e aquisigao de material desti

nado & realizagao das analises do sal iodatado.

A adigdo de fluor em aguas de abastecimento
blico, com o objetivo de reduzir a incidéncia de caries dentéarias,
vem sendo efetivada pela Fundacao Servigos Especiais de Saide Pa-
bica, FSESP, em convenio com o INAN. Ja foram beneficiadas onze
cidades, localizadas nos Estados do Amazonas, Maranhao, Pernambu
co, Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais, estimando-se em 128.000
o nimero de beneficiarios. No entanto, & oportuno recordar que a
maioria das cidades nao dispoe de abastecimento de agua tratada,
© que compromente a universalisagdo do programa, Cuja meta & coO

brir 50% dos municipios brasileiros até 79.

O INAN instituiu em 75 um Grupo de Trabalho pa-
ra examinar a viabilidade da adigao de proteinas e micronutrien
tes a farinha de mandioca. As conclusces parciais identificaram

alguns proolemas, o que levou o INAN a adiar a implantacao de pro

Maod. FIP . 19/5G
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jeto piloto no Recdncavo Bahiano.

IV.

Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tec-

noldgico

O financiamento de pesquisas em alimentacgao e

nutricao & uma das linhas previstas como atividade de apio ao

PRONAN. Para tanto, o INAN firmou protocolos de cooperagao com a

Universidade Estadual de Campinas, o Instituto de Pesquisas da Ma

rinha, IPgM e com a Fundagao Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico.

sa:

Mod. FiP - 12/5G

O INAN aprovou os seguintes projetos de pesqui

a)

b)

c)

Projeto CEAPE - avaliagao dos Centros de Edu
cagao e Alimentacao do Pré-Escolar, em execu
gao pelo Departamento de Nutrigao da Faculda
de de Salde Publica da Universidade Federal
da Bahia.

Projeto IMIP - estudo das formas de raciona
lizagdo do tratamento hospitalar do desnutri
do grave. Com recursos do INAN e FINEP esta
sendo executado pelo Instituto de Medicina

Infantil de Pernambuco.

Mistura Feijao-Soja - viabilidade  teécnica,
identificagao da melhor mistura sob a forma
de grao ou puré, melhoria do valor nutricio
nal, aceitagao do mercado, etc. Estia sendo
realizada pela Fundagao Centro Tropical de
Pesquisa e Tecnologia de Alimentos - FCTPTA.
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V. Capacitacao de Recursos Humanos

Consiste na capacitacao e aperfeicoamento de re
cursos humanos nas areas de nutrigdo e alimentagao. Merece espe-
cial atengao a criagao e expansdao dos cursos de graduagdo em nu
trigdo, assim como a formagao de pessoal para o planejamento e ad
ministragao de projetos. Com respeito aos cursos de graduagio, O
INAN atua como drgao de assessoramento do Departamento de Assun-
tos Universitarios do MEC, de acordo com protocolo de cooperagao

firmado entre ambas instituicgdes.

Mod. FJP - 19/35G
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APRESENTAGAO

Do Ministério da Fazendaro Unico O0rgao coberto
pela andlise foi o Conselho Interministerial de Pregos, CIP, por

sua centralidade para a politica de protecao ao consumidor.

Trata-se de instrumento critico para o combate
a inflacgao pe lo papel que lhe & assignado de agéncia lider de con
trole de pregos. Tal missao nao € simpless Controle de precos pode
ter efeitos distintos sobre a inflagao, a rentabilidade empresa-
rial e sobre o poder aquisitivo das populac¢oes. Pode, por outro la
do, traduzir metas nem sempre consoantes, tais como,necessidacdes ad
vindas de alteragoes de custo de produgao, manutencao da inflagao
a taxas suportaveis, incentivcs para desenvolvimento de setores es

tratégicos e garantia de acesso da populagao & produtos basicos.

Da atuacao do CIP, como veremos adiante, depreen
de-se que tem privilegiado a meta de combate 3 inflacao. N3io quer
dizer que se tenha descurado de todo os outros aspectos. Ao con

trario, o controle da inflagao beneficia diretamente o Consumidor.

O potencial que o CIP apresenta para uma politi
ca neste campo decorre da ligagao que tem o controle de precos com
a politica maior de desenvolvimento. Este vinculo € o que parece
explicar o dinamismo do 6rgao quando contrastado com outras agéﬂ

cias de protegao do consumidor.

Mod. FJP - 18:5G
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O CONSELHO INTERMINISTERIAL DE PRECOS.

O CIP € o mais importante 6rgao encarregado de
conduzir a politica de pregos do Governo. De passado relativamen
te recente, especialmente se comparado as demais instituicoes que
se analisam, o Conselho Interministerial de Pregos ocupa, no en-

tanto, uma posicao de centralidade impar no conjunto.

De sua juventude, decorrem algumas caracteristi
cas internas significativas. Por um lado, passa ainda por indefi
nigoes e ao ajustamento esperado nessa etapa de vida de uma insti
tuicao. Por outro, apesar da relevancia do papel para o qual foi
desenhado , sofre dos problemas habituais ao servigo publico,
embora os enfrente com recursos, tanto humanos, gquanto materiais,
substancialmente maiores e melhores gque os disponiveis para o res

tante das agéncias de protecao ao consumidor.

E necessario ressaltar, de inicio, gque o CIP tem
esta protecao como um objetivo indireto. Suas funcoes fundamentais,
as que presidiram sua propria criagéo, voltam-se para outras me-
tas, aparecendo a protegéo ao consumidor como um efeito desejavel,

mas nao necessariamente desejado, de suas atividades.

De fato, o CIP foi pensado como agencia essenci
almente voltada para a estabilizagao de precos e o combate d in-
flagao. Em um contexto econdmico marcado pela desvalorizagao da
moeda e pelos aumentos de custos, era um imperativo inescapavel a
criagao de um lugar institucional onde se mantivesse um controle
sobre as alteragoes dos precos. Dessa necessidade surgiu o CIP e
para ela se volta a parte fundamental de suas atividades, ficando

a protegao ao consumidor em plano menor.
Entretanto, suas iniciativas t&m repercussao pro

funda sobre um dos aspectos considerados criticos das politicas

de controle. A questao dos pregos ascendentes representa um dos

Med, FUP - 105G
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mais graves problemas a afetar o consumidor brasileiro, tanto maior
quanto menores suas alternativas econdémicas. Assim, a medida em
que a parte da renda necessariamente gasta em consumo aurenta, mais
atingido se torna o individuo, sem poder redirecionar seus gastos

para o indispensavel.

Dentro desta S6tica e de acordo com asopgoes fei
tas no decorrer deste trabalho, privilegiaram-se na analise do CIP
os setores de alimentos e medicamentos. E necessario, contud ter -

se também uma visao de conjunto de 6rgao, ainda que resumida.

HISTORIA

O Conselho Interministerial de Precos, criado
em 29 de agosto de 1968, € a mais recente agencia destinada a po
litica de combate & inflagao pelo controle dos pregos.l Ele surge
no prossequimento da agao da Comissao Nacional de Estimulo 3 Esta

bilizaqéo dos Precgos, CONEP, extinta no mesmo decreto que o cria.

O CIP de hoje e a CONEP, criada em 1965, afasta
dos por 12 anos de distancia e por substanciais alteragoes no qua
dro econdomico em que atuam, possuem, contudo, tragos em comum, as
segurando alguma continuidade na politica de controle de precgos.
Apesar disto, no entanto, existem diferencgas sensiveis, tanto de

sistematica de funcionamento, quanto de formato institucional.

A principal linha de continuidade decorre do fa
to de ambos os 6rgaos se constituirem em local institucional onde

o Estado dialoga com as empresas, uma a uma. Na mecanica atual as

1-No passado outras agéncias, como a Comissao Federal de Abasteci
mento e Precos, COFAP, atuaram no ccntrole de precos. A novida-
de do CiP, e de seu predecessor, a CCNEP, consiste em sua mis
sao especifica de contencao da inflagao. A agao dos 6rgaos ante
riores buscava evitar o aumento de precos tendo em vista os in
teresses das populagaes mais pobres.

Mod. JP - 18/5G
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empresas encaminham, por forga da lei, as estruturas de custo de.
seus produtos, a fim de demonstrar as variagoes ocorridas. Com ba
se nestas, os aumentos sao ou nao concedidos, dispondo o 6rgao de

poder suficiente para punir as transgressoes a essa norma.

Este modelo, com suas implicagOes e requisitos,
surgiu de uma lenta evolugao, onde a principal variavel interve-
niente foi a crescente soma de poderes que o Estado passou a en

feixar.

A CONEP, criada pela Portaria Inter-Ministerial
n? 71, de 23 de fevereiro de 1965,possui uma trajetoria onde duas

fases sao distinguiveis.

Na primeira, que vai da fundagao até 1967,a sis
tematica de funcionamento era tal que os reajustes de prego podi-
am ser introduzidos pelas empresas fora do controle do Governo. A
elas se abria a possibilidade de aderir ao esforgo de estabiliza-
¢ao dos pregos, comprometendo-se a repassar os aumentos de custo
apenas nos limites fixados pela CONMEP. Em troca, recebiam incenti

vos tributdrios significativos.

O periodo onde a adesao era realmente volunta-
ria foi, no entanto, breve. Com o Decreto-Lei n? 38, de 18 de no
vembro de 1966, a subordinaqao das empresas a CONEP passou a ser
compulsoria para as empresas que ultrapassassem um limite de capi
tal, fixado em ORTN's.

Nesta fase,existiram duas modalidades de aumen
to. As empresas, inicialmente, podiam elevar seus pregos dentro
de limites individualmente solicitados e permitidos. Depois, os a
mentos passaram a ser autorizados automaticamente, a partir de in

dices globais de desvalorizagao da roeda.
O que a caracteriza, porém, & uma situacao de

fragueza da Comissdao, que nao dispunha de poder para exigir os ma

pas de custo ds empresas;dependia da adesao destas e quase ae s

Mo 3, FUP . 19/SG
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empresas encaminham, por férga da lei, as estruturas de custo de
seus produtos, a fim de demonstrar as variagoes ocorridas. Com ba
se nestas, os aumentos sao ou nao concedidos, dispondo o 6rgao de

poder suficiente para punir as transgressoes a essa norma.

Este modelo, com suas implicacoes e requisitos,
surgiu de uma lenta evolugao, onde a principal varidvel interve-
niente foi a crescente soma de poderes gque o Estado passou a en

feixar.

A CONEP, criada pela Portaria Inter-Ministerial
n? 71, de 23 de fevereiro de 1965, possui uma trajetdria onde duas

fases sao distinguiveis.

Na primeira, que vai da fundagao até 1967, a sis
tematica de funcionamento era tal que os reajustes de preco podi
am ser introduzidos pelas empresas fora do controle do Governo. A
elas se abria a possibilidade de aderir ao esforco de estabiliza-
cao dos pregos, comprometendo-se a repassar os aumentos de custo
apenas nos limites fixados pela CONEP. Em troca, recebiam incenti

vos tributarios significativos.

O periodo onde a adesao era realmente volunta-
ria foi, no entanto, breve. Com o Decreto-Lei n?® 38, de 18 de no
vembro de 1966, a subordinacao das empresas ao CONEP passou a ser
compulsdria para as empresas que ultrapassassem um limite de capi
tal, fixado em ORTN's.

Nesta fase, existiram duas modalidades de aumen
to. As empresas, inicialmente, podiam elevar seus precos dentroce
limites individualmente solicitados e permitidos. Depois, os au-
mentos passaram a ser autorizados automaticamente, a partir de in

dices globais de desvalorizagao da moeda.
O que a caracteriza, porem, e uma situacao de

fragqueza da Comissao, que nao dispmunha do poder para exigir os ma

pas de custo as empresas; dependiada adesao desta e quase que apenas
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referendava suas exigencias de aumento.

A partir de 1967, com o Decreto n? 61.993,de 28
de setembro, a CONEP recebe novos e fundamentais poderes. Por es
se Decreto, onde se encontra o embriao do atual CIP,"os registros
de precgos pretendidos pelas empresas estao sujeitos a analise e
avaliacao da CONEP", que recebe também os instrumentos para fazer

cumprir suas decisoes.

Logo a seguir, pela Portaria Inter - Ministerial
GB-1/68, de 5 de janeiro de 1968, se dispoe que os reajustes pre-

tendidos pelas empresas devem estar instruidos por tabelas de pr

|0

¢os, vigentes e reajustados, e mapas de custo onde se justificas
se a necessidade do aumento. Ja se encontram distantes os dias &3
gue a adesao regulava a participacao das empresas na estabilizacao

dos precgos.

O sistema institucional de controle de pregos nao
era ainda forte o bastante para dialogar sozinho com o empresdrio.
Por essa Portaria, as Entidades de Classe funcionariam como una
extensao da CONEP, zelando para que os pedidos que lhe chegassen
fossem pertinentes. As Entidades seriam um filtro obrigatdrio aos
pedidos de reajuste e so os encaminhariam se de fato houvesse au
mento de custo. Buscava-se chegar a uma solugao onde Estado e en
presariado seriam parceiros do mesmo esforgo, funcionando integra

damente.

Com a criagéo do CIP, pelo Decreto n®? ©3.196,
esta tendéncia é substancialmente reforcada. E importante ressal
tar que a transformagéo da Comissao em Conselho Interministerial,
ainda que se mantivessem seus membros, marcava simbolicamente a
passagem da questao da estabilizagéo dos pregos a um plano supe
rior das preocupacoes governamentais.

Uma das toénicas do decreto era manter a opgao

(1

de integrar Estado e empresario. Ao lado do Conselho deveria

cionar uma Comissao Consultiva, formada de representantas das Con
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federagOes Nacionais da Agricultura, do Comércio e da Indistria,

e dos sindicatos de trabalhadores correspondentes.

Uma das guestces menos claras desde a fase da
CONEP era a da sintonizacao dos varios 6rgaos que atuavam no con-
trole de pregos. Além dos de ambito de agao restrita, como o Ins
tituto Brasileiro do Café, IBC, o Instituto do Acucar e do Alco-
ol, IAA, e a partir de 1967, a Comissao Executiva do Sal, CES, a
existeéncia da SUNAB, com seus amplos poderes, criava um cenario
fortemente congestionado. Nota-se gque esta lista de oOrgaos é refe
rida UGnica e exclusivamente as areas de alimentos e medicamentos.
Deve-se somar a estes uma imensa gama de Orgaos setoriais, seja
na indistria, no comércio ou na agricultura, com atribuicgoes de

fixagao de precgos.

Estes problemas sao enfrentados pelo Decreto-
Lei n? 808 de 04 de setembro de 1969. Promulgado em um des momen
tos onde mais centralizado esteve o poder na histdoria brasileira
recente, este instrumento concedia ao CIP o papel nuclear no sis
tema de controle de pregos. Tornado o orgao através do gual o Go-
verno Federal fixard e fara executar a politica de pregos no mer
cado interno, ao CIP caberia a Gltima palavra nas decisoes dos
6rgaos setoriais. A SUNAB, Unico competidor em amplitude de agao,
continuava sua trajetdria descendente, sem perder nada formalmen

te e quase tudo praticamente.

-Antes de descrever a atual estrutura do CIP, es
tabelecida em 1975, & importante observar gue, entre 1968 e 1974,
o Conselho permanece sem alteragoes maiores. Nao por coincidén-
cia, foram estes anos de bonanga econdmica e crescimento acelera
do, periodo em que, parafraseando a locugao, nao se altera a equi
pe vencedora ou, dizendo-a, nao se mexe em time que estd ganhan
do.

Além do Decreto-Lei n? 808, medida de carater
preponderantemente interno, passam-se 6 anos sem mudangas institu
cionais no Conselho, principalmente, em suas relagoes com O empre

sariado. & medida em que o quadro economico se altera, estas rela
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¢oes tornam-se tensas, prenunciando necessidades de mudancgas.

A primeira destas coloca o CIP sob a subordina
cao do Ministério da Fazenda. Até entao com sua presidéncia no Mi
nistério da Indistria e Comércio, pela configuragao histdrica e a
extragéo social de seus titulares, o CIP se constituia em orgao
proximo ao empresariado, funcionando como departamento de uma
agéncia voltada para o fomento das atividades industriais e comer

ciais.

A transferéncia de subordinagao marca, também,
a tomada de uma consciéncia mais firme do papel que o controle
de pregos pode ter no planejamento econdmico, através do direcio
namento dos investimentos. £ claro que as decisOes sobre preco n2o
produzem efeitos a curto ou curtissimo prazo, mas sao essenciais
para as futuras alocagdes de recursos produtivos do empresariado,
tornando determinados setores mais interessantes que outros. Para
que este papel fosse possivel, contudo, era indispensavel que o
CIP tivesse mais informagoes sobre as empresas cujos pregos con

trolava.

Duas resolucoes de 1974, a de n?® 52, de 25 de
setembro, e a de n? 53, de 26 de setembro, sao reveladoras da no
va forma de relacionamento com o empresariado. A primeira, gue em
seus considerandos fala na remuneragao realista dos investimentos,
cria o sistema de "liberdade vigiada”, ou seja, autoriza as empre
sas a procederem aos reajustes pretendidos, imediatamente, sujei
tos a posterior aprovagéo do 6rgao. A .segunda, o outro lado da
moeda, exige gue as empresa encaminhem ao CIP informagBes de ba-

lango, as mais detalhadas e completas possiveis.

E tentador ver as duas Resolugoes como comple
mentos uma da outra. Se a primeira significava o atendimento de
uma reivindicagao antiga do empresariado, a segunda representava
uma nova exigéncia, gue fortalecia sobremaneira o CIP, a partir
de entao,depositario de acervo de informagoes que lhe permitia co

nhecer intimamente as empresas com que dialogava. Nao se poderia,
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contudo, pretender conhecer todas as empresas, sob o risco de que,
pelo excesso de processos e de trabalho, viesse o 6rgao a perder

sua capacidade de agao.

Pela Resolugao CIP n? 59, de 07 de agosto de
1975, define-se a liberacao do controle de precos. Somente as em
presas com faturamento superior a 150.000 ORTN's sao obrigadas a
apresentar balanco e listas de pregos, ficando as menores livres
para seguir as determinagoes do mercado. Estas, porém, caso se jul
gasse necessario, poderiam vir a ser enquadradas, sempre a crité
rio do CIP.

A confirmagao de que o CIP finalmente encontra
va forca suficiente para se erguer sozinho € a previsao de seu Re
gimento Interno onde se extinguia a Comissao Consultiva referida
atras. Este Regimento, aprovado pela Portaria Inter - Ministerial
n? 25, de 21 de janeiro de 1975, esta ainda em wigor e dele nos

ocuparemos quando da descricao de seu funcionamento atual.

Em conclusao, a trajetdéria das instituigoes de
controle de pregos, da CONEP ao CIP, € de um gradual fortalecimen
to frente ao empresariado, discernivel em varias instancias. Por
um lado, esse fortalecimento se explicita quando se ve gque as em
presas comecgam a usar expedientes para escapar ao crivo do contro
le. Nao tem outro sentido a Resolugao n% 72, de 20 de outubro de
1975, que disciplina o controle de precos de produtos novos, cri
ando uma série intermindvel de exigéncias para que o oroduto seja
de fato considerado novo. E apenas quando as empresas tentam esse
tipo de saida, que a Resolugﬁo se torna necessidria, mostrando que

o CIP pode desencadear esse efeito e enfrentar suas decorrencias.

De outro lado, o fortalecimento se traduz na
prépria linguagem de Resolugoes mais recentes, como a de n? 53-E
de 04 de novembro de 1976. Nesta, o tom afirmativo e mesmo impera
tivo, contrasta vivamente com a linguagem cuidadosamente técnica
das Resolugoes do passado. Por ela se resolve como devem ser as

listas de prec¢os encaminhadas pelas empresas a0 CIP. Outra Resolu
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cao do mesmo dia, a de n? 53-F, estabelece que a liberagao do CIP
nao ¢ automdtica para nenhuma empresa e depende de consulta e au
torizagao do Conselho. Desde 1965, o CIP vem se consolidando de
fato como agéncia central, Gnica e cheia de poderes do sistema de

controle de pregos do Estado.
A ESTRUTURA DO CIP: Funcionamento e Rotinas

Formado pelos Ministérios da Fazenda, da Indus
tria e Comércio, da Agricultura e pelo Ministro-Chefe da Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Republica, sob a presidén
cia do primeiro, que constituem seu Plenario, o CIP possui tam-
bém uma Comissdo de Credenciados - formada pelos representantes

dos Ministros - e uma Secretaria~Executiva.

Compete a esta ultima realizar estudos, proce-
der a levantamentos de dados, preparar as tabelas de pregos e in
formar a Comissao de Credenciados, ou ao Plenario, os niveis de
corregao de prego para sua aprovagao, dentre varias outras atribu

igoes de carater administrativo.

A Secretaria-EZxecutiva do CIP & composta de cin-
co Coordenadores-Gerais, a saber: do Comércio e Servigos,CGCS, da
IndGstria, CGI, de Parlamentagéo e Auditoria, CGPA, de Pesquisa
e Estatistica, CGPE e de Administragao, CGA. Das cinco,duas sao
fundamentais, a CGI e CGPA. Por motivos diversos,as demais sao sen
sivelmente menos importantes, sendo que a CGCS deve receber novos
trabalhos a partir da decisao de que o CIP atue mais rigorosamen
te no comércio. Até hoje esta em vigor a Resolucao n? 10/68, de
07 de fevereiro de 1968, da CONEP, pela qual tanto as empresas co
merciais,que tem seu preco de venda a pGblico fixado por agéncias
governamentais, quanto as gue nao ultrapassem as margens de comer
cializagdo em relagao & média do biénio anterior, nao precisan
remeter listas de pregos ao CIP. Naturalmente, com elevagao dos
custos de transportes, estas margens tiveram de ser recalculadas,

criando uma demanda grande sobre o CGCS. Trata-se, no entanto, de
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federacoes Nacionais da Agricultura, do Comércio e da Induastria,

e dos sindicatos de trabalhadores correspondentes.

Uma das questoes menos claras desde a fase da
CONEP era a da sintonizagao dos varios Grgaos que atuavam no con-
trole de precos. Além dos de ambito de agao restrita, como o Ins
tituto Brasileiro do Café, IBC, o Instituto do Agucar e do Alcool,
IAA, e a partir de 1967, a Comissao Executiva do Sal, CES, e a
existéncia da SUNAB, com seus amplos poderes, criavam um cenario
fortemente congestionado. Note-se que esta lista de Grgaos €& refe
rida Unica e exclusivamente 3s areas de alimentos e medicamentos.
Deve-se somar a estes uma imensa gama de Orgaos setoriais, seja
na indistria, no comércio ou na agricultura, com atribuigBes de

fixagao de precgos.

Estes problemas sao enfrentados pelo Decreto-
Lei n? 808 de 04 de setembro de 1969. Promulgado em um dos momen
tos onde mais centralizado esteve o poder na histdéria brasileira
recente, este instrumento concedia ao CIP o papel nuclear no sis
tema de controle de pregos. Tornado o 6rgao através do qual o Go-
verno Federal fixarad e fara executar a politica de pregos no mer
cado interno , ao CIP caberia a Gltima palavra nas decisoes dos
6rgaos setoriais. A SUNAB, unico competidor em amplitude de acao,
continuava sua trajetoria descendente, sem perder nada formalmen

te e quase tudo praticamente.

Antes de descrever a atual estrutura do CIP, es
tabelecida em 1975, é importante observar que, entre 1968 e 1974,
o Conselho permanece sem alteracoes maiores. Nao por coincidéncia,
foram estes os anos de bonanga econdmica e crescimento acelerado,
periodo em que, parafraseando a locugao, nao se altera a egquipe ven

cedora ou, dizendo-a, nao se mexe em time que estd ganhando.

Além do Decreto-Lei n® 808, medida de carater
preponderantemente interno, passam-se 6 anos sem mudancgas institu
cionais no Conselho, principalmente, em suas relagoes com O empre

sariado. A medida em que o quadro economico se altera,estas rela
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¢ao do mesmo dia, a de n? 53-F, estabelece que a liberaggo do CIP
nao € automatica para nenhuma empresa e depende de ccnsulta e au
torizagao do Conselho. Desde 1965, o CIP vem se consolidando de
fato como agéncia central, Unica e cheia de poderes do sistema de

controle de precos do Estado.

A ESTRUTURA DO CIP: Funcionamento e Rotinas

Formado pelos Ministros da Fazenda, da Inddstria
e Comércio, da Agricultura e pelo Ministro-Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, sob a presideéncia do
primeiro, que constituem seu Plenario, o CIP possui também uma Co
missao de Credenciados - formada pelos representantes dos Minis-

tros - e uma Secretaria-Executiva.

Compete a esta ltima realizar estudos, proceder
a levantamentos de dados, preparar as tabelas de precos e infor
mar a Comissao de Credenciados, ou ao Plenario, os niveis de cor
recao de preco para sua aprovagao, dentre varias outras atribui-

goes de cardter administrativo.

A Secretaria-Executiva do CIP & composta de cin
co Coordenadores—-Gerais, a saber: do Comércio e Servigos,CGCS, da
Industria, CGI, de Parlamentagéo e Auditoria, CGPA, de Pesquisa e
Estatistica, CGPE e de Administragao, CGA. Das cinco, duas sao fun
damentais, a CGI e CGPA. Por motivos diversos, as demais sao sen
sivelmente menos importantes, sendo que a CGCS deve receber novos
trabalhos a partir da decisao de gue o CIP atue mais rigorosamen
te no comércio. Até hoje estd em vigor a Resolucao n? 10/68, de
07 de fevereiro de 1368, da CONEP, pela gual tanto as empresas co
merciais, que tem seu preco de venda a pUblico fixado por agencias
governamentais, quanto as que nao ultrapassem as margens de comer
cializagao em relagao a média do biénio anterior, nao precisam re
meter listas de preces ao CIP. Naturalmente, com elevagao dos cus
tos de transporte, estas margens tiveram de ser recalculadas, cri

ando uma demanda grande sobre o CGCS. Trata-se, no entanto, de

FIP - 455



FUNDACAO JOADO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO GERAL

188.

area menor face as demais.

A CGPE nao existe concretamente, sendo que o CIP
recebe as informacoes que necessita através de outros 6rgaos, co
mo a Fundagao Getllio Vargas. A CGA tem atribuigdes exclusivamen

te internas, de carater administrativo.

A mecanica de funcionamento do CIP é a seguinte.
Uma empresa, que tem seus custos de producao de um produto aumen
tado, da entrada em um processo de pedido de reajuste de seu pre
¢o de venda. O processo € encaminhado a Coordenagao Geral de In
distria, onde é distribufdo 3 coordenacao setorial respectiva. Es

tas, em nimero de 8, sao divididas por ramos afins da industria.

La, o processo € estudado, fazendo-se uma compa
ragﬁo com os mapas de custos das empresas, ja arquivados, a fim
de verificar o impacto que a elevagao de custos significa. Chega-
se, assim, a um resultado, que & contrastado com aquele pedido pe
la inddstria. Depois de instruido, o processo retorna ao Coordena
dor Geral, que o encaminha ao Secretario-Executivo e este a Comis
sao de Credenciados. Conforme o produto, ela é suficiente para de
cidir sobre o aumento. Caso contrario, o processo entra na pauta
do Plenario de Ministros, sendo entao finalmente aprovado, altera

do ou rejeitado.

Quando da entrada, ou da decisao final, o pro
cesso & acompanhado pela empresa, quer diretamente ou por meio de
procuragao. Os coordenadores gerais e setoriais sao entao contac
tados, havendo, inclusive, locais apropriados para este tipo de
reuniao. Nestas, os empresarios mostram a necessidade do aumento
€ procuram se informar sobre os critérios do CIP. Vale notar que
boa parte dos procuradores junto ao CIP sao antigos funcionarios,
que se desvincularam do drgao para criar empresas de representa-

gao.

O principio que regula a questao dos aumentos

pode ser expresso da seguinte forma: a cada aumento comprovado de
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custos deve corresponder um reajuste de preco. Esta comprovagao e
feita por notas fiscais e folhas de pagamentos, e pelos percentu

als considerados justos de remuneragao do capital.

Além dos custos diretos e indiretos de produ-
cao, existem também margens de custo toleradas para propaganda,
despesas financeiras e honorarios. No primeiro caso, o limite per
mitido varia de 3 a 5%, no sequndo € de 3%, e no terceiro, consi
dera-se a média das empresas do ramo. Para esta e outras situagoes,
quando uma empresa apresenta uma estrutura de custos muito diver
gente de seu conjunto, & convocada para explicar-se e proceder as

correcoes que couberem.

Uma vez atingida uma decisao, a empresa e obri
gada a seguir o nivel de prego estabelecido. Se porventura houver
uma queda em sua rentabilidade atribuivel ao CIP, ao fim de seu
exercicio financeiro, a empresa pode dar entrada a um pedido de

reavaliacgao.

Neste caso, entao, € acionada a Coordenagao-Ge
ral de Parlamentacao e Auditoria. A CGPA realiza estudos que, uma
vez concluidos, seguem a tramitacao rotineira do érgao. Ela pode
assim, sugerir novas margens de aumentos, a fim de corrigir as dis
torgoes detectadas. Cabe a ela, também, a realizacao de pesquisas
contabeis e atuariais para verificar a lisura de balangos coloca

dos em duavida.

Causa estranheza a existéncia de canais burocra
ticos tao rigidos na mecanica do CIP. Cada processo segue linhas
cheias de etapas, passando por equipes de analistas, coordenado-
res setoriais e gerais, Secretario-Executive, Comissao de Creden
ciados e, eventualmente, Plenario de Ministros. Na realidade, con
tudo, trata-se de uma opgao consciente, embora nao-formulada, pa
ra evitar um problema que ronda o 6rgao e cuja presenca e sempre

sentida.

O principal risco que qualquer 6rgao de cantrole
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enfrenta, e tem de resolver, é o da possibilidade de coTrrupgao.
No caso do CIP, onde ¢s membros, do Ministro ao Coordenador Se%o
rial, estao em contato permanente e prdximo do empresariado ce
maior porte, o problema & especialmente grave. E frequente a men
gao que as equipes técnicas fazem da existéncia de uma  situacze
onde basta falar, perto de um empresario ou representante, de u=a
sua qualquer necessidade, para que, no dia seguinte, lhe bata a
porta a geladeira para sua mae, a passagem para a Europa, o mosi
lidrio da casa, etc. A multiplicagcao de etapas, criando inumercs
pontos de decisao, cheque e contra-cheque, € pensada como forz=a
de eliminar o problema. A mengao a este tipo de ¢uestao surge cca
insisténcia nas entrevistas realizadas a nivel do técnico e de <

ordenagéo, sendo, no entanto, ignorada nos mais altos.

O pessoal empregado pelo CIP é recrutado, pria
cipalmente, de cursos de economia e administracao, havendo ainZa
especialistas nas mais diversas areas, como engenharia, mediciza
e outras. Estes Gltimos funcionam junto as coordenagoes setoriais,
a fim de dar subsidios a decisces relativas as suas especializa-
qaes. Na maior parte, o pessoal & jovem, possuindo em média 2 ancs

de Conselho.

Em geral, as equipes de analistas sao muito <c=2
quenas. No setor da indistria alimenticia, por exemplo, onde zo
ano passado deram entrada quase 1.000 processos, existem apenas
7 técnicos, ai incluido seu coordenador. Vé-se que a capacidads
de informar esses processos nao pode ser plena, send® necessarci

um desdobramento de esforgos para dar conta da demanda.

Na expressao de seus membros, o CIP conseguer2s
ponder aos seus encargos pelo nivel de azeitamento da maguina 3in
terna ja conseguido. 3ssim, as equipes funcionam satisfatoriarcsn
te apenas porgue ja conhecem de tal forma intimamente seu traba-
lho que um processo € analisavel guase que automaticamente. Isto
se expressa, também, em um certo receio de que os padidos de coa
tratacao de pessoal sejam de fato atendidos, pois iriam provocar

um aclmulo de trabalho, na fase de treinamento do novo pessoal,ar
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efeltos a curto prazo de congestionamento de processos.

Na realidade, emtora o numero de pessozal empre
gado hoje, cerca de 160 técnicos em todas as Coordenadorias-Ge-
rais, seja menor que o desejdvel, o principal problema de recruta
mento esta na faixa de coordenadores setoriais, figura chave na

estrutura do CIP.

Este coordenador € o responsavel direto  pelas
equipes de analistas, acompanhando seu trabalho, checando os re
sultados de seus calculos e funcionando cemo o principal interme
didrio com os empresarios. Sao eles gque de fato sao procurados por
estes, sendo habitual um dia com 8 entrevistas. O papel de filtro,
tianto de entrada quanto de saida, que ocupam, leva-os, portanto,
a uma multiplicagao de trabalho, sendo simultaneamente té&cnicos e

"politicos".

No que se refere as equipes de analise, o pro
blema mais grave € a desergao na fase de adaptacao, seja ela cau
sada pelos salarios pouco compensadores face as ofertas que rece
bem do setor privado, seja criado pela dificuldade em se acostu
mar 3 mecanizacao do trabalho que se tornou necessaria e que ja
se apontou. Esta mecanizagao gera seus efeitos prdprios, tornando
o analista um técnico uni-direcional, capaz de raciocinar em ter
mos de custos e nada mais. Note-se, além disso, que a intimidade
com os balangos e mapas de custos das empresas acaba criando um
profundo conhecimento interno das mesmas, o que provoca uma con-
cepgao sempre microecondmica e uma familiaridade com a empresa

gue pode se tornar solidariedade.

A impressao que o didlogo com os membros do CIP
deixa é a que eles vém as empresas com os olhos do padre no con-
fessionario, com um misto de solidariedade e autoridade.Sabedores
de seus segredos de producao, de seus honordrios, de seus expedi
entes, seus problemas e suas solugoes, eles concebem a empresa co
mo uma entidade com problemas, que cabe compreender, e que Os en

frenta com expedientes legitimos e ilegitimos, que cabe punir.

Mcd. FJP - 1213G



FUNDAGAQ JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL 192 R

Os técnicos de nivel de coordenagao entrevista
dos mencionam unanimemente como & dificil o didlogo com o empresa
rio, pela capacidade de conversa e de convencimento gue possuem.
Todos se referem, inclusive, ao expediente, que parece ser usual,
do empresario chorar em sua presenca, maldizer a vida e pedir um

aumento como a salvagao da empresa, da -patria e sua,naturalmente.

E importante ressaltar que estas observagaes se
aplicam perfeitamente ao empresario de menor vulto, normalmente
nacional. O grande empresario, habitualmente executivo de uma cor
poracao internacional, é muito diferente. Estes dialogam muito me
nos com os técnicos, adiantam-se as exigeéncias do CIP e racioci-
nam exatamente com seu instrumental de analise. Ao apresentar seu
pedido de aumento, por exemplo, seus calculos normalmente coinci

dem com os do CIP.

Além do contato com o empresario individual, e
comum gque a entrada de um pedido de reajuste seja feita através
de Associagdes e Sindicatos. Isto vale especialmente para peque
nas empresas com sede em estados distantes do Rio de Janeiro, mas

se aplica também aos aumentos extensiveis, discutidos adiante.

Passemos, agora, a discussao mais pormenoriza-
da dos setores de indGstria alimenticia e de medicamentos, de

acordo com as opg¢oes deste trabalho.

A COORDENAGAO DE INDOSTRIAS DE ALIMENTAGAO

Esta coordenagao setorial, pelo Regimento do
CIP, se destina a estudos sobre as indistrias alimenticiase de be
bidas em geral. Atualmente, além destes ramos, cabem também ao de
nominado Setor I[II, os estudos sobre a inddstria textil. Este cu-
rioso arranjo € fruto da mais recente mudan¢a de coordenador, an
tes do Setor I, que se ocupa, entre outros, desse ramo industrial.

— [d > ~ :
Ao assumir a coordenacao do III, ele trouxe a industria textil

consigo.
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Sem diferir significativamente na mecanica de
funcionamento de que se falou anteriormente, o Setor III possui ,
como se disse, uma equipe formada de 7 técnicos. Além das atribui
goes normais de um coordenador, o deste setor possui o encargo ex

tra de compor a chamada lista CIP/SUNAB, a seguir discutida.

A industria de alimentos e bebidas se apresenta
hoje como um setor misto na economia, onde convivem os grandes
oligopélios com peguenas e médias empresas. Embora existam fai-
xas amplas de concorréncia, o padrao normal € a existencia de um
pequeno numero de grandes empresas, que ocupam até 80% do merca-

do, restando 3as demais a divisao das sobras.

Mais operativa € a subdivisao desse . conjunto
por tipos de produto. Assim, em termos nacionais, as grandes em
presas representam até 90% da oferta dos vprincipais produtos ali
mentares industrializados da cesta de consumo. As menores, restam
algumas saidas; por um lado, podem recorrer a especializagéo re-
gional, abdicando de concorrer na maioria das pracas. Por outro,
podem especializar-se em produtos de consumo reduzido, mas de pre
¢o elevado. O mais usual, contudo, € que, quando sobrevivem, es
tas empresas disputam a fatia que resta do mesmo mercado das gran

des.

Esta configuragao do ramo repercute significati
vamente no funcionamento do Setor. Ela cria um numero bastante pe
gueno de interlocutores importantes e facilita a mecanica de rea

juste.

Deram entrada no Setor, no ano de 1976, quase
mil processos, sendo a média anual de cerca de 850, alguns indivi
duais e outros de Associagoes de produtores menores. A maior par
te é para reajustes de pregos, havendo, ainda assim, um grande gg
mero de pedidos de preco para produtos novos. A imprecisao destas
guantidades & justificada, pelos informantes, como resultado da
impossibilidade de se proceder a levantamentos de volumes e tipos

de processo. E importante observar que os préprios coordenadores
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nao sao capazes de fornecer o numero de industrias com que operam,
estando, contudo, aptos a dar os nomes das principais, por tipo

de produto.

Os processos dao entrada trazidos em maos pelos
representantes das empresas e ocorre sempre uma primeira discus-
sao de seu conteldo com o coordenador, quando a empresa expoe Suas
razoes e justifica seus reclamos. O processo € encaminhado ao ana
lista que procede a seus calculos baseado nas quatro modalidades

de aumento que existem no ramo alimenticio.

Para determinados produtos, existe uma libera-
¢ao relativa, fundada na Resolugéo CIP n? 42, mediante a qual as
empresas realizam seus calculos, que o CIP referenda, dentro de
limites. No Setor, caem nessa Resolugéo chocolates e agucares, in

clusive glicosados, como balas e caramelos.

Em outros casos, ocorrem os chamados aumentos
setoriais, nos quais se procede a um calculo dos aumentos médios
ponderados das empresas lideres na linha do produto. Para biscoi
tos, por exemplo, o calculo é computado sobre os aumentos de cus
tos médios das empresas Duchen, Tostines e Piraqué; para cervejas,
Brahma, Antartica e Skol. Estes coeficientes de aumento sao exten
siveis as demais empresas do ramo. O mesmo procedimento se aplica
a refrigerantes, onde ao lado da Brahma, Antartica e Skol e mais
a Coca-Cola, a Spal e a Imataca (Pepsi) fornecem o indice de au-
mento para todas as empresas filiadas a Associacao Brasileira de

Bebidas e Refrigerantes.

0 raciocinio é extensivel a produtos como con-
servas vegetais, inclusive tomates e derivados, onde Cica, Paoletti
e Peixe, tém o mesmo papel de referencial de pregos que Nestlé e
Kibon, desempenham para sorvetes; Brasilia, Nestlé e Cacigue para
café sovente; Sanbra, Anderson Clayton, RefinaqSes de Oleos Bra-

sil, Santig e Gessy Lever, para gorduras e margarinas.

Uma terceira modalidade, que nao e mais que es
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sa anterior aplicavel a uma situagao de guase monopdlio, um aunen
to individual & extensivel as demais empresas. £ o caso da indQs-
tria de amidos alimenticios, onde as Refinagoes de Milho  Brasil
atendem 98% da demanda, e da indistria de leite em p&, onde a les

tlé detém guase 80% do mercado.

A Qltima forma de reajuste & individual, sendco
a menos frequente para produtos de peso na cesta de consumo pcpu
lar. Na medida em que estes, pela sua contribuigéo no IGP, recla-
mam as atengBes do Conselho, os demais passam a ter tratamento siz

plificado.

Nas situacoes de monopGlio ou oligopdlio,  aci
ma mencionadas, a atuacao do CIP tem o efeito de reforgar as posi
gaes de vantagem das empresas hegemonicas, diminuindo a capacicda

de de sobrevivéncia da pequena e média empresa.

Assim, quando o CIP procede aos calculos para
autorizar um aumento de preco de conservas e derivados de carne,
baseado nas principais empresas do ramo, Comabra, Swift, Anglo =
Bordon, criam—se limites muito estreitos para as pequenas, pois

estas nao tem a mesma estrutura de custos daquelas.

Por outro lado, as grandes empresas, também ten
dem a buscar um pre¢o comum, a fim de diminuir a concorréncia en
tre si. Para este fim, papel importante desempenha a  Associacgao
Brasileira de Industrias de Alimentacao, ABIA, gque funciona coro
forum para reunices e zcontatos entre as grandes empresas do raszo

alimenticio, que sao suas tnicas filiadas.

Como resultado da evolucao recente da econonia
brasileira, o CIP tem, de fato, na mesa de negociacoes,poucas
presas. As pequenas concorrentes vao tomar como refereéncia o
¢o das grandes e existem aumentos realmente individuails apenas

ra os casos de aspecializacao discutidos atras.
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Lista CIP-SUNAB

A existéncia desse pequeno numerode interlocuto
res tem ainda o efeito de permitir que entre eles e o CIP surjan
formas de cooperacao estreitas.Assim, quando um mercado regional se
apresenta convulsionado, o CIP pode pedir a uma grande empressa gua
canalize sua produgao para ld, ou de 13 saia, a fim de normaliza-
lo. Foi apontado, por exemplo, o caso do mercado de frango em Sal
vador, onde a falta do produto estava elevando muito os precos .
O CIP, através da coordenagao do Setor III, entrou ent2o em conta

to com a SADIA, que para la deslocou parte de sua produgao.

Este tipo de cooperacao, que beneficiou o consu
midor, somente com ingenuidade pode ser pensado como unico. E mui
to provavel que a SADIA também tenha tido sua recompensa posterior
pela boa-vontade demonstrada. Somente néo_fica claro quais as van

tagens que o CIP pode dar, a nao ser permitir aumentos maiores.

A informagao, o conhecimento e o dialdgo do CI?
com as grandes empresas pode propiciar, em casos como este, mano
bras taticas que tragam vantagens a curto prazo. Entretanto, a is
to se chega com trafego de favores que no longo prazo comoromets2
o papel controlador e de disciplinador equEnime.indispensével ao
seu trabalho. Além disso, ao extravasar suas fronteiras institu-~-
cionais, ao atuar no abastecimento, o CIP gera potencialmente pca
tas de friccao interburocriticas, desloca objetivos e abre a pos-

sibilidade de que sua missao original seja descaracterizada.

A lista CIP/SUNAB, se origina da extinta Campa
nha de Defesa da Economia Popular (CADEP) que, sob a autoridacda
da SUNAB, propunha-se a fornecer alimentos a baixos precgos para

consumidores de baixas rendas.

A acao da CADEPE era bastante diferente da atual
Lista CIP/SUNAB. Optava-se por baratear os custos de produgéo,evi

tando gastos de embalagem e propaganda, sem sacrificar em tese a
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qualidade. Operando em mercado provavelmente cativo, tormar-se-
iam desnecessarios os gastos de apresentacao e marca; por outro
lado, os fabricantes desses produtos mesmo tendo sua margem de

. . -
lucro diminuldas gerjam recompensadas pela escala de vendas.

Ao nivel do comércio, os produtos da CADEP te
riam margens de comercializacao também menores, havendo concordan

cia entre as empresas de varejo com relagao a elas.

A mecanica da Lista CIP/SUNAB guarda algumas se
melhancas com a CADEP, apenas deslocando sua opgao bdsica. Assim,
nao mais se procura fazer um produto especificamente para o consu
mo popular, sob alegagéo de que este seria necessariamente de qua
lidade inferior, senao na teoria, pelo menos na pratica. Os produ
tos que pertencem a Lista sao, portanto, teoricamente fabricados
com os mesmos cuidados de mistura e processamento gque os demais

da linha de produgao da empresa.

A logica da lista pode ser expressa como a de
um trade-off entre empresa e Governo. Os produtos que fazem parte
dela tém seus pregos vigiados mais zelosamente, sendo este zelo
compensado por relativo fechar de olhos para os demais produtos
da empresa. Vale observar que a participacao na Lista € extrema -
mente procurada por empresas menores, avidas pelo largo mercado

gue ela representa.

Ao nivel da fiscalizacao, a lista CIP/SUNAB é
de competencia do segundo 6rgao. Cabe a SUNAB a verificar de se
os pregos que ela determina estao sendo cumpridos. O caso, contu
do, é que a propria abrangéncia da lista torna a fiscalizagao des

necessaria. Senao, vejamos:

A exemplo da CADEP em sua segunda fase, quando
ja havia abdicado da diretriz de produzir seus proprios produtos
e havia optado por um arranjo ao nivel dos ccmercializantes, onde
estes diminuiam suas margens de lucro nessas mercadorias, a lista

CIP/SUNAB funciona por consenso das AssociaQBes de Supermercados.
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ApOs terem sido observados sem mais cuidado quando dos reajustes
pretendidos velos fabricantes, os produtos que ela inclui sao de
novo objeto de discussao para a margem de comercializacao. Neste
caso, o dialogo se da com as referidas AssociagBes, entre outros
motivos porque seria, segundo se aleqga, impraticivel chegar a um

consenso com os milhares de pequenos varejistas.

O trade-off, neste caso, & muito curioso. Os co
merciantes que optem por seguir a lista CIP/SUNAB, os supermerca
dos, nao serao fiscalizados. Ou seja, o comerciante pode nao se-
guir os precos da lista, nada o obrigando a tanto; pode colocar o
preco que bem entender nos produtos, sejam todos ou alguns. 36
gue, assim, ele se torna alvo da perseguicao da SUNAB, que le vai
fazer exigéncias absurdas como a de nao expor mercadorias sem pre
co, nao vender latas amassadas, nao vender mercadorias deteriora
das e outros exageros descabidos. Se ele a segque, porem, nada dis
so acontece, o que cria o mais poderoso estimulo a que a lista se
ja cumprida. Somente interessa nao fazer parte do acordo ac peque
no comerciante, gue nao precisa se proteger contra a fiscaliza -~
¢ao, ja que, pelo seu nimero, pela sua disperszo, pela sua obscu
ridade, pode fazer a aposta, e vencé-la, da ineficiéncia da prd
pria SUNAB.

Nada mais aplicavel a essa situvagao que a ex-
pressao segundo a qual aos amigos tudo se da, e, aos inimigos, a

lei.

Em 9 capitais a lista funciona; Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Reci
fe, Salvador e Goiania, havendo pequenas variacgoes internas gquan-
to ao nimero de produtos incluidos e outras, de mais vulto, nas
marcas. Esse nUmero oscila entre 26 e 27 para as Ultimas listas
aprovadas e & composta das saguintes mercadorias: biscoito, creme
dental , detergente, doce de fruta em massa, esponja de aco, fari
nha de mandioca, farinha de trigo, fosforo, fuba, goiabada, leite
em pO, maizena, massas, massa de tomate, margarina, mortadela,

dleo de soja, pao de forma, papel higiénico, queijo, sabao, sabao
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em pb, sabonete, sal, salsicha, vinagre. O vigésimo sétimo item,

que aparece apenas no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Reci

fe € a carne seca e salgada.

A consideracao mais detida dessa ultima  lista
permite tirar algumas conclusoes relevantes a questao do consumi
dor, Mesmo pensando apenas no que ela inclui e nao no que exclui.
Nao custa observar que esta tem minguado substancialmente, ja a
partir de um rol inicial pequeno. Na lista em apreco, por exermplo,

O item frango foi retirado em todo Brasil.

A forma como sao concedidos os aumentos na CIP/
SUNAB, a partir do custo de producao e de uma margem de comercia
lizagio fixa, leva a distorgaes obvias, que se somam as distor-
coes decorrentes do estilo da formacao do pargue industrial ali
menticio no pais. £ imediatamente perceptivel gue OS Drecgos dos
alimentos nela contidos sao, no minimo, os mesmo para Sao Paulo,
e, por exemplo, Recife. No maximo, sao substancialmente maiores.
Vejamos esses dois casos com atengao, quase que polos antagdnicos

em varios sentidos.

A compra de um produto, o mais barato, de cada
tipo, em Sao Paulo, custa no total Cr$ 182,45, sendo que no Reci-
fe, custaria, Cr$ 194,80, vale dizer, 6,76% mais cara. A explica
cao mais imediata e o custo de transporte, algo que &€ confirmado
pelos precos menores, no Recife, de biscoitos, que sao produzidos

localmente.

& parte a constatacao que se pode tirar dosefei
tos da concentracao industrial, veé-se que eles se manifestam de
maneira especialmente grave. E desnecessario elaborar sobreo quan
to as rendas sao menores no Nordeste que em Sao Paulo, sobre o sa
l3rio minimo mais baixo. Pode-se observar, assim, que a conclusao
de que, na periferia das cidades do Centro-Sul, os alimentos sao
mais caros, agravando as condicoes de wobreza dessas populacgoes,

€ replicavel a nivel nacional.
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Mais que isto, contudo, nota-se a 1incapacidade
do CIP em conseguir seu objetivo tedrico de ressucitar e dar vida
nova a CADEP. Conseguir que os alimentos de consumo popular sejam
baratos o suficiente para serem acessiveis, nao parece ser possi
vel. Na medida em que autoriza os supermercados do Recife a comer
cializagao do leite em pS da Nestlé ao mesmo prego que em Sao Pau
lo, supondo-se margens de comercializacao constantes & de se per
guntar para onde vai o diferencial de preg¢o que decorre do frete

muito mais baixo para o segundo caso.

Uma explicacao desta diferenca pode ser a exis
téncia de um preco médio nacional com que a Nestlé trabalha, so-
frendo assim um prejuizo relativo, feitas as corregaes de escala
de venda, em suas operagaes em Recife, compensavel nas vendas em
Sao Paulo. Nao se compreende contudo, a luz deste raciocinio, por
que as margarinas da Sambra e da Gessy Lever, as mortadelas da Sa
dia, todos os queijos, varios enlatados de carne e o vinagre, tém
precos diferentes nas duas pragas e todos maiores em Recife. So
mente para se evitar dividas, vale lembrar que a Nestlé nao pos-
sui fabrica de leite em pd, no Nordeste, havendo apenas projeto

para instalagao de uma em Itabuna, Bahia.

0 fato € que, independentemente do .caso discuti
do, o CIP, nao tem conseguido evitar que se repassem ao mais joJe)
bre consumidor da mais pobre regiao custos de decisoces de alocagao
industrial que nao levam em contra os desequilibrios regionais. Um
exemplo especialmente gritante & o pregco da carne seca ou salgada
no Recife, onde este produto faz parte da dieta popular. Além do
tipo de melhor qualidade, o traseiro,nao aparecer na lista, os pre

¢os da carne mais baratossao 23,07% superiores a Sao Paulo.

Outra interrogacao e quanto aos critérios que
presidiram a selecao destes 26 ou 27 tipos de produto, e das mar
cas de cada um. A esse respeito, os entrevistados no CIP foram re
ticentes, nao querendo rzcsponder a nergunta, mas deixando entre-
ver que tais escolhas foram de responsabilidade da Fundagao Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, e da Fundagao

Mod. FJP - 19/§G



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL 201,

Getilio Vargas, FGV.

O caminho teria sido, entao, o seguinte. Proce
deu-se a levantamento dos habitos de consumo, chegando-se a uma
lista basica. Dentro desta, procurou-se verificar as marcas mais
compradas. Dai surgiu nova lista que, depois de estudos de conve-
niéncia, tanto econdmica, quanto politica, se transformou na atual
lista CIP/SUNAB.

Causa estranheza, contudo, notar a homogeneica
de, senao a identidade, dos habitos de consumo do brasileiro, des
de Porto Alegre ao Recife, pressuposta na Lista. Eles consumiria=n
nao s as mesmas coisas, como as mesma marcas, salvo as e€Xxcegoes
de praxe. Parece fora de dlvida gque isto nao pode ser verdagds,
sendo, provavelmente, fruto de se ter procedido a um 2nico le
vantamento, no Rio de Janeiro. Este foi tido como representativo

do restante do pais, algo que &€ fortemente questionavel.

Discutivel ao nivel de sua construgao, pela in
clusao de produtos e marcas idénticas para todas as cidades, a
Lista tem também o efeito nao desejdvel de solidificar sobremanei
ra o dominio dos mercados regionais pelas grandes empresas, qual
do nao de cria-lo. O caso da Nestlé, e de novo exemplar. A lista
CIP/SUNAB nao tem, de fato atendido os objetivos de proteger os

compradores de menor poder aguisitivo.

A rigor, denomina-la de CIP/SUNAB & uma simpli
ficagao, pois dela participam ativamente a Assessoria Economica

no Ministro da Fazenda, a CONAB e outros Orgaos setoriais.

A lista CIP/SUNABR compoe-se de produtos "fdceis”

e "dificeis". Os ficeis, 17 ao total, sao de competéncia exclusi
va do CIP. Os dificeis, como a farinha de trigo, a carme seca, o
o0leo de soja, os gueijos, o sal, o vinagre, e os doces em massa,
sao alcada da Assessoria Economica do Ministro da Fazenda, do Cen
selho Nacional de abastecimento, CONAB, do Departamento de Trigo,

DTRIG, além do prdprio CIP e SUNAB, entre outros.
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Os produtos que apresentam problemas & qualquer
natureza, especialmente politica, vao sendo gradualmente retirados
da decisao do CIP. Sua inclusao na lista CIP/SUNAB tende a cair,
como o caso do frango, ou pode se passar a decisao sobre seus au

mentos a outros &rgaos.

Nao deve ser coincidéncia que, destes produtos,
a maioria é da algada do Ministério da Agricultura. Os "dificeis",
trigo, carne e Gleos vegetais, pelas sua repercussoes nas politi
cas de importagao e exportacao e pela opgao da politica agricola
de "remuneracao realista" do capital, foram levadas para a CONAB,
lugar talvez mais propicio para evitar os atritos histdoricos en-

tre Fazenda e Agricultura.

A analise mais detida do funcionamento de um Se
tor do CIP permite, assim, ver que a letra da lei se adanta as si
tuagoes concretas. A posicao de centralidade que se apontou como
resultado da trajetdoria do orgao, nao chega a lhe conferir, na
pratica, o papel que a lei lhe reserva. Isto deve ficar mais cla
ro na discussao, a seqguir, sobre a Coordenagao de Industrias Far

macéuticas e nas colocacoes finais do trabalho.

A COORDENAGAO DA INDOSTRIA FARMACEUTICA

Uma das coordenacgoes setoriais do CIP que apre
senta maior numero de peculiaridades é€ a do Setor VIII, destinada
regimentalmente, a estudos das indistrias de produtos farmacéuti-
cos humanos, dietéticos e veterinarios. A mecanica dos reajustes
que concede € diferente, é regida por disposicoes prdprias e se
defronta com problemas especificos, constituindo-se em corpo qua
se autdénomo dentro do CIP. Como sinal e reflexo disto, por exem-
plo, ela € a Gnica que se encontra espacialmente separada das de

mais, instalada em ala propria no prédio onde funciona o Conseho.

Para compreender melhor sua estrutura, conveém

que olhemos preliminarmente o perfil do ramo industrial de que se
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ocupa, tal como se procedeu para as indistrias alimenticias.

A indGstria farmacéutica tem sofrido mudancgas
importantes nos Gltimos anos. De uma situagao onde a vasta maio-
ria dos medicamentos era oficinal, elaborada diretamente, na far
macia, a partir de sais basicos importados, evoluiu para um outro
onde as centenas de laboratdorios existentes entregam ao comércio
o produto pronto. A maior parte dos sais ainda continuam a ser im
portados, podendo-se falar de mudanca apenas de local onde se fa
zem as misturas, antes na oficina, hoje na fabrica. Sob este as-
pecto, a indOstria farmacéutica no Brasil continua a ser simples

unidade de misturacao.

Dentro das opgoes maiores de politica econdnica,
os insumos basicos importados da indastria farmacéutica devem ser
gradualmente substituidos, sendo necessarios largos e demorados
investimentos. Até 1la, para o principal ndmero de sais, a importa

gao continua a ser a tnica alternativa.

A transferéncia do local de mistura da farmacia
para a indlstria significou uma alteracao substancial no perfil
do ramo farmacéutico. De imenso nimero de fammicias, passou-se a
um contingente relativamente pequeno de unidades fabris, e, da dis
persao de propriedade, a uma concentragao significativa. Hoje, a
semelhanca da indistria alimenticia, o setor de medicamentos se
acha dividido em poucos e grandes laboratorios, contra muitos e

pequenos.

Na lista de laboratdrios filiados & Associagao
Brasileira da Indastria Farmacéutica, ABIFARMA, os primeiros 100
representam mais de 98% do mercado, ficando para os demais 800 os
2% que restam. Em termos do total de receitas operacionais, entre
os 100 maiores nao existem disparidades notaveis, sendo eles divi
didos em nroporcoes nunca maiores que 4%. Os primeiros 50 signifi

cam, contudo, mais de 65% das receitas.

Destes, a imensa maioria &€ de firmas intermacio
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nais, resultado recente das transformag¢oes por que passa O setor.
Nos Ultimos anos aumentou sobremaneira o ritmo e o volume das
transferéncias de controle acionario para empresas estrangeiras ,
seja pelo favorecimento fiscal, seja pela atuacao das empresas no
mercado. Enquanto filiais de grandes conglomerados industriais, os
laboratdrios de controle internacional nossuem mais recursos, tan
to tecnoldgicos como gerenciais e contam com a possibilidade c=
transferéncias internas gque tornam seus concorrentes nacionais
nao-competitivos. Criam-se, portanto, as bases para as compras,
fusoes e incorporagoes de empresas brasileiras, ou para seu deslc

camento a posigOes secundarias no mercado.

Tais transferéncias internas em conjunturas da
mercado competitivo, dao lugar ao sub-faturamento de sais importa
dos .e, quando este se acha assegurado, ao super-faturamento. Zs-
tas praticas perdem sentido, contudo, gquando o concorrente ja fci
afastado e o perfil do ramo € marcado pela presenga de outros gran

des, capazes dos mesmos expedientes.

A concentracao e as caracteristicas do setor nao
chegam, apesar de tudo, a configurar-se em situacao de oligopdlic
estavel. Dentro do campoem queas grandes firmas internacionais atu
am existe lugar para mudangas de lideranca, competigéo e concor-

réncia.

Os dois fatores, oligopélio instavel e unidacss
de mistura, dao o tom basico ao ramo farmaceutico. De um lacdo,
eles explicam o estilo de desenvolvimento das empresas, tentanio
expandir o mercado seja horizontalmente, abrindo novos, como ver
ticalmente, visando diversificar e aumentar os mercados j& exis-
tentes. De outro, eles explicam a permancnte utilizagao de recur
sos frequentemente nao-legais ou pouco éticos, como o sub-£fatura
mento de importagSes. Outro efeito de igqual importancia recai so
bre o estilo empresarial que passa a ser exigido das liderancas
das empresas do setor. Normalmente so se privilegiam as mais capazes

de desenvolver os aspectos de venda e publicidade.
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Para o campo da protegao ao consumidor, o mais
grave &, contudo, que estes fatores se aglutinam, dando lugar a
um modo de concorrencia onde as necessidades de saide pablica sao
submergidas pelo raciocinio competitivo, gue favorece o langamen
to indiscriminado de produtos aparentemente novos, a pratica de
vantagens ao comerciante pelo nimero de medicamentos que vender ,
o0 encarecimento de produtos pela embalagem, a excessiva publicida
de ao médico e o oferecimento de vantangens ilicitas farmaceuti-

cos e médicos.

Como resultado e sinal do que se descreveu, o
Brasil conta com numero muito grande de especialidades farmaceuti
cas de uso humano a venda no mercado, calculada , pelo SNFMF, em
3.496 formulas originais e 3.569 similares, em 11.300 apresenta-
coes. E importante observar a existéncia dos chamados similares.
Trata-se de recurso utilizado pelas empresas nacionais para SO
breviver, copiando as fdrmulas dos produtos langados pelos grandes
laboratdorios, uma vez que nao se reconhece, no Brasil, o direito

de patente na indistria farmacéutica.

Estas caracteristicas do ramo farmacéutico se
refletem na agao do Setor VIII do CIP, peculiar, como se disse,

em varios sentidos.

Sua histéria comeg¢a em 1970, sendo que, na epo
ca da CONEP, nada como a atual coordenagéo existia. Entre 1968,
quando da criagao do CIP, e 1970, tomaram-se as primeiras medidas
para disciplinar os reajustes de preco no setor, corporificadas
na Resolucao n? 48-A/69, de 27 de outubro de 1969, que visava a
disciplinar a comercializacao de especialidades farmacéuticas. A
resolugao nao tratava de Precos, mas buscava coibir praticas lesi
vas a concorréncia tais como,”dizias de vinte" excesso de anostras
gratis, venda de um produto condicionada a compra de outrp, entre
virias, em acao que guardava semelhan¢a com o Conselho Administra

tivo de Defesa Economica, CADE.

A opgao inicial de atuar normativamente na co
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mercializagao se devia & impossibilidade de confiar nas informa-
qaes sobre custos disponiveis para a grande parte desses produtcs.
Elas provinham da SUNAB, que por sua vez as herdara da COFAP, a
haviam sido estabelecidas com base em critérios pouco rigidos,
apenas como referéncia para aumentos. Tratava-se, assim, de sim
ples dados remetidos pelas empresas, de confiabilidade discutivel,

pois nao eram verificaveis.

Entre 1970 e 1973, como resultado desta situa
¢ao e na pressuposi§i>de que os expedientes ja apontados, tais ccro
O super e o sub-faturamento, prevaleciam no funcionamento das en
presas e em seus pedidos de reajuste, o CIP se caracterizou Dor
uma politica de sistematico corte nesses pedidos, diminuindo  as
margens de lucratividade das empresas. Nao se deve descurar gure
esta politica teve efeitos também nas transferéncias de controle
gue se discutiram, favorecendo os empreendimentos de mais rentaoi

lidade e de maior escala de vendas.

No final do periodo, os empresarios do ramo se
articularam e, a julgar pelas informagoes prestadas por técnices
do CIP, constituiram~se em grupo de pressao para modificar essa
sistematica. Surge, desta forma, em 1973, um Acordo Setorial an

tre o CIP e as empresas.

Este Acordo, sacramentado pela Resolugao CIP n@
22-A/73, de 25 de abril de 1973, estabelecia que os reajustes <ca
preco,seriam feitos globalmente para a lista de produtos de caca
laboratdrio, em uma Unica porcentagem de aumento. Calcular-se- ia
esta porcentagem pela média dos aumentos nos custos, pondzrada pe
lo volume de vendas de cada produto. A partir deste indice, se
criava uma faixa estreita de reajustes de preg¢o, com um vaior ba
sico e um pico autorizado de aumento. Por outro lado, a Resolugéo
22-A proibia a simples atualizagao de pregos a partir daqueles r=
gistrados nas listas da SUNAB, permitindo apenas as correcoes &2

custo.

O funcionamento desta Resolugao produziu dois
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efeitos basicos. Na medida em que concebia ao laboratdrio o direi
to de corrigir diferencialmente seus precos, houve ura elevacao
mais que proporcional nos pregos dos produtos mais vendidos. Para
escapar as restricoes de atualizagao de precos, os  laboratdrios
adotaram a estratégia de relangar produtos antigos, ligeiramente

alterados, como se fossem novos.

Anteriormente, pela Resolucao 7-A/72, de 09 de
fevereiro de 1972, voltava o CIP a evitar a existéncia de prati-
cas de concorréncia pouco legais, disciplinando rigorosamente a
concessao de descontos e outras vantagens ao varejista. Na prati
ca, contudo, o Conselho era incapaz de fazer frente as tendéncias
do mercado que ele mesmo havia auxiliado a criar. Com a nova in
vestida dos laboratdérios no campo dos produtos novos, em resposta

a essa decisao a comercializacao se distorce ainda mais.

Outra peculiaridade da indistria . farmaceutica
frente ao CIP &€ o regime especial de liberagao gue possui. A Reso
lucao n? 59, que isentava de controle as emoresas com faturamento
inferior a 150.000 ORTN's, foi alterada para este ramo pela Reso
lugéo n? 71, de 20 de outubro de 1975. Por ela, as empresas, libe
radas ap6s consulta ao CIP, poderiam proceder a reajustes automa
ticos nos meses de fevereiro e agosto, limitado, ao maximo, vpela
variacao occrrida no Indice Geral de Precos ~ Disponibilidade 1In

terna. Estes seriam aplicaveis a toda a linha de producao.

De fato a Resolucao significa a liberacao, dague
las pequenas e médias empresas com linha diversificada. Para as
gue tinham faturamento muito concentrado em wn ou moucos produtos,

a mecanica de reajuste por aumentc de custo prevalecia.

A Q(ltima instrucao do CIP para a indistria far
macéutica e a Resolucan n? 30, de 10 de junho de 1976. Ela se des
tina especificamrente a regulamentar os produtos novos, visando a
disciplinar os lancamentcs. Este objetivo fica claro gquando se ve
a enorme quantidade de exigencias criadas wara a definicao de pro

duto novo, tentando demover o labcratdric dasta pratica.
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E extremamente importante para este estudo no-
tar que o papel de filtro e crivo destes langamentos € assumido pe
lo CIP em decorréncia da ineficiéncia e inoperancia da instituicao
destinada especificamente a permitir langamentos na indlstria far
macéutica, Servico Nacional de Fiscalizagao de Medicina e Farma-
cia, o SNFMF. Compete-lhe, legalmente, o registro de um novo pro
duto, e a licenca de fabricagao que concede deveria ser o instru
mento bastante para sua caracterizagao como novo. No entanto, o)
SNFMF da a qualquer produto, com alteragoes de nome ou simples em
balagem, essa licenga, apenas com a ressalva de que se trata de

similar. Similar, o produto nao é considerado novo para o CIP.

Para sanar tal deficiéncia conta o Setor ViII,
em sua equipe, com um médico que faz as vezes de todo o SNFUF,
pois o registro que este concede nao & considerado pelo CIP prova
suficiente. Este tema sera mais explorqdo nas conclusoes do traba
lho.

Atuvalmente, o Setor de Coordenagéo de Indtstrias
Farmacéuticas, conta com 8 técnicos, ai inclufdos seu coordenador
e Subcoordenador. Esta equipe & encarregada de controlar os  au
mentos de cerca de 550 laboratdrios, havendo nesse nlmero umagran

de maioria de empresas liberadas.

A parte suas peculiaridades, o Setor se defron
ta com varios problemas comuns ao restante do CIP. Também agui as
necessidades de pessoal sao sentidas, havendo a mesma ressalva pa
ra os problemas de treinamento do novos técnicos. Também agui a
desercao na primeira fase de trabalho e um fenomeno preocupante e,
quando esta é superada, as rotinas de funcionamento sao muito sen
tidas. Concluindo, também no Setor VIII, a corrup¢ao ronda o Or-
gao, com ofertas explicitas e implicitas do empresariado, nem sem

pre recusadas, segundo os informantes.
Com as recentes alteracoes no quadro internacio

nal, que provocaram do CIP a Resolucao n? 15-A, de 17 de marco de

1976, em resposta a situagao criada com a Resolucao n? 354 do Bnco
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Central, a Indlstria Farmacéutica passou a ter o preco dos sais
importados mais severamente vigiados. Para os precos destes insu-
mos, o CIP se vale de informacoes prestadas pelo Conselho Nacio
nal de Comércio Exterior, CONTEX, ou nela Carteira de Comércio Ex
terior, CACEX, do Banco do Brasil. Trata-se, contudo, de um fluxo

de comunicagao informal.

Certos produtos, nos casos de excepcionalidade
comprovada, escapam a sistematica de reajustes, seja pnelo crité-
rio de aumentos médios ponderados, seja por aumentos automaticos.
E o que ocorreu, por exemplo, com a elevagao dos precos da insuli
na e da codeina no mercado internacional, que as empresas foram

autorizadas a repassar ao consumidor.

Outro drgao que colabora, e que conta com forte
simpatia da parte dos técnicos do Setor, & a Central de Medicamen
tos, CEME, que e vista como agéncia capaz de disciplinar as dis
torgoes do ramo, ao mostrar a solugao institucional que daria o

formato desejavel para a inddstria farmacéutica no Brasil.

Nao existe momento mais claro para se visualiza
rem estas distorcoes, e os problemas do CIP para coibi-las, do que
na questao das vantagens de comercializacao. Herdando listas de
pregos, o Setor VIII nao faz mais do que corrigir seus custcs, sen
do rigido, por exemplo, nos limites de 5% para propaganda e 5% pa

ra amostras gratis.

Todos sabem, inclusive o CIP, contudo, que sao
comuns vantagens ao varejista de, por hipdtese, receber dazias de
24,30 e 36 unidades. Isto estimula sobremaneira o farmacéutico a
tentar vender o maximo do produto, a fim de se beneficiar do enor
me desconto implicito, reforcando a medicagcao desnecessiria e até

nociva a satde do comprador.
A grande interrogacao, para este trabalho e pa

ra o préprio CIP, € onde as empresas tiram os recursos para finan

ciar procedimentos como este. Se seus pregos espelhassem seus cus
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tos reais, mais a remuneragac sobre o capital considerado justa &
normal, nao seria posslvel fornecer descontos como esses continua
damente, pois a empresa se descapitalizaria ou, até, €£financiaria
o0 farmacéutico com capital emprestado. Como isto nao se da, e a
demonstragao € a imensa rentabilidade do ramo, a razao deste si-
tuagdo estd em custos originais ficticios muito acima da realida
de.

Para o Setor VIII, isto seria provavel, mas pro
ceder ao novo levantamento dos custos verdadeiras significaria
seu fechamento virtual por longo pericdo, com o avolumar~se de

processos a niveis insuportaveis.
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APRESENTACAO

Dentre as agéncias de regulacao, o Conselho Admi
nistrativo de Defesa Economica & a de abrangéncia maior. Se a mui

tos Orgaos a existéncia de objetivos restritos & fator limitativo

de sua atuacao, no CADE a amplitude quase ilimitada de seu raio
de agao legal esta entre os fatores que concorrem para sua ino-
perancia.

Orgao que tudo pode, na letra da lei, e muito

pouco realiza na pratica, o Conselho surgiu em meio a efervescén
cia dos inicios dos anos 60 e nao foi capaz de redefinir seus ob

jetivos a medida em que a sociedade se transformava.

Nao quer dizer que nao haja um "espago de poli
tica" para a regulagao da economia. Orgaos como o CIP e a SUNAB
ressentem-se da inexisténcia de um lugar institucional, onde as
grandes questoes sobre as relacoes entre empresas e estas e os con

sunidores sejam colocadas e resolvidas.
O CADE, conforme se vera mais adiante, nao pare

ce ter o estofo necessario a essa missao. Seu caminho indica, an

tes, o que deve ser evitado, que o que deve ser feito.
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Das agéncias com atuagao regulatdria sobre os
direitos do consumidor existem aquelas de ambito restrito e as
com amplo espectro de agao. Neste G1ltimo grupo estdao situadas as
instituicoes que deliberam sobre politicas para um setor produti-
vo e, também, os Orgaos destinados a regular o funcionamento glo-
bal da economia. Insere-se nesta categoria o Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica, CADE, hoje subordinado ao Ministério da

Justica, de grande interesse para este trabalho.

Nao que o CADE seja agéncia de destacada atua-
¢ao no campo em aprego. Embora lhe sobre competéncia para a regu-
lagao dos inter-relacionamentos entre empresas, nao foi capaz de
se por na linha de frente das politicas regulatdrias do Estado. &
rigor, o CADE & organismo que vive em um limbo institucional, co=x

raras e ocasionais incursdes no mundo pratico.

Assim, o interesse que apresenta para o traba-
lho & antes pelas omissoes que pelas agoes que realiza. N3ao & di-
ficil perceber que o Conselho, na acepgao em que o termo & empre-
gado atualmente na burocracia brasileira, ele nao tem nada, com-

posto de membros provenientes de um s Ministério; de Administra-

tivo também tem pouco, constituindo-se como um tribunal, ainda

que especial. Finalmente,a Defesa Econdmica, para a qual, aparente

mente, sua vocagao se volta, & algo nebulosa, que nao se sabe con

tra quem & exercida, quem os protegidos e gual a ameaga.

Tem-se, entao, que o estudo do CADE se justifi-
ca pelo potencial que apresenta para a protegao ao consumidor, e
nao por sua atuagdo até o presente. Amparado em legislagao que
lhe assegura amplos poderes, maiores, inclusive, que o de O&rgaos
semelhantes em outros paises, o CADE pode vir a desempenhar um pa
pel importante na salvaguarda dos direitos em questao. Isto, con-
tudo, exige amplas alteragoes na atual estrutura e no funcionamen

to do 6rgao, bem como nova definigao de objetivos, capaz de lhe
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mudar as feig¢Oes de instituigdo saudosista em centro de politica

vigoroso.

Os objetivos pelos gquais o CADE se orientou até
a atualidade podem ser resumidos na expressao "concorréncia = per
feita". Sua missao, tal como percebida por seus integrantes e tal
qual implicita em suas resolu¢oOes, & restaurar a concorréencia tor
nada imperfeita, seja pelas incorpora¢des, pelo monopdlio ou por
manobras concorrenciais ilegitimas. Trata-se, contudo, de lide
condenada ao fracasso, incapaz de fazer frente a8s proprias leis

mercado que julga proteger.

Existe uma ambiguidade especialmente notdvel na
agcao e na proposta do CADE. Ao pretender defender o mercado con-
tra fatores que perturbem seu funcionamento perfeito, ele, na rea
lidade, se coloca como freio ao prdprio desenvolvimento do merca-
do. O CADE pretende colocar a camisa-de-forga da disciplina rigi-
da nos mecanismos econdmicos basicos, tendo como padrdo do deseja
vel uma concepgao irremediavelmente ultrapassada do que eles sao.
Nao & estranho, assim, que o O0rgao disponha de tdo poucos pode-
res. Sua quase total inatividade, a seguir descrita, passa a ser,
desta forma, menos o fruto da grandiosidade da miss3o que rece-

beu, do que de sua inconveniéencia.

O CADE: Aspectos Histdricos

A histdéria do CADE, criado pela Lei 4137, de 10
de setembro de 1962, s0 se torna compreensivel se referida ao pe-
riodo imediatamente anterior da vida politica brasileira. Parte e
resultado de movimentos importantes ao nivel da sociedade, repre-
senta o ponto terminal de longa trajetdria politica, visando ao
estabelecimento de uma legislacao especialmente orientada para e-

vitar a formagao dos entac chamados trustes econdmicos.

Na campanha anti-truste misturavam-se motiva-

¢oes de natureza diversa. O truste era ligado d figura do capital

Mod. FJP - BfSHG



FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

216,

estrangeiro, despertando sentimentos nacionalistas. Por outro la
do, era visto como elemento nocivo ao esforgo nacional de desen-
volvimento. Nacionalismo e desenvolvimentismo, mobilizando e capi
talizando varias forgas sociais davam assim a tonica da campanha,
polarizando os atores politicos e extravasando-a para fora dos 1li

mites do sistema de poder.

Remontando até a Republica Velha, onde, em va-
rias frentes, se travaram debates a respeito dos efeitos na econo
mia brasileira da presenga de grandes conglomerados industriais,
a campanha atin-truste foi sempre marcada pela preocupaqgo com a
soberania nacional e a independéncia econdmica. Na década de vin-
te, varios movimentos sociais se apropriaram do tema, vocalizan
do-o e tornando-o parte de suas plataformas politicas. Tenentes,
modernistas e porta-vozes das classes médias vieram a incluir o

combate ou o apoio a grande empresa em seus ide&rios.

Embora distinguiveis internamente nas motiva-
goes basicas, havia pelo menos um elemento comum na apropriagao
do tema por essas forgas sociais. Tratava-se de um componente de
forte repudio ao carater desorganizativo da grande indastria na
trama de relagoes sociais e politicas vigentes. Ela era percebida,
assim, como coisa nefasta, desumanizadora, que, pela seriaggq;xﬂo
automatismo, pelo alheamento que impunha ao trabalhador, seja dos
instrumentos seja do produto do trabalho, era fruto indesejavel e

descartavel do progresso técnico.

Ao toque de chegada da nova ordem as forgas so
ciais reagiram de duas maneiras basicas. Para os que se beneficia
vam diretamente, estas perspectivas, se reais, eram compensaveis
pelos ganhos aumentados. Para outros atores, contudo, o saldo se
configurava como negativo, consciéncia que aumentava pela consta
tagao do cardter reconcentrador e exclusivista dessa modalidade
de desenvolvimento. Isto, & menos empreendimentos se tornavam pos.
siveis, afastando do mercado o pequeno empresiario e subordinando
os medios ao grande. Para a sociedade como um todo, de outro la-

do, a grande industria era um perigo pelo seu grau de inacessibi
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lidade, pela tendéncia a auto-suficiéncia e pela impossibilidade

de controle atraveés dos mecanismos politicos tradicionais.

No nivel cultural, finalmente, ela representava
para certos setores, a negagao dos rumos e dos destinos do passa
do histdrico brasileiro, trazendo para os tropicos, para a malemo
léncia, para a calma das tardes com cadeiras nas calgadas, o baru
lho da maquina, o apito da fabrica de tecidos, a "questao social”,

os janotas e as melindrosas.

Os novos tempos foram saudados com reacoes an
tagdnicas, criando duas posicoes distintas, a partir do consenso
gquanto ao carater desorganizativo. Havia quem se rejubilasse, clia
mando por mais fabricas, mais progresso, mais mudangas. A Semana
de Arte Moderna representa, talvez, o melhor exemplo dessa posi-
cao, e a filiacao social de seu mecenato € sugestiva. De outro la
do, intelectuais, politicos e classes médias saiam as ruas para
repudiar o futuro que anteviam, guiados por vozes como a de Mon

teiro Lobato e dos vogais do proto-integralismo.

Na esfera politica, estas confrontagoes  foranm
aparadas e canalizadas. O sistema de poder agiu com hakbilidade,
apoiando algumas reivindicacoes contrérias, enquanto, simultanea

mente, tomava medidas favoraveis a grande empresa.

Nao &€ aqui o lugar para prosseguir neste tipo
de levantamento historico. Ele & util, contudo, pois permite reen
contrar, nessa época, um clima de debates essencialmente igual ao
da década de cinquenta, com as mesmas divisoes, os mesmos temase,
inclusive, o mesmo passadismo, julgando que causas e efeitos sao
separdveis e que era possivel a construcao de uma sociedade moder
na sem destruir a antiga. O radicalismo utdpico do sonho com uma
nagao de pequenos proprietarios responsaveis, organicamente vincu
lados pela nacionalidade, nao bastava para deter a marcha do pro

cesso deflagrado por cstes mesmos setores.

A pré-histdoria do CADE, esta assim, ligada a es
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se clima de i1déias. No cenario politico do apds-guerra, quando os
setores que deram sustentagao a G&étulio comecaram a retira-lo, de

lineou-se o quadro de onde emergeria o CADE.

As posigoes nacionalistas e anti-capital estran
geiro tinham assumido tom passional. Reaviva-se o caso de Delmiro
Gouvéia, pioneiro da industrializagao do Nordeste, assassinado
presumivelmente por uma grande corporagao inglesa. Agamenon Maga
lhaes, Ministro da Justic¢a de Vargas, politico pernambucano, tor-

nou-se o principal articulador destas correntes de opiniao.

A acao de Magalhaes foi possivel gragas 3 neces
sidade do governo de buscar apoio mais s6lido junto d@ sociedade,
especialmente os trabalhadores e a pequena classe média. Raciona
lizada como resposta 3s pressoes que grupos financeiros nacionais
e internacionais estariam movendo contra Vargas, a decisao de pas
sar uma lei que disciplinasse fortemente o funcionamento das gran

des empresas foi rapida, mas teve vida muito breve.

O Decreto-Lei n? 7.0666, de 22 de junho de 1945,
congnominada "Lei Malaia", pelo rigor de suas provisdes e penali
dades, nao chegou de fato, a entrar em vigor, pois com a queda de
Vargas em outubro, o Presidente em exercicio, José Linhares, a re
vogou, pelo Decreto-Lei n® 8.167-45 de 15 de novembro de 1%45. Ela
definia os atos contrarios a economia nacional, assim consideran
do os entendimentos entre empresas que visassem a elevagao de pre
¢os, restringir a liberdade econdmica e criar monopélios. Eram
também catalogados desta maneira a compra e venda de empresas gque
resultassem em qualquer dos efeitos acima, a detencao de terras
inexploradas por empresas de qualquer natureza, a paralizacao de
atividades e, finalmente, a incorporagao, fusao ou concentragao de

empresas.

Para zelar pelo cumprimento da Lei, criava - se
uma Comissao Administrativa de bDefesa Econdmica, subordinada ao
Ministério da Justiga e nomeada pelo Presidente da Repiblica. Pas

savam a seu controle direto, por outro lado, as erpresas alimenti

AMod. FJP . 10/SG



/ FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO
/‘@ SECRETARIA DE PLAKEJAMENTO E COORDENACAO GERAL 219.

clas, de seguros, de transportes, editoras e jornalisticas, de co

municagéo, bélicas, quimicas e farmacéuticas, de tecidos e calca
dos, de mineragao, de "produgao e distribuigao de instrumentos de
trabalho, de modo geral", de eletricidade, telefone, gas, trans-
portes urbanos e osconcessionarios de servigos de utilidade puUbli
ca. Este controle significava que elas "nao se poderao fundir, in
corporar, agrupar de qualquer modo, ou dissolver, sem prévia auto
rizacao da CADE".

Apds sua revogagao, o tema da defesa econdmica,
reaparece na Constituicao de 1946, de forma muito mais explicita
que na de 1937. A regulamentagao do dispositivo constitucional &
proposta pelo ex-Ministro de Vargas, entao Deputado, Agamenon Ma
galhaes, em projeto que recebeu o n? 122. Este era em tudo seme-
lhante & Lei 7.666 e ndo consegue aprovagao, sendo arquivado quan

do da eleigao de Magalhaes ao Governo de Pernambuco.

E seu filho, em 1955, que se encarrega de levar
adiante o Projeto, ja agora com o n? 3-A, que, em 1957, emendado
por Adauto Lucio Cardoso, comeca a ser discutido. Somente em 1961,
a partir do interesse demonstrado pelo Presidente Janio Quadros,
ele & recolocado em pauta, sendo finalmente aprovado em 1962, e

transformado na Lei 4.137, ja referida.

E importante observar o decurso de um periodo
de tramitacao de 14 anos, sinal da pouca oportunidade da Lei fren
te ao surto de desenvolvimento da segunda metada da década de cin
gquenta. Nao € acaso seu retorno a agenda politica no fim do ciclo

de expansao.

Nesta conjuntura, o Estado se fortalece sobrema
neira, com o Decreto Legislativo n? 9, de 27 de agosto de 1962,
que lhe delegava a intervencao no dominio econdmico, férmula en-
contrada para escapar do impasse da crise do parlamentarismo. Conm
base nela, o Governo cria a Superintendéncia Nacional do Abasteci
mento, SUNAB, a Companhia Brasileira de Alimentos, COBAL, e a Com

panhia Brasileira de Armazéns, CIBRAZEM.
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A Lei 4.137 poderia ser concebida como a Lei Ma
laia liberta de sua vinculagOes trabalhistas e getulistas. Elas
eram formalmente assemelhadas, mas guardavam diferencas sensiveis,
especialmente guanto 3d severidade das punicoes e d amplitude de
acao do CADE. A rigor, ela se sintonizava mais perfeitamente com
as aspiracoes de 30 anos atrads, ao propor um vasto e difuso mode
lo normativo para a economia, onde se privilegiava a pequena em-
Presa e se tentava evitar a ocorréncia de fatores que perturbas
sem a concorréncia. Seu projeto era, como se viu, a restauragao

do reino do mercado.

E interessante colocar em questao o modelo de
sociedade que o conjunto formado pela Lei n? 4.137 e as Leis Dele
gadas mencionadas, continha pelo menos implicitamente. De um 1la
do, o Estado podia, e devia, intervir na economia, a fim de produ
zir condicoes para o atendimento das necessidades da  populacao.
Ele nao s& o faria esporadica, mas recorrentemente, através de or

ganismos especificamente desenhados para tanto.

De outro, pela primeira, criava-se o CADE, com
a responsabilidade de zelar pela manutencao dos princfpios'da eco
nomia liberal, onde, paradoxalmente, o mercado eraao mesmo tempo,
o norte e o guia, mas era fraco e carente de protecao e defesa. O
Estado era, na figura que emerge do contraste dessas decisoes, ©O
guardiao da economia de mercado e seu principal inimigo, com a in

tervengao, inclusive produtiva.

Essa contradigao se deve, provavelmente, a gque
havia de novo interesses antagdonicos por tras de cada decisao. O
CADE se constituia no Gltimo bastao de um modelo de economia de-
fendido por aqueles setores sociais com interesses consolidadosem
seu torno. Do outro lado, a intervencao fortemente reguladora e
mesmo produtiva do Estado na economia passava a ser sustentada

por outras forcas na sociedade, inclusive internas ao Estado.

Nao & coincidéncia que as 1lniciativas de funda
¢ao do CADE, de um lado, da SUNAB, CIBRAZEM e COBAL, de outro,par
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tem de fontes diferentes. A Lei 4.137 é de origem Legislativa en
quanto que as demais partem do Executivo. E oportuno notar, tam
bém, que a Lei em questao sofre 12 vetos do Presidente da Republi
ca, dos quais 8 sao recusados pelo Congresso. Destes Gltimos, o
mais importante era o veto que pesava sobre a equiparagao dos mem
bros do CADE aos do Poder Judiciario, especialmente no referente
as garantias e incompatibilidades. Os demais reforgavam a autono
mia do Conselho, que se tornava, assim, um drgao de grande poder.
O Legislativo era, no entanto, seu comandante e guardiao, seja pe
la subordinagao ao Primeiro Ministro, seja por seus membros neces
sitarem da aprovagao do Senado Federal. Esta provisao, alids, per
manecia apos vetada pelo Presidente, mantida por um Congresso que

nao queria abrir mao da prerrogativa.

Na transposicao dos poderes formais para a pra
tica € que estava, contudo, a chave do problema. Conforme a compo
sicao do Conselho e de acordo com o tipo de questoes sobre as
quais fosse chamado a pronunciar-se, o CADE poderia ou bem se tor
nar o baluarte do capitalismo concorrencial perfeito, ou entao

recuperar as ideéias nacionalistas e trabalhistas da era de Vargas.

Em ambos os niveis, quer na escolha do Consello,
quer na natureza da primeira questao, o Executivo tentava criar
outro 6rgao dentro da estrutura do CADE. Assim denominado, apoia
do na mesma lei, sancionado e apoiado pelo Congresso, a agao con

creta da instituigéo seria, no entanto, radicalmente diversa.

Esta transmutagao s seria possivel, contudo,
apds a passagem da Emenda Constitucional no 6, de 23 de janeiro
de 1963, pela qual o pais retornava ao regime presidencialista. O
CADE deixava, assim, de estar vinculado a Presidéncia do Conselho
de Ministros; seus membros nao mais seriam indicados pelo primei

ro-Ministro, passando i propria Presidéncia da Repiiblica.
Ja agora, os prazos para a implementagao do pro

jeto podiam ser abreviados. De uma compreensivel morosidade ini-

cial, fruto da situagEo descrita, se aceleraram os tramites e, em

FJP - 19/53



FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COOROENAGCAO GERAL 222,

agosto, o CADE realiza sua primeira reuniao. Assim, transcorreu
mais de ano entre a sangao da Lei 4.137 e sua efetiva aplicagao.
Nesse intervalo, o projeto aguardou mais de ois meses por publi-
cagao no Diario Oficial, permanecendo engavetado de 10 de setem
bro a 12 de novembro. Ele teve, também seu prazo para regulamenta
¢ao muito estendido. A Lei 4.137 previa sessenta dias para que se
baixassem suas normas regulamentadoras o que s6 veio a ocorrer de
pois do retorno ao presidencialismo, pelo Decreto n@ 52.025, de
20 de maio de 1963. Se parte desta modorra decisoria pode ser cre
ditada & ineficiéncia e ds perturbagoes do periodo, ela nao expli
ca a agilidade que o CADE demonstraria a partir da instalagao tao

protelada.

A indicagao dos primeiros Conselheiros para o}
CADE indicava a escolha da opgao Getulista. Sua Presidéncia era
confiada a Lourival Fontes, antigo chefe da Casa Civil de Vargas.
De outro lado, o Conselho propriamente dito era composto por pes

soas provenientes de movimentos sociais muito especificos.

Assim, Mario Martins, Saturnino Braga e Irineu
Pontes Vieira saiam de mandatos parlamentares, todos eleitos por
partidos de bases trabalhistas ou por fac¢oes divergentes dos par
tidos tradicionais. No caso de Saturnino Braga, aliava-se a 1isto
sua vinculagao com o DNER, 6rgao representativo do entao emergen
te setor estatal na economia. O quarto e ultimo Conselheiro era
Nelson Omegma, politico, historiador @ homem do Ministério do Tra
balho, a conferir legitimidade académica as decisOoes do CADE. Va
le lembrar que Pontes Vieira fora Secretario da Fazenda do Gover

no Agamenon Magalhaes em Pernambuco.

Este quadro fica ainda mais claro se considerar
mos detidamente a primeira questao sobre a qual o CADE foi chama
do a pronunciar-se. Tratava-se de uma representagao movida pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Produtos Quimicos
para Fins Industriais de Cabo Frio contra a Associagao Técnica Bra

sileira das Industrias Automaticas de Vidros, ATBIAV.
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Este processo administrativo, que deu entrada
no CADE em 8 de agcsto de 1963, através de oficio de Chefe do Ga
binete Militar da Presidéncia da Republica & ilustrativo da inten
¢ao do Governo.

Em primeiro lugar, o ponto fundamental do 1lit{
gio era, segundo os denunciantes, que as acusadas procediam a im
portagao irregqular de barrilha, um carbonato de sddio, matéria-
prima indispensavel d indistria de vidros. Desta maneira, o lesa
do direto nao era o Sindicato representante e sim o empregador da

maioria de seus filiados, a Companhia Nacional de élcalis, CNA.

Em segundo, as representadas eram nominalmente
citadas em varios momentos do processo como controladas por capi
tais estrangeiros e filiais de empresas transnacionais, dai in-
clusive,retirando a possibilidade para proceder aos tipos de frau
de que eram acusadas, como a importacao de barrilha a pregos sub-
faturados e em gquantidades maiores que as autorizadas pelo Minis
tério da Guerra. Tem-se entao, que, se o acusado direto era a
ATBIAV, indiretamente o caso se ampliava muito, englobando a pro

pria idéia de capital estrangeiro.

Este primeiro processo do CADE se constituia em
oportunidade privilegiada para uma decisao que dizia respeito as
questoes basicas na sociedade brasileira. A rigor, nesta interpre
tagao, os aspectos diretos -~ representante, reoresentada e moti-
vos - sao apenas pretextos. O Sindicato de Cabo Frio, a ATBIAV e
a CNA funcionam aqui como particularizagoes de entidades maiores:

O Sindicato, a Empresa Estrangeira e a Empresa Estatal.

No que se refere a esta ultima, a acusagao sus
tentava que a barrilha importada fraudulentamente tornava os pre-
¢os do similar produzido pela Alcalis ndo competitivos, impedindo
sua sobrevivéncia. B importante ressaltar, mais uma vez, que sao
os empregados, via Sindicato, gue oficiam & Presidéncia da Repu-
blica, transformando-se eles e nao a prdpria empresa, nos protago

nistas da questao.
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Resta ainda observar, em terceiro lugar, gue a
denlincia fora remetida ao Gabinete Militar e dal ao CADE. Wao ha
como duvidar, portanto, que o Executivo tinha um projeto para o
orgao, visando criar uma instituicao onde esse tipo de questao fos

se decidida.

Ainda nessa primeira fase, e embora nao desse
origem a processo administrativo propriamente dito, a outra repre
sentagao, ainda em 1963, merece atengao. Tratou-se de uma denincia
partida do Ministério da Marinha contra distribuidores de querose
ne que tentaram vender-lhe o produto a pregos acima da tabela.
Nao passando de processo de averiguacdes preliminares, o CADE de-

cidiu por sua incompeténcia e remeteu-o a SUNAB.

Alem de mostrar um volume de atividades incompa
ravelmente maior que as atuais, somente nos trés meses e pouco de
funcionamento, em 1963, o CADE procedeu a duas representagoes e}
que & significativo e observavel. Também neste caso a iniciativa
foi do Estado, tendo partido de um Ministerio militar, ligando o
CADE a questoes de soberania nacional. Mais que isso, o CADE ia
se constituindo em tribunal muito caracteristico, uma das arenas

de decisao sobre os rumos da economia e da sociedade brasileira.

O que surge do quadro assim tragado, com a conm
posicao do Conselho e as causas sobre as quais ele se pronunciava,
e algo de grande importdncia, que até hoje se constitui em um dos
mais graves problemas do orgao. Trata-se da tipicidade das acoes
sujeitas ao CADE, entendida em sentido mais amplo que a acepgao

juridica do termo.

Dentro da variada lista de atribuigoes que, _
las ressalvas de congeneridade, podiam ser quaisquer, o CADE te-
ria de encontrar necessariamente aquelas que o envolvessem tipica
mente. A letra constitucional era pouco clara, na Carta que vigiz
entao, a de 1946. Nela, se dizia, no Art. 143, que a "Lei reprimi
ra toda e qualgquer forma de abuso do poder economico, inclusive

as unices ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja
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qual for sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados na
cionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lu
cros". Feita a especificacdao do caso de cartelizagao, a lei era
extremamente fluida, pois se referia a "toda e qualquer" forma de

abuso de poder econdmico.

A tipicidade do crime de abuso do poder econdmi
co teria, assim, de emergir da vida concreta do CADE, através de
suas decisOes, seus julgados, sua jurisprudéncia. Isto nao se al-

tera na constituicao de 1967, onde apenas desaparece o termo na
cionais" do artigo transcrito, mas, como se vera a seguir, o CADE

ja era outro Orgao a essa epdca.

O gue viemos descrevendo pode ser concebido co
mo a fase embrionaria do CADE, que termina em 1964. Até essa data,
apenas o processo contra a ATBIAV fora apreciado, com decisao ain
da pendente. Restam duas outras fases: a segunda, que vai de 1964
até 1967, e a terceira, de 67 até a atualidade, funcionando como
divisor a passagem do 6rgao da Presidéncia para o Ministério aa

Justiga.

O gque estas duas Ultimas etapas possuem em co-
mum € a continuidade da trajetdria descendente do drgao, seja em
seus poderes, em seus recursos, em sua posicao no concerto buro
eratico. Em termos genéricos poder-se-ia dizer, inclusive, que a
inconveniéncia da missao para a qual fora pensado foi se tornan

do cada vez mais aparente.

Além da questao da barrilha, ouitra decisao im-
portante é transferida para a segunda fase. Desde muito cedo, o}
Executivo havia tentado frear a autonomia do CADE, encaminhando a
Consultoria Geral da Repiblica, em 11 de fevereiro de 1962, uma
demanda para que se definisse sua natureza juridica. A tese do Go
verno era de que o CADE, por estar subordinado 3 Presidéncia, te-
ria de se fazer representar em juizo pela Procuradoria Ceral da

Replblica. Isto reforca o argumento anterior sobre o projeto do
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Executivo em querer tornar o CADE um Orgao de apoio do Presidern-
te.

£ na sequnda fase do CADE que estas duas deci-
soes vao ser tomadas. Em 1964, com as alteragoes processadas no
quadro politico, os ingredientes da causa movida pelo Sindicato
sao de monta a torna-la invidvel. De outro lado, com a tendéncia

ao comando uUnico, o CADE sofre nova diminuicao em sua autonomia.

Esta nova etapa € marcada pela tentativa, mal
sucedida, de redefinicao de objetivos e de linhas de agao. Com m
novo conselho, composto essencialmente de antigos advogados, once
despontava a figura de Nestor Duarte, o pensador da ordem priva
da, o CADE delibera sobre a representagﬁo contra a ATBIAN, rejei-
tando a acusagao por insuficiéncia de provas. No referente a sua
natureza, o CADE reluta, protesta, mas tem sua autonomia dimined
da de fato. O parecer do Consultor Geral da Reptblica que a con
testa € aprovado pelo Presidente e, embora o CADE nao seja obri
gado a aceita-lo, ja que era Orgao apenas vinculado, ele sente na

pratica a perda.

Ao longo destes anos, estas sao basicamente as
causas que movimentam o CADE. Nenhum processo & julgado e se pro
cedem apenas a cerca de 15 averiguagoes preliminares. Esta parali

- sia decisdria é sintoma da indefinig3do de ordem mais geral gue

afeta o orgao.

Ocorria que ele nac era capaz de reencontrar
uma tipicidade para sua atuacao. Perdida a original no novo siste
ma politico, o CADE se vé a bracos com a legislacao j3d descrita,
ampla demais e de todo contraditdria com Os novos rumos que a eco

nomia brasileira comegava a trilhar.

As inconveniéncias do projeto do CALE tornam-se
obvias a partir da retomada do ritmo de crescimento econdomico e

do modelo de economia em que se apoiava. Sinal maior desta situa
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¢ao nao hd que a transferéncia do 6rgac para o Ministério da Jus

tica.

Até hoje ressentidos, os membros do CADE que
restam do periodo sao undnimes da constatagao das perdas que acom
panharam essa mudanga. Elas foram de varios portes, afetando os
recursos, o pessoal e a situagao do drgao. O que parece parado-
xal, contudo, & que o desempenho anterior, de 64 a 67, era de tal
forma insignificante que o poder entao desfrutado parecia super-
fluo.

Chega-se, assim a terceira etapa, que vem ate
a atualidade. E neste periodo que o orgao consegue ter algum de-
sempenho marcado pelas duas condenagOes gue aprova e pelos varios

processos que examina.

A isto se chega com o sacrificio do projeto pri
mitivo, com a perda dos poderes e com O retraimento a uma posigao
secundaria e obscura, da qual conseguiu sair nas duas oportunida
des em que chegou a deliberar. Quando mais obvio ficou o qguadro
para sua atuagao, quando mais gritante e difundidos se tornaram
Os agravos a legislagao que formalmente defende, foi fechando os
olhos para a claridade que o CADE conseguiu sobreviver, criando

seu pequeno nicho prodprio.

O CADE: Desempenho e Decisdes

B interessante observar as guestces sobre as
quais o CADE se pronunciou na terceira etapa de sua trajetoria
institucional. Mais do que um simples levantamento do passado, o
que se busca & uma visao do drgao concreto, resultado da agao pra

tica que realiza e nao da lei escrita.
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O periodo que consideramos € de 10 anos e, ne-
le, o CADE apreciou 13 processos administrativos, vale dizer, pou
co mais de um processo por ano. Nao levamos em conta as averigua
gGes preliminares e os estudos realizados pelo 6rgao, na pressupo
sigéo de gue, se nao transformadas em processos, estas ultimas fo
ram consideradas improcedentes ou de importancia menor pelo pro-
prio CADE. Além destes, estao em fase de instrugao mais 14 proces
sos. Entretanto sao o0s primeiros que constituem verdadeiramente o

Conselho em acgao.

Estes 13 processos podem ser divididos em qua-
tro categorias, pelo tipo de denunciante. Em primeiro lugar, exis
tem os que partem de denlncia feita por um orgao publico, al com-
preendido o CADE. Em segundo, os que se originam de dentncias de
Sindicatos e AssociagOes Patronais. Em terceiro lugar, terfamos
processos iniciados por individuos e, em ultimo, processos onde

uma empresa denuncia a outra.

Por trés vezes nestes 10 anos, o CADE se pronun
ciou sobre questoes originadas por denincia institucional, uma
vez,de uma CPI da Camara dos Deputados, outra por denuncia da As-
sembléia Legislativa de Minas Gerails e outra por dentncia da Pro

curadoria do proprio CADE. Todas as trés foram rejeitadas.

Em trés oportunidades, Sindicatos ou unioces de
pequenas empresas, habitualmente do comércio varejista, comparece
ram ao CADE para denunciar empresas fabricantes, por nao concede-
rem os mesmos tivos de beneficios a todos os distribuidores, dis
criminando e favorecendo alguns. Dois foram rejeitados e um, para
doxalmente o malor, foi aceito, dando origem 3 decisao de multar
trés empresas produtoras de pneus-Gecodyear, Firestone e Pirelli.

Analisaremos esta decisao a seqguir.

Em duas vezes o CADE, foi acionado por indivi-
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duos, enquanto acionistas de empresas, que se viam prejudicadas
pelo comportamento de outras. Nas 6 ultimas, o CADE recebeu denun
cia de concorréncia desleal da parte de uma empresa, e decidiu

por aceita-las em um caso.

A situagao onde o CADE & chamado a arbitrar os
relacionamentos entre empresas &€, assim, pouco usual, ainda mais
que ele sO aceitou esse papel em uma oportunidade. Tratou-se de
agEo movida por uma engarrafadora da Coca-Cola contra uma engar-
rafadora de Pepsi-Cola, ambas do Rio Grande do Sul. O CADE consi
derou provada a existéncia de crime de abuso de poder econdmico,
visando aniquilar um concorrente, pelo expediente de recolher e

depois guebrar o vasilhame da rival.

Nos demais casos, os de recusa, o CADE julgou
improcedentes ds queixas que a empresa Agua Sanitaria Gato Preto
fazia contra a Agua Sanitaria Super Globo, que a Companhia Altero
sa de Cervejas fazia contra a Brahma, a Antartica e a Distribuido
ra Mineira e que a Cury & Cury fazia contra a Shell. No 1ltimo,
em decisao de 27 de maio de 1976, uma retaliagao da Pepsi contra

a Coca-Cola foi mandada arguivar.

A enumeracao destes processos, ainda que genéri
ca e incompleta, ja& € suficiente para provocar algumas observa-

goes sobre o CADE.

A primeira e mais ébvia & com relacao ao minimo
nimero de processos e ao infimo de condenagoes. Das duas, uma. Ou
nao hd motivos concretos para que o CADE funcione, isto &€, em ne
num momento, em nenhum lugar do Brasil, existem praticas de con-
trole de qualquer mercado, nao hd fusdes e incorporagoes de empre
sas se processando, nao ocorre a oligopolizagéo de nenhum setor e
a monopolizagao de outros, em suma, a economla brasileira ac lon-

go desses dez anos foi, e continua a ser, regida pelos principios

da mais perfeilta concorréncia. Ou entao, & o CADE que & incapaz
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de cumprir seus objetivos, haverndo veementes sinais a exigir sua

intervengao, nos termos da lei que o criou.

Poder-se-ia alegar que o CADE fol posto em mo-
vimento tao poucas vezes, nao por suas deficiéncias, mas por ha
ver pouco interesse da sociedade no tipo de atuagao de que e ca-
paz. Nao h3 dividas de que se trata de Orgao pouco conhecido, poden
do ser alegada a ignorancia como explicagao. Esta nao pode ser,
contudo, final, porque seguramente mais de 57 pessoas, nos ulti-
mos 15 anos, numero total das averiguagoes preliminares que o CADE

realizou, ja ouviram falar do orgao e conhecem seus objetivos.

Existe, contudo, um argumento mais sdlido. Na
medida em que, legalmente, pode o CADE iniciar seus proprios
processos, seja no Nicleo Central, seja em seus escritdrios regio
nais, té-lo feito uma s vez, para recusar-se, depois, a condenar o
acusado que criou, torna-o um Orgao quase absurdo, no sentido li-
teral da palavra. Ou seja, o CADE nao tem visibilidade porgue pou

co faz para obté-la.

Quando fez algo para alcancar o reconhecimen-
to coletivo de sua existéncia, cumprindo os objetivos da legisla
¢ao e condenando os responsaveis, o CADE deixou a meia-luz em que
vive. Nestas oportunidades, especialmente na ultima, ele foi vi
sIvel, aproximando-se éo poderoso e respeitado 6rgao do passa-
do.

A condenacao dos grandes fabricantes de pneus,
por seu vulto e pelas caracteristicas do processo, sugere algumas
reflexoes. Considerando a extrema semelhanca, salvo as habituais
filigranas juridicas, entre o caso movido por comerciantes do ra-
mo e trés outros no passado do CADE, contra normalmente fabrican-
tes de bebidas, o simples fato da condenacdo ja chama a atencgao.
Se, porém, olharmos para a ferocidade da multa imposta, 10.000 sa

larios de referéncia, a mais alta que pode cobrar, a tentacao de
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ler nessa decisdo aigo além do explicito & grande.

O que parecey ocorrer & que o proprio CADE resol
vera aparecer com mais firmeza perante a sociedade e mesmo o Esta
do, chamando para si o foco da atengao, como a dizer que existe e

nao convem se esquecer dele.

Com excegao desse caso, os anteriores sao de na
tureza diversa. Neles, o 0rgdao e acionado pela sociedade, ficando
o CADE car varios papéis, conforme o tipo de ator que o pde em mo

vimento.

Para politicos, seja ao nivel federal ou estadu
al, o CADE parece desempenhar o papel de agéncia a qual transfere
uma responsabilidade, a fim de evitar problemas maiores, desde que
a questdao envolva, algo nebulosamente, a figura do monopdlio. Fa
ra os individuos, o CADE e mais um tribunal, onde eventualmente

seus direitos terdo guarita.

Para as empresas, o Conselho tem duplo papel, de
acordo com o porte da representante. Se pequena, organizada em
sindicatos menores, ela vé no CADE uma espécie de protetor que a
retira das garras da grande empresa. O que todas elas pleiteiam ao
CADE @ contra a injustica de um beneficio que & dado a poucas €
escolhidas, e nao contra o principio em si da vantagem que as pe

deria amarrar ao fabricante,

Se grande a empresa, como no caso da Coca-Colae
Pepsi, o CADE & chamado para desempenhar o ingldrio papel de figu
rante em um enredo que nao entende e controla. Simples peao even-
tual na concorréncia entre grandes aglomerados industriais,o CADE
& acionado, 13 vai, ds vézes com sacrificio, e sua agao, por exem
plo ao multar em 500 salidrios de referéncia a Pepsi, @ apenas par
te do jogo publicitario, da propria conquista de mercados que julga
proibir. A titulo de exemplo, bastante sugestivo alias, vale lem

brar que o Conselheiro encarregado de apurar a questdo teve de via
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jar de SOnibus ao Rio Grande do Sul, por nao haver dinheiro

caixa para a passagem de avido.

Tem-se, desta maneira, que o CADE se apresenta
com tantos papéis e tantas facetas quantos os interesses que lhe
vém bater 3 porta. Estes, contudo, sofrem um processamento inter
no que os iguala e uniformiza, tornando a empresa £&gua Sanita
ria Gato Preto a mesma coisa que a Coca-Cola ou a Firestone. Embo
ra muito se possa dizer quanto d& igualdade perante a lei, o que
isto revela € a auséncia de um critéerio, seja politico, seja eco-

nomico, que paute a a¢do do Orgdo.

A falta de uma escala de prioridades termina pcr
criar um criterio, que acaba prevalecendo internamente. Perdidos
os conteudos politicos e submergidos os econdmicos, o CADE vem se
especializando em debater as formas, em pareceres intermirndaveis,
copiosos e obscuros, recheados de citagCes em alemd3o e latim. O
jurisdicismo mais abstrato toma o lugar da agao objetiva, gerando

© tnico norte que guia o CADE atualmente.

A ESTRUTURA E AS PRINCIPAIS ROTINAS DO CADE

Na sua organizagao, o CADE possui uma Presidén
cia, um Plenario de Conselheiros, uma Procuradoria e um Diretor
Executivo, a quem se subordinam guatro Departamentos. Estes se de
dicam, respectivamente, a Pesquisas Econdmicas, DEPEC, Controle ,
DECON, Auditoria e Revisdo Contabil, CEARCO, e de Administragdo ,
DEA. Alem desta estrutura, que forma o Nicleo Central do CADE, e
xistem 5 Inspetorias Regionais, sediadas no Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais, Porto Alegre e Salvador, havendo ainda um Nu
cleo do CADE em Brasilia. Estes possuem ur Inspetor e um nimero

variavel de sub-inspetores.

Os departamentos internos tém as seguintes com

peténcias: Cabe ao DEPEC a realizagac de estudos e pesquisas para
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determinar a influéncia das margens de lucro oktidas pelas empre
sas na economia nacional, estabelecer as margens permitidas de 1lu
cro, os limites do uso legitimo do poder econdmico, e conhecer o
desempenho das empresas, Seja individuais ou agrupadas, tendo em
mira coibir as incorporagdes gue conduzam a oligopdlios ou monopd
lios. Em suma, trata-se de conhecer, atenta e minuciosamente, a

totalidade da economia brasileira.

O DECON & um departamento cujas atribuig¢des cau
sam certo espanto ao observador inicial. Compete-lhe, nada mais ,
nada menos, que fiscalizar, permanentemente, a administracao, a
gestdo econdmica e a contabilidade de toda e gualquer sociedade
em gue a Unido participe. Ou seja, todo o setor estatal da econo-
mia, com todas suas ramificag¢des, depende do DECON. Sua fiscaliza
¢ao, mais ampla possivel, se dirige, basicamente, a zelar para

gque o cardter pliblico e social destas empresas nao se perca.

Ao DEARCO compete, simplesmente, a "fiscaliza-
¢ao da contabilidade de toda e gualquer empresa™. Quando incapaci
tado de o fazer diretamente, pode o Departamento delegar essa com

petencia ds Inspetorias Regionais.

Para cumprimento destas finalidades que, se pos
siveis, tornariam o CADE a soma de todos os Ministérios e mais al
guma coilsa, o Orgao conta com 144 funcionarios, al incluidos os
5 Conselheiros e todo o pessoal das Inspetorias Regionais. Nao se
incluem, contudo, os peritos eventualmente chamados a pronunciar-

se sobre um processo gqualquer.

O CADE pode ser colocado em movimento, como se
disse, por qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive ex-officio
que, por meio de representagao, denuncie a existéncia de abuso ao
poder econdmico, nos termos da Lei 4.137. Feita a denuncia, o Con
selho do CADE passa a apura-la, pcr sindicdncia sumaria, a fim de

acolhé-la ou nao.
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Se parece haver razoes suficientes, um Conse~-
lheiro é escolhido por sorteio e tem 30 dias para proceder as cha
madas Investigagoes Preliminares. Nos Tltimos 15 anos, o total des

sas lnvestigagoes foi de 57.

Findo o referido prazo, o processo retorna ao
Conselho do CADE, instruido pelo parecer do Relator, decidindo-se
entao se deve ser aberto Processo Administrativo. Caso isto se re
solva, sorteia-se um novo Relator, para conduzi-lo. E apenas quan
do isto se da que se considera procedente uma representagio, embo

ra nao signifique ainda qualquer decisao quanto ao mérito.

Iniciado um processo, 28 no periodo considera-
do, o Relator deve atuar com a maior brevidade possivel, podendo
utilizar-se de qualquer meio para apurar a deniancia. No inicio, o
processo corre sigilosamente, mas, a partir de entao, o Relator
deve mandar notificar os indiciados e especificar o tipo de prova

que o CADE pretende produzir.

Provada a acusagao, o CADE impOe multa cue varia
de 5 a 10.000 vezes o salario de referéncia e concede um prazo a

empresa para fazer cessar a pratica julgada abusiva.

Até aqui, embora rarefazendo-se, ainda havia
exemplos concretos para comprovar essas sistematicas. Além da mul
ta, contudo, o CADE nunca foi. A partir dal entramos, assim, no

terreno das conjecturas.

Supondo-se, entao, gque o CADE, agindo ex—officio,
viesse a descobrir que a pratica continua, ele decretaria a inter
vengao na empresa, nomeando um Interventor, a quem caberia fazer
cessar o abuso sem afastar os administradores. Se estes, contudo,
criassem problemas insustentaveis, o primeiro assumiria o contro-

le total da empresa.

A intervencao pode nao ccnseguir seus cbjetivos.

Sendo impossivel fazer com que a pritica abusiva cesse, neste ca-
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so, o CADE pode promover a liquidagdo judicial, ressalvadaa Unida
a faculdade de desapropriagao, se convier ao interese publico.

Voltando a um tema bastante reprisado, a leitu-
ra desses poderes formais que o CADE possui contrasta vivamente
com seu desempenho. Apto para a mais ampla intervencao, gozando
de direitos para penetrar no funcionamento de toda empresa, seja
piblica ou privada, pequena ou grande, nacicnal ou estrangeira, o
CADE sd conseguiu sair do limbo em que vive em rarissimas oportu
nidades. Isto, contudo, deve alterar-se principalmente devido as
iniciativas que ele prdprio encetou, visando a sair da letargia

histérica a que parece condenado.

Em conclusdo, portanto, vejamos algumas das pers

pectivas que o CADE possui.

O CADE: perspectiva para o futuro

A imagem mais apropriada para o CADE & a de um
orgao em permanente hibernacao, da qual chega a sair esporadica-
mente. Esta visao, se correta em grande parte vara o passado da
instituigdo, tem de ser um pouco refinada para a atualidade. Sao
perceptiveis, embora fugazes, os sinais de mudangas importantes

para o futuro, que ja se prenuciam em decisoces atuais.

Nascido, como alguns herdeiros, com um legado
grande demais, uma tarefa nao s ampla em excesso, mas que era, li
teralmente, um estorvo & dinamica do crescimento da economia bra
sileira, o CADE era um projeto inviavel. A funcionar efetivamen-
te, dispondo na pratica dos poderes e prerrogativas que possui na
teoria, o controle do CADE daria a seu detentor uma posigao de

centralidade e influéncia que dificilmente seria aceitavel.

Se ficasse sob o controle do Legislativo, tal

qual o desejo inicial, todas as empresas teriam no Congresso seu
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principal interlocutor, mas, fundamentalmente, também o Executivo,

com suas empresas, se subordinaria ao Parlamento.

Resolvido que seu controle seria do Executivo,
o CADE iniciou sua agao como um tribunal perfeitamente adequado
aquela conjuntura histdrica, encontrando a tipicidade ndo exata-
mente na lei, mas definindo seus objetivos institucionais na pré
tica. Era, contudo, exatamente a este nivel que ele seria afetado
pelas mudangas politicas deflagradas apds 64. Perdido aquilo que
encontrara, o CADE foi incapaz de redefinir o que lhe era especi

fico e proprio.

Nao se deve culpar o Orgao por essa incapacida
de. O adversario era grande em excesso assim como o proprio proje
to de economia que se buscava criar no pais. A paralisia e a le-
targia interna sao também explicaveis pelas caracteristicas das
equipes dirigentes que passaram pelo &rgao. A contemplagao das
leis passou, assim, a suprir a inatividade, justificando-a e legi

timando-a.

A rigor, o mais grave problema & que esta fase
de dorméncia ja foi superada. Depois de um longo sono entre 64 e
75, marcado pela passagem do drgao para o Ministério da Justicga,

o CADE se vé prestes a ingressar em nova fase de sua vida.

H3a sinais bastante claros desse fendmeno. A de-
cisao, em 1976, de condenar os fabricantes de pneus 3 pena maxima
tem, sem divida, efeito exemplar, chamando a atengao parao Orgao.
Por outro lado, e também como resultado disso, o numero de proces
sos aceitos tem crescido imensamente, saltando de uma média de
cerca de um, ou menos, ao ano, para o total de 3, em 1974, 5, em
1975 e 8, em 1976. Tambeém os prazos de julgamento tém diminuido,
passando de 2 anos ou mais para uma média, nos ultimos 3 anos, de

cerca de 1.

Fora todos estes, sinal igualmente revelador, &

o inicio, em setembro de 1975, da publicagao, diretamente pelo
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CADE da Revista de Direltc Economico, hoje em seu guarto numero,

que, de acordo com o explfcito em sua contra-capa, & feita em cum
primento a Lei 4.137. Na realidade, a lei apenas estabelece que o
CADE deve "instruir o piblico sobre as formas de abuso do poder

economico" em seu Art. 17, alinea "r". Deduzir dail, e na confluén
cia dos fatores apontados, a necessidade de se publicar uma revis

ta & sintoma de algo mais.

Esta-se aqui deduzindo que este algo mais é a
superagao da fase de hibernagao e que o CADE se vé pronto para
sacudir a letargia. Isto, no entanto, é mais problematico do que

alvissareiro, pelos fatores que se apontam a seguir.

Depois de perdidos, os objetivos institucionais
estao sendo reencontrados, s que desligados de critérics politi
cos e econdmicos restritos a espera do juridico formal. Ha, sem
duvida, uma nova tipicidade para gue as agoes e as praticas sejam
sujeitas ao CADE. Trata-se, porém de uma tipicidade vazia de con
telldo, de um discurso formalista e oco, onde o 6rgao, a exemplo
dos misticos orientais, se limita a recitar a letra da Lei 4.137,
norte e guia, alfa e omega. Em um espasmo de liberdade, ele até
ousa interpreta-la, mas nunca chegaria 3 audacia de adapta-la, de

adequid-la e de sintoniza-la com a realidade.

Exemplo maior disto nao ha, talvez, que o espan
to quase unanime que o CADE demcnstra pelo funcionamento de drgaos
semelhantes em outros paises. Destzs, os mais importantes sao o

Federal Trade Comission e o Antitrusust Division, do Departamento

de Justica americano, inclusive por terem sido o modelo primeiro
do CADE. Essa sensagao decorre do fato de que aquelas agéncias vém
sua atuacao como relevante apenas porque implicam em salvaguardax

os interesses 2 os direitos do consumidoxr.

O CADE, por seus Conselheiros, que j& até foram
aos EUA como observadores, nao compreende bem que toda uma magqui
na burocratica, muitas vezes superiores a sua, seja montada com

uma finalidade tao imediata e tarra-a-terra. A tarefa de guardar
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as tabuas da Lei parece mais nobre, sem descer a um objetivo con

creto e palpavel.

Falta, assim, ao CADE a definicao de porqueexis
te, nao em uma definicao juridicista, mas operativa, a fim de res
ponder 3s guestoes que se levantaram no inicio deste item. A Defe
sa EconOmica precisa ser feita contra alguém e a favor de alguém,

baseada em algo solido e socialmente justificado.
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APRESENTAGAO

Apenas uma agéncia do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social foi considerada diretamente pertinente para o
campo de Protecao ao Consumidor. Outras Instituicoes a ele vincu
ladas, como o INPS, o FUNRURAL e a LBA, nao foram analisadas por
seu carater basicamente assistencial e de prestacao se servigos.Is
to nao significa gue nao seja elas importantes para uma politica

de bem estar.

A Central de Medicamentos, CEME, além do cariter
distributivo, aponta para a possibilidade de um modelo de atuacgao
do parque farmacéutico onde os direitos do consumidor estariam me-
lhor protegidecs. Parece fora de divida que tem o d6rgao papel indu
tor que permitiria reduzir custos, padronizar forrulas, eliminar
gastos supérfluos de embalagem e propaganda, através de receitua -
rio sintonizado com as caréncias de salde da populagao, sem con
tar os ganhos de desenvolvimento de tecnologia e consequente redu-

gao das compras no exterior.
Este papel, ameacado por medidas recentes, deve

ser preservado como solucao efetiva para os problemas do consu

midor na area de medicamentos.
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CENTRAL DE MIDICAMENTOS - CEME

Antecedentes

A idéia da criagao de um laboratdrio farmacéuti
co estatal para a produgao e distribuigao de medicamentos surge
em 1946. Os Anais da Assembl&ia Constituinte registram proposigao
segundo a qual "o Governo Federal deveria montar um grande labora
tdrio de produtos farmaceuticos para fornecimento, pelo custo,
dos medicamentos basicos 3 profilaxia e ao tratamento de nossas
grandes endemias". Por seu contetido liberal e nao intervencionis
ta, a Constituicao de 46 nao poderia, evidentemente, incluir em
suas disposigoes a presenga do Estado em setor tradicionalmente re

servado a iniciativa privada.

Até 196l o tema permanece em repouso, retornan-
do 3 agenda politica através da proposigao de criagao de um Grupo
Executivo da Indistria Farmacéutica, com o objetivo de desenwlver
uma ind{istria quimica de base, que servisse de suporte 3@ produgao
de medicamentos, inseticidas, herbicidas, raticidas e fertiiizan-

tes.

No ano seguinte, com a promulgagao da Lei Dele-
gada n? 4, a compra, armazenamento, distribuigéo e venda de medi-
camentos, entre outros produtos, passam a ser objeto de interven-
¢ao do Estado, mediante a promogao da produgao, formagao de esto-

ques, fixagao de pregos e controle do abastecimento.

Estas atividades estavam diluidas nos diversos
bracos da Administragao Federal, ¢ que poderia dificultar a apli-
cagao harmdnica e concertada da legislagao de intervengio no domi
nio econdmico. A Lei Delegada n? S veio sanar esta lacuna ao orga
nizar a Superintendéncia Nacional de aAbastecimento, SUNAB, a quem
caberia elaborar os programas de expansao da rede nacional de ar-
mazéns, silos e camaras frigorificas, formar e manter os estoques

reguladores de mercados e fixar pregos.
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A SUNAB, no entanto, nao dispunha de estrutura
técnica que apoiasse o desempenho de suas novas e diversificadas
atribuigoes, razdao pela qual continuou a adotar a mesma sistemati

ca de seus antecessores.

A fixacao de pregos de medicamentos € um bom in
dicador desta deficiéncia pois a agao da SUNAB se limitava a homo
gar a lista de pregos pelas empresas, sem analisar a estrutura de

custos do produto.

A presenga do Estado como produtor e distribui-
dor de medicamentos adquire maior visibilidade com a criagao do
Instituto Nacional de Previdéncia Social, INPS, que herdou de

seus ex-institutos incipientes setores de produgao farmacéutica.

Com sua expansao o INPS tornou-se o maior consu
midor de medicamentos, passando a exigir da indlstria farmacéuti-
ca pregos mais reduzidos, o que a economia de escala per se nao
havia logrado, dado que a estrutura de custos incluia despesas
vinculadas a propaganda médica, a publicidade e a formas sofisti-
cadas de apresentagao de produtos considerados essenciais.

A dinamizacgao e ampliagao da indistria farmacéu
tica oficial para a produgao de medicamentos a custos reduzidos
foi a formula encontrada para atender a esta nova demanda. Assim,
por forgca do decreto n? 68.806, de julho de 71, foi instituida a
Central de Medicamentos, subordinada diretamente 3 Presidéncia da

Republica.

A CEME - SEU PAPEL

A CEME foi concebida, inicialmente, como Oorgao
de coordenagao da produgzo e distribuigcao de medicamentos. Sua lo
calizagao junto a Presidéncia da Republica lhe conferiu status
institucional privilegiado. Duas razdes sao invocadas para esta
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localizagao: primeiro, tratava-se de um projeto ambicioso, pois a
CEME ia penetrar num setor fortemente oligopolizado e era natural
que surgissem resisténcias e pressoes. Segundo, a CEME deveria as
sumir a coordenagao dos laboratdrios oficiais de produgao farma-
céutica dispersos em diferentes Ministérios e com certa tradigao

de autonomia.

Partindo de que era preciso reduzir a onerosa
dependéncia externa do pails no tocante ao setor farmacéutico, a
CEME propds a meta de estimular pesquisas em Universidades e la-
boratdrios estaduais buscando desenvolver tecnolologia para a pro
dugao de sais basicos utilizados na produgao de medicamentos. Tal
objetivo, conforme se pode depreender de declaragao de um seu ex-
dirigente, era central: "nenhum pais pode atingir a sua indepen-
déncia no setor farmacéutico sem a sua propria tecnologia e know-
how... Por este motivo, a CEME vem persequindo uma politica que
visa a eliminar este ponto de estrangulamento, qual seja, a falta

(1)

de pesquisa local no setor".

Com a criagao do Ministério da Previdéncia e As
sisténcia Social, MPAS, em 1974, a CEME passa para sua area de in
fluéncia, e o projeto de tornar o pais auto-suficiente em maté-
rias-primas farmacéuticas recebe um golpe fatal. Ela se converte
em mero produtor e fornecedor de medicamentos para um mercado ins

titucional definido, coberto pelas agéncias previdenciarias.

Em 1975,0ocorre nova mudanga de seu papel, ao
deslocar-se para o Ministério da IndlUstria e Comércio o setor de
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico industrial, a quem caberia e
laborar estudos para o arroveitamento de produtos naturais brasi-
leiros, e dos farmacos que deles se originam, bem como para o
aperfeigcoamento de processos farmacotécnicos e de métodos e técni
cas de controle de qualidade de medicamentos.

(1) In Kucenski, Beranardo e Ledogar, Robert J., Fome de Lucros,
Editora Brasiliense, S.Paulo, 1977, pag.99
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A CEME consolida seu papel de simples fornece-
dor de medicamentos, funqio gue lhe & atribuida pela Portaria Mi-
nisterial 233/75, que regula a prestagao a assisténcia farmacéuti
ca na Previdéncia Social e aprova a Relagao de Medicamentos Basi-
cos, RMB.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A CEME compoe-se de um 8rgao Executivo - a Pre-
sidencia - e dois Colegiados - Conselho Diretor e Conselho Consul
tivo, de acdrdo com a Portaria n® 495, de 13 de setembro de 1976,
A Presidéncia dispde, a nivel operacional, de um Odrgao de Assis-
téncia Direta e Imediata, Orgdos de Administracao de Atividades
Especificas, Orgaos de Administracdo de Atividades Auxiliares e

Orgaos Descentralizados.

A Assisténcia Direta ao Presidente, realizada
através de Coordenadoria de Planejamento, envolve atividades vol-
tadas para o planejamento geral e especificc da CEME, definicao e
avaliacao de politicas e diretrizes, elaboragao da proposta orga-
mentdria anuval, programagao plurianual, acompanhamento da execu-
g¢ao orgamentaria, sistemalizagdo dos procedimentos de coleta, pro
cessamento e salda de informagoes e racionalizagdo dos procedimen
tos administrativos. Para a realizagao destas amplas e diversifi-
cadas atividades, a Coordenadoria de Planejamento dispoe de ape-
nas 10 técnicos, o que se explica pelo fato de ser a CEME um Or-
gdo da administracao direta e sujeito ds normas de contratagao do
Departamento Administrativo do Servigo Publico, DASP.

Os 6rgaos de Administragcao de Atividades Especi
cas sao responsaveis pela ccordenagao da produgao, distribuigao e
controle de qualidade dos medicamentos e pesquisa e desenvolvimen

to cientifico, e estao estruturadas em coordenadorias.

A Coordenadoria de Produgao desenvolve duas ati
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vidades basicas: coordenagao da fabricagao de medicamentos dos la

boratorios oficiais

e administragao de sua aguisigao complementar

junto ao setor privado.

A
poe, atualmente, de
do pais:

Mod, FIP - 12'EG

rede oficial de produgao de medicamentos dis-

20 unidades localizadas em diferentes pontos

Instituto Vital Brasil, IVB- Niteroi, RJ;
Laboratorio Quimico Farmacéutico do Exército,
LQFEx - Rio de Janeiro, RJ;

Laborat6rio Farmacéutico da Marinha, LFM -
Rio de Janeiro, RJ;

Fundagao para o Remédio Popular, FRP;
Industrias Quimicas do Estado de Goids, IQUEGO
Goiania, Go;

Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernam-
buco, LAFEPE -Recife, Pe;

Fundagao Ezequiel Dias, FUNED - Belo Horizon-
te, MG;

Laboratorio Quimico-Farmacéutico da Aeronauti
ca, FQFA - Rio de Janeiro, RJ;

Instituto de Produgao de Medicamentos, IPROMED
Rio de Janeiro, RJ;

NUcleo de Indastrias Quimicas e Farmacéuticas
da Universidade Federal do Rio Grande do Nor-
te, NIQUIFAR - Natal, RN;

Fundagao Ataulfo de Paiva, FUNAP - Rio de Ja-
neiro, RJ;

Laboratorio Quimico Farmacéutico do Rio Gran-
de do Sul, LAFERGS - Porto Alegre, RS;
Laboratorio Industrial Farmacéutico Professor
Lauro Wanderley, LIF - Joao Pessoa, PB;
Laboratorio Central de Santa Catarina, LC-SC
Florianopolis, SC;

Laboratdorio Quimico Farmacéutico, LQF-PR - Cu
ritiba, PR;
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- Laboratorio Industrial Farmacéutico de  Ala-
goas, LIFAL - Maceid, AL;

- Instituto de Biologia e Pesquisa Teécnoldgica,
IBPT - Curitiba, PP;

- Instituto Butantan - Sao Paulo, SP;

- Laboratorio Estadual de Produtos Farmacéuti-
cos e Bioldgicos ~ Rio de Janeiro, RJ;
Laboratdrio Quimico Farmacéutico do Estado do
Estado do Espirito Santo, LQFES - Vitoria,
ES;

Segundo dados fornecidos pela CEME, estes labo-
ratdrios, produziram em 1975 medicamentos e vacinas no valor de
Cr$184,6 milhoes, representando um incremento de 97% em relagao

- .
ao periodo anterior.

A CEME adquiriu na indastria privada no pais
Cr$56,6 milhoes e no mercado externo cerca de Cr$ 46,6 milhdes em

medicamentos e vacinas.

O programa de assisténcia farmacéutica totali-
zou, portanto, em 1975, Cr$ 287,8 milhdes, dos quais 64% corres-
pondem ao fornecimento dos laboratorios da rede oficial, 20% da

indUstria privada no pals e 16% do exterior.

A estrutura de producao segundo grupos de medi-
camentos, mostra que a participagao de antibidticos, vitaminicos,
imunoterapicos, anti-diarréicos, antitussigenos e expectorantes,
tuberculostaticos e anti-helminticos correspondem a 77% do valor
total da produgao e aquisigao de medicamentos. Tais dados tradu-
zem, em grande medida, a estrutura nosoldgica do pais onde predo-
minam doengas transmissiveis por veiculagao hidrica e alimentos e

as de vias respiratorias.
A Coordenadoria de Distribuicao cabe definir os

quantitativos e o suprimento dos medicamentes necessarios ao aten

dimento da clientela da CEME. E o orgao central do sistema de dis
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tribuigdo e se articula com Orgaos periféricos - as Secretarias
Estaduais de Salide - incumbidas da coordenagao operacional e re
distribuicao local. Esta redistribuicao se efetiva através da
Coordenagdao de Medicamentos Basicos, CMB, estruturada nas Secreta

rias Estaduais de Saude.

A distribuigao de medicamentos vem obedecendo a
dois niveis de prioridades geografica e para atender a programas

especificos.

No tocante a distribuigao geografica sao priori

tarias, pela ordem:

as grandes regioces Nordeste, Norte e Centro
Oeste;

- as micro-regices e areas menoc desenvolvidas
das regices Sudeste e Sul;
as areas de populagao marginalizada dos gran-

des centros urbanos de regices desenvolvidas.

Quanto aos programas especificos a ordem de

prioridade & a seguinte:

- Programa Nacional de Imunizagdes, prevencgao
da tuberculose, sarampo, coqueluche, teétano,
difteria e variola;

- Programas Nacionais de Controle de Tuberculo-
se, hanseniase, esquitossomose, doenga de Cha
gas e outras endemias rurais, doengas mentais
e cancer;

= Programa Nacional de Controle da Raiva;

- Programa de Controle de Calamidades Publicas
e de Emergéncias Epidemioldgicas;

- Programa de Assisténcia Médica  Previdencia-

ria.

A Coordenadoria de Controle de Qualidade & in-

cumbida de programar e coordenar a analise de referéncia dos medi
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camentos da Relacao de Medicamentos Basicos. Esta atividade busca
assegurar aos medicamentos fornecidos pela CEME as caracteristi-
cas de seguranga e qualidade, além de verificar a conformidace

dos produtos &@s especificag¢oes requeridas.

A Relagéo de Medicamentos Basicos, RMB, foi
aprovada pela Portaria n® 237/75, que fixa a obrigatoriedade de
sua adogao nas agéncias previdencidrias oficiais. Esta relagzo
compoe-se de 365 medicamentos considerados suficientes para atea-
der ao guadro nosoldgico do pais. Os medicamentos sao classifica-
dos em grupos e sub-grupos sequndo a agao farmacoldgica e efeito
terapéutico e ainda de ac6rdo com a forma farmacéutica ou apres=a
tacao. Assim, por exemplo, o grupo A compoe-se de medicamentcs
que atuam no sistema nervoso central e periférico. Este grupo :ze
divide em 12 sub-grupos: anestésicos gerais, anestésicos locais,
hipnoticos e sedativos, anti-convulsivantes, antiparkinsonianocs,
etc. A forma farmacéutica ou apresentagao indica como o produto 2

oferecido: em frasco, solugéo, porrtada, etc.

A Coordenadoria de Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico vem desenvolvendo atividades de suporte té&cnico finan-

ceiro e de articulacao.

A primeira consiste em fornecer apoio técnico e
financeiro as instituigoes que realizam pesquisas relativas 3 re-
producao e inovagao de processos para obtengao de matérias primas

farmaceuticas, visando a desenvolver tecnologia nacional.

Até 1975, cerca de 12 instituigoes foram contrz

tadas para a realizagao de pesquisas, como mostra o quadro abaix.
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PROJETOS DE PESQUISA FINANCIADAS PELA CEME

ORGAO EXECUTOR

PROJETO DE PESQUISA

Escola Paulista de Medicina

. Sintese de ocitocina;

Screening farmacoldgico

de plantas brasileiras;

Fundagao Centro Vale de Ensi
no e Pesquisa Quimica Indds-

trial

. Fabricagao dos acidos sali-

cilico e acetil-salicico;

. Desenvolvimento de Xnow how

de fabricagao de sulfanila-

mida

Instituto de Quimica

Universidade Federal da Bahia

. Sintese de nitrofuranos e

analogos

. Obtencao de novas sulfonas,

menadionas e citostaticos.

Instituto Militar de Engenha

ria

. Sintese de matérias primas

farmaceuticas;

a) transformagoes do Oleo de
sassafras;

b) sintese de piridinas (acido
nicotinico, nicotinamida);

¢) sintese do acido acetil-sa-
licitico.

Fundagao Centro Tropical de
Pesquisas e Tecnologia de

Alimentos

. Desenvolvimento de Know how
para a produgao de acido ami

nopenicilanico.
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ORGAO EXECUTOR

PROJETO DE PESQUISA

Hospital das Clinicas de
Porto Alegre

Pesquisas farmacoclinicas.
(o convénio foi rescindido

recentemente) .

Centro de Pesguisas e Desen
volvimento da Bahia - CEPED

Manual economico da industria

farmacéutica.

Fundagao de Desenvolvimento
da Pesquisa - FUNDEP

Investigagao da adequagao do
pancreas do gado suilno e bovi
no do Brasil como matéria pri
ma para a produgao indistrial

de insulina.

Instituto de Ciéncias Exatas
da Universidade Federal de
Minas Gerais/Fundagao de De=-
senvolvimento de Pesquisa
FUNDEP

Separagao, purificagdo e de-
terminacao estrutural dos cons
tituintes quimicos do "Sedum

Praealtum” (balsamo).

Faculdade de Tecnologia de
Alimentos ~ Universidade de

Campinas

Desenvolvimento do know how
para a produgao de cafeina e

teobromina no Brasil.

Instituto de Quimica da Uni

versidade de Campinas

Desenvolvimento de know how

para a produgao de clorproma

zina, prometazina e levomepro
mazina.

Desenvolvimento de know how

para a produgcao de hidrdxido
de aluminio em escala labora
torial

Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

Sintese em escala piloto, da
dispirona e seu precursos fe-
nil - hidrazina

FONTE: Relatorio CEME - 1975
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Os recursos alocados a estas pesquisas totali

zam Cr$ 28,460,000,00, num periodo de 3 (trés) anos.
A Coordenadoria de Pesquisa e Desenvolvimento

Cientifico procura também articular-se com grupos empresariais a
fim de motiva-los a participar do programa governamental de orocu-
¢ao de matérias primas. Esta articulacao se da em dois niveis: o
primeiro, através do assessoramento as industrias interessacas
com respeito a aspectos técnico-econdmicos da produgao de matérias
primas. O seguando, refere-se ao fornecimento de informacoces sobrz
a possibilidade de captagao dos incentivos fiscais da area do Con
selho de Desenvolvimento Industrial, CDI, e financeiros do Banco

Nacional de Desenvolvimento Economico, BNDE,

Como o exemplo desta politica, tém-se a inaugura
cao, em outubro de 75, da Empresa Nacional Bioquimica do Brasil
S.A. BIOBRAS, com utilizac3o de tecnologia desenvolvida no pais.Cu
tro exemplo € o projeto industrial da Compnhia Brasileira de anti
bidticos S.A, CIBRAN, aprovado recentemente pelo BNDE, Encontraz-
se em fase de elaboracao os projetos industriais das Empresas Ala
goas Matérias Primas farmacéuticos S.A, Paraquimica S.A e Reativos
Santa Catarina Ltda - BASCA voltados, re spectivamente, para a pro

dugao de vitaminas, anti-helminticos e biol&gicos.

0 advento do Decreto 75.651/75 transferiu estas
atribuicoes para o Ministério de Indlstria e Comércio, através <ce
sua Secretaria de Tecnologia Industrial. Por nao dispor de equirce
técnica em condicoes de assumir estas novas fungoes, o MIC autori

zou a CEME continuar atuando na area.
Além do Orgao Executive, a estrutura da CEME
compreende ainda dois Orgaos Colegiados: o Conselho Diretor e o

Conselho Consultivo.

O Conselho Diretor & presidido pelo presidente &a
CEME e compoe-se de sete membros: o Secretadrio de Servigos Médices

Mod FJP < 18/SL
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do MPAS, o Secretario de Assisténcia Social do MPAS e representan
tes do Ministerio da Marinha, Exército, Aeroniutica, Saide e In
distria e Comércio. Tais membros e seus respectivos suplentes sao
designados pelo Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social,me
diante indicagao dos titulares dos Ministérios que representam,pa

ra um mandato de 2 anos, renovavel.

Em carater ordindrio o Conselho se retne uma
vez ao més para apreciar matérias relativas 3@ programagao anual e
plurianual, revisao da Relagao de Medicamentos Basicos, proposta

orgamentaria e relatdrio de atividades.

Por convocagao do Presidente da CEME podem par
ticipar das reunioes, sem direlto a voto, representantes das Se
cretarias de Saide, de laboratdrios oficiais ou entidades de pes
quisa, quando a pauta incluir assuntos referentes a suas areas de

competéncia.

O Conselho Consultivo & constituido também de 7
membros, designados pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia So
clal, por indicagio do Presidente da CEME, para um mandato de 2

anos, também renovavel.

A este conselho cabe orientar os trabalhos de
revisao perlodica da Relagao de Medicamentos Basicos e opinar so-
bre a idoneidade técnico-cientifica de instituigGes que a CEME
contrata para a realizacao de estudos e pesguisas. Dado o cardter
técnico do 6rgao, a Portaria 495/76 exige de seus membros notdria
competéncia nos campos da terapéutica, farmacologia, quimica, en-

genharia quimica e satde pablica.

Sob a presidéncia de um de seus membros, o con-

selho se reune 6 vezes ao ano.
Finalmente, a CEME conta com cscritdrios regio-

nais em Sao Paulo e Rio de Janeiro, aos gquais cabe promover sua

ligagao com instituigdes e organismos federais localizados na
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drea de sua jurisdigao. A existéncia destes escritdrios parece da
ver-se ao fato de que parte significativa dos laboratdrios ofi-

clals se encontra nestes Estados.

CONCLUSQOES

Embora de criagao recente, a CEME foi afetada
por duas modificac¢oes basicas no ambito institucional: a primeira
retirou-a da Orbita da Presidéncia da Repiblica e a colocou na
area de influéncia da MPAS; e a segunda transferiu o setor de
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico industrial para a Secretaria

de Tecnologia Industrial do MIC.

Estas modificagdes implicaram na redefinigao de
seu papel e objetivos. Concebida, inicialmente, como orgao de
coordenagao da produgao e distribuicdo de medicamentos, a CEME
pretendia induzir modificagoes substanciais na economia brasilei-
ra, através da diminuicao do grau de dependéncia do setor farma-
céutico, do desenvolvimento da tecnologia para a produgao de mat2
rias primas e de fomento da indistria nacional de medicamentos e

vacinas.

Ao transformar-se em mero distribuidor de medi-
camentos, a CEME assume o papel de intermedidrio entre a indus-
tria de produgao farmacéutica e os Orgaos encarregados de presta-
gdo de servicos de salide. Este papel de intermediagao & cristali-
zado pela Portaria 234/75, que dispoe que a compra de medicamen-
tos deve ser feita mediante concorréncia junto & indutstria farma-
ceéutica privada. Embora tal medida possa assegurar melhores pre-
gos, por eliminar segmentos de intermediagao, corre-se o risco de
consolidar as empresas que ja dominam o setor e que, por trabalha
rem em economia de escala, podem oferecer precos mais competiti-

VvosS.

B certo que a ampliagcdo do INPS repercutiu no
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aumento do mercado consumidcocr de medicamentos e que era indispen-
savel adotar medidas no sentido de reduzir o custo dos produtos,

dado o perfil de renda de sua nova clientela.

Mas & certo também que o novo papel assignado a
CEME significou o seu esvaziamento, comprometendo seriamente o

seu projeto social.
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