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ITenta-se, nesta e na seguinte segao, vma primei
ra abordagem ao conjunto das instituigaes gue operam no Camno da
protegao ao consumidor. Ela serda conduzida em dois momentos,buscan
do o primeiro uma visao compreensiva desse conjunto, para se pas
sar, posteriormente, a andlise detida de cada um de seus elementos
constituintes. Fica para a Gltima parte deste trabalho a tarefa de

refazer o todo para a sugestao de politicas.

km termos comprecnsivos, portanto, o conjunto dzs
sas instituigaes pode ser concebido como composto de dois grandes
tipos de agéncias. e um lado, existem aquelas que tém no contro
le sua meta maior e que serao assim denominadas. De outro hi agén
cias cuja atuacao basica estd na regulacao, isto &, na formulacao
de politicas normativas, seja para um setor ou sub-setor, seja pa

ra o conjunto da sociedade.

As primeiras caracterizam-se por seu papel de in
térpretes institucionais de politicas regulatérias, estabelecidas
por instancia superior. Sao elas que operacionalizam as normas,
adaptando-as as situagoes e metas de conjuntura e @0 funcionamento
concreto de determinado setor produtivo. Desfrutam, portanto, de
variavel grau de liberdade na interpretacao e aplicacao dessas nor
mas., Pressupoem, instituicoes !ierarquicamente mais altas e, por
vezes, agéncias a quem podem rccorrer ou delegar a execugao de
suas finalidades, quando nao contam com departamentos proprios de
fiscalizagao. Lstes, nao raro, se tornam sua imagem perante a

sociedade. A integragao vertical nao &€, entretanto, trago essen

e E 1Y o 00
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No que respeita a regulagéo, tem-se em mente a
quelas instituicoes basicamente normativas, de atuagao restrita
ou ampla. Por regulacao restrita entende-se a formulacao de  nor
mas especificas para um dado sub-setor, reservando-se a caracteri
zacao de ampla para aquela que visa a manter ou criar um formato

social, lato sensu. Em outros termos, as primeiras estahelccem

normas particulares para um sub-setor economico, enquanto que as
segundas legislam para setores inteiros da economia ou mesmo para

ela como um todo.

Se as fronteiras conceituais entre estes dois
tipos de instituigaes, de controle ou de regulagao, sao razoavel
mente firmas, na pratica sao tenues e difusas. H3 agéncias encar
regadas de politicas de controle com atuacao normativa, lado a la
do com o6rgaos reguladores, que controlam,eles mesmos,o cumprimento
de suas decisoes, Contudo, na atuagiao concreta um aspecto & sem

pre privilegiado em relacao ao outro.

A opgao de considerar gue uma instituicao seria
caracterizada de uma ou ueoutra forma baseou-se tanto no desempe
nho do 6rgao, quanto na percepcao de seus membros, bem como na
avaliacao de seu papel por agéncias com quem interage. Esta deci
sao nao esquece a existéncia de interpenetracoes, o que ficara

claro na apre sntacao de cada uma.

Definidos os tipos de instituicao, resta ainda
por estabelecer que Orgaos de regulagéo e que Orgaos de controle
pertencem ao campo da protegéo ao consumidor. Tal escolha exige,
preliminarmente, a reflexao sohre que consumidor proteger, a am

plitude desta protecao e em que areas deva cla incidir.

Em sociedades onde o mercado & a principal re
feréncia das acgoes, sejam elas estritamente econdmicas ou nao, es
tabelecer a partir de onde os individuos se tornam os "consumido

res'®de que o Estado deve se ocupar nao & questao automatica.

Mad FJP < 18/50
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Optou-se por considerar consumidor o individuo
que comparece ao mercado para comprar um bem de uso final,cabendc-
lhe a protegao do Estado neste ato quando aquele & insubstitulvel

e fundamental para seu bem-estar e salde. Esta protegéo, por sua

vez, deve se manifestar nos aspectos de qualidade, quantidade e
preco.

K luz destas consideragoes, definiram-se as
dreas de alimentos e medicamentos como basicas, e as agéncias en

carregadas de cuidar dos trés aspectos referidos como objeto pro

prio deste nivel de investigacgao.

A analise que se fara destas, por outro lado,foi
conduzida com a perspectiva centrada no que elas possuem de impac
to imediato na protecao ao consumicdor. Nao se trata, portanto, de
analise exaustiva e final sobre sua vida complexa, sobre seus va
rios tipos de problema e sua historia, mas de um diagndstico fo

. - . - .
cado no tema do consumidor, que faz referencia a estes niveis,mas

nao os esgota.

O quadro institucicnal de que se vai ocupar
composto, exclusivamente de agéncias federais, quer sob o regime de
administragao direta ou nao. Foram excluidas as instituigoes de
nivel estadual, bem como as representacdes regionais ou estaduais
de Orgaos federais, pois sua agao & restrita e repetidora de ins

trugoes oriundas do nivel federal.

Politicas de Controle Commeticao e Comneténcias

As politicas de controle emanam de agéncias 1i

gadas a varios Ministérios, havendo, grosso modo, uma especializa

cao onde prego & atribuicao da Fazenda, qualidade compete a Saide
e a Agricultura e quantidade, a Indlstria e Cormércio. Im ponto me
nor, outros Ministérios surgem também, sem, contudo, afetarem a

supremacia dos anteriores.
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Antes de passar a sua descricao, cabem algumas
consideragEes gerais. Existe aparente simplicidade, decorrente da
especializacao, quando se confrontam os trés aspectos mencionados.
Trata-se de aparéncia, sobretudo porque, na pratica, as competég
cias se entrecruzam, gerando panorama confuso. Destarte, se a fixa
cao de preco &€ atribuicao do Ministério da Fazenda através do Con
selho Interministerial de Precos, CIP, agéncias de atuacgao seto

rial tem tamb3m voz nesta decisao.

Tratan~se de Orgaos gue atuam em areas especi
ficas, com competéncia para promover estudos visando a fixacao de
pregos, bem como para sugeri-los ao CIP. Destes, sao relevantes pa
ra o campo em apreco a Comissao Executiva do Sal, CES, o Instituto
do Aclcar e do Alcdol, IAA, e o Instituto Brasileiro do Café&, IBC,

vinculados ao Ministério da In distria e ComErcio.

0 aspecto de quantidade, se é responsabilida
de formal da IndGstria e Com3rcio, & também atributo de institui
gaes ligadas a outros Ministérios, quando, ao fivar precos, terminam

por influenciar volumes e pesos postos no comircio.

No tocante a qualidade, Salde e Agricultura con

vivem em regiao de fronteiras nebulosas, ora competindo, ora com
pletando-se, ora abandonando um sector por acreditar que cabe ao
outro.

E uma forma simplificada de conceber as atribui
¢oes de cada Orgao, presurir que tenham uma Gnica funcgao. Quando
se diz, portanto, que w Orgao disciplina precos, qualidade ou
quantidade dos bens de nsumo, ressalta-se o essencial de seu pa
pel. L obvio, contudo, que quando se fixa um nivel de prego, por
exemplo, com ele variam qualidade e a quantidade. Ou, de outro 52
gulo, a verificacao de fraudes em quantidades & feita tendo como

referéncia um preco e uma gqualidade.

A rigor, portanto, cada um deste aspectos po-
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de se expressar como funcao de outro. Poder-se-ia argumentar, des
ta forma, que se o fundamental &€ a quantidade, o prego é variavel
dependente e a qualidade torna-se uma simples questao de quantida
des de ingredientes. Se o prego e critico, as quantidades e quali-
dades passam a sexr vistas como secundarias, importando, acima de
tudo, que um nivel de prego seja mantido, quer para assegurar au
mentos controlados no Indice Geral de Pregos, quer para permitir
a sobrevivencia de uma empresa. Quando a qualidade & o essencial,

preco e quantidade passam a se determinar por ela.

Estas considerag¢Oes nao sao académicas oa sim-
plesmente terminoldgicos. No fundo, algo como esta discussao se
encontra presente nas formas de relacionamento interinstitucio-
nal no campo da prote¢ao do consumidor. Cada Orgdo setorial, & fa
to, vive a certeza de que seu papel & central, o que dificulta so

bremaneira a agao concertada e homogénea.

E neste sentido que se pode falar em relacoes
competitivas no interior do campo que nos interessa. Elas sao ain
da mais acentuadas, no entanto, quando se trata de agéncias preo
cupadas com o mesmo aspecto, vale dizer, com aquelas que atuam na

qualidade, especialmente de alimentos.

Na divisao interministerial do trabalho, exis
te uma aparente especializacao entre os "ministérios da produgao"
e os demais. Caberia aos primeiros fomentar a produgao nos seus
campos proprios, ficando os restantes com o papel de desfazer da

nos porventura acarretados pela agao ou inagao dos anteriores.

Isto nao &, porém, o que acontece. Em seu desen
volvimento, os Ministérios da produgao criaram suas prOprias agég
cias de controle, seja de preco, seja de quantidade ou qualidade.
Assim, instituiram-se, dentro do Ministério da Agricultura, o De
partamento Nacional de Inspecgao de Produtos de Origem Animal,
DIPOA e o Departamento Nacional de Servigos de Comercializagao,
DNSC; e, no Ministério da Industria e Comércio, o Conselho Nacio

nal de Metrologia, Padronizagéo e Qualidade Industrial, CONMETRO,

Mad. FIP - 19/SG
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e o Instituto Nacional de Metrologia, Padronizagao e Qualidade In
dustrial, INMETRO. Além destas,existem ainda no MIC agéncias com
jurisdigao sobre todos os aspectos de um produto, como o IAA, o}
IBC e a CES que possuem seus proprios departamentos de controle

de qualidade.

Tais Orgaos sao paralelos,em parte a outros
do Ministério da Salde, especialmente o Servig¢o Nacional de Fisca
lizacao de Medicina e Farmacia, SNFMF e o Laboratdrio Central de
Controle de Drogas, 'edicamentos e Alimentos, ICCDMA. Estes tem
como rationale para sua acao a preocupacao com a saude publica ,

e consideram que alimentos e medicamentos cstao sob sua alcada. .

Exemplo bastante ilustrativo destas afirmacoes
& a existéncia de dois laboratodrios, um vinculado a Salde, outro
a Agricultura, gue se proclamam ambos Laboratorio Central de Con
trole, o Ultimo restringindo-se depois para "de Produtos de @ricm
Animal"e o primeiro aspirando a totalidade: "de Drogas, Medicamen
tos e Alimentos". O LACLP faz parte da estrutura do DIPOA, enguan
to que o LCCDMA e subordinado diretamente a Secretaria Nacicnal

de Salude, do Ministério da Saude.

Parece fora de dlvida que & pouco apropriado na
ra um dorgao de controle de qualidade localizar-se em instituigao
que tem o fomento da producao como norte de sua politica. Teorica
mente este raciocinio conduziria a situar no Ministério da Saflde

todos os Orgaos de controle direto ou indireto de qualidade.

A falacia destas colocagoes esta, contudo, em
que o Ministério da SaGde & também um "ministério da produgao",se
nao em sua consciéncia, pelo menos em parte de sua pratica. A
atuagao de suas agéncias de controle, quer de alimentos ou de me
dicamentos, vem pendendo significativamente para consideracoes de
fomento destes setores produtivos, deixando de lado, a ldgica da
"salide plblica" que deveria defender. Estas observacgoes devem fi
car mais claras quando se chegar a analise individual destas ins-

tituicoes.

Mad. FJP - 19/SQ
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Tem~-se,de um lado, que o controle de qualidade
€ parte efetiva do esforgo para dinamizar um setor produtivo, so -
bretudo se tem este transagoes com o exterior, onde as exigéncias
sao mais rigorosas. E, assim, fora de divida, um investimento pro-

dutivo.

De outro lado, esse controle, quando efetivo,
cria as condicoes para que os produtos cheguem ao mercado aptos na
ra o consumo, sem causar danos a salde do comprador. L, portanto,

tamb&m um investimento em salde pltblica.

A duplicidade de perspectivas da lugar a proble
mas de ardua solugéo. A cada uma correspondem burocracias,que veem
com suspeigao as tentativas de penetrar em seara que consideram pri
vativa.

O principal momento em que estas competénciascq&
zadas aparecem & na questao da fiscalizacao. O panorama chega a
ser caotico, havendo agéncias com atribuicoes exatamente identicas,
com a agravante de que as federais se acrescem a orgaos estaduais
e até municipais. Isto ocorre na fiscalizacao de alimentos, respon

sabilidade da Agricultura e da Satde, simultaneamente.

Um alimento gqualquer,posto no comércio, pode ser
apreendido pelos seguintes tipos de agentes, para fiscalizacao de

sua qualidade:

a) por um agente de qualquer Delegacia de Ordem
Econdmica estadual que o encaminha a um labo
ratorio credenciado do Ministé@rio da . Satde

para analise;
b) por gualquer policial baseado na Lei de Cri
mes Contra a Economia Popular, seguindo en

tao o caminho anterior;

c) por um fiscal de Secretaria Municipal de Sa

=1

de;

Ma=d ED o 10/0


mas.de

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

9.

d) por um fiscal de Secretaria Estadual de Sal-

de. Nos dois casos o alimento sob suspeita
segue para um laboratdrio do tipo do ante-
rior;

e) por um fiscal do SNFMF, com o mesmo destino;

f) por um fiscal da SUNAB, atualmente mais preo-
_cupado com a questao de preco, mas apto a

zelar pela qualidade;

g) por um fiscal de Secretaria Municipal de Agri

cultura;

h) por um fiscal de Secretaria Estadual de Agri
cultura. Ambos atuam princinalmente pmara prgc
dutos :hortigranjeiros e podem vetar a comer

cializagdao do alimento;

i) por um fiscal do DIPOA, pvara produtos de orji

gem animal, que o c¢ncaminha ao LACEP, ou a

um laboratdrio do lMinistério da Agricultura;

j) por um fiscal do DKSC, para sucos e bebidas,

e o0 alimento segue o mesmo DProcesso.

Este quadro onde, aparentemente, & tao fino o
pente do controle de qualidade que um comprador de alimentos pode

ria se Jjulgar seguro, ao par que mostra como pode ser congestiona

da uma confluéncia burocratica, sugere como Salde e Agricultura
pretendem cobrir uma mesma area, gerando assim competigao e desa
cordos.

Se, na area do controle de qualidade a competi
¢ao & muito visivel, em precos e quantidades nao deixa de existir,
sendo, contudo, sensivelmente menor. Quanto a precos, com a crig
cao do CIP, os antigos postulantes a lideranca do setor foram gra-

dativamente afastados, sobrevivendo apenas como seus interlocuto

Mad. FJP - 18/SG
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Quanto a quantidade, se nao padece o setor da
competicao existente nas anteriores, falta-lhe a estruturacao ins
titucional minima. Condicionada as determinacdes de preco e quali-

dade, a area de controle de quantidade tornou-se residual e menor.

Instituicoes e Politicas de Regulacao

Para nao alargar exageradamente o ambito da ana
lise, considerou-sc instituigéo de regulagao agquela de onde ena
nam, recorrente e predominantemente, politicas regulatdrias sobre
alimentos e medicamentos. Podem ser classificadas, segundo o ambi
to, em restrita e ampla. A estas duas categorias poder-se-ia a
crescentar uma terceira constituida das agéncias que, sob forma

indireta, promovem regulacao.

Fazem parte da primeira categoria as agéncias pu
blicas criadas para estabeleccer normas de qualidade e quantidade ,
critérios para fiscalizagao e métodos de anadlise. No tocante a a
limentos, tém-se a Comissao Nacional de Normas e Padroes para A
limentos, CNNPA para medicamentos, nada de gsemelhante existe, res
tando ao Servico Nacional de Fiscalizacao de Medicina e Farmacia

algumas atribuigoes vagamente assemelhadas.

No que toca ao aspecto de quantidade o

CONMETRO tende a assumir lugar ainda vago, mas vem encontrando di

ficuldades de implementacao, como veremos em outra parte do tra
balho.

A segunda categoria & composta de agéncias vol
tadas para recompor ou criar condigoes para o funcionamento efe
tivo dos mecanismos de mercado. Partem do diagndstico de que os

problemas que afetam a oferta, tanto em volume como em qualidade,

podem ser solucionados desde que se recriem as condigSes de con

Med FJP - 18/SG
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corrénica ou acesso que configuram um mercado perfeito.

Em termos de regulacao ampla, destaca-se a Supe
rintendéncia Nacional do Abastecimento, SUNAB, antes figura isolg
da e maior, que divide hoje o lugar com a Companhia Brasileira de
Alimentos, COBAL, com o Conselho MNacional de Abastecimento,CONAB,
e com o CIP. Sua trajetdoria sera vista adiante, Ressalta-se, ain
da, que a SUNAB, no passado um 6rgao misto, onde controle e regu-
lagao estavam firmemente unidos, tende cada vez mais a se configu

rar exclusivamente como agéncia de controle.

O caso limite de regulagao ampla & corporifica
do pelo Conselho Administrativo de Defesa EcondOmica, CADE. Como se
vera, o CADE possui as mais vastas atribuigoes de regulacgao, ao
se constituir como um tribunal especial de preservagao das reyras
do jogo econémico. Seus problemas, descritos adiante, o tornam,
contudo e paradoxalmente, uma institui¢cao menor no campo da prote

cao ao consumidor.

Finalmente, no que seria a terceira categoria,
podem-se encaixar outros tipos de instituicoes, tanto distributi
vas quanto diretamente produtivas. Neste caso, seu carater regula
dor decorre do efeito que exercem sobre as empresas privadas e so
bre os demais Orgdos que atuam no campo, mais do que sua acgao di-

reta.

Trata-se de regulaciao, ainda que nao se espe
gam normas, pois esta em questao a formulagao de um marco para um
setor econdémico, que pode ser encorajado, inclusive por investimen
tos. O efeito perseguido € a criagao de um formato que melhor se
ajuste aos objetivos sociais, isto &, normatividade de ambito am-

plo.
Nos campos de alimentos e medicamentos, os prin

cipais exemplos deste ultimo tipo sdao o Instituto Nacional de Ali

mentagao e Nutricao, INAN, a Central de Medicamentos, CEME e a

ttod. FJP < 18/SG
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COBAL. Todos, como se vera em sua anfilise individual, nao possuem a
protegéo ao consumidor entre seus objetivos explititos, mas vieram

a tornar-se referéncia obrigatdria quando se pensa no tema.

Antes de concluir esta secgao, deve-se salientar
que oOs papéis de controle e rejulagao se encontram frequentemente
unidos, especialmente nas agéncias do ambito do Ministério da Agri-
cultura. Os ja mencionados Departamento Nacional de Inspecao de Pro
dutos de Origem Animal, DIPOA e Departamento Nacional de Servicos ce
Comercializagéo, DNSC, sac orientados por instrugaes normativas 1in
ternas. Em ambos os casos, trata-se de produtos de algcada da CNAiPA,
mas a forca prdpria de uma longa atuvagao isolada em suas areas res-
pectivas acabou gerando direitos adquiridos, entre eles de legislar

pPOr si mesmos.
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2.0, MINISTERIO DA FAZENDA
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APRESENTACZO
Do Ministério da Fazenda,o Gnico Orgao coberto
pela analise foi o Conselho Interministerial de Precos, CIP, por

Mer

sua centralidade para a politica de protecao ao consumidor.

Trata-se de instrumento critico para o combate
a inflacao pe lo papel que lhe & assignado de agéncia lIder de con
trole de precos. Tal missao nao & simpless Controle de precos pode
ter efeitos distintos sobre a inflacao, a rentabilidade empresa-
rial e sobre o poder aquisitivo das populacoes. Pode, por outro la
do, traduzir metas nem sempre consoantez, tais como,necessidades ad
vincas de alteracoes de custo de producao, manutencao da inflagao
a taxas suportaveis, incentivos para desenvolvimento de setores es

tratégicos e garantia de acesso da populacao a produtos basicos.

Da atuacao do CIP, como veremos adiante, depreen
de-se que tem privilegiado a meta de combate a inflacao. Nao quer
dizer que se tenha descurado de todo os outros aspectos. Ao con

trario, o controle da inflagao beneficia diretamente o Consunidor.

O potencial que o CIP apresenta para uma politi

ca neste campo decorre da ligacao gque tem o controle de precos com

a politica maior de desenvolvimento. Este vinculo & o que parece
explicar o dinamismo do 6rgao guando contrastado com outras agen

cias de protegao do consumidor.

FJP . 18/SG
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2,1. O CONSELHO INTERMINISTERIAL Dk PRECOS
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2.1. CONSELHO INTERMINISTERIAL DE PRECOS.

O CIP € o mais importante 6rgao encarregado de
conduzir a politica de preg¢es do Governo. De passado relativamen
te recente, especialmente se comparado as demais instituicoes que
se analisam, o Conselho Interministerial de Precos ocupa, no en-

tanto, uma posicao de centralidade {impar no conjunto.

De sua juventude, decorrem algumas caracterist&
cas internas significativas. Por um lado, passa ainda por indefi
nigaes e ao ajustamento esperado nessa etapa de vida de uma insti
tuicao. Por outro, apesar da relevancia do papel para o qual foi
desenhado , sofre dos problemas habituais ao servicgo publico,
embora os enfrente com recursos, tanto humanos, quanto materiais,
substancialmente maiores e melhores que os disponiveis para o res

tante das agéncias de protec¢ao ao consumidor.

F necessario ressaltar, de inicio, que o CIP tem
esta protecao como um objetivo indireto. Suas funcgoes fundarentais,
as que presidiram sua prdpria criacao, voltam-se para outras me-
tas, aparecendo a protegéo ao consumidor como um efeito desejavel,

mas nao necessariamente desejado, de suas atividades.

De fato, o CIP foi pensado como agéncia essenci
almente voltada para a estabilizacao de pregos e o combate a in-
flagao. Em um contexto econdmico marcado pela desvalorizagao da
moeda e pelos aumentos de custos, era um imperativo inescapavel a
criagcao de um lugar institucional onde se mantivesse um controle
sobre as alteragoes dos pre¢os. Dessa necessidade surgiu o CIP e

para ela se volta a parte fundamental de suas atividades, ficando

a protecao ao consumidor em plano menor.

Entretanto, suas iniciativas tém repercussao pro
. L. .
funda sobre um dos aspectos considerados criticos das politicas

de controle. A questao dos prcgos ascendentes representa um dos
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mais graves problemas a afetar o consumidor brasileiro, tanto maior
quanto menores suas alternativas eccndmicas. Assim, da medida em
que a parte da renda necessariamente gasta em consumo aurenta, mais
atingido se torna o individuo, sem poder redirecionar seus gastos

para o indispensavel.

Dentro desta Gtica e de acordo com asopgoes fei
tas no decorrer deste trabalho, privilegiaram-se na analise do CIP
os setores de alimentos e medicamentos. £ necessario, contud ter -

se também uma visao de conjunto de Srgao, ainda que resumida.

HISTORIA

O Conselho Interministerial de Precgos, criado
em 29 de agosto de 1968, € a mais recente agéncia destinada a po
litica de combate & inflacao pelo controle dos pregos. Ele surge
no prosseguimento da acao da Comissao Nacional de Estimulo a Esta

bilizagcao dos Pregos, CONEP, extinta no mesmo decreto que o cria.

O CIP de hoje e a CONEP, criada em 1965, afasta
dos por 12 anos de distancia e por substanciais alteragoes no qua
dro econdomico em gue atuam, possuem, contudo, tragcos em comum, as
segurando alguma continuidade na politica de controle de precgos.
Apesar disto, no entanto, existem diferencas sensiveis, tanto de

sistematica de funcionamento, quanto de formato institucional.

A principal linha de continuidade decorre do fa
to de ambos os 6rgaos se constituirem em local institucional onde

o Estado dialoga com as empresas, umd a uma. Na mecanica atual, as

1-No passado outras agéncias, como a Comissao Federal de Abasteci
mento e Precos, COFAP, atuaram no controle de precos. A novida-
de do CIP e de seu precdecessor, a CONEP, consiste em sua mis
sao especifica de contencao da inflagdo. A acao dos 6rgaos ante
riores buscava evitar o aumento de pregos tendo em vista os in
teresses das populagoes mais pobres.
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empresas encaminham, por férca da lei, as estruturas de custo de
seus produtos, a fim de demonstrar as variacoes ocorridas. Com ba
se nestas, os aumentos sao ou nao concedidos, dispondo o 6rgao de

poder suficiente para punir as transgressoes a essa norma.

Este modelo, com suas implicacoes e requisitos,
surgiu de uma lenta evolucao, onde a principal variavel interve-
niente foi a crescente soma de poderes que o Estado passou a ern

feixar.

A CONEP, criada pela Portaria Inter-Ministerial
n? 71, de 23 de fevereiro de 1965, possui uma trajetoria onde duas

fases sao distinguiveis.

Na primeira, que vai da fundacao até 1967, asis
tematica de funcionamento era tal gque os reajustes de preco podi
am ser introduzidos pelas empresas fora do controle do Governo. A
elas se abria a possibilidade de aderir ao esforco de estabiliza-
cao dos precos, comprometendo-se a repassar os aumentos de custo
apenas nos limites fixados pela CONEP. Em troca, recebiam incenti

vos tributdrios significativos.

O periodo onde a adesao era realmente volunta-
ria foi, no entanto, breve. Com o Decreto—-Lei n? 38, de 18 de no
vembro de 1966, a subordinacao das empresas a. CONEP passou a ser
compulsdria para as empresas que ultrapassassem um limite de capi
tal, fixado em ORTN's.

Nesta fase, existiram duas modalidades de aumen
to. As empresas, inicialmente, podiam elevar seus precos dentrode
limites individualmente solicitados e permitidos. Depois, os au-
mentos passaram a ser autorizados automaticamente, a partir de in

dices globais de desvalorizacao da moeda.
O gue a caracterizou porém,3ja wna situacao de

fraqueza da Comissao, que nao disnunha do poder para exigir os ma

pas de custo as empresas; dependiada adesao desta e gquase que apenas

hod. FJP - 18/S@G
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referendava suas exigéncias de aumento.

A partir de 1967, com o Decreto n? 61.993, de 28
de setembro, a CONEP recebe novos e fundamentais poderes. Por es
se decreto, onde se encontra o embriao do atual CIP,"os registros
de precos pretendidos pelas empresas estao sujeitos a anédlise e
avaliagao da CONEP", que recebe também os instrumentos para fazer

cumprir suas decisoes.

Logo a seguir, pela Portaria =~ InterMinisterial
GB-1/68, de 5 de janeiro de 1968, se dispoe que os reajustes pre-
tendidos pelas empresas devem estar instruidos por tabelas de pre
¢cos, vigentes e reajustadoc e mapas de custo onde se Jjustificas
se a necessidade do aumento. Ja se encontram distantes os dias em
que a adesao regulava a participacao das empresas na estabilizacao

dos precgos.

O sistema institucional de controle de pregos nao
era ainda forte o bastante para dialogar sozinho com o empresario.
Por essa Portaria, as Entidades de Classe funcionariam como uma
extensao da CONEP, zelando para que os pedidos que lhe chegassem
fossem pertinentes. As Entidades seriam um filtro obrigatdrio aos
pedidos de reajuste e sG os encaminhariam se de fato houvesse.n au
mento de custo. Buscava-se chegar a uma solucao onde Estado e em
presariado seriam parceiros do mesmo esforco, funcionando integra

damente.

Com a criagao do CIP, pelo Decreto n® 63.196,
esta tendencia é substancialmente reforcada. £ importante ressal
tar que a transformacao da Comissao em Conselho Interministerial,
ainda que se mantivessem seus membros, marcava simbolicamente a
passagem da questao da estabilizagéo dos pregos a um plano supe

rior das preocupagBes govermamentais.
Uma das tonicas do decreto era manter a opgao

de integrar Estado e empresario. Ao lado do Conselho deveria fun

cionar uma Comissao Consultiva, formada de representantes das Con

Mod. FJP . 18/SG
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federagBes Nacionais da Agricultura, do Comércio e da 1Industria,

e dos sindicatos de trabalhadores correspondentes.

Uma das questoes menos claras desde a fase da
CONEP era a da sintonizagao dos varios O6rgaos que atuavam no con-
trole de precos. Além dos de ambito de agao restrita, como o 1Ins
tituto Brasileiro do Café, IBC, o Instituto do Agdcar e do Alco-
ol, IAA, e,a partir de 1967, a Comissao Executiva do Sal, CES, a
existéncia da SUNAB, com seus amplos poderes, criava um cenario
fortemente congestionado. Nota-se que esta lista de Orgaos é refe
rida Gnica e exclusivamente as areas de alimentos e medicamentos.
Deve-se somar a estes uma imensa gama de Orgaos setoriais, seja
na indUstria, no comércio ou na agricultura, com atribuig5es de

fixacao de precgos.

Estes problemas sao enfrentados pelo Decreto-
Lei n? 808 de 04 de setermbro de 1962. Promulgado em um dos momen
tos onde mais centralizado esteve o poder na historia bhrasileira
recente, este instrumento concedia ao CIP o papel nuclear no sis
tema de controle de prec¢os. Tornado o orgao através do gual o Go-
verno Federal fixara e fara executar a politica de pregos no mer
cado interno, ao CIP caberia a Ultima palavra nas decisces dos
orgaos setoriais. A SUNAB, unico competidor em amplitude de agao,
continuava sua trajetOria descendente, sem perder nada formalmen

te e quase tudo praticamente.

Antes de descrever a atual estrutura do CIP, es
tabelecida em 1975, & importante observar que, entre 1968 e 1974,
o Conselho permanece sem alteracoes maiores. Nao por  coincidén-
cia, foram estes anos de bonanga econdmica e crescimento acelera
do, periodo em que, parafraseando a locugao, nae se altera a equi

pe vencedora ou, dizendo-a, nao se mexe em time que esta ganhan
do.

Além do Decreto-Lei n? 808, medida de carater
preponderantemente interno, passam-se 6 anos sem mudancgas institu
cionais no Conselho, principalmente, em suas relagOes com O, empre

sariado. A medida em que o quadro econdmico.se altera, estas rela
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goes tornam-se tensas, prenunciando necessidades de mudangas.

A primeira destas coloca o CIP sob a subordina
cao do Ministério da Fazenda. Até entao com sua presidéncia no Mi
nistério da IndiGstria e Comércio, pela configuragao histdrica e a
extragéo social de seus taitulares, o CIP se constituia em 6rg§o
proximo ao empresariado, funcionando como departamento de uma
agéncia voltada para o fomento das atividades industriais e comer

ciais.

A transferéncia de subordinagéo marca, também,
a tomada de uma consciencia mais firme do papel que o controle
de pregos pode ter no planejamento economico, através do direcio
namento dos investimentos. E claro que as decisOes sobre preco mao
produzem efeitos a curto ou curtissimo prazo, mas sao essenciais
para as futuras alocagSes de recursos produtivos do empresariado,
tornando determinados setores mais interessantes que outros. Para
que este papel fosse possivel, contudo, era indispensivel que o
CIP tivesse mais informacoes sobre as empresas cujos pregos con

trolava.

Duas resolugoes de 1974, a de n? 52, de 25 de
setembro, e a de n? 53, de 26 de setembro, sao reveladoras da no
va forma de relacionamento com o empresariado. A primeira, que em
seus considerandos fala na remuneragao realista dos investimentos,
cria o sistema de "liberdade vigiada", ou seja, autoriza as empre
sas a procederem aos reajustes pretendidos, imediatamente, sujei
tos a posterior aprovacao do 6rgao. A segunda, o outro lado da
moeda, exige que as empresa encaminhem ao CIP informagoes de ba-

lango, as mais detalhadas e completas possiveis.

E tentador ver as duas Resolugoes como comple
mentos uma da outra. Se a primeira significava o atendimento de
uma reivindicagao antiga do empresariado, a segunda representava
uma nova exigéncia, que fortalecia sobremaneira o CIP, a partir
de entao, depositario de acervo de informagoes que lhe permitia co

nhecer intimamente as empresas com que dialogava. Nao se poderia,
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contudo, pretender conhecer todas as empresas,sob o risco de que,
pelo excesso de processos e de trabalho, viesse o 6rgao a perder

sua capacidade de acao.

Pela Resolugao CIP n? 59, de 07 de agosto de
1975, define-se a liberagao do controle de precos. Somente as em
presas com faturamento superior a 150.000 ORTN's sao obrigadas a
apresentar balanco e listas de pregos, ficando as menores livres
para seguir as determinagaes do mercado. Estas, porém, caso se jul
gasse necessario, poderiam vir a ser enquadradas, sempre a crité
rio do CIP.

A confirmacao de que o CIP finalmente encontra
va forca suficiente para se erguer sozinho é a previsao de seu Re
gimento Interno onde se extinguia a Comissao Consultiva referida
atras. Este Regimento, aprovado pela Portarie interministerial
n?® 25, de 21 de janeiro de 1975, esta ainda em wigor e dele nos

ocuparemos quando da descricao de seu funcionamento atual.

Em conclusao, a trajetdria das instituicoes de
controle de pregos, da CONEP ao CIP, é de um gradual fortalecimen
to frente ao empresariado, discernivel em varias instancias. Por
um lado, esse fortalecimento se explicita quando se ve que as emn
presas comecam a usar expedientes para escapar ao crivo do contro
le. Nao tem outro sentido a Resolugao n? 72, de 20 de outubro de
1975, que disciplina o controle de precos de produtos novos, cri
ando uma série interminavel de exigéncias para que o produto seja
de fato considerado novo. E apenas quando as empresas tentam esse
tipo de saida, que a Resolucao se torna necessaria, mostrando que

o CIP pode desencadear esse efeito e enfrentar suas decorréncias.

De outro lado, o fortalecimento se traduz na
préopria linguagem de Resolucoes mais recentes, como a de n? 53-E
de 04 de novembro de 1976. Nesta, o tom afirmativo e mesmo impera
tivo, contrasta vivamente com a linguagem cuidadosamente técnica
das Resolugoes do passado. Por ela se resolve como devem ser as

listas de precos encaminhadas pelas empresas a0 CIP. Outra Resolu
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cao do mesmo dia, a de n@ 53-F, estabelece que a liberacao do cIp
nao & automatica para nenhuma empresa e depende de consulta e gau
torizagéo do Conselho. Desde 1965, o CIP vem se consolidando de
fato como agéncia central, Gnica e cheia de poderes do sistema de

controle de precos do Estado.

A ESTRUTURA DO CIP: FFuncionamento e Rotinas

Formado pelos Ministros da Fazenda, da Industria
e Comércio, da Agricultura e pelo Ministro-Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiblica, sob a presidéncia do
primeiro, que constituem seu Plenario, o CIP possui também uma Co
missao de Credenciados - formada pelos representantes dos Minis-

tros - e uma Secretaria-Executiva.

Compete a esta uUltima realizar estudos, proceder
a levantamentos de dados, preparar as tabelas de precos e infor
mar a Comissao de Credenciados, ou ao Plenario, os niveis de cor
recao de preco para sua aprovacao, dentre varias outras atribui-

coes de carater administrativo.

A Secretaria-Executiva do CIP & composta de cin
co Coordenadores-Gerais, a saber: do Comércio e Servigos,CGCS, da
Indastria, CGI, de Parlamentagéo e Auditoria, CGPA, de Pesquisa e
Estatistica, CGPE e de Administragéo, CGA. Das cinco, duas sao fun
damentais, a CGI e CGPA. Por motivos diversos, as demais sao sen
sivelmente menos importantes, sendo que a CGCS deve receber novos
trabalhos a partir da decisao de que o CIP atue mais rigorosamen
te no comércio. Até hoje estad em vigor a Resolucao n?@ 10/68, de
07 de fevereiro de 1968, da CONEP, pela qual tanto as empresas co
merciais, que tem seu preco de venda a publico fixado por agéncias
governamentais, quanto as que nao ultrapassem as margens de comer
cializagao em relagao a média do biénio anterior, nao precisam re
meter listas de precos ao CIP. Naturalmente, com elevacao dos cus
tos de transporte, estas margens tiveram de ser recalculadas, cri

ando uma demanda grande sobre o CGCS. Trata-se, no entanto, de
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area menor face as demais.

A CGPE nao existe concrectamente, sendo que o CIP
recebe as informacoes que necessita através de outros 6rgaos, co
mo a Fundagao Getllio Vargas. A CGA tem atribuigoes exclusivamen

te internas, de carater administrativo.

A mecanica de funcionamento do CIP é a seguinte.
Uma empresa, que tem seus custos de producao de um produto aumen
tado, da entrada em um processo de pedido de reajuste de seu pre
co de venda. O processo € encaminhado & Coordenagao Geral de  In
distria, onde & distribuido & coor@enacao setorial respectiva. Es

tas, em numero de 8, sao divididas por ramos afins da indGstria.

La, o processo &€ estudado, fazendo-se uma compa
racao com os mapas de custos das empresas, ja arquivadcs, a fim
de verificar o impacto que a elevagéo de custos significa. Chega-
se, assim, a um resultado, que & contrastado com aquele pedido pe
la indastria. Depois de instruido, o processo retorna ao Coordena
dor Geral, que o encaminha ao Secretario-Executivo e este a Comis
sao de Credenciados. Conforme o produto, ela é suficiente para de
cidir sobre o aumento. Caso contrario, o processo entra na pauta
do Plenario de Ministros, sendo, entao, finalmente aprovado, altera

do ou rejeitado.

Quando da entrada, ou da decisao final, o pro
cesso € acompanhado pela empresa, quer diretamente ou por meio de
procuracao. Os coordenadores gerais e setoriais sao, entao, contac
tados; havendo, inclusive, locais apropriados para este tipo de
reuniao. Nestas, os empresidrios mostram a necessidade do aumento
€ procuram se informar sobre os critérios do CIP. Vale notar que
boa parte dos procuradores junto ao CIP sao antigos funcionérios,
que se desvincularam do 6rgao para criar empresas de representa-

cao.

O principio que regula a questao dos aum ntos

pode ser expresso da seguinte forma: a cada auvumn=nto comprovado de
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custos deve corresponcer um reajuste de preco. Esta comprcvacao &
feita por notas fiscais e folhas de pagamentos e pelos percentu

ais considerados justos de remuneracao do capital.

Alénm dos custos diretos e indiretos de produ-
cao, existem também margens de custo toleradas para propaganda,
despesas financeiras e honorarios. No primeiro caso, o limite per
mitido varia de 3 a 5%, no segundo &€ de 3%, e no terceiro, consi
dera-se a média das.empresas do ramo. Para esta e outras situacoes,
quando uma empresa apresenta uma estrutura de custos muito diver
gente de seu conjunto, &€ convocada para explicar-se e proceder as

correcoes que couberem.

Uma vez atingida uma decisao, a empresa é obri
gada a seguir o nivel de preco estabelecido. Se porventura houver
uma queda em sua rentabilidade atribuivel ao CIP, ao fim de seu
exercicio financeiro, a empresa pode dar entrada a um pedido de

reavaliagao.

Neste caso, entao, &€ acionada a Coordenacao-Ge
ral de Parlamentacao e Auditoria. A CGPA realiza estudos que, uma
vez concluidos, seguem a tramitacao rotineira do 6rgao. Ela pode;
assim, sugerir novas margens de aumentos, a fim de corrigir as dis
torgaes detectadas. Cabe a ela, também, a realizagéo de pesquisas
contabeis e atuariais para verificar a lisura de balangos coloca

dos em davida.

Causa estranheza a existéncia de canais burocra
ticos tao rigidos na mecanica do CIP. Cada processo segue linhas
cheias de etapas, passando por eqguipes de analistas, coordenado-
res setoriais e gerais, Secretario-Executivo, Comissao de Creden
ciados e, eventualmente, Plenario de Ministros. Na realidade, con
tudo, trata-se de uma opgao consciente, embora nao-formulada, pa
ra evitar um problema que ronda o 6rgao e cuja presenga e scempre

sentida.

O principal risco que qualquer 6rgao de cantrole
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enfrenta, e tem de resolver, é o da possibilidade de corrupgao.
No caso do CIP, onde os membros, do Ministro ao Coordenador Seto
rial, estao em contato permanente e proximo do empresariado de
maior porte, o problema & especialmente grave. [ frequente a men
cao que as equipes técnicas fazem da existéncia de uma situagao
onde basta falar, perto de um empresario ou representante, de uma
sua qualquer necessidade, para que, no dia seguinte, lhe bata a
porta a geladeira para sua mae, a passagem para a Europa, o mobi
lidrio da casa, etc. A multiplicacao de etapas, criando inlmeros
pontos de decisao, cheque e contra-cheque, é pensada como forma
de eliminar o problema. A mencao a este tipo de questao surge com
insistencia nas entrevistas realizadas a nivel do técnico e de co

ordenagéo, sendo, no entanto, ignorada nos mais altos.

O pessoal empregado pelo CIP é recrutado, prin
cipalmente, de cursos de economia e administracao, havendo ainda
especialistas nas mais diversas areas, como engenharia, medicina
e outras. Estes Gltimos funcionam junto as coordenacgoes setoriais,
a fim de dar subsidios a decisoces relativas as suas especializa-
coes. Na maior parte, o pessoal é jovem, possuindo em média 2 anos

de Conselho.

Em geral, as equipes de analistas sao muito pe
quenas. No setor da industria alimenticia, por exemplo, onde no
ano passado deram entrada quase 1.000 processos, existem apenas
7 técnicos, af incluido seu coordenador. Vé-se que a capacidade
de informar esses processos nao pode ser plena, sendo necessario

um desdobramento de esforcos para dar conta da demanda.

Na expressao de seus membros, o CIP consegueres
ponder aos seus encargos pelo nivel de azeitamento da maquina in
terna ja conseguido. Assim, as equipes funcionam satisfatoriamen
te, apenas porque ja conhecem de tal forma intimamente seu traba-
lho que um processo & analisavel quase que automaticamente. Isto
se expressa, também, em um certo receio de que os pedidos de con
tratacao de pessoal sejam de fato atendidos, pois iriam provocar

um acumulo de trabalho, na fase de treinamento do novo pessoal,com
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efeitos a curto prazo de congestionamento de processos.

Na realidade, embora o numero de pessoal empre
gado hoje, cerca de 160 técnicos em todas as Coordenadorias-Ge-
rais, seja menor que o desejavel, o principal problema de recrutsz
mento esta na faixa de coordenadores setoriais, figura chave nea
estrutura do CIP.

Este coordenador e o responsavel direto pelas
equipes de analistas, acompanhando seu trabalho, checando os re
sultados de seus calculos e funcionando como o principal interme
didrio com os empresarios. Sao eles que de fato sao procurados por
estes, sendo habitual um dia com 8 entrevistas. O papel de filtro,
tanto de entrada quanto de saida, que ocupam, leva-os, portanto,
a uma multiplicacao de trabalho, sendo simultaneamente técnicos e

"politicos".

No que se refere as equipes de analise, o  pro
blema mais grave & a desergéo na fase de adaptagéo, seja ela cau
sada pelos salarios pouco compensadores face as ofertas que rece
bem do setor privado, seja criado pela dificuldade em se acostu
mar a mecanizacao do trabalho que se tornou necessaria e que ja
se apontou. IEsta mecanizagéo gera seus efeitos proprios, tornando
o analista um técnico wnidirecional, capaz de raciocinar em ter
mos de custos e nada mais. Note-se, além disso, que a intimidade
com os balangos e mapas de custos das empresas acaba criando urn
profundo conhecimento interno das mesmas, 0 que provoca uma con-
cepcao sempre . microecondmica e uma familiaridade com a empresa

que pode se tornar solidariedade.

A impressao que o didlogo com os membros do CIP
deixa € a que eles vém as empresas com os olhos do padre no con-
fessionario, com um misto de solidariedade e autoridade.Sabedores
de seus segredos de produgéo, de seus honorarios, de seus expedi
entes, seus problemas e suas solugoes, eles concebem a empresa ccC
mo uma entidade com problemas, que cabe compreender, e que O0s en

frenta com expedientes legitimos e ilegitimos, que cabe punir.
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Os técnicos de nivel de coordenagao entrevista
dos mencionam unanimemente como &€ dificil o didlogo com o empresa
rio, pela capacidade de conversa e de convencimento que possuem.
Todos se referem, inclusive, ao expcediente, que parece ser usual,
do empresario chorar em sua presencga, maldizer a vida e pedir wum

aumento como a salvagéo da empresa, da patria e sua,naturalmente.

E importante ressaltar que estas observagoes se
aplicam perfeitamente ao empresario de menor vulto, normalmente
nacional. O grande empresario, habitualmente executivo de uma cor
pora§5o internacional, & muito diferente. Estes dialogam muito me
nos com os técnicos, adiantam-se &s exigéncias do CIP e racioci-
nam exatamente com seu instrumental de analise. Ao apresentar seu
pedido de aumento, por exemplo, seus calculos normalmente coinci

dem com os do CIP.

Além do contato com o empresario individual, e
comum que a entrada de um pedido de reajuste seja feita através
de Associag6es e Sindicatos. Isto vale especialmente para peque
nas empresas com sede em estados distantes do Rio de Janeiro, mas

se aplica também aos aumentos extensiveis, discutidos adiante.

Passemos, agora, a discussao mais pormenoriza-
da dos setores de indistria alimenticia e de medicamentos, de

acordo com as opgoes deste trabalho.

A COORDENACAO DE INDOSTRIAS DE ALIMENTACAO

Esta coordenagéo setorial, pelo Regimento do
CIP, se destina a estudos sobre as indistrias alimenticiase de be
bidas em geral. Atualmente, além destes ramos, cabem também ao de
nominado Setor III, os estudos sobre a indastria textil. Este cu-
rioso arranjo é fruto da mais recente mudanca de coordenador, an
tes do Setor I, que se ocupa, entre outros, desse ramo industrial.
Ao assumir a coordenacgao do III, ele trouxe a indlstria textil

consigo.

Mad EID _ 102
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Sem diferir significativamente na mecanica de
funcionamento de que se falou anteriormente, o Setor III possui ,
como se disse, uma equipe formada de 7 técnicos. Além das atribui
goes normais de um coordenador, o deste setor possui o encargo ex

tra de compor a chamada lista CIP/SUNAB, a seguir discutida.

A indistria de alimentos e bebidas se apresenta
hoje como um setor misto na economia, onde convivem os grandes
. 29 - o . .
oligopolios com pequenas e medias empresas. Embora existam fai-
xas amplas de concorréncia, o padrao normal é a existéncia de um
pequeno numero de grandes empresas, que ocupam até 80% do merca-

do, restando as demais a divisao das sobras.

Mais operativa é a subdivisao desse conjunto
por tipos de produto. Assim, em termos nacionais, as grandes em
presas representam até 90% da oferta dos principais produtos ali
mentares industrializados da cesta de consumo. As menores, restam
algumas saidas; por um lado, podem recorrer a especializagao re-
gional, abdicando de concorrer na maioria das pragas. Por outro,
podem especializar-se em produtos de consumo reduzido, mas de pre
¢o elevado. O mais usual, contudo, & que, quando sobrevivem, es
tas empresas disputam a fatia que resta do mesmo mercado das gran

des.

Esta configuracao do ramo repercute significati
vamente no funcionamento do Setor. Ela cria um numero bastante pe
queno de interlocutores importantes e facilita a mecanica de rea

juste.

Deram entrada no Setor, no ano de 1976, . quase
mil processos, sendo a média anual de cerca de 850, alguns indivi
duais e outros de Associagoes de produtores menores. A maior par
te & para reajustes de precgos, havendo, ainda assim, um grande ng
mero de pedidos de preg¢o para produtos novos. A imprecisao destas
quantidades & justificada, pelos informantes, como resultado da
impossibilidade de se proceder a levantamentos de volumes e tipos

de processo. E importante observar que os prOprios coordenadores
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nao sao capazes de fornecer o numero de indUstrias com que operam,
estando, contudo, aptos a dar os nomes das principais, por tipo

de produto.

. Os processos dao entrada trazidos em maos pelos
representantes das empresas e ocorre sempre uma primeira discus-
sao de seu contelido com o coordenador, quando a empresa expoe suas
razoes e justifica seus reclamos. O processo é encaminhado ao ana
lista que procede a seus calculos baseado nas quatro modalidades

de aumento que existem no ramo alimenticio.

Para determinados produtos, existe uma 1libera-
cao relativa, fundada na Resolugao CIP n?® 42, mediante a qual as
empresas realizam seus calculos, que o CIP referenda, dentro de
limites. No Setor, caem nessa Resolugao chocolates e aglcares, in

clusive glicosados, como balas e caramelos.

Em outros casos, ocorrem os chamados aumentos
setoriais, nos quais se procede a um calculo dos aumentos médios
ponderados das empresas lideres na linha do produto. Para biscoi
tos, por exemplo, o calculo é computado sobre os aumentos de cus
tos médios das empresas Duchen, Tostines e Piraqué; para cervejas,
Brahma,Antarctica e Skol. Estes coeficientes de aumento sao exten
siveis as demais empresas do ramo. O mesmo procedimento se aplica
a refrigerantes, onde ao lado da Brahma,Antarctica e Skol e mais
a Coca-Cola, a Spal e a Imataca (Pepsi) fornecem o indice de au-
mento para todas as empresas filiadas a Associacao Brasileira de

Bebidas e Refrigerantes.

O raciocinio é extensivel a produtos como con-
servas vegetais, inclusive tomates e derivados, onde CGica, Paoletti
e Peixe, tém o mesmo papel de referencial de pregos que Nestlé e
Kibon, desempenham para sorvetes; Brasilia, Nestlé e Cacique para
cafe solvente;Sanbra, Anderson Clayton, RefinagGes de Oleos Bra-

sil, Santig e Gessy Lever, para gorduras e margarinas.

Uma terceira modalidade, que nao é mais que es
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sa anterior aplicdvel a uma situagao de quase monopdlio, um aumen
to individual é extensivel as demais empresas. £ o caso da indas-
tria de amidos alimenticios, onde as Refinacoes de Milho Brasil
atendem 98% da demanda, e da indistria de leite em pd, onde a Nes

tlé detém quase 80% do mercado.

A Ultima forma de reajuste é individual, sendo
a menos frequente para produtos de peso na cesta de consumo popu
lar. Na medida em que estes, pela sua contribuicao no IGP, recla-
mam as atengoes do Conselho, os demais passam a ter tratamento sim

plificado.

Nas situacoes de monopdlio ou oligopdlio, aci
ma mencionadas, a atuagao do CIP tem o efeito de reforgar as posi
coes de vantagem das empresas hegemonicas, diminuindo a capacida

de de sobrevivéncia da pequena e média empresa.

Assim, quando o CIP procede aos calculos para
autorizar um aumento de preco de conservas e derivados de carne,
baseado nas principais empresas do ramo, Comabra, Swift, Anglo e
Bordon, criam-se limites muito estreitos para as pequenas, pois

~ A
estas nao tem a mesma estrutura de custos daquelas.

Por outro lado, as grandes empresas, também ten
dem a buscar um preco comum, a fim de diminuir a concorréncia en
tre si1. Para este fim, papel importante desempenha a Associagao
Brasileira de IndGstrias de Alimentagéo, ABIA, que funciona como
forum para reunioes e contatos entre as grandes empresas do ramo

alimenticio, gue sao suas Unicas filiadas.

Como resultado da evolugéo recente da economia
brasileira, o CIP tem, de fato, na mesa de negociagaes,poucas em
presas. As pequenas concorrentes vao tomar como referéncia o pre
¢o das grandes e existem aumentos realmente individuais apenas pa

ra os casos de especializacao discutidos atras.
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Lista CIP-SUNAB

A existéncia desse pequeno numerode interlocuto
res tem ainda o efeito de permitir que entre eles e o CIP surjam

formas de cooperacao estreitas.Assim, quando um mercado regional se
apresenta convulsionado, o CIP pode pedir a uma grande empresa que

canalize sua producao para 1&, ou de 13 saia, a fim de normalizi-
lo. Foi apontado, por exemplo, o caso do mercado de frango em Sal
vador, onde a falta do produto estava elevando muito os precgos .
O CIP, através da coordenagao do Setor III, entrou entao em conta

to com a SADIA, que para la deslocou parte de sua produgéo.

Este tipo de cooperagéo, que beneficiou o consu
midor, somente com ingenuidade pode ser pensado como Gnico. E mui
to provavel que a SADIA também tenha tido sua recommensa posterior
pela boa-vontade demonstrada. Somente nao fica claro quais as van

tagens que o CIP pode dar, a nao ser permitir aumentos maiores.

A informacao, o conhecimento e o dialdgo do CIP
com as grandes empresas pode propiciar, em casos como este, mano
bras taticas que tragam vantagens a curto prazo. Entretanto, a is
to se chega com trafego de favores que no longo prazo compromete
o papel controlador e de disciplinador equanime, indispensavel ao
seu trabalho. Além disso, ao extravasar suas fronteiras institu-
cionais, ao atuar no abastecimento, o CIP gera potencialmente pon
tas de fricgao interburocraticas, desloca objetivos e abre a pos-

sibilidade de que sua missao original seja descaracterizada.

A lista CIP/SUNAB, se origina da extinta Campa
nha de Defesa da Economia Popular (CADEP) que, sob a autoridade
da SUNAB, propunha-se a fornecer alimentos a baixos precgos para

consumidores de baixas rendas.
A agao da CADEPE era bastante difere:te da atual

Lista CIP/SUNAB. Optava-se por baratear os custos de producao, evi

tando gastos de embalagem e propaganda, sem sacrificar, em tese, a

dod. FJP . 18/SG
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qualidade. Operando em mercado provavelmente cativo, tornar-se-
iam desnecessarios os gastos de apresentacao e marca; por outro
lado, os fabricantes desses produtos, mesmo tendo sua margem de

. . L]
lucro diminuldas, seriam recompensadas pela escala de vendas.

Ao nivel do comércio, os produtos da CADEP te
riam margens de comercializagao também menores, havendo concordan

cia entre as empresas de varejo com relacao a elas.

A mecanica da Tista CIP/SUNAB guarda algumas se
melhangas com a CADEP, apenas deslocando sua op¢ao basica. Assim,
nao mais se procura fazer um produto especificamente para o consu
mo popular, sob alegagéo de que este seria necessariamente de qua
lidade inferior, senao na teoria, pelo menos na pratica. Os procu
tos que pertencem & Lista sao, portanto, teoricamente fabricados
com os mesmos cuidados de mistura e processamento que os demais

da linha de producao da empresa.

A logica da lista pode ser expressa como a de
um trade-off entre empresa e Governo. Os produtos que fazem wnarte
dela tém seus pregos vigiados mais zelosamente, sendo este zelo
compensado por relativo fechar de olhos para os demais produtos
da empresa. Vale observar que a participagéo na Lista é extrema -
mente procurada por empresas menores, avidas pelo largo mercado

que ela representa.

2o nivel da fiscalizacao, a lista CIP/SUNAB
de competéncia do segundo Grgao. Cabe a SUNAB verificar se
os precos que ela determina estao sendo cumpridos. O caso, contu
do, € que a propria abrangéncia da lista torna a fiscalizagéo des

necessaria. Senao, vejamos:

A exemplo da CADEP em sua segunda fase, quando
ja havia abdicado da diretriz de produzir seus proprios produtos
e havia optado por um arranjo ao nivel dos comerciantes , onde
estes diminuiam suas margens de lucro nessas mercadorias, a lista

CIP/-UNAB funciona por consenso das Associagoes de Supermercados.

Mad. FJUP - 18/SG
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ApOs terem sido observados, sem mais cuidadosquando dos reajustes
pretendidos pelos fabricantes, os produtos que ela inclui sao de
novo objeto de discussao para a margem de comercializagéo. Neste
caso, o dialogo se da com as referidas AssociagBes, entre outros
motivos porque seria, segundo se alega, impraticavel chegar a um

consenso com os milhares de pequenos varejistas.

O trade-off, neste caso, & muito curioso. Os co
merciantes que optem por seguir a lista CIP/SUNAB, os supermerca
dos, nao serao fiscalizados. Ou seja, o comerciante pode nao se-
guir os precos da lista, nada o obrigando a tanto; pode colocar o
preco que bem entender nos produtos, sejam todos ou alguns. S6
que, assim, ele se torna alvo da perseguigéo da SUNAB, que I vai
fazer exigéncias absurdas como a de nao expor mercadorias sem pre
co, nao vender latas amassadas, nao vender mercadorias deteriora
das e outros exageros descabidos. Se ele a segue, porem, nada dis
so acontece, o que cria o mais poderoso estimulo a que a lista se
Ja cumprida. Somente interessa nao fazer parte do accrdo a0 peque
no comerciante, que nao precisa se proteger contra a fiscaliza -
géo, ja que, pelo seu nimero, pela sua dispersao, pela sua obscu
ridade, pode fazer a aposta, e vencé-la, da ineficiéncia da  prd
pria SUNAB.

Nada mais aplicavel a essa situacao que a ex-
pressao segundo a qual aos amigos tudo se da, e, aos inimigos, a

lei.

Em 9 capitais a lista funciona; Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Reci
fe, Salvador e Goiania, havendo pequenas variacoes internas quan-
to ao ntmero de produtos incluidos e outras, de mais vulto, nas
marcas. Esse numero oscila entre 26 e 27 para as ultimas listas
aprovadas e & composto das seguintes mercadorias: biscoito, creme
dental , detergente, doce de fruta em massa, esponja de ago, fari
nha de mandioca, farinha de trigo, fosforo, fuba, goiabada, leite
em pd, maizena, massas, massa de tomate, margarina, mortadela,

O0leo de soja, pao de forma, papel higiénico, queijo, sabao, sabao
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em pd, sabonete, sal, salsicha, vinagre. O vigésimo sétimo item,
que aparece apenas no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Reci

- A
fe e a carne seca e salgada.’

A consideracao mais detida dessa ultima lista
permite tirar algumas conclusoes relevantes a questao do consumi
dor, mesmo pensando apenas no que ela inclui e nao no que exclui.
Nao custa observar que esta tem minguado substancialmente, ja a
partir de um rol inicial pequeno. Na lista em aprec¢o, por exemplo,

o item frango foi retirado em todo Brasil.:

A forma como sao concedidos os aumentos na CIP/
SUNAB, a partir do custo de producao e de uma margem de comercia
lizagao fixa, leva a distorgoes obvias, que se somam as distor-
coes decorrentes do estilo da formacao do parque industrial ali
menticio no pais. £ imediatamente perceptivel que os precos dos
alimentos nela contidos sao, no minimo, os mesmog vara Sao Paulo,
e, por exemplo, Recife. No maximo, sao substancialmente maiores.
Vejamos esses dois casos com atengao, quase que polos antagdnicos

em varios sentidos.

A compra de um produto, o mais barato, de cada
tipo, em Sao Paulo, custa no total Cr$ 182,45, sendo que no Reci-
fe, custaria, Cr$ 194,80, vale dizer, 6,76% mais cara. A explica
gao mais imediata € o custo de transporte, algo que € confirmado
pelos pregos menores, no Recife, de biscoitos, que sao produzidos

localmente.

A parte a constatacao que se pode tirar dosefei
tos da concentragao industrial, ve-se que eles se manifestam de
maneira especialmente grave. E desnecessario elaborar sobre o quan
to as rendas sao menores no Nordeste que em Sao Paulo, sobre o sa
lario minimo mais baixo. Pode-se observar, assim, que a conclusao
de que, na periferia das cidades do Centro-Sul, os alimentos sao
mais caros, agravando as condicoes de pobreza dessas populacgoes,

€ replicavel a nivel nacional.
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Mais que isto, contudo, nota-se a incapacidade
do CIP em conseguir seu objetivo tedrico de ressucitar e dar vida
nova a CADEP. Conseguir que os alimentos de consumo popular sejam
baratos o suficiente para serem acessiveis, nao parece ser possi
vel. Na medida em que autoriza os supermercados do Recife a comer
cializagao do leite em p6 da Nestlé ao mesmo preco que em Sao Pau
lo, supondo-se margens de comercializagéo constantes, € de se per
guntar para onde vai o diferencial de preco que decorre do frete

muito mais baixo.para o segundo caso.

Uma explicacao desta diferenca pode ser a exis
téencia de um preco médio nacional com que a Nestlé trabalha, so-
frendo assim um prejuizo relativo, feitas as correcces de escala
de venda, em suas operacoes em Recife, compensavel nas vendas em
Sao Paulo. Nao se compreende contudo, a luz deste raciocinio, poxr
que as margarinas da Sambra e da Gessy Lever, as mortadelas da Sa
dia, todos os queijos, varios enlatados de carne e o vinagre, tém
precos diferentes nas duas pracas e todos maiores em Recife. So
mente para se evitar dividas, vale lembrar que a Westlé nao pos-
sui fabrica de leite em pd, no Nordeste, havendo apenas projeto

para instalagao de uma em Itabuna, Bahia.

O fato é que, independentemente do caso discuti
do, o CIP, nao tem conseguido evitar que se repassem ao mais po
bre consumidor da mais pobre regiao custos de decisoes de alocagao
industrial que nao levam em conta. os desequilibrios regionais. Um
exemplo especialmente gritante &€ o preco da carne seca ou salgada
no Recife, onde este produto faz parte da dieta popular. Além do
tipo de melhor qualidade, o traseiro,nao aparecer na lista,os pre

cos da carne mais baratossao 23,07% superiores a Sao Paulo.

Outra interrogagao € quanto aos critérios  que
presidiram a selecao destes 26 ou 27 tipos de produto, e das mar
cas de cada um. A esse respeito, os entrevistados no CIP foram re
ticentes, nao querendo responder a pergunta, mas deixando entre-
ver que tais escolhas foram de responsabilidade da Fundagao Insti

tuto Brasileiro de Geoarafia e Estatistica, IBGE, e da Fundacao
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Getllio Vargas, FGV.

O caminho teria sido, entao, o seguinte. Proce
deu-se a levantamento dos habitos de consumo, chegando-se a umna
lista basica. Dentro desta, procurou-se verificar as marcas mais
compradas. Dai surgiu nova lista que, depois de estudos de conve-
niéncia, tanto economica, quaqto politica, se transformou na atual
lista CIP/SUNAB.

Causa estranheza, contudo, notar a homogeneida
de, senao a identidade, dos habitos de consumo do brasileiro, des
de Porto Alegre ao Recife, pressuposta na Lista. Eles consumiriam
nao sO as mesmas coisas, como as mesma marcas, salvo as excegoes
de praxe. Parece fora de divida cue isto nao pode ser verdade,
sendo, provavelmente, fruto de se ter procedido a um unico le
vantamento, no Rio de Janeiro. Este foi tido como representativo

do restante do pais, algo que & fortemente questionavel.

Discutivel ao nivel de sua construcao, pela in
clusao de produtos e marcas idénticas para todas as cidades, a
Lista tem também o efeito nao desejavel de solidificar sobremaneci
ra o dominio dos mercados regionais pelas grandes empresas, quan
do nao de cria-lo. O caso da Nestlé, é de novo exemplar. A lista
CIP/SUNAB nao tem, de fato atendido os objetivos de proteger 0os

compradores de menor poder aguisitivo.

A rigor, denomina-la de CIP/SUNAB &€ uma simpli
ficagao, pois dela participam ativamente a Assessoria Economica

no Ministro da Fazenda, a CONAB e outros &rgaos setoriais.

A lista CIP/SUNAB compoe-se de produtos "faceis™
e "dificeis". Os faceis, 17 ao total, sao de competéncia exclusi
va do CIP. Os dificeis, como a farinha de trigo, a carme seca, O
0leo de soja, os queijos, o sal, o vinagre, e os doces em massa,
sao alcada da Assessoria EconOmica do Ministro da Fazenda, do Con
selho Nacional de Abastecimento, CONAB, do Departamento de Trigo,

DTRIG, além do proprio CIP e SUNAB, entre outros.
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Os produtos que apresentam problemas de qualquer
natureza, especcialmente politica, vao sendo gradualmente retirados
da decisao do CIP. Sua inclusao na lista CIP/SUNAB tende a cair,
como o caso do frango, ou pode se passar a decisao sobre seus au

mentos a outros &rgaos.

Nao deve ser coincidéncia que, destes produtos,
a maioria é da alcada do Ministério da Agricultura. Os "dificeis",
trigo, carne e Oleos vegetais, pelas sua repercussoes nas politi
cas de importacao e exportacao e pela opcao da volitica agricola
de "remuneracao realista" do capital, foram levadas para a CONAB,
lugar talvez mais propicio para evitar os atritos histdricos en-

tre Fazenda e Agricultura.

A ané&lise mais detida do funcionamento de um Se
tor do CIP permite, assim, ver que a letra da lei se adapnta as si
tuacoes concretas. A posicao de centralidade que se apontou como
resultado da trajetdéria do O6rgao, nao chega a lhe conferir, na
pratica, o papel que a lei lhe reserva. Isto deve ficar mais cla
ro na discussao, a seguir, sobre a Coordenagéo de Indastrias TFar

macéuticas e nas colocagoes finais do trabalho.

A COORDENAGAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA

Uma das .ordenacgoes setoriais do CIP que apre
senta maior nimero de peculiaridades é a do Setor VIII, destinada
regimentalmente, a estudos das indlstrias de produtos farmacéuti-
cos humanos, dietéticos e veterindrios. A mecanica dos reajustes
que concede é diferente,sendo regida por disposicoes proprias e se
defronta com problemas especificos, constituindo-se em corpo qua
se autdonomo dentro do CIP. Como sinal e reflexo disto, por exem~
plo, ela é a Gnica que se encontra espacialmente separada das de

mais, instalada em ala propria no prédio onde funciona o Conselho.

Para compreender melhor sua estrutura, convém

que olhemos preliminarmente o perfil do ramo industrial de que se
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ocupa, tal como se procedeu para as indistrias alimenticias.

A indGstria farmacéutica tem sofrido mudangas
importantes nos Ultimos anos. De uma situacao onde a vasta maio-
ria dos medicamentos era oficinal, elaborada diretamente, na far
macia, a partir de sais basicos importados, evoluiu para um outro,
onde as centenas de laboratorios existentes entregam ao comércio
o produto pronto. A maior parte dos sais ainda continuam a ser im
portados, podendo-se falar de mudanga apenas de local onde se fa
zem as misturas, antes na oficina, hoje na fabrica. Sob este as-
pecto, a indistria farmacéutica no Brasil continua a ser simples

unidade de misturacao.

Dentro das opgaes maiores de politica econdmica,
os insumos basicos importados da indGstria farmacéutica devem ser
gradualmente substituidos, sendo necessarios largos e demorados
investimentos. Até 13, para o principal nimero de sais, a importa

cao continua a ser a Gnica alternativa.

A transferéncia do local de mistura,da farmacia
para a indistria,significou uma alteracao substancial no perfil
do ramo farmacéutico. De imenso nimero de farmacias, passou-se a

um contingente relativamente pequeno de unidades fabris, e, dadis

persao de propriedade, a uma concentracao significativa. Hoje, a
semelhanca da indistria alimenticia, o setor de medicamentos se
acha dividido em poucos e grandes laboratdrios, contra muitos e
pequenos.

Na lista de laboratdrios filiados & Associacao
Brasileira da Industria Farmacéutica, ABIFARMA, os primeiros 100
representam mais de 98% do mercado, ficando para os demais 800 os
2% que restam. Em termos do total de receitas operacionais, entre
os 100 maiores nao existem disparidades notaveis, sendo eles divi
didos em proporcoes nunca maiores que 4%. Os primeiros 50 signifi

cam, contudo, mais de 65% das receitas.

Destes, a imensa maioria é de firmas internacio
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nais, resultado recente das transformagGes por que passa O setor.
Nos filtimos anos aumentou sobremaneira o ritmo e o volume das
transferéncias de controle aciondrio para empresas estrangeiras ,
seja pelo favorecimento fiscal, seja pela atuacao das empresas no
mercado. Enquanto filiais de grandes conglomerados industriais, os

laboratdorios de controle internacional, possuem mais recursos, tan

to tecnoldgicos como gerenciais e contam com a possibilidade de
transferéncias internas que tornam seus concorrentes nacionais
nao-competitivos. Criam-se, portanto, as bases para as compras,

fusoes e incorporagaes de empresas brasileiras, ou para seu deslo

camento a posic¢oes secundarias no mercado.

Tais transferéncias internas,em conjunturas de
mercado competitivo, dao lugar ao subfaturamento de sais importa
dos .e, quando este se acha assegurado, ao superfaturamento. Es-
tas praticas perdem sentido, contudo, quando o concorrente ja fci
afastado e o perfil do ramo é marcado pela presenca de outros gran

des, capazes dos mesmos expedientes.

A concentracao e as caracteristicas do setor nao
chegam, apesar de tudo, a configurar-se em situagéo de oligopdlio
estavel. Dentro do campoemqueas grandes firmas internacionais atu

am existe lugar para mudancas de liderancga, competigéo e concor-

réncia.
Os dois fatores, oligop6lio instavel e unicdades
de mistura, dao o tom basico ao ramo farmaceutico. De um lado,
. . 4 .
eles'explicam o0 estilo de desenvolvimento das empresas, tentando

expandir o mercado seja horizontalmente, abrindo novos, como ver
ticalmente, visando diversificar e aumentar os mercados ja exis-
tentes. De outro, eles explicam a permanente utilizacao de recur
sos frequentemente nao-legais ou pouco éticos, como o subfatura
mento de importagoes. Outro efeito de igual importancia recai so
bre o estilo empresarial que passa a ser exigido das liderancas
das empresas do setor. Normalmente sO se privilegiam as mais capazes

de desenvolver os aspectos de venda e publicidade.

fod. FIP - 18/S@
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Para o campo da protecao ao consumidor, o mais
grave &, contudo, que estes fatores se aglutinam, dando lugar a
um modo de concorréncia onde as necessidades de saude publica sao
submergidas pelo raciocinio competitivo, que favorece o lancamen
to indiscriminado de produtos aparentemente novos, a pratica de
vantagens ao comerciante pelo nimero de medicamentos que vender ,
o encarecimento de produtos pela embalagem, a excessiva publicida
de ao médico e o oferecimento de vantangens ilicitas a farmaceuti-

cos e médicos.

Como resultado e sinal do que se descreveu, o
Brasil conta com numero muito grande de especialidades farmacéuti
cas de uso humano a venda no mercado, calculada , pelo SNFMF, em
3.496 formulas originais e 3.569 similares, em 11.300 apresenta-
coes. E importante observar a existéncia dos chamados similares.
Trata-se de recurso utilizado pelas empresas nacionais para so
breviver, copiando as foérmulas dos produtos lancados pelos grandes
laboratdrios, uma vez que nao se reconhece, no Brasil, o direito

de patente na indistria farmacéutica.

Estas caracteristicas do ramo farmacéutico se
refletem na agéo do Setor VIII do CIP, peculiar, como se disse,

em varios sentidos.

Sua histdéria comeg¢a em 1970, sendo que, na epo
ca da CONEP, nada como a atual coordenagéo existia. Entre 1968,
quando da criagao do CIP, e 1970, tomaram-se as primeiras medidas
para disciplinar os reajustes de preco no setor, corporificadas
na Resolugéo n?® 48-A/69, de 27 de outubro de 1969, que visava a
disciplinar a comercializacao de especialidades farmacéuticas. A
resolucao nao tratava de precos, mas buscava coibir praticas lesi
vas a concorréncia tais como, "dizias de vinte" excesso de amostras
gratis, venda de um produto condicionada a compra de outrp, entre
vari@s, em acao que guardava semelhanca com o Conselho Administra

tivo de Defesa EconoOmica, CADE,

A opgcao inicial de atuar normativamente na co
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mercializacao se devia a impossibilidade de confiar nas informa-
coes sobre custos disponiveis para a grande parte desses produtos.
Elas provinham da SUNAB, que por sua vez as herdara da COFAP, e
haviam sido estabelecidas com base em critérios pouco rigidos,
apenas como referéncia para aumentos. Tratava-se, assim, de sim
ples dados remetidos pelas empresas, de confiabilidade discutivel,

pois nao eram verificaveis.

Entre 1970 e 1973, como resultado desta situa
cao e na pressuposﬂék)de que os expedientes ja apontados, tais como
O super e o . subfaturamento, prevaleciam no funcionamento das em
presas e em seus pedidos de reajuste, o CIP se caracterizou nor
uma politica de sistematico corte nesses pedidos, diminuindo as
margens de lucratividade das empresas. Nao se deve descurar que
esta politica teve efeitos também nas transferéncias de controle
que se discutiram, favorecendo os empreendimentos de mais rentabi

lidade e de maior escala de vendas.

No final do periodo, os empresarios do ramo se
articularam e, a julgar pelas informag6es prestadas por técnicos
do CIP, constituiram-se em grupo de pressao para modificar essa
sistematica. Surge, desta forma, em 1973, um acordo setorial en

tre o CIP e as empresas.

Este Acordo, sacramentado pela Resolucao CIP n@
22-A/73, de 25 de abril de 1973, estabelecia gue os reajustes de
preco,seriam feitos globalmente para a lista de produtos de cada
laboratdério, em uma uUnica porcentagem de aumento. Calcular-se- ia
esta porcentagem pela média dos aumentos nos custos, ponderada pe
lo volume de vendas de cada produto. A partir deste indice, se
criava uma faixa estreita de reajustes de preco, com um valor ba
sico e um pico autorizado de aumento. Por outro lado, a Resolugao
22-A proibia a simples atualizagéo de precos a partir daqueles re
gistrados nas listas da SUNAB, permitindo apenas as corregGes de

custo.

O funcionamento desta Resolugao produziu dois

Mod. F.P . 18/8G
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efeitos basicos. Na medida em que concedia ao laboratdrio o direi
to de corrigir diferencialmente seus precos, houve uma elevagao
mais que proporcional nos precgos dos produtos mais vendidos. Para
escapar as restricoes de atualizagao de precos, os laboratorios
adotaram a estratégia de relangar produtos antigos, ligeiramente

alterados, como se fossem novos.

Anteriormente, pela Resolugao 7-A/72, de 09 de
fevereiro de 1972, voltava o CIP a evitar a existéncia de prati-
cas de concorréncia pouco legais, disciplinando rigorosamente a
concessao de descontos e outras vantagens ao varejista. Na prétg
ca, contudo, o Conselho era incapaz de fazer frente as tendéncias
do mercado que ele mesmo havia auxiliado a criar. Com a nova in
vestida dos laboratérios no campo dos produtos novos, em resposta

a essa decisao,a comercializacao se distorce ainda mais.

Outra peculiaridade da indastria farmacéutica
frente ao CIP é o regime especial de liberagao que possui. A Reso
lucao n?@ 59, que isentava de controle as empresas com faturamento
inferior a 150.000 ORTN's, foi alterada vara este ramo pela Reso
lugéo n® 71, de 20 de outubro de 1975. Por ela, as empresas, libe
radas apos consulta ao CIP, poderiam proceder a reajustes automa
ticos nos meses de fevereiro e agosto, limitado, ao maximo, pela
variacao ocorrida no Indice Geral de Pregos - Disponibilidade In

terna. Estes seriam aplicaveis a toda a linha de producao.

De fato a Resolugao significa a liberacao dajue
las pequenas e médias empresas com linha diversificada. Para as
que tinham faturamento muito concentrado em um ou poucos brodutos,

a mecanica de reajuste por aumento de custo prevalecia.

A Gltima instrucao do CIP para a inddstria far
macéutica e a Resolugao n? 30, de 10 de junho de 1976. Ela se des
tina,especificamente, a regulamentar os produtos novos, visando a
disciplinar os lancamentos. Este objetivo fica claro quando se ve
a enorme quantidade de exigéncias criadas para a definigao de pro

duto novo, tentando demover o laboratdorio desta pratica.
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E extremamente importante para este estudo no-
tar que o papel de filtro e crivo destes lancgamentos é assumido p2
lo CIP em decorréncia da ineficiéncia e inoperdncia da instituicao
destinada especificamente a permitir langamentos na indistria far
macGutica, Servico Nacional de Fiscalizagao de Medicina e Farma-
cia, o SNFMF. Compete-lhe, legalmente, o registro de um novo pro
duto e a concessoes de licenca‘de fabricagao que deveria ser o instru
mento bastante para sua caracterizacao como novo. No entanto, o
SNFMF da a qualquer produto, com alteragoes de nome ou simples em
balagem, essa licenca, apenas com a ressalva de que se trata de

similar. Similar, o produto nao é considerado novo para o CIP.

Para sanar tal deficiéncia conta o Setor VIII,
em sua equipe, com um médico que faz as vezes de todo o SNFMF,
pois o registro que este concede nao & considerado melo CIP »rova
suficiente. Este tema serad mais explorado nas conclusoes do traba

lho.

Atualmente, o Setor de Coordenagéo de Industrias
Farmaceuticas, conta com 8 técnicos, ai incluidos seu coordenador
e Ssubcoordenador. Esta equipe é encarregada de controlar os  au
mentos de cerca de 550 laboratdérios, havendo nesse numero uragran

de maioria de empresas liberadas.

A parte suas peculiaridades, o Setor se defron
ta com varios problemas comuns ao restante do CIP. Também aqui as
necessidades de pessoal sao sentidas, havendo a mesma ressalva pa
ra os problemas de treinamento do novos técnicos. Também,aqui, a
desercao na primeira fase de trabalho e wm fenomeno preocupare e,
quando esta € superada, as rotinas de funcionamento sao muito sen
tidas. Concluindo, também no Setor VIII, a corrup¢ao ronda o Or-
gao, com ofertas explicitas e implicitas do empresariado, nem sem

pre recusadas, segundo os informantes.

Com as recentes alteragoes no quadro internacio
nal, que provocaram do CIP a Resolucao n? 15-A, de 17 de marco de

1976, em resposta a situacao criada com a Resolucao n?@ 354 do Baco
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Central, a Indastria Farmacéutica passou a ter o preco dos sais
importados mais severamente vigiados. Para os pregos destes insu-
mos, o CIP se vale de informacoes prestadas pelo Conselho Nacio
nal de Comércio Exterior, CONCEX, ou pela Carteira de Comércio EX
terior, CACEX, do Banco do Brasil. Trata-se, contudo, de um fluxo

de comunicacao informal.

Certos produtos, nos casos de excepcionalidade
comprovada, escapam a sistematica de reajustes, seja pelo crité-
rio de aumentos médios ponderados, seja por aumentos automaticos.
E o que ocorreu, por exemplo, com a elevagao dos precos da insuli
na e da codeina no mercado internacional, que as empresas foram

autorizadas a repassar ao consumidor.

Outro Orgao que colabora e que conta com forte
simpatia da parte dos técnicos do Setor, &€ a Central de Medicamen
tos, CEME, que é vista como agéncia capaz de disciplinar as dis
torcoes do ramo, ao mostrar a solugao institucional que daria o

formato desejavel para a industria farmacéutica no Brasil.

Nao existe momento mais claro para se Visualiza
rem estas distorgoes, e os problemas do CIP para coibi-las, do que
na questao das vantagens de comercializacao. Herdando listas de
pregos, o Setor VIII nao faz mais do que corrigir seus custcs, sen
do rigido, por exemplo, nos limites de 5% para propaganda e 5% pa

ra amostras gratis.

Todos sabem, inclusive o CIP, contudo, que sao
comuns vantagens ao varejista de, por hipdtese, receber dazias de
24,30 e 36 unidades. Isto estimula sobremaneira o farmacéutico a
tentar vender o maximo do produto, a fim de se beneficiar do enor
me desconto implicito, reforcando a medicacao desnecessaria e até

nociva a satde do comprador.

A grande interrogacao, para este trabalho e pa
ra o proprio CIP, é onde as empresas tiram os recursos para finan

ciar procedimentos como este. Se seus precos espelhassem seus cus
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tos reais, mais a remuneragao sobre o capital considerado justa e
normal, nao seria possivel fornecer descontos como esses.continua
damente, pois a empresa se descapitalizaria ou, até, financiaria
o farmacéutico com capital emprestado. Como isto nao se di, e a
demonstracao é a imensa rentabilidade do ramo, a razao desta si-
tuagao estd em custos originais ficticios muito acima da realida
de.

Para o Setor VIIT, isto seria provavel, mas pro
ceder ao novo levantamento dos custos verdadeiros significaria
seu fechamento virtual por longo periodo, com o avolumar-se de

processos a niveis insuportaveis.
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APRESENTAGAO

.Dentro das colocagQes iniciais deste trabalho, o
Ministério da Indistria e do Comércio se configura essencialmente
como um "Ministério da Produgao", uma vez que seus objetivos basi
cos sao o fomento, a diversificagao e o desenvolvimento do comple

Xo produtivo.

Na sua estrutura atual, entretanto, existem or-

. A . ~ .
gaos que intervem diretamente na questao do consumidor, ao propor
precos, controlar qualidade e definir politicas sobre alguns ali

mentos basicos.

Ao lado destes, vamos encontrar agéncias volta
das para a regulacao das transacgoes comerciais, no que toca a qua

lidade, embalagens, qualidade e padronizagao industrial.

Pertencem a primeira categoria instituigoes fun
damentalmente de controle, como o Instituto Brasileiro do Café,IBC
o Instituto do Aclicar e do Alcdol, IAA, e a Comissao Executiva do
Sal. A anilise destes Orgaos privilegia seu desempenho frente ao

problema do Consumidor, sem pretender, portanto, ser exaustiva.

No segundo grupo, situa-se o Conselho Nacional de
Metrologia, Padronizagao e Qualidade Industrial, CONMETRO, drgao
essencialmente normativo, e seu braco executivo, o Instituto Nacio
nal de Pesos e Medidas, INPM. Este, apesar de estar em fase de
extingcao, continua atuando, pelas dificuldades da implantacao de
seu sucessor legal, o Instituto Nacional de Metrologia, Padroniza
¢ao e Qualidade Industrial, INMETRO.

O estudo do CONMETRO e do INPM/INMETRO foi rea
lizado simultaneamente, em virtude de suas complementariedades e
por representarem as pecas basicas do Sistema Nacional de Metrolo

logia, conforme se vera posteriormente.

Mac FIP - 1R/SG
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3.1. INSTITUTO DO AGOCAR E DO ALCOOL

A intervencao estatal na economia do aglcar tem
suas origens no império. Ela cresce no primeiro periodo republica
no e se institucionaliza ja no inicio do Governo Vargas, com a
criacdo do Instituto do Aglcar e do Alcool, IAA, em 1933. Sua a
¢ao cobre desde a produgao de matéria-prima, regulando o  corte,
transporte, pesagem e beneficiamento de cana, passando pela produ
¢ao, distribuicao, consumo e transporte do aglcar, até a arbitra
gem e eegulacgao das relagoOes entre fornecedores e produtores e
destes com os lavradores. Mais especificamente, & competente para
tomar medidas as mais diversas, visando o equilibrio entre a de
manda e oferta, estabilizacao de pregos, exportagao, divisao de
mercados, com o objetivo de balancear a produgao por todas as zo
nas produtoras e arbitrar os conflitos que porventura surjam no
interior da economia agucareira. Cabe-lhe fixar os pregos da tone
lada de cana e da saca do aglicar, a cota de cada fornecedor e de
cada usina, mantendo sob estrito controle do Estado a politica de

(1)

contingenciamento.

Esta amplitude de atribuigoes contrasta, no en
tanto, com a escassez de recursos, principalmente de recursos hu
manos, com a excessiva burocratizacao dos servigos, que o status
de autarquia nao resolveu. Agéncias mais poderosas, contando com
uma alocagao mais eficiente de recursos e com maior agilidade ad
ministrativa terminaram por esvaziar o IAA, Vale a pena repassar
os principais momentos da evolucao da economia agucareira e o pro

cesso de progressiva intervencao estatal no setor.

ASPECTOS HISTORICOS

A rigor, esta intervengao remonta ao periodo im

(1) Fernando Jungman - O Direito da Agro-indistria Agucareira-Ed.

Revista dos Tribunais, 1971,

Maod. FJP - 19/SG
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perial. Provavelmente, a principal medida,que pode ser considera
da o marco inicial desse processo,foi o estabelecimento de condi
goes especiais de financiamento e subsidios governamentais, por
parte do Banco de Crédito Real as companhias que se propusessem a
organizar "engenhos centrais" para fabricar aglcar de cana, regu-
lamentados pelo decreto imperial nQ. 2.687, de 6 de novembro de
1875.

Apoiados em seu poder politico e econdmico e
auxiliados pela intervengao paternal do estado monarquico, os pro
dutores rapidamente iniciam a reorganizagao das atividades aguca
reiras, instalando diversos engenhos centrais, levando ao cresci
mento acelerado do nimero de unidades produtoras de aglicar no pa
is. Em 1883, novas vantagens seriam concedidas pelo Estado, como
a isengao de direitos e do pagamento do expediente de 5% sobre as
formas e passadeiras de ferro para purgar e refinar aglcar e a
dispensa de autorizagao para explorar engenhos centrais, con

forme o Dec. n?. 10.165, de 12 de janeiro de 1889.

Com a proliferagao das centrais e a modernizago
da atividade agucareira, a produtividade cresceu sensivelmente, o
riginando os primeiros conflitos em torno do fornecimento de mate
ria-prima. Esses conflitos terminam provocando a intervengao do
Estado, que,neste momento, restringe-se a arbitragem de casos es-
pecificos. lMas seria este o fio condutor que orientaria, no futu
ro, a intervengao crescente e determinaria, em Qltima instdncia,
a criacao de uma autarquia com amplos poderes, voltada integralmen

te para o setor.

Entre a proclamagao da Repiblica e a Revolugao
de 30, nao fez mais o governo que manter com desvelo a estrutura
paternal concebida no antigo regime e alimentar a indastria, es
tratégica no periodo agro-exportador, com beneficios compensado
res. Manteve-se a regulamentagao pretérita quanto ao fornecimento
da cana de aglicar, que previa cotas de fornecimento e foram conce
didos, em 1890, novos estimulos para o aperfeigoamento das usinas.

Sete anos depois, atendendo ao peso das pressoes da oligarquia do

Mer. FJP - 18/SG
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aglicar, o governo suprimiu a fiscalizagao dos engenhos centrais.

Em 1910, 1922 e 1927 novas e importantes deci
sOes sdo tomadas criando-se respéctivamente:a Estagao Experimental
para cana de aglcar em Campos, RJ, a Caixa Nacional para [Lxporta
gao de Aglicar para o Estrangeiro e o Programa de Combate as  pra

gas da cana.

Esbogava-se,desde o inicio,o conteldo basico da
agao governamental para o setor: fortemente protecionista, volta-
da para a defesa do produtor, a estabilizagao de pregos, o apoio
sistematico a modernizagao das usinas, o aumento da produtividade
e a exportagao. Esta a vocagao, de resto natural, que ja no Gover

no Vargas orientaria a criagao do Instituto do Aglcar e do Alcool,

Com a Revolugao de 30, sao tomadas varias medi-
das, que reforgam, cada vez mais, o intervencionismo estatal. 1In
tervengao protetora, concebida nos moldes tradicionais do Estado
paternalista, que intervém para subsidiar e complementar o esfor-
¢o privado. No curto intervalo de trés anos, cinco decretos sao

baixados culminando com a criagao do IAA.

Pelo Decreto 20.401, de 15 de setembro de 1931,
adotam-se medidas para a defesa da indlistria e o comércio do agu
car; ainda no mesmo ano,o Decreto 20.761, de 7 de dezembrodel93l ,
cria a Comissdo de Defesa da Produgao do Agicar. Logo a seguir, a
dotando iniciativa do interventor federal em Pernambuco que, pelo
Decreto 111, de 23 de janeiro de 1932, regulou-se os inte
resses e as relagdes entre usineiros e fornecedores, o Governo Fe
deral, atraves do Decreto n?. 21.264, de 8 de abril de 1932, gene
ralizou este modelo para o resto do pals.Ainda nheste ano, com O
bDecreto 22.152, de 28 de novembro de 1932, fica limitada a produ
cao de aglcar em todo o territdrio nacional procurando-se incremen
tar a produgao de alcool motor. Einalmente, com o Decreto 22.189,

de 1 de junho de 1933, & criado o Instituto do Aglcar e do Alcool.

Os objetivos desta legislagao foram mdltiplos.

Med. FJP . 18/SG
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De um lado, resolver conflitos entre senhores de engenho e usinei
ros, em torno da posse de terras, da produgdo e fornecimento de
cana de aglcar. De outro, equilibrar a produgao nacional, de modo
a impedir a extingao da economia agucareira do nordeste, impossi-
bilitada de fazer frente a competigéo de centros produtores mais
fortes, dotados de unidades mais modernas. Além disso, controlar
a produgdo, evitando crise de . superprodugido, com o consequente

aviltamento dos pregos.

O pano de fundo para a agao governamental, du
rante a Repliblica Velha foi o conflito agudo entre os interesses
dos senhores de engenho e os usineiros. Conflito este que seria
resolvido com a eliminagao gradativa dos fornecedores, da extensio
da propriedade fundidria sob controle direto dos produtores de
agﬁcar, com a consequente auto-suficiéncia das usinas, no que se

refere & matéria-prima.

Amparados pela politica de defesa do aglicar es
timulados por pregos remuneradores, Os usineiros promoviam, natu
ralmente, uma politica de auto-abastecimento da cana livrando-se,
assim, da associaqéo incoméda com os fornecedores que, se fora ro
veitosa nos periodos de escassez, era indesejavel na afluéncia
Convém notar que, com as transformagoes operadas na economia agu
careira pela intervengao governamental, o fornecimento fora mono
polizado, numa primeira etapa, pelos senhores de engenho. Nao se
tratava, portanto, de um conflito entre camponeses indefesos e u
sineiros poderosos. Estes fornecedores controlavam, mesmo no fi
nal da Repiblica Velha, consideravel soma de poder politico, arti
culando localmente em torno do engenho, mais que em torno das usi
nas. E a polarizagao de interesses entre o engenho e a usina que
torna imprescindivel uma agao vigorosa do Estado. Esta, apesar de
voltada para o estabelecimento de um equilibrio de forgas, termi
na por presidir a hegemonia irreversivel do polo mais moderno e

mais rentavel, representado pela usina.

A situacao tornar-se-ia ainda mais delicada com

a crise de 29, quando os produtores enfrentam, em condigoes adver

Moc¢. FIP - 18/SG
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sas, uma conjuntura de superproducao mundial. Esta a explicacgao
para o controle governamental da produgﬁo, gque nao impediu, no en
tanto, o aviltamento dos pregos e o agravamento dos conflitos en
tre senhores de engenho e usineiros. O resultado final desta con
juntura de crise,. foi uma quebra geral no setor. Esta,; foi geral,
mas coube aos primeiros, que constituiam o lado economicamente
mais fraco, o Onus maior. A mdbilizagéo dos recursos politicos dos
senhores de engenho, provocara a intervencao do governo pernainbu
cano em 32, estabelecendo uma tabela de pregos para a cana de agu
car e para o produto final. O decreto do Interventor seria pronta
mente aprovado pelo governo federal, que o generaliza e marca O
inicio de uma nova etapa na intervencao do Estado na economia agu
careira. A partir dal, nao s0 o Estado cuidou de regular as rela
¢Oes entre as duas forgas, como criar mecanismos institucionais
que permitissem o saneamento do mercado e a protegao ao produtor.
Nasce, entdo, a Comissao de Defesa da Produgao do Agicar e, poste

riormente, o IAA.

Estas medidas contribuiram, efetivamente, para
a racionalizagao do setor e para a estabilizagao dos pregos. 0
conflito entre fornecedores e produtores, ademais, encaminhava-se
para uma solugao definitiva, com a hegemonia dos usineiros e a
progressiva extingao da categoria dos senhores de engenho. Os for
necedores que conseguiram sobreviver & crise certamente passaran
a contar com a protecdo governamental, que lhes assegurou certos
direitos. Em 1936, o governo tomou medidas mais sbOlidas para impe
dir a absorgao integral das cotas de fornecimento por parte das
usinas. Obrigados os usineiros a receber as cotas de seus fornece
dores, encontrava o IAA justificativa para sua agao, tal como fo
ra concebida, como Orgao competente para o julgamento das reclama
¢Oes e intermediacao dos conflitos. Mas, esta era uma falsa justi
ficativa, para uma fungao desnecessaria, na medida em que o nime

ro de fornecedores ja era, entao, reduzido.

Ao IAA caberia, na verdade, a reorganizagao da
economia agucareira, abalada por crises sucessivas e sob a egide

de um novo grupo dominante. Esta questao da fungao intermediadora
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do IAA tem importdncia pois sera a tentativa de manté-la, associa
da a medidas de carater claramente reformista e trabalhista, que
levarao a burocracia do Instituto a redefinir os papéis no setor
produtivo ligado ao aglcar e adotar uma politica que pode ser con
siderada, sem exageros, revolucionaria, no que diz respeito a eco
nomia agraria brasileira. Uma revolugao que seria abortada, quase

na. origem, com a queda de Vargas, em 1945.

O IAA seria o responsavel pela elaboragao do Es
tatuto da Lavoura Canavieira que, entre outras coisas, promoveria
um inicio de reforma agraria no setor agucareiro, criaria instru
mentos de protegao ao trabalhador rural, estendendo a ele as ga
rantias nascentes asseguradas ao operariado. A implantagao do Es
tatuto levaria a formulagao de uma série de normas legais, que am
pliaram consideravelmente os poderes e a abrangéncia da interven
cao do IAA, tanto no campo econdmico, como no das relagoes soci

ais de produgao.

Sucessivamente,com a passagem de legislagéo no-.
va,entre 1942 e 1944,0 IAA tem suas fungoes desdobradas.E autori-
zado a fixar, todo o territdrio nacional,o prego do agucar cristal
para refino; cabe-lhe estruturar a cota de alcool destinada a car
burante de motores de explosao; recebe delegagao que lhe permite
dispor sobre a venda e distribuicao de alcool;estabelece garantias
de prego para o alcool e para a matéria-prima destinada a sua fa=

bricagao;e finalmente,regula a organizagao de novas tabelasde cana.

Em outubro de 1944, o raio de agao do IAA na re
gulagao das relagoes de produgao & ampliado.Anteriormente,pelo De
creto-Lei n? 3.855, de 21 de novembro de 1941. Lavradores e colo-
nos, que exploravam a cultura de cana em terras pertencentes as
usinas ou a terceiros, em regime de colonato, co-participagao ou
parceria,ja eram a ser considerados fornecedores, pelo § 19 do ar
tigo 1? do entao denominado"Estatuto da Lavoura Canavieira." O De
creto-Lei 6.967, de 17 de outubro de 1944 suplementou este Estatu
to, ampliando consideravelmente a faixa de intervengao estatal. A
pesar de nao restringir o direito de propriedade, impunha limita-

¢oes importantes ao seu exercicio. Curiosamente, o IAA re
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criava a figura do fornecedor, agora nao mais o senhor ée engenho
mas o proprio lavrador. Este decreto-lei éstendeu a legislagao tra
balhista, cristalizada na Consolidagao das Leis do Trabalho, de
pouco mais de um ano de vigencia, aos trabalhadores da lavoura de
cana e da indistria agucareira, chegando, mesmo, a cw¥iar o regis-
tro de trabalhadores e a carteira profissional para esta categaria
de trabalhadores rurais. Finalmente, cumpre sublinhar, que esteDe
creto considerava a cobranga pela renda da terra superior a qgue

por ela era estabelecida, crime contra a econcmia popular.

Entre a data do Decreto-Lei 6.969/44 e a promul
gagao da constituicao de 1946, o IAA cuidou de implementar sua nho
va politica, assentada sobre o Estatuto e essa legislagao auxili-
ar. Com a queda de Vargas, os industriais do agﬁcar articularam -
se para promover cerrada campanha contra a intervengéo do Estado
no setor e, particularmente, contra o IAA. A primeira batalha se
ria travada no campo judiciario, atraves da arguigao de inconsti-
tucionalidade da legislagao agucareira em vigor, repelida por uma
sucessao de decistes do Supremo Tribunal Federal. A vitdria do

IAA representaria o inicio de seu enfraquecimento.

Em dezZzembro de 1951, uniformizou-se o prego da
saca de agucar para todo o pals, gerando profunda insatisfagao per
parte dos produtores sulinos. Novamente recolocava-se o problema
da constitucionalidade da legislagao que regia a autarquia e regu
lamentava sua politica. Outra vez derrotados no Judiciario, os usi
neiros inciaram um amplo processo de articulacoes e pressoes poli
ticas, visando a neutralizar a aqéo do IAA, por intermédio do Le
gislativo e do Executivo. A vitoria final dos produtores seria gra
dativa, porém segura e inevitavel. O IAA nao apenas foi obrigado
a ajustar-se a nova realidade politica em torno da indastria agu-
careira, como viu-se paulatinamente esvaziado de suas fungoes min
cipais.

Esta trajetdoria completa-se a partir da decada
de 60 e, especialmente, ap0s a reformulagao do aparato governamen

tal de formulagao da politica econdmica, que se seguiu ao movimen
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to de 1964. A partir de 1965, ele perdeu algumas atribuigoes fun
damentais: a concessdo de empréstimos para reequipamento e moder-
nizagao do parque industrial passou a ser de competéncia do Banco
Central; a concessdo de financiamento as usinas passou a depender
de autorizagao do Conselho Monetario Nacional; a SUNAB e o CIP pas
saram a ter jurisdigdo sobre a politica de pregos; a competéncia
para tratar das questoes trabalhistas regulamentadas pelo Decreto
6.969, passou para o Ministério do Trabalho e para a Justiga Tra
balhista.

Restou ao IAA, a possibilidade de formular, sob
a hegemonia de outros centros, a politica agucareira com vistas
abastecimento do mercado e & exportagdo e ao monopdlio da exporta-
¢do. AtribuigOes importantes, mas que contrastam com seu poder an

terior.

A ESTRUTURA DO INSTITUTO DO ACOCAR E DO ALCOOL

O IAA @& uma autarquia federal, vinculada ao i
nistério da Indistria e Comércio, com personalidade juridica, au
tonomia administrativa e financeira, patrimdénio e receita pro
prios, cuja finalidade & executar a politica agro-industrial agu
careira. A legislagao basica que fixa os contornos da autarquia
sdao o decreto que o criou, n9. 22,789 de 19 de junho de 1933, o}
Estatuto da Lavoura Canavieira, de 1941 e o Decreto que lhe deu.a
estrutura atual de n®., 75.613 de 15 de abril de 1975,

Como se viu, o IAA nasceu com O propOsito de ar
bitrar os conflitos entre fornecedores de cana e produtores de
aglcar e equilibrar a produgdao a nivel do mercado nacional, de mo
do a impedir a completa destruigdo da economia agucareira do nor
deste. Desde logo, vale notar que também o IAA, apesar de suas ca
racteristicas particulares, enquadra-se no processo mais geral de
criagdo de burocracias paralelas, que combinam autonomia e flexi

bilidade administrativas, com fungoOes de representagao fur:ional.

Mod. FJP - 18/SG
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Ademais, trata-se de uma organizagéo que vem, historicamente, re
definindo seus objetivos, adaptando-se a conjunturas politicas e
econdmicas diversas. Basta ver que a agéncia.,que presidiu a hege
monia dos usineiros sobre os senhores de engenho pouco tem a ver,
em termos de ideologia organizacional e execugao concreta de obje
tivos, com a agéncia que, através do Estatuto da Lavoura Canaviei
ra, procurou proceder a reforma agraria no setor agroagucareiro,
promover a defesa e a melhoria de situacgao do trabalhador rural e
juntar-se ao ndcleo de instituigoes voltadas para a defesa da eco
nomia popular. Ambas pouco tém a ver com a agéncia em sua feicao
atual, cuja principal finalidade &, na verdade, articular a agro-
indistria canavieira para a produgao eficiente e adequada em volu

me e qualidade para a exportacao, da qual detém o monopdlio.

Por certo, alguns objetivos foram mantidos, ain
da que em feigdo transfigurada. Ainda hoje, o IAA cuida de regu
lar as relagoes entre fornecedores e produtores, para isto manten
do as Comissbes de Conciliagdao e Julgamento que tém por finalida
de: julgar em primeira instdncia as reclamagoOes relativas a 1litil
gios entre fornecedores e recebedores de cana; entre fornecedores
e proprietarios de fundos agricolas; entre industriais do agucar
e lavradores de cana, alén de julgar os processos referentes a au
tos de infracoes a preceitos da legislacao agro-industrial aguca-

reira.

Embora as proprias relagSes entre estes atores
tenham mudado e este nao seja mais o objetivo primordial do IAA,
persiste sua condigao de arbitro nos conflitos surgidos no setor.
A necessidade de manutengao destas fungoes, ndao mais se justifica
como fim en si mesmo, mas como meio para garantir a estabilidade
interna do setor, assegurar-se da manutengao de uma rede mais ou
menos harmoniosa de relagoes, condigoes necessarias ao funciona-
mento eficiente da economia do aglicar e @ manutengao da capacida

de de exportar.

Vejamos, rapidamente, como evoluiu a organiza

¢ao administrativa do IAA, de sua criagao atl& o presente. Entre a

Mad. FJIP - 18/SG
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data de sua criagao, 1933, e a elakoragao do Estatuto da Lavoura
Canavieira, em 1941, o IAA era dirigido por uma Comissao Ixecuti
va e um Conselho Consultivo. Ambos eram organizados sob a forma
de colegiados, seguindo a tradicao da maioria das agéncias  buro
craticas paralelas a burocracia central. A Comissao kxecutiva era
constituida por delegados dos Ministérios do Trabalho, 1Indistria
e Comércio, Fazenda, Agricultura, do Eanco do Brasil e quatro de
legados eleitos pelos representantes dos usineiros. O Conselho
Consultivo era composto por delegados dos usineiros, que nao ti-
vessem sido eleitos para‘a C.E. e de delegados dos plantadores,
obedecendo ao seguinte critério: um delegado para cada estado que

produzisse mais de 160,000 toneladas de cana por ano.

O Conselho Consultivo sempre teve fungOes simbd
licas, sendo o O0rgao diretor de fato a Comissdao Executiva, o que

i@ demonstra que interesses dominavam na politica acucareira.
J q p %

O Estatuto da Lavoura Canavieira suprimiu o Con
selho, mantendo a direcao integralmente com a C.E., que passou a
ser constitulda por delegados dos Ministérios do Trabalho, Indis
tria e Comércio, Fazenda, Agricultura e Viag&o, do Banco do Era-
sil, quatro representantes dos usineiros, trés dos fornecedores e
um representante de bangueseiros. O seu presidente era eleito en
tre os integrantes da C.E., em geral o representante do Eanco do
Brasil, & época da burocracia técnica dominante. Cumpre-se, com O
Estatuto, a vocaqao corporativa do IAA. Ele passa a representar,
em um mesmo Conselho, todos os setores interessados: o Estado, os
produtores e os trabalhadores, mas mesmo ai, sob o dominio de uma
legislagao claramente populista e reformista, os setores dominan

tes continuam a ser o Estado e os usineiros.

A estrutura de servigos do IAA permaneceu inal-
terada até 1951 e nao cabe aqui, discuti-la em detalhe. Neste ano,
foram feitas novas modificagOes, que dariam a forma mais ou menos
definitiva do IAA.Posteriormente, o IAA ganharia mais um servigo,
que se tornaria sua mais importante fungao, do ponto de vista glo

bal - a Divisao de Exportagao.

Mad £10 _ 10ien
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Atualmente, a organizagao do Instituto e relati
vamente complexa. N3ao vale a pena o seu detalhamento, mas apenas
fixar os seus elementos essenciais e procurar, nesta estrutura, as

segoes que poderiam ter algo a ver com o consumidor interno.

A estrutura b3sica do Instituto sera concebida
em termos de 6 diferentes categorias de Orgaos, indicando um cer
to grau de especializagao funcional, embora haja justaposicoes e

redundancias. Sao as seguintes as categorias:
I. Orgaos Colegiados;

II. Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao

Presidente;

I1I. Orgaos de Planejamento, Coordenagao e Con

trole Financeiro;
Iv. Orgaos de Administragao Especifica;
V. Orgaos de Administragdo Geralj;

VI. Orgaos Regionais e de Representagao.

As segoes que poderiam interessar em termos de
controle de qualidade estao entre os orgaos de administragao espe
cifica. Sao cinco departamentos: de Modernizagdo da Agroindistria
Agucareira, de Assisténcia a Produqao, de Controle da Produgso,de

Exportacgao, de Arrecadagao e Fiscalizagao.

Ao se procurar avaliar o organograma na pratica,
atraves de entrevistas no IAA, a conclusao basica foi de que al
guns destes departamentos tém uma fungao simbdlica, e muitos nao
tem fungao consistente. E o caso, por exemplo, do Departamento de
Controle da Produgao que, na pratica,nao passa de uma segao de ca
dastramento. O Departamento de Arrecadagao e Fiscalizagao, nao ten
as atribuigOes todas que sua denominagao sugere. Na verdade, sua
parte de fiscalizagao restringe-se a area contabil e escritural e

as cotas de producao previstas nos planos de safra.
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E ao Departamento de Assisténcia a Produgao que
compete o controle de qualidade do produto. Sua atribuigao geral,
neste item, & de executar e controlar todas as medidas técnicas ine
rentes as atividades agricolas e industriais, inclusive as relaci
onadas com a qualidade dos produtos. A sua Divisao de Tecnologia
Industrial e Engenharia, compete estudar e propor, em colaboragao
com as unidades regionais, normas técnicas para a classificagéo,
manuseio e estocagem do aglicar, alcool e méis e controlar a qua

lidade desses produtos.

O diretor do Departamento informa, em entrevis
ta, que a fiscalizagao de gualidade & rigorosa, no que se refere
a producao para exportacao. Ela se faz tanto nas usinas guanto nos
portos de embarque. A razao e simples: o IAA nao se pode dar  ao
luxo de embarcar  aglcar de qualidade inferior aos padroes vigen
tes no mercado internacional sob pena de vé-lo rejeitado pelos im
portadores, o que representaria prejuizos consideraveis para a au
tarquia e para a balanga comercial do pais. O controle & feito por
amostragem e a analise em laboratdrios proprios do IAA ou em con
vénio com outros laboratdrics. 0 Instituto tem recursos poderosos
de coergao e repressao: além da cassagao de registro, multas e re
cursos semelhantes, ele conta com um instrumento basico que lhe
garante poder real sobre os produtores: & ele quem determina as
cotas de produgao e & ele quem compra o aglicar para exportagao ,

por ter o controle monopdlico sobre esta atividade.

A técnica mais bem sucedida nao & coercitiva e
sim o sistema de estimulos negativos e positivos, com base no pre
¢o de referéncia. O esquema & relativamente simples: o IAA estipu
la um prego base para compra da saca de aglcar para exportagao e
estabelece um padrao médio de gqualidade, que &, com toda 1logica,
o padrao minimo aceitavel no mercado internacional. A partir des
tes dois parametros, fixa um sistema de 3agios e desadgios, a serem
adicionados ou deduzidos no prego base, de acordo com o desvio da
qualidade em relagao ao padrao médio. Os produtos com desvio bai
xo0 sao comprados com desagio proporcional ao desvio. Agueles com

desvio acima recebem agios proporcionais.
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Operacionalmente, o sistema & um pouco mais com
plexo, pois sao varias as categorias incluldas no conceito de qua
lidade. Assim o sistema funciona, na verdade, através de um esque
ma de pontuagao, onde 'sao ponderadas as diversas categorias que
sao,entre outras, teor e padrSo minimo, na qual se_mede a nropor-

¢ao de nao-agucar aparente.

A questao seria saber porgue, sendo o IAA o Or
gdo responsavel pela produgao de aglcar no pals, promovendo o con
trole de qualidade do produto exportidvel, ndao faz o mesmo com re-
lagao ao aglcar para consumo interno. A resposta real, provavelmen
te, esta ligada a distorgao de objetivos gerais, provocada pelo
monopdlio da exportagao. O IAA considera-se hoje, responsavel pe
la produgao de ag¢l ar para exportagao. Seus dirigentes consideram
-se impedidos de exercer o controle para consumo interno, pois es
caparia as atribuigoes da autarquia, o que parece um contrasenso.
Ademais, o diretor do Departamento de Assisténcia a Produgao con
sidera que o papel do IAA & dar assisténcia e apoio técnico ao
produtor de aglicar e cuidar para que a exportacao seja feita de
acordo com os padroes estabelecidos. Esta afirmagao taxativa de
propositos, no entanto, nao o impede de acrescentar que seria "im
prescindivel a fiscalizagao da qualidade do aglicar para consumo in
terno pois a situagao & lamentavel". iMas esta nao seria uma atri
buicao do IAA, agrega, ainda mais que o drgao nao tem  estrutura

para tanto.

A razao real & que os interesses da organizagao
estao voltados para os produtores e a exportagao, e nao para o
consumo interno. E certo que uma avaliagao perfunctdria do ©Orgao
revela, por baixo da capa de flexibilidade e autonomia normalmen
te associada as autarquias, uma burocracia tradicional e "pesada",

fartamente dotada de inércia e entropia.

Seria, no entanto, exequivel, um sistema de fis
calizagao de qualidade semelhante ao do IBC e ao do proprio IAA
para exportagao. Além do controle e da aplicagao de sangoes e es

timulos, a nivel dos produtores, o IAA poderia fazer, a exemplo

vaod. FJP - 18J/8G
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do IBC, controle por amostragemn nas empresas comerciais, como ar

mazens, padarias, supermercados, etc,

Com relacao ao estabelecimento de pregos para o
consumo interno, as informagoes sao parcas. De acordo com as  en
trevistas realizadas, @ o CIP, juntamente com a SUNAB, quem esta-
belece os pregos, ouvido o IAA. No entanto, tanto neste caso, co
mo no do IBC, a informagao & de que os reajustes vém sendo autori
zados pelo CIP a revelia das duas autarquias e, muitas vezes, con

tra suas recomendacgoes.



FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

3.2 - COMISSAO EXECUTIVA DO SAL
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3.2 COMISSAO EXECUTIVA DO SAL

O desenvolvimento da indistria salineira, por eva
poracao solar, no periodo de 1930 até a atualidade, pode ser divi

dido por trés fases.

A primeira, anterior a criagao do Instituto Na-
cional do Sal em 1940, caracteriza-se por longos periodos de cri-
se, sequidos de fases de recuperagao, nas quais os lucros nao che
gavam a compensar os elevados prejuizos dos ciclos de depressao
prolongada. Esta situagao afetava todo o setor, onde conviviam
grandes, pequenos e médios produtores, provocando sua desorganiza
¢do. Os pregos sofreram quedas sucessivas, como corolario da re-
tengao de grandes estoques nos aterros destinados ao recolhimento

da produgao.

Os pequenos e médios produtores de sal tinham a
penas dois canais para a comercializagdo de seu produto; a Cia.
de Comércio e Navegagao e a Wilson Sons, proprietdrias de navios
e depositos localizados nos principais centros distribuidores do

pais (Rio de Janeiro, Santos, Rio Grande e Porto Alegre).

Neste periodo, a produgao do sal era voltada
primordialmente para o consumo humano e animal, havendo tambeém
uma demanda residual de pequenas inddstrias - laticinios, salgas,
xarqueadas e frigorificos - e totalizava um montante de 320 a 350

toneladas por ano.

Com a criagao do Instituto Nacional do Sal, INS,
pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 10,06.1940, inicia-se novo momento

na histdria de sua produgao, distribuigdo e consumo.

A principal inovagao foi a instituigao do "regl
me das cotas de consumo" baseado em dois parametros; a area de
cristalizagao e a produgao do quinquénio anterior. Esta Gltima

era calculada pela Exatoria Federal de cada regiao produtora.
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As cotas de consumo constitufam-se em um meca-
nismo pelo qual se assegurava aos pequenos e medios produtores o
escoamento de suas produgOes, independentemente das condigoes de
mercado. A garantia de compra, por parte do INS, de cotas prede-
terminadas lhes oferecia a possibilidade de enfrentar as situa-

-~ . . ~ . ’ .
¢oes da crise em condigoes mais favoraveis.

Ao lado disto, criou-se um sistema que procura-
va disciplinar o escoamento da producao dos pequenos e medios em~
presarios, atraveés do transporte maritimo. Para tanto, determi-
nou-se que 75% da capacidade de carga dos navios oficiais fosse
reservada para sua produgao, restando aos grandes produtores o
percentual de 25%. No caso de navios fretados, as proporgcoes se-~
riam inversas. O sistema permitia, também, que o pagamento do frete

fosse realizado pelo comprador, no porto de destino dc produto.

A agao do INS tinha comcomitantemente objetivos
de fomento e de regulagdo do Setor. No primeiro aspecto viabili-
za a criagao e modernizagao Ge empresas e refinarias. Vale res-

saltar que,até entao,existia apenas uma refinaria em todo o pals.

No referente a regulacao,foi instituido o prazo
de 180 dias para a "Cura do Sal", visando a padronizagao da quali
dade do produto. Procurava-se, assim , lograr uma normaliza

cao dos pregos no mercado.

O INS passou a fazer, através de um quadro de
inspetores, a fiscalizagao nos centros produtores para a coletade
informagOes mais sistemdticas sobre a produgao do sal nas diver-

sas regioes.

O advento da indastria de alcalis sddicos (soda
caustica e barrilha), e das indOstrias quimicas (borracha sintéti
ca, anilinas, etc), tornou possivel o crescimento e a diversificg
¢ao da demanda. Apesar disso manteve-se inalterado o quadro obso-
leto da producao, que nao havia sofrido qualquer inovacgdo signifi

cativa ou sistematica. A producao era feita de acordo com a conve
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niéncia e as possibilidades financeiras de cada produtor que, mui
tas vezes, colhia apenas o suficiente para cobrir a cota que he
era atribuida. Nos periodos de seca, os produtores, aproveitando-
se da mao-de-obra barata e abundante, formavam grandes estoques.
Estas sobras passaram a ser utilizadas para evitar a eclosao de
crises de abastecimento, quando, a partir de 1957-58, o mercado
consumidor comega a tomar maiores dimensoes. Isto decorria do sur
gimento da indistria de transformagao, que se constitui em novo

mercado de emprego para o sal.

Pela Lei ne 3.137, de 13.05.1957, o INS trans-
forma-se em Instituto Brasileiro do Sal. Essa terceira fase & mar
cada pela grande crise do inicio dos anos 60, decorrente das in-
tensas inundagoes de salinas, ocorridas nas principais areas pro-
dutoras, sobretudo nas de Areia Branca, Mossorb, Grossos e Araca-
té. A consequéncia dessas inundagdes foi a destruigdao de 280.000
toneladas de sal remanescente do estoque-reserva e de 12 unidades
produtoras, além do rompimento do equilibrio entre a produgao e G

consumo,

O IBS, na tentativa de contornar a crise de a-
bastecimento, toma medidas no sentido de racionar o consumo para

evitar a importagao.

Na area do consumo industrial, o quadro era tao
adverso gquanto nas de consumo humano e animal. As indiGstrias de

alcalis sbdicos foram vitimas da estagnagao da produgao.

Os efeitos dessa crise na indistria salineira
foram grandes, provocando a descapitalizagao das empresas e um
conseqiente endividamento; a comercializagdao passa a ser feita de

forma descontrolada e distorcida.

Neste contexto, o IBS decide pela revogagcao do
regime de cotas de consumo, considerado superado como instrumento
de controle da produgdo, de racionalizagdo da distribuigao e do

consumo do sal,
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A ESTRUTURA ATUAL DA CES

A Comissao Executiva do Sal, como modelo insti
tucional, enquadra-se na tradigao da administragao piblica brasi
leira de constituigado de dérgaos colegiados que, embora sob a res
posabilidade direta de um Ministerio, contam com a participacao
de representantes de outros setcres que tenham jurisdigao sobre
sua area de operacgao. Formalmente, a instdncia normativa da Comis
sao, encarregada de formular a politica global de produgao, dis-
tribuicao, pregos e qualidades do sal, e o seu Plenario, presidi-
do pelo Ministro da Indastria e Comércio e conposto por represen-
tantes do BNDE, dos Ministérios dos Transportes e Interior e da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, de acordo
com o Decreto-Lei n® 257 de fevereiro de 1967. Contudo, ainda se-

guindo a tradicao dos colesiados, antes de ser o policy brain da

agéncia, o Plendrio funciona mais como Orgao de referendum, agin-

do concretamente apenas em circunstancias especiais de crises ou
conflito agudo entre diferentes agencias. &, portanto, a burocra
cia da CES quem toma as decisOes e, a maior parte destas, regula-
se por instrugoes internas, através de ResolugOes assinadas pelo
Vice-Presidente kxecutivo, e, algumas vezes, por ResolugGes assi-

nadas pelo Ministro que a preside, sem passar pelo Plenario.

Um trago marcante da tendéncia, ja histdrica, da
admninistragdo brasileira, de criar agéncias paralelas, tanto a bu
rocracia tradicional quanto &s instituigOes de representacgao poll
tica & a insergao, nestas agéncias, de mecanismos institucionais
de representagao. A CES nao escapa a regra. Assessorando O seu
Plenario, instituiu-se uma Junta Consultiva, presidida pelo Vice-
Presidente-Executivo da CES, que & composta de 4 representacgoes
dos produtores; um representante das "atividades pastoris",
um representante da indistria de transformacao e um representante
do comercio salineiro. Suas funcgOes sao, por um lado, de assesso-
ramento, por outro, de representacao. Hoje, no entanto, esta jun-
ta e marginal, se nao inexistente. Importante & notar que a pro-

pria composigac da Junta Consultiva reforga a analise  anterior,
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que procura mostrar a vocagao histdrica do orgao na defesa exclu-

siva do produtor e do consumidor industrial.

A organizacgao administrativa interna da CES
a seguinte. A Vice-Presidéncia Executiva & constituida de sete se
tores, seguindo a distribuicdo usual de fungdes. Além disso, o
Plenario conta com uma Secretaria Administrativa. Estao subordina
dos a Vice-Presidéncia, a Chefia do Gabinete, a Assessoria Juridi
ca, o Servigo de Estudos Técnicos, o Servigo de Planejamento Eco-
némico, a Inspetoria Geral de Fiscalizagao, a Segdo de Documenta-
¢ao e Divulgagao e a Segao de Administragao Para os objetivos deste
relatdorio, interessam de perto trés segoes: os Servigos de Estu-
dos Técnicos e Planejamento Econdmico e a Inspetoria Geral de Fis

calizagao.

O Servigco de Estudos Técnicos & constituldo por
uma Assessoria Técnica, AT, e por um Laboratdrio. Sao seus objetL
vos, através da primeira: promover a racionalizacdo dos processos
produtivos e o progresso técnico na indistria do sal; o aumento
de produtividade; a redugao dos custos de transporte; a melhoria
da qualidade do produto; a redugao de custos em geral; pesquisas
e informagoes técnicas; a modernizagdo de empresas e das instala
¢oes de embarque, desembarque e manuseio do sal; fusao de peque-
nos e médios salineiros; a introducao de normas té&cnicas para pa-
dronizagao, classificagao e controle da qualidade do sal e a rea-
lizagao de estudos para obtengao de financiamentos em organismos
nacionais e internacionais. Finalmente, atraves do Laboratorio,
compete-lhe efetuar a analise da composigao quimica do sal, nos

seus diversos tipos e classificagoes.

O Servico de Planejamento Econdmico & composto
por uma Assessoria Economica, AE, e uma Seqao de Estatistica.
Seus objetivos, atraveés da A.E. sao promover o planejamento econd
mico da produgao com vistas ao suprimento do mercado, em conjunto
com a Assessoria Técnica; estudos e projetos de ampliagao e moder
nizagao de empresas, em conjunto com a A.T.; estudos para a obten

cao de financiamentos junto a organismos nacionais e internacio

ndt FIP . 18N
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nais, em conjunto com a A.T.; campanha para a fusdo de pequenos e
mcédios salineiros em grandes empresas industriais, em conjunto
com a A.T.; divuleacao, em colaboragdo com a Segao de Estatisti=-
ca, de dados mensais pertinentes sobre o ramo, e, finalmente, enm
conjunto com a A.T., desenvolver campanhas para incremento do con
sumo. A Secao de Estatistica compete o planejamento e a execugao
dos levantamentos de dados, coleta, publicagao e processamento das

estatisticas cabiveis.

A Inspetoria Geral de Fiscalizagdo & constitul
da pelas Inspetorias Regionais de Fiscalizacao, sediadas nos esta
dos do Maranhao, Sergipe, Cearda, Rio Grande do Norte e Riode Ja-
neiro. Compete a Inspetoria zelar pela observancia das disposi
¢Ges legais e regulamentares e das Resolugbes da CES, nos varios
aspectos da producao, distribuicao e comercializacao do sal; fa-=
zer cumprir as providéncias adotadas, relativamente & repressaode
fraudes e adulteragoes e exercer severa vigildncia nos navios,
quer no carregamento, quer na descarga, a fim de evitar fraudesm

pesagem,

O simples resumo do organograma e das atribui-
goes de cada segao ja permite algumas conclusCes quanto a  possi
vel eficiéncia e racionalidade da agéncia, bem como de sua. capa-
cidade de executar as tarefas que lhe cabem. Salta aos olhos a im
propriedade na definicao de tarefas. A especializagao funcional,
no que se refere a tarefas tecnicas ligadas & tecnologia de pro-
dugao e ao controle de gualidade e aquelas ligadas ao planejamen-
tose formulagao da politica setorial simplesmente inexiste. A
descrigao das fungOes dos dois servigos demonstra, claramente, o
desconhecimento do significado real das fungoes de planejamento,
a justaposigao de competéncias, disfarcada sob a expressao "con-
junto com"”, e a redudancia de atividades. Ademais, ndao deixa de
ser. curiosa a cristalizagao de um bias em diregao a concentragado
industrial e a grande empresa nos objetivos-fim dos dois servi
¢os. Ainda mais quando, ao se analisar o resultado concreto das
fusces, verifica-se que a concentraggo vem se fazendo atraveés da

acelerada desnacionalizaqao do setor,
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O Servico de Estudos Técnicos, assim pelo menos
indicaria a logica e a boa prdtica administrativa, deveria res
tringir-se aos aspectos tecnoldgicos da politica salineira e do
controle de qualiddde, deixando-se ao Servico de Planejamento Eco
némico a formulagao macroecondmica da indistria salineira, no
que se refere a producao, distribuicao, comercializagao, pregos e

financiamentos.

O ORGANOGRAMA NA PRATICA

N3o & objetivo deste relatdrio uma anadlise com
pleta da politica salineira ou da Comissao Executiva do Sal  en-
quanto formuladora desta politica. Vale ressaltar, novamente, no
entanto, que desde sua criacdo, a CES tem uma vocagao clara, de
protegao ao grande produtor, de indugao a concentragao e de prote
¢ao ao consumidor industrial (indistrias quimica e petroquimica).
Segundo informagoes obtidas em entrevistas, o objetivo final da
CES & concentrar a produgao em 8 ou 10 grandes empresas e agrupar
os pequenos produtores que porventura sobrevivam a este processo
em cooperativas. O resultado, até agora obtido impressiona: as
grandes indiistrias do sal sao responsaveis, hoje, por aproximada
mente 86% da produgdo. Concomitantemente, verificou-se a desnacio
nalizagao acelerada do setor. Das quatro maiores produtoras, ape
nas uma €& inteiramente nacional, estando o restante nas maos de

empresas americanas, holandesas e italianas.

Quanto ao controle de qualidade, a CES tem seu
proprio laboratdrio, na sede do Rio de Janeiro, atraves do qual
procede as analises mais simples a cargo do Servigo de Estudos T&
nicos. As analises mais sofisticadas sao realizadas pelo Institu

to Adolfo Lutz, atraveés de convénio.

Contudo, este controle pouco tem a ver com o
sal destinado ao consumo humano. Seu objetivo basico & garantir a
produgao de cloreto de sdodio, com baixo teor de impurezas, para o

consumo industrial. Como este sal nao pode ser produzido com um
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teor de pureza de 100% (ele estad sempre associado a outros sais e
impurezas como argila, elementos orgdnicos, etc.) a CES estabele
ce normas de gualidade, gue previnam a ocorréncia de cutros sais
em teor acima das especificacgCes da indistria quimica. Trata-se,
inclusive, de uma questao de seguranga do setor gquimico, uma vez
que teores relativamente baixos de magnésio, por execmplo, podem
causar explosOCes durante o processo industrial de produgdo de clo
ro. As especificagCes de qualidade estdo contidas na circular ne@.
1/75. E no tocante ao consumo humano a CES colaborou na elabora
¢ao de normas técnicas de qualidade do sal, juntamente com o Mi
nistério da Agricultura, Ministérioc da Salide, Laboratdrio Bromato
1logico Francisco de Albuquerque, Fundagao Oswaldo Cruz, sob a co-
ordenagao da Comissao Nacional de Normas e Padroes para Alimentos,
CNNPA, e assessoria da Associagao Prasileira de Refinadcres e X
tratores do Sal. Estas normas estao sendo, segundo a CES, implan-
tadas progressiva e gradualmente, A fiscalizagao e efetuada pela
Inspetoria Geral, atraves das inspetorias regionais. Contudo, os
quadros de fiscais da CES vém sofrendo perdas consideriveis de
pessoal, principalmente por aposentadoria, sem que haja condigoes
de contratagao de novos elementos, principalmente dadas as atuais
condigoes salariais. A &poca do Instituto Brasileiro do Sal, exis

tiam 86 inspetores, reduzidos a 9, atualmente,

Com relagao ao controle de gualidade para o sal
destinado ao consumo humano, esta em vigor o Decreto n%. 75.697
de 6/5/75, que fixa padroes de identidade e qualidade estabeleci
dos pela CNNPA. O Decreto, aléa de classificar os tipos, estabele
ce, ainda, caracteristicas de granulagao e critérios de gqualidade.
Segundo estes Gltimos, o sal para o consumo humano devera a pesen
tar-se sob a forma de cristais brancos, granalagao uniforme de
acordo com sua classificaqao, ser inodoro, ter sabor salino-salga
do proprio, estar isento de sujidades (sic) microrganismos pato
génicos e outras impurezas capazes de alteragdes do alimento ou
que indiquem emprego de tecnologia inadequada. O sal nao podera
conter gérmens patogénicos nem substdncias toxicas provocadas pe
la agao de microrganismos em quantidade que possa tornar -se noci

va a sabtde humana. O decreto fixa, ainda, os tipos e quantidades
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de aditivos que podem ser empregados como anti-umectantes, para
impedir o empedramento, e os tipos e caracteristicas das embala
gens a serem utilizadas. Sequndo o decreto, para fins de controle
sanitario, o plano geral de amostragem do sal sera o adotado pelo
Laboratorio Central de Controle de Drogas, Medicamentos e Alimen

tos, de acordo com as normas recomendadas pela CNNPA.

Quem devera cuidar para que estes requisitos de
qualidade sejam cumpridos, bem como a obrigatoriedade de adigao de
iodo no sal para consumo . humano? De acordo com o decreto, que nao
€&, de resto,muito explicito a respeito, compete ao Ministério da
Saide com a cooperagao do Ministério da Indistria e Comércio, in
clusive através de convénios, adotar normas para a fixagao dos pa
drdes de qualidade e identidade para o sal destinado ao consumo
humano (art.l19). No entanto, nao se esclarece a competéncia para
a aplicagdo efetiva das normas, nem para a fiscalizagao de seu
cumprimento. A CES considera-se responsavel apenas pelo controle
de qualidade do sal como insumo industrial, baseada no fato de
que sua jurisdigao & sobre os aspectos econdmicos da politica sa
lineira. Caberia, portanto, de acordo com a ldgica propria da  _
géncia responsavel pela producgao, distribuigao e comercializagao
do sal, o controle de sua qualidade como produto de consumo. Con
trole este que, advertem, nac vem sendo feito adequadamente. A
Saide Piblica tem, mesmo, resistido a colaborar —om a CES, em va
rios Estados, no sentido de efetuarem, conjuntamente, o controle
da qualidade. Em poucas palavras, o brasileiro pode ter seguranga
de que o sal por ele consumido, a excegao do sal refinado, ndao '@
controlado nem no que se refere a iodagao, nem no que se refere a

esterilizacao.

Caon isto sofrem, certamente, o0s consumidores de
mais’ baixa .renda, obrigados que sao, pelo prego e pela propria 10
gica de distribuigao, a consumir sal grosso ou moido, em ludr do
sal refinado, Este Gltimo nao traz problemas quanto a qualidade e
a esterilizagao, em fungao do proprio processo produtivo. Apds a
moagem, ele & novamente misturado a agua, reproduzihdo-se a sal

moura que € depois evaporada artificialmente, quando o sal & ex
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posto a temperaturas acima de 300 graus centigrados, garantindo-
se, assim, sua esterilizagao. A embalagem e as etapas anteriores
sao feitas mecanicamente, havendo pouca probabilidade de contami

nagao.

0 sal moido, no entanto, & produzido em condi
goes precarias de higiene, sem controle. Mas, vale sublinhar, ele
& controlado, quer nos laboratbrics da CLS, quer no Instituto Adol
fo Lutz, no que se refere as impurezas inorganicas. Por outro la
do, nem todos os consumidores de sal refinado podem ter certeza
de estar consumindo o cloretc de sd6dio esterilizado. As vézes, a
falta de fiscalizagao leva a que o consumidor seja prejudicado.ls
to ocorre quando se trata de certas marcas, desligadas das indas
trias controladas por empresas de re-embalamento, que compram o
sal refinado dos produtores e o comercializam com marcas proprias,
nao sem antes adicionar certa quantidade de sal moido, proceder a
certas adulteracoes, o que induz a ganhos elevados. Aqui, nao ha
controle e as garantias de esterilidade para o sal refirado ces

sam.

Em resumo, o consumidor pobre do interior, con
some um sal adulterado e contaminado por microorganismos ativos e
gérmens. O consumidor pobre das cidades consome este mesmo sal, ou
sal dos reembaladores, que nada fica a dever ao primeiro em ter
mos de adulteragoes. Sem falar que esta comprando sal contaminado

como se fosse refinado e esterilizado.

Por outro lado, o consumidor nao deve esperar
que aquilo que perde em qualidade possa ser compensado no prego.
Este & controlado, de acordo com o Vice-Presidente da CES, pelo
livre jogo do mercado, sem controle por parte da agéncia, pois is
to implicaria em "pratica intervencionista irreconciliavel com o
modelo da economia brasileiro, que @ o de uma economia de mercadc
livre e democratica" (SIC). Se a CES tem jurisdigao completa so
bre a economia salineira, procedendo, inclusive, ao controle de
qualidade para fins de consumo humano (no lado inorgdnico apenas)

e industrial, pareceria natural que procedesse, também, ao contro
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le de qualidade, pelo lado da esterilizagao e da iodagao.Isto per
mitiria alguma racionalidade ao principio da especializagao funci
onal dos aparelhos piblicos, do qual originou-se, e promovendo uma
saudavel descentralizacao, desafogando o Ministério da SaGde e im
pedindo a justaposicao de competéncias, redunddncia de atividades,
e assim por diante. Seria isto factlvel? Parece que sim. No que
diz respeito a iodagao, a CES considera que se trata de procedinen
to simples, exequivel nos seus proprios laboratdrios, que necessi
tariam apenas de adquirir no mercado nacional os quimicos indis
pensaveis a operagao simples de dosagem de iodo. Com relagcao  ao
controle de impurezas microbioldgicas o problema & wa pouco mais

complicado, pois envolveria dois passos basicos:

a) - Que a CES se sentisse responsavel por esta
parte do controle de qualidade ou recebes
se delegacgao especifica para isto e aumen

tasse seu quadro de fiscais;

b) - Que no convénio com o Instituto Adolfo Lutz
fosse contemplada a analise microbioldgica
do sal, para o que o Instituto se encontra

devidamente equipado.

O controle deveria ser feito em todas as etapas
de produgao e comércic, inclusive os reembaladores e supermerca
dos e armazens. A base de amostras aleatdrias, que seriam recolhi
das pelos fiscais, encaminhadas aos laboratorios para analise e,
comprovadas as irregularidzdes,punidos os responsaveis de acordo cam
as praticas ja existentes, que vao desde a aplicagao de multas a

té a cassagao do registro, por parte da CES.

Curiosamente, esta seria, na opiniao dos respon

saveis pela CES, a situacao ideal.
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3.3. INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE
HistArico

O objetivo desta secao € tracar um pequeno his-
torico da problematica cafeeira no Brasil, partindo das primeiras
tentativas de intervencio estatal, até a criacdo do Instituto Bra

sileiro do Café, Orgao que hoje gere a politica cafeeira no pais.

Apesar da importancia do produto na pauta de ex
portacoes brasileiras desde meados do século passado, foi apenas
a partir da realizagao do convénio de Taubaté em 26 de fevereiro
de 1906, que a intervencao do Estado foi seriamente considerada.
Esse documento,firmado pelos Presidentesdos Estados de Sao Paulc,
Rio de Janeiro e Minas Gerais era fruto de uma articulacao dos
produtores e visava a valorizagao do café e a estabilizagao das
taxas de cambio favoriveis aos exportadores,mediante a criacao de
uma caixa de conversao., Os produtores passavam nesse momento, por
problema recorrente no setor a superprodugao. O projeto de valori
zagao do produto, estabelecido pelo convénio, consistia essencial
mente na fixacao de preco minimo por saca para o café do tipo 7
(de qualidade inferior) e um aumento proporcional para os de tipo
superior. Os recursos seriam captados pelo Coverno junto a insti-
tuicoes financeiras inglesas, alcangando o total de 12 milhoes
de libras esterlinas e seriam pagos por um imposto de 3 francos
por saca de café exportado. O projeto discutido em Taubaté foi
aprovado pelo Senado Federal através do Decreto n®@ 1.489, de 6
de agosto de 1906,

O resultado da primeira valorizacao € controver
tido: para uns, ela obteve éxito ponderavel, pois impediu que os
pregos do produto caissem abaixo dos que vigoraram nos anos ante
riores e em circunstancias mais adversas., Para outros, seu fracas
so consistiu na violenta inflacao que provocou., Para muitos, ela
foi negativa sob um terceiro aspecto: a partir dessa primeira in

tervengao, criou-se a pratica, e, a partir dai, varias vezes ela
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foi reclamada para a solugao de crises.

Apesar disso, conseguiu-se retirar do mercado
grande numero de sacas de café, impedindo, assim, que a depressio

assumisse graves proporgoes.

Ainda perduravam os efeitcs da primeira valori
zagao, com estoques de café na Europa, quando nova crise surgiu
no Brasil. A safra de 1917/18 era relativamente volumosa. O Consu
mo mundial, devido a Primeira Guerra, diminuira e, de um modo ge
ral, cairam os pregos. Fazia-se necessaria nova intervencao ofi
cial.. As fontes bancarias européias estavam fechadas e, por isso,
o Estado de Sao Paulo apelou para o Governc Federal, que acorreu
em seu auxilio fazendo novas emissoes .Pelo Decreto n@ 3.31G, de 16 cie
agosto de 1917, o Governo concedeu ao Estado de Sac Paulo um cré
dito no valor de 150 mil contos e réis para a defesa do produto.
Além disso, um acordo realizado com o governo Francéds, para o for

necimento de 2 milh%es de sacas, auxiliou a desafogar a situacgao.

Apesar dessas medidas e do resultado relativa-
mente positivo dessa segunda valorizacao, ® completo abandono das
restricoes de crescimento da oferta provocaria nova crise de su

perprodugao.

Com o recuo no consumo internacional e, conse
quentemente, a baixa no prego do café, os produtores brasileiros
se defrontaram de novo com a conjuntura de crise, agravada pela
expectativa de grande safra em 1920/21. O governo paulista, para
evitar a queda dos pregos, decide comprar quatro milhoes de sacas.
Os outros Estados produtores se associaram a operagao, que teve

também a participagao do Governo Federal.

Esta foi a Gltima intervengao nao institucional
no mercado do café para .atender ds emergéncias provocadas pelas
crises. Desde al, a agdo oficial tornou-se permanente, com a cria

cao de Orgdos para este fim, sistematizando-se a defesa do café
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e a adoagao de wuma politica cafeeira, uniforme.

Pela Lei n? 2.004, de dezembro de 1924 ,foi cria
do o Instituto de Defesa Permanente do Café, que, lego depois,pas
sou a chamar-se Ipstituto de Café de S&o Paulo. A organizagao ad

ministrativa do Instituto ficou sob o controle do governo estadual.

O programa do Instituto relacionava cinco obje
tivos:

- reqular a entrada de café em Santos, que, em
determinadas épocas do ano, provocava a gueda do preco e a eleva

cao da taxa de cambio.

- promover acordos com outros Estados produto

res de café e, principalmente, ampliar o imposto de transporte.

- conceder enpréstimos aos produtores e comer

ciantes, garantidos pelo café armazenado nos depdsitos reguladores

- adquirir café em Santos ou outra area do Bra

$il, sempre que o exigissem as condigoes de mercado.

- Melhorar o nivel das informacoes e  realizar

estatisticas, bem como fazer a publicidade do café.

O Instituito procedeu a mais duas valorizagoes do
café para salvar as grandes safras de 1927/28 e de 1929/30.

Com a crise politica e econBmica do inicio dos
anos 30, novas medidas sao adotadas para enfrentar a forte reces
sao no mercado internacional. Estas se induzem na reorganizagao do
Instituto do Café de Sao Paulo, em janeiro de 1931 e na seguéncia
de atos a seguir implementados. Em 24 de abril do mesmo ano,o0 Es
tado de Sao Paulo convoca os Estados produtores para um novo acor
do, em vista d» séria crise existente. Nesse convénio foi estabe
lecido um imposto de 10 xelins, pago em moeda estrangeira,inciden
te sobre cada saca de café exportada. Os fundos oriundeos desse im

posto seriam destinados & compra, para eventual destruicao, de ¢S
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toque cafeeiro a fim de igualar a oferta a demanda.

O aspecto mais importante desse convénio foi o
estabelecimento cde um Conselho dos Estados Cafeeiros, encarregado
de administrar o acordo, arrecadar os impostos e providenciar a
destruicao do café. Pelo Decreto n® 4.986, de 27 de abril de 1931,

Sao Paulo o elevou a categoria de norma estadual

Em julho desse mesmo ano, o entao Instituto Pau
lista do Café foi destituido formalmente de seus poderes, transfe
rindo--se o controle das diretrizes para o Conselho Macional do Ca

-

fé, CNC, recém-criado.

Face a superproducao de café e, pretendendo cen
tralizar no CNC tudo o que se referisse a defesa econdmica do pro
duto, o Governo,pelo Decreto n® 22,121, de 22 de novembro de 1923,
estabelece a proibicao de replantio e a unificagao dos métodos de
propaganda do café, que passou a ser de responsabilidade exclusi

va do Conselho,

ksse periodo da histdria do café, & caracteriza
do pela intervengao federal pois, até entao ela era realizada pe
los Estados produtores. Com a criacao do CNC, o Estado,que antes
intervira no setor apcnas em periodos de crise, passa a coordena

-lo diretamente, programando e executando a politica cafeeira,

Pelo Decreto n? 22,452 ,3e 10.dec fevereirods1933,e
criado o Departamento Nacional do Café DNC, extinguindo-se o CNC,
A figura de um Conselho, nos moldes vigentes, torna-se super
flua quando a defesa do produto passa a depender apenas das pro
vidéncias do Governo Federal, que chama para si a responsabilida-
de da direcao da politica. Nao se deve descurar que o Estado se
consolida sobremaneira no periodo, em detrimento das unidades
da federacgao e que esta medida & acompanhada de outras em varios

setores,

Mad. FJP - 18/3G
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Houve uma grande diferenga entre o CNC e DNC.
O primeiro comegou como um Orgaso dos Estados cafeeiros, passando,
posteriormente, a jurisdigéo do Governo Federal. Porém, a insti
tuigao era controlada por delegados regionais, responsaveis,peran
te seus respectivos governos, pela fgrmulagéo das politicas.O DNC
representou um afastamento radical desse esquema. Os estados per

deram o controle das politicas cafeeiras.

Em 1946, o DNC foi extinto e pelo Decreto-Lein?
9.784, de 6 de setembro de 1946, criou-se a Divisao de Economia
Cafeeira, subordinada ao Ministério da Fazenda, a qual ficou en

tregue a diregao e a superintendéncia desta politica.

A situagao econdmica mundial no pos-guerra, ge
rou grande procura por cafés brasileiros, mais baratos. Em 1949,
todo o estoque do extinto DNC havia sido colocado no mercado in
ternacional. A situagao do café era boa, ndo sendo afetadansm mes

mo pela desvalorizagao da libra, seguida pela de outras moedas.

Na década de 40, a produgao de café apresentara
uma tendéncia & estabilizagao, devido em parte ds condigdes climati
cas desfavoraveis as lavouras.Entre 1940el949,a redugio liquida dos
estoques foi de 16.000.000 de sacas. Com o reconhecimento de que
os estoques do DNC estavam liquidados, os pregos do café entraram
em alta. Essa era uma reagao normal do mercado que, durante trin
ta nos, estivera sujeito d superprodugao. Em junho de 1950, com o
inicio da guerra da Coréia, esta tendéncia acelerou-se e,no ano
seguinte, os Estados Unidos estabeleceram um "pregco-teto" para o
café. Foi restabelecido, entao, o sistema de défesa e o Governo Fe
deral se propoe a comprar café, a fim de sustentar os precgos do

produto.

Em 1952, pela Lei 1.779, de 22 de dezembro de
1952, criou-se o Instituto Brasileiro do Café, IBC, sob cuja res-

ponsabilidade, a partir dai, ficou a realizagao da polltica cafe
eira nacional e que passou a deter o controle restrito da exporta

gao.

Mad. FJP - 18/SG
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A ESTRUTURA INTERNA DO IBC

O IBC & uma autarquia, jurisdicionada ao Minis
tério da Indistria e Comércio. Internamente, & constituido por
seis categorias de Orgaos, todos eles vinculados i sua Presidéncia.
As categorias sao: de assisténcia direta a presidéncia; de coorde
nadoria; de consulta e assessoramento; executivos; de politica de

pessoal e Oorgaos descentralizados.

A politica cafeeira & formulada pela Coordenado
ria de Estudos da Economia Cafeeira em conjunto com os Odrgaos exe
cutivos que cuidam, também da implementagéo desta politica. Contu
do, o IBC encontra limites para sua atividade de formulacao de po
litica, uma vez, que, com a reorganizagao do aparato governamental
de formulacao da politica econdmica, outras agéncias passaram a
ter jurisdicdo sobre areas importantes de sua competéncia, como,
por exemplo, na area financeira e de politica de pregos. Além dis-
so, pela importancia do café na pauta exportagdes, deve ajustar-
se as determinacgoes mais globais, relacionadas a balanga de paga
mentos.(l)

Os Orgaos executivos estao divididos em cinco
diretorias: de Produgéo; de Exportagﬁo; de Consumo Interno e de
Administracao. Embora nao tenha sido formalizada ainda, a direto
ria de consumo interno foi subdividida em duas: uma com Jjurisdi-
cao sobre as operagoes de comercializagao, incluindo assessoria
ao CIP na fixacao de pregos para o consumo interno, e outra de re
gulamentagao e controle, a qual esta afeta a questao do controle

de qualidade.

Com relagao a fixagao de pregos, embora o  IBC

seja formalmente consultado pelo CIP, & este quem estabelece 0s

(1) Jose Juliano de Carvalho Filho - Politica Cafeeira do Brasil-
Seus Intrumentos - 1961/1971, Série IPE Monografias.
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percentuais de reajuste, muitas vezes a revelia da autarquia e,
mesmo, eventualmente, contrariandn seu parecer. Recentemente,
o precgo deixou de ser controlado a priori pelo CIP. Uma portaria
desse Conselho permitiu o reajuste por conta dos prdprios produto
res, dependente de confirmagﬁo, no prazo de 45 dias, no regime de
"liberdade vigiada". Nao obstante, o IBC tem um papel crucial na
medida em que, cesde 1971, vem subsidiando os torrefadores, provo
cando, assim um rebaixamento relativamente artificial, em relagéo
aos prec¢os de mercado da matéria-prima. O sistema de subsidios,
até 1971, era bastante mais abrangecnte que o é atualmente, apesar
de o IBC ainda subsidiar 50% do café comercializado nas regioes
sul e sudeste,e 80% nas regices norte e nordeste. O sistema que
foi extinto em 71 consistia, basicamente, na compra do café,pelos
torrefadores, diretamente ao IBC, cue o vendia por um prego pré-
estabelecido, determinando pregcos ao consumidor final relativamen
te baixos, se comparados com o prego provavel caso os torrefado
res comprassem a matéria-prima no mercado. Atualmente,o IBC ape
nas complementa a oferta interna de cafée. Isto &, os torrefadores
compram diretamente junto aos fornecedores, a preg¢os de mercado ,
boa parte da matéria-prima. O restante &€ comprado ao IBC.As quan
tidades de café a serem adquiridos do estoque governamental e o}
seu preco, sao determinados em fungao do prego de mercado, de ma
neira a que a parcela subsidiada participe da composi¢ao do preco
final, compensando as altas no mercado interno. O objetivo e com
patibilizar o prego da matéria-prima, com o prego desejado do pro
duto final. O mesmo ocorre com o café solivel, mas com menor im
pacto, pois o consumo interno deste produto é reduzido. A maior

parte da sua producgdo & destinada d exportaczo.

A situacao complicou-se, com relagao ao mercado

interno, em razao de dois fatores. Em primeiro lugar, a campanha

para aumento do consumo provocou uma elevagao acentuada da deman
da interna de cafe, da ordem de aproximadamente 400%, num perio
do de tempo relativamente curto. Esta medida justifica-se em fun
¢ao da retragao do mercado externo. Contudo, um segundo fator

viria a alterar substancialmente a situacao: as geadas que destrui

Mad. FJP - 18/SQ@
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ram umna parte ponderavel das plantagoes. Os problemas de escas
sez interna do produto, sao de dificil solugao, © que demada tempo.
O café leva, com técnicas modernas de plantio, trés anos para pro
duzir uma colheita satisfatOria. Em muitas regices, este prazo e
de cinco anos. Dal a razao do subsidio . Como a matéria prima e
escassa, Os precos de mercado sao elevados. Ora, o café contribui
com aproximadamente 4% no indice do custo de alimentos e aproxima

damente 2,5% no iIndice do custo de vida, ICV.

Assim, a Assessoria Econdmica do IBC levanta cs
pregos de mercado e dimensiona a oferta interna, estabelecendoocxm
digoes limite de reajuste do prego final. A seguir, fixa as cotas
do café a serem fornecidas 3s torrefadoras e seu preco, de modo a
atingir esta situagao limite. Para ilustrar: atualmente, a saca
de café, dos tipos utilizados para consumo interrno, custa, no mex
cado, entre Cr$ 3.500,00 e Cr$ 4.000,00. O IBC vem complementando
a oferta ao prego pré-fixado de Cr$ 1.200,00. Nao fosse este sub
sidio, o café estaria custando hoje, para o consumidor final,
Cr$ 91,00.

O problema mais grave & que, além da oferta in
terna ser escassa, 0s estoques do IBC destinados ao consumo inter
no devem se esgotar a partir de julho deste ano, quando o subsi
dio sera, provavelmente, levantado. Ademais deve-se levar em con
sideragao a alta nos pregos internacionais do produto, que contri

buiram fortemente para aliviar a balang¢a comercial.

Na opiniao do escaldo superior do IBC, a situa
cao & dramdtica, nao havendo maneira 6tima de formular uma solu
cao favoravel ao consumidor interno. Consideram tambZm que o pre
¢o do café vem sendo mantido artificialmente baixo, em razao do
subsidio. Diante da escassez e das necessidades de exportagao, o
desequilibrio, no mercado interno, entre oferta e demanda,nac tem
solugao. Assim, espera-se que os pregos subam, haja uma retragao
consideravel no consumo e na qualidade do produto. Além do mais,

terminado o subsidio, o IBC perde sua arma mais eficazcontra aque

Mod. FJP - 18/SG
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les que procedem a adulteragoes no produto final: a possibilidade
de recusa no fornecimento de cotas do produto a prego subsidiado.
Ja ha ociosidade no setor, tanto para café torrado quanto para

café soluvel.

Nas decisoes quanto a fixacao € ao espacamento
dos reajustes de prego surge um conflito claro entre o IBC e o
CIP, Bste Gltimo, considerando a contribuicao do café no ICV, vem
controlando os ajustes em disson@ncia com o pensamento do IBC,gue
pretendia aumentos maiores espacos no tempo, de modo a nao pro
vocar impactos negativos, com uma alta muito acentuada e repenti
na. A previsao técnica & de que, em julho, o café atinja um preco

aproximacdo cde Cr$ 100,00 o quilo.

Fato curioso é gue a Assessorie Técnica do IBC
se ve incapacitada de prever o impacto, do lado da demanda, desta
alta stbita dos pregos. O argumento & de que, na nedida em que
os precos estavam e continuavam subsidiados, nao se tem idéia da
elasticidade~prego do café, no mercado interno. Ou seja, nao se
pode prever a queda de consumo a sexr induzida pelo aumento de pre
¢os. Ademais, nao se pode saber, com certeza, das disposicgOes do
consumidor de substituir o produto por similares. Uma alternativa
seria induzir o aumento no consumo do soluvel. Finalmecnte,espera-
se, também, um Indice maior e relativamente incontrolavel de adul
teragcao. Sobre este problema, a alternativa encontrada pelos téc
nicos do IBC, € promover a mistura de café torrado com café sola
vel, em "proporgoes aceitaveis". Isto permitiria uma economia pon
deravel. Para ilustrar: com 13% de café soltvel misturado ao tor
rado, ter-se-ia uma economia substancial. De acordo com os cdalcu
los do IBC, com um guilo de café pode-se fazer até 120 Xicaras.
Com esta mistura as mesmas 120 xicaras poderiam ser obhtidas com
650 gramas. Far-se-ia necessaria uma campanha de esclarecimento do
consumidor, para ensinid-lo a utilizar esta mistura mais concentra
da. De acordo com a idéia, o consumidor teria a opgao de comprar

o café mais barato, misturado, ou o cafe normal, a Cr$ 100,00.

Com relagao ao controle de qualidade, o IBC tem
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integral jurisdigao, e atua de maneira relativamente rigorosa, em
bora nao se possa garantir total seguranga. Seu quadro de fiscais
tem aproximadamente, 1000 funcionarios, que atuvam junto aos forne

cedores, aos torrefadores e na rede de comercializacae, por amos

tragem. O controle & feito tanto para o café exportavel, quanto
para o sollvel e 'para o de consumo interno. O leque de penalida
des & amplo, indo desde multas, passando pela cassagao de regis

tros, até a recusa de fornecimento do café subsidiado. Ainda as
sim, constatam-se muitas irregularidades. De um lado, misturas de
milho torrado, xicdria, terra, fezes, disco moido, palha,entre ou
tros. De outro, a comercializagao de produto velho, que a partir

de uma determinada data, torna-se improprio para o consumo.

Controla-se a qualidade do grao de café torra
do, do moido diretamente pelo comerciante e daquele existente nas
prateleiras, por amostragem. Efetivamente, nao parece haver muito
o que fazer, nesse sentido, parc melhorar o controle de qualidade.
Apesar dos riscos, seqgundo o IBC "o brasileiro pode, se souber pro
curar, consumir um café de razodvel qualidade, inclusive em ter
mos do tipo de café utilizado na mistura". De S3ao Paulo para bai
X0, a opiniao € de que a qualidade do café & de boa para supericr.
No Norte/Nordeste, como sempre, a qualidade & bem mais baixa.Por
outro lado, ha certas regides que, por habito adquirido," preferem"
marcas de qualidade inferior. £ o caso, por exemplo, do Espirito
Santo, onde as marcas que apresentam éxito comercial, sao de café
Zona-Rio, isto &, produzido na Zona da Mata Mineira e embarcadom
porto do Rio. E uma bebida acida, de baixa qualidade. Mas '"nisto
nao estao sozinhos: & o tipo de café preferido, também, pelo ar

gentinos, que so importam Zona-Rio".

Mad. F.IP . 19/5Q
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3.4. INSTITUTC KACIONAL DE PESOS E MEDIDAS

Desde meados do século passado o Brasil substi
tuiu os pesos e medidas coloniais portuguveses pelos padroes basi
cos do sistema métrico decimal”),sem,entretanto,tomar medidas no
campo administrativo e de fiscalizaggo que impedissem as enormes

. ~ - » . - . ) - » 2
dlstorgoes entao verificadas no comércio e na 1naﬁszr1af )

Apesar das tentativas de disciplinar a legisla
cao, somente em 1938, através do Decreto Lei n%® 592, foram defini
das as normas de controle das medidas, os instrumentos de medir,

e os Orgaos competentes para a execucao da politica metroldgica.

A solucao encontrada com a nova legislacao reve
lou-se inadequada para acompanhar a evolucao e sofisticacao das
transacoes comerciais decorrentes do desenvolvimento do pais nas
duas dé@cadas seguintes. "Pouco se poderia esperar de objetivo nes
sa execugao disseminada entre entidades desvinculadas, cujos objeti
vos nao eram, essencialmente, metroldgicos. Basicamentea.execugao
era atribuida & Divisao de Metrologia do Instituto Nacional de Tec
nologia, com quem partilham ainda o Observatdorio Nacional, os Or
gaos metroldgicos estaduais e municipais, as empresas de servico
pliblico e uma comissao de Metrologia, integrada pelas mais diver
sas representacoes, a que se atribulam funcgoes deliberativase con

sultivas".

Confiada a Divisao de Metrologia, simples Grgao

do Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério do Trabalho,

(1) Segundo o Decreto Lei n? 240, de 28 de fevereiro de 1967 o Bra-
sil & membro da Convencao do Metro desde 1875,

(2)Condicionantes para a Atuacao do INMETRO - Ministério da Indis

tria e do Comércio - Instituto Nacional de Pesos e Medidas,1974,

(3) Entrevista de Arménio Lopo, Diretor do INPM, a Revista "A Cons
trucao" - Rio de Janeiro/Janeiro/76 - pag. 24,

NMaod. FJP - 18/$G
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Indlstria e Comércio, MTIC, a fiscalizacao restringia-se  basica
mente a agao junto &s feivas livres do Rio de Janeiro, onde esta

va situada a Divisao.

1961 - Nasce o Instituto Nacional de Pesos e Medidas - INPM

A criacao do INPM nao foi resultado da conscien
tizacao da populacado sobre a importancia das atividades metroldgi
cas, nem tampouco conseguéncia do descortinio dos politicos ou al
tos funciondrios plblicos da época. A id&ia de criar o INPM pare-
ce ter partido de técnicos da Divisao de Metrologia, que vislum
bravam as potencialidades e possibilidades de expansao da metrolo

gia e os entraves acarretados pela estrutura formal existente.

O éxito da iniciativa, porém, deve ser credita
do ao ambiente de efervecéncia renovadora gue favorecia, embora
de maneira desordenada, a transformagao do aparato Publico e pri
vilegiava solugoes que se prestassem ao fortalecimento e legitima
géo da politica populista vigente. O momento politico do inicio
da década de sessenta, 48 lugar a criacao, além do INPM, da Supe
rintendéncia Nacional de Abastecimento, SUNAB, do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdémica, CADE, e de outros Srgaos sensiveis

aos problemas da entao chamada economia popular.

Com a criacao do Ministério da Indistria e Co~
mércio, MIC, cristalizam-se as pretensces de maior independéncia
reivindicada pelo corpo técnico responsavel pela atividades metro
1ogicas. Assim,do Art. 33 da Lei n? 4.048, de 29 de dezembro de
1961, que criou o Ministério da Indistria e Comércio,nascia o Ins
tituto Nacional de Pesos e Medidas, como drgao diretamente subor
dinado ao Minigtro de Estado, com a finalidade de promover a exe

cugao da legislagao metroldgica.

O mesmo diploma legal determinava a extingao da
Comissao de Metrologia, criada pelo Decreto-Lei n® 592 de 4 de
agosto de 1938, e da Divisao de Metrolegia do Instituto Nacional
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de Tecnologia, passando suas atribuicces para a responsabilidade
do INPM,

A centralizacao de todas as atividades,em uma
s6 Instituicdo, e o acesso direto ao Ministro, davam peso institu

cional ao O6rgao recém-criado.

Em sua fase inicial, o INPM procurou expandir
as atividades de metrologia legal para todo o pais, notadamente a
aferigéo de taximetros, bombas de gasolina, pesos comerciais, ba-
lancas, metros e caminhoes . tanque. A acao,originalmente restri
ta ao Rio de Janeiro,foi se espalhando, ainda que de forma relati
vamente desordenada, levandoynos dez anos que se seguiram a sua
criacao,a montagem de rede nacional de razodvel envergadura. Para
tal, o INPM utilizou diversos procedimentos: abriu representacoes
em alguns Estados, aproveitou Orgaos preexistentes em outros, =
incentivou a instalagao de Orgaos estaduais para os quais delegou

a funcao executiva da metrologia legal.

Esta atuacao do INPM foi formalizada através
do Decreto-Lei n? 240, de 28 de fevereiro de 1967, que definiu um
Sistema Nacional de Metrologia. O decreto, apos reafirmar a compe
téncia constitucional privativa da Uniao de legislar sobre tais
atividades, procura estruturar um Sistema Nacional de Metrologia,
onde orgaos estaduais e municipais receberiam delegagao do INPM,
para a realizacao de funcgoes de administracao e execugao das ati-
vidades metroldgicas, cabendo a este Gltimo, como Orgao central do
Sistema, além das funcoes normativas, a supervisao, coordenacao e

fiscalizacao dos orgaos delegados.

Vale frisar que este tipo de estruturacao coa
duna-se com a filosofia do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, baixado praticamente na mesma €poca, como principal
instrumento de reorganizagao da administracao federal, e que pre-
coniza, como uma de suas caracteristicas marcantes, a descentrali

zacao de atividades administrativas e de execucao de politicas.

Mod. FJP . 'RJSC
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Além desta estrutura institucional o Decreto-
Lei n? 240, pretende ser um instrumento legislativo disciplinador
sobre o sistema de unidades de medidas e padroes, instrumentos de
medir a sua utilizacao e aspectos metroldgicos das  transacoes.
Cria também o Ministério da Indlstria e Comércio, MIC, o "Fundo
de Metrologia", FUMET, destinado a financiar supletivamente o apa
relhamento, custeio e manutencao dos servigos envolvidos. Dispoe,
da mesma forma, sobre "Ensino e Formacao do Pessoal", possibili-
tando, inclusive, ao INPM, estabelecer acordo com organismos inter

nacionais, visando a desenvolver esta atividade.

Durante a década de sessenta, os precos cobra
dos pela afericao compulsdria de instrumentos eram subsidiados.
Assim, o INPM dependia excessivamente de suas dotacoes orcamenta
rias e de contribuicao de alguns Estados, como forma de manter um
ténue equilibrio. Tal situacao, além de prejudicar sua exXpansao e
modernizacao, nao lhe permitia possuir laboratdrios adequados a
guarda, conservacao e utilizacao de padroes primarios das unida-
des de medida,em nivel compativel com a sua condicao de Oorgao na

cional.

1970 - O inicio de uma nova concepcao institucional

Paralelamente a sua atuagao em metrologia legal,
o INPM vinha, ha algum tempo, iniciando uma tImida incursao na
area industrial. "Na sua condicao de oérgao técnico, para o qual
convergiam solicitagaes dependentes de equipamentos e instalagoes
apropriadas, o INPM instalou alguns pequenos laboratdrios, buscan
do atender, em parte, as necessidades da média e pequena indus-

(4)

tria, nos seus problemas metrologicos".

Os contatos mantidos com organismos similares

do exterior, levaram a Direcao do INPM a vislumbrar as potenciali

(4)Condicionantes para a Atuacao do INMETRO.pag.2-ob.citada.
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dades desta area num pais de rapida e intensa industrializacao co
mo o Brasil. Para a consecugéo de tais objetivos, entretanto, era
necessario contar com uma .instituicac de envergadura, com labora

tOorios modernos e pessoal altamente qualificados.

Concomitantemente, tornava-se importante dinami
zar a Metrologia Legal;de modo que esta se tornasse autosuficien-
te, em funcao dos servicos compulsoriamente prestados, e ainda
produzisse excedentes que pudessem,puma primeira etapa, subsidiar

os servicos prestados na area de metrologia industrial.

Esta estratégia foi fundamental para o ulterior
desenvolvimento do INPM. Uma vez que se tivesse optado por perma
necer somente na area de metrologia fundamental - manutencao dos
padroes de medidas - e na de metrologial legal, inevitavelmente ,
com o passar dos anos, se abriria um vazio no setor da metrologia
industrial, que poderia vir a ser ocupado por outra instituigao.
Acrescente-se que, em muitos paises, a metrologia legal e incdus-

trial sao realizadas por instituigdes distintas,

Compreendeu a Direcao que a nova estratégia le
varia a organizagao a nao s6 crescer em dinamismo, equipamentos so
fisticados e mao-de-obra especializada, como em status e sustenta
cao politica. De orgao inibidor das exorbitancias e irregularida
des das transacoes comerciais, funcao mal aceita por muitos comer
ciantes, através da Metrologia Legal, o INPM pnretendia se tornar,
por meio da Metrologia Industrial, em instituigéo imprescindivel

para todo o complexo industrial.

Atualmente sabe-se que um Servico de Metrologia
Industrial & fundamental nao s6 para diminuir custos de producao,
mas também para melhorar a qualidade dos produtos, fazendo-osmais
competitivos no mercado externo. Os campos de agac sao praticamen
te ilimitados, abrangendo medidas elétricas, termométricas, acus

ticas, mecanicas, oticas e fisioquimicas, entre outras.

Esta nova estratégia, que considera a Metrologia

Mad. FJP - 18/5G
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(5)

Industrial como a atividade nobre do INPM ", embora vantajosa pa
ra a organizacao sob alguns aspectos, transfere o enfoque do con
sumidor para o produtor. Podemos dizer que a partir dai, nao ape-
nas "de fato', mas inclusive institucionalmente, a problematica de

defesa do consumidor final, torna-se muito mais diluida.

Em 1970, & conseqguida a primeira vitdria da esca
lada desta nova estratégia, através da doagao, por parte do Servi
¢o do Patrimdnio da Uniao, de uma &4rea inicial de 1,03 milhdes de
m2, depois ampliada para.2,3 milhOes de mz, que antes pertencera

a Fabrica Nacional de Motores.

A construgazo da atual sede do INPM, foi inicia
da imediatamente a partir de uma estrutura abandonada, ha 27 anos

e originalmente destinada a funcionar como hospital.

Paralelamente, iniciaram-se os primeiros estu-
dos a fim de dotar o INPM de estrutura juridica compativel caom szu
projeto institucional. Pensou-se basicamente em transforma-lo em
empresa publica, ou, como hipotese alternativa, em Fundacac. Do
mesmo modo, apos visitas a centros estrangeiros, comecou-se a ela

borar projeto de um Centro Nacional de Metroclogia.

Uma nova vitoria foi alcancada em 1972, quando
a Financiadora de Estudos e Projetos, FINEP, sensibilizada pela
problematica de expansao da INPM, financiou o projeto de constru

coes do Centro Nacional de Metrologia.

Entretanto, neste mesmo ano, comegariam os pri
meiros entraves a marcha do INPM, em busca de uma estruturacao que

lhe permitisse modernizar suas atividades.

(5) O Eng. Roberto Peixoto, assessor da Diretoria do INPM, se re
reriu diversas vezes a Metrologia Industrial, como a ativida
de nobre da Instituicao.

Mes Cin nien
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Decreto 70.851: Uma Pedra no Caminho do INPM

O Decreto 70.851 de 19 de julho de 1972, criou
a Secretaria de Tecnologia Industrial que tem, como um dos seus
objetivos orientar, coordenar e supervisicnar as atividades do
INPM, do Instituto Nacional de Tecnologia, INT, e do Instituto Na

cional de Propriedade Industrizal, IWPI.

Em um momento crucial de sua histdria, o INPM
perde o acesso direto ao Ministro de Estado. Por outro lado, é
equiparado institucionalmente a 6rgaos em decadéncia ou pelo me~

nos cristalizados, com baixo grau de dinamismo.

O Instituto Nacional de Tecnologia, INT, que en
globara a Divisao de Metrologia, vinha perdendo atribuigces atra
vés dos anos devido a performance modesta no campo da pesquisa

’ .
tecnologica.

O INPI, com atribuicoes no campo de transferén
cia de tecnologia, marcas e patentes, nao tinha conseguido formar
sequer o quadro de pessoal de bom nivel técnico. Segundo o Dire-~
tor do INPM isto decorria de ser a Instituicao uma Autarquia, nao

podendo, portanto, pagar seus profissionais a nivel de mercado.

A mudanca nao alterou, porém, o projeto do INP,
O primeiro Secretario de Tecnologia, nao foi avesso as aspirag5es
da Instituigao. Apoiou a idéia de transformar o Instituto em em-
presa piliblica, argumentando porém que se deveria incorporar a me
trologia as atividades de "normalizagao e qualidade Industrial",
matérias afins e interdependentes. Isto nao fazia parte dos pla

nos do INPM, mas foi aceito taticamente,

Para o INPM, interessava atuar na area indus-
trial, a pedido das proprias empresas. As atividades de "normali
zagao e qualidade Industrial", colocariam o INPM novamente em po-

sigao fiscalizadora, desta vez frente a indidstria, com possibili
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e
dades de desgastes institucionais e sem contrapartida financeira,

una vez que nao existe taxa pela prestagao do servico, ao contra-
rio da metrologia legal. Breferia o INPM nao tivessem sido incor
poradas as novas atividades de fiscalizacao, por nao gerarem re-
ceitas compensadoras e por colocarem a instituicao em antagonismo

com o setor com que pretendia colaborar.

kEm 1973 & encaminhado a Presidéncia da Repiibli
ca o Projeto de Lei, visando a reformular o Sistema Nacional de
Metrologia vigente e a transformar o Instituto em empresa pﬁbl£
ca. Apesar de contar com apoio da Secretaria de Tecnologia, do Mi
nistério da Indlistria e Comércio e com parecer técnico favordvel
do DASP, o Projeto de Lei foi rejeitado pela Assessoria da Casa
Civil, no que diz respeito a personalidade juridica da Institui-

cao a ser criada.

A Casa Civil argumentava que, juridicamente, em
virtude da peculiaridade das atividades, a nova instituicao nao
poderia ser empresa publica. Aberta a controvérsia, apos inUmeras
manobras protelatdrias, o impasse nao foi superado e o Ministério
da Indistria e Comércio aceitou a criacao de uma Autarquia, em lu
gar da empresa publica reclamada pelo INPM. Foi, sem davida, a

maior derrota do INPM em sua trajetdria ascendente,

INMETRO: A Autarquia que Nasceu Morta

A Lei n? 5,966, de 11 de dezembro de 1973, que
instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Quali-
dade Industrial, atribui ao Conselho Nacional de Metrologia, Nor
malizagao e Qualidade Industrial, CONMETRO, as fung¢oes normativas
e ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade 1In
dustrial, INMETRO, as fungoes executivas, Comporiam ainda o siste
ma, instituigoes pliblicas ou privadas, como a Associacao Brasilei
ra de Norma Técnica, ABNT, que exercem atividades afins., A Lei fa
culta ao INMETRO, mediante autorizacao do CONMETRO, credenciar en

tidades publicas ou privadas para a execucao de atividades de sua
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competéncia, exceto as de metrologia legal. Esta ressalva contra
ria a tendéncia a descentralizacao para orgaos estaduais que vi-
nha sendo feito até esta época. Por outro lado, ao possibilitar a
descentralizagéo da parte Industrial, coloca a curto prazo proble

ma operacional de grande envergadura.

As tarefas legais sao, em principio, de delega
¢ao mais facil, pois exigem apenas estrutura administrativa e al-
gum conhecimento especializado. A metrologia industrial reclama
infra-estrutura tecnolégica'desenvolvida e quadro de pessoal tés
nico altamente qualificado, inexistentes na maioria dos Estados .
Evidentemente, em casos especificos; alguns laboratbérios, inclusive
privados, poderiam mediante reorientagéo de atividades, suprir as

necessidades em algumas areas de atuagao do INMETRO.

Em seu Art. 10, a Lei n%? 5.966 dispoe que o INPM
e o Fundo de Metrologia, FUMET, serao extintos por decreto do Po-
der Executivo. Intretanto, no Art. 12, afirma que "permanecerac
em vigor os dispositivos do Decreto-Lei n? 240, de 28 de feverei-
ro de 1967, da legislagao e atos normativos dele decorrentes, até
a extingao do Instituto Nacional de Pesos e Medidas e do Fundo de

Metrologia”.

Porgque, entao, passando mais de trés anos o INH,
nao s6 nao foi extinto, mas, ao contrario, teve o seu campo de
acao ampliado? Em outras palavras, qual o motivo que levou duran

te todo esse tempo, a nao regulamentacao do INMETRO?

Segundo a direcao do INPM, a implementacao do
INMETRO traria problemas na area de pessoal. As pessoas que compo
riam a nova instituicao teriam, pela legislacao em vigor, de ser
alocadas nos cargos de inicio de carreira. A obrigatoriedade de

enguadramento no primeiro nivel levaria a evasao generalizada.

‘Impedido - de contratar, por estar em fase de ex
tingao, o INPM, a partir de 1974,comecou a recrutar pessoal técnico

com o recurso da figura "grupo tarefa", ou seja, sem vinculagao
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empregaticia. Quando neste mesmo ano foi proibido o aumento de ven
cimentos das pessoas nesta categoria, o Instituto viu-se em uma
situacao extremamente delicada. Segundo a Direcao, se"o INPM ti-
vesse sequido estreitamente a Lei, a evasao de técnicos seria tao
grande, que hoje gxistiria apenas uma caricatura de Instituigao,
um espelhO do atual Instituto Nacional de Propriedade Incdus=~
trial“.(6)

Foram utilizados intmeros expedientes pouco or
todoxos para evitar o colapso institucional. Entre outras medi-
das contratou-se pessoal por intermédio de Srgios estaduais que
sdo, na verdade, controlados, nio sb técnica, mas administrativa
e financeiramente pelo INPM.

A explicacao do porque o INPM cometeu "ilegali
dades"a fim de manter o seu crescimento, e o INPI, por exemplo,
nao foi capaz de lancar mao de expediente analogos, nao pode ser
imputada apenas a maior ou menor ousadia dos quadros dirigentes
das referidas organizagBes, embora isto seja importante. O INPM,
em 1974, possuia apreciavel receita prdpria proveniente de servi
cos compulsoriamente prestados. e,além disto,comecava a despontar
com a metrologia industrial, Por sua vez, o INPI nao desfrutava de
vantagens semelhantes., O grau de "ousadia" de uma organizagao es

ta de fato, diretamente relacionado com sua forca institucional.

A forca politica do INPM pode ser avaliada, nao
apenas por suas praticas pouco ortodoxas de recrutamento, mas tam
bém pela n3ao implantacao do INMETRO. Além disso, o CONMETRO, orgao
normativo e carro chefe do Sistema Nacional de Metrologia, o tem
em diferentes ocasioes fortalecido. Assim, por exemplo, através
da Resolucao n? 02/75 o CONMETRO reconhece o INPM, até a regula
mentacao do INMETRO, como Organismo Nacional de Certificacao de
Qualidade, e pela Resolucao 09/75 identifica o INPM como Orgao exe
cutivo Central do Sistema, conferindo-lhe todas as funcgoes atri
buidas por lei ao INMETRO,

(6) Entrevista com o Diretor do INPM
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No plano interno varios acontecimentos demons-
tram dinamismo da instituicao. Em abril e agosto de 1975 importan
tes transformagoes tiveram lugar no. Instituto, culminando com a
Ordem de Servigo INPM/GOG/RJ/N? 16, de 14 de dezembro de 1976,
responsavel por uma verdadeira . minireforma administrativa. Claro
esti, que todas estas transformacdes formais s3o na verdade "in-
formais", ou seja, tém valor apenas interno, uma vez que, juridica
mente/néo teria sentido reformar um 6rgao, que ja teve decretada
a sua extincao. Outro fato que atesta a vitalidade do INPM foi a
contratacao, em 1976, de aproximadamente 40 t&cnicos pbs-graduados,
na sua maioria fisicos e matematicos, para o programa de pesquisa

industrial,

TECNIBRAS - Uma Tentativa Frustada - 1974/76

Em meados de 1974, a Secretaria de Tecnologia
Industrial decide patrocinar a criagéo de uma empresa publica
TECNIBRAS - que englobaria o INPM, o INFI e o INI, Pretendia-se
com a nova empresa, que seria uma espécie de "Petrobris da Tecno

logia", resolver os problemas mais graves destes &rgaos.

O INPM poderia resolver a intrincada  condigao
juridica que tem sido um entrave ao seu desenvolvimento. O Insti
tuto Nacional de Propriedade Industrial, ganharia forca institu-
cional para atuar na area de sua competéncia onde sao grandes os
interesses em jogo, bem como resolver o problema de deficiéncia
financeira e de pessoal técnico. Finalmente, o Instituto Nacio-
nal de Tecnologia, Orgao de trajetdoria descendente, poderia inver
ter a inflexao de sua curva com a criagao de novos programas e

grandes investimentos na area de pesquisa tecnoldgica.

O argumento era de que, para ter capacidade de
negociar com grandes empresas, principalmente multinacionais, se
ria necessario ser grande e ter forga institucional. Embora extre
mamente @€efensadvel do ponto de vista d2 uma "1l6gica administrati-

va", tal projeto nao poderia deixar de gerar fortes reacoes, na

Mecd. FJP - 18/8S43
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medida em que tocava interesses extremamente cristalizados.

Uma vez explicitadas as intencoes de criacgao da
TECNIBRAS 'a Secretaria tenta montar através de sua Assessoria in
fra-estrutura que permitisse a elaboracao de normas. Tal tentativa
viria a fracassar pela complexidade da mat&ria , reacoes institu

cionais e falta de apoio do setor produtivo.

Do ponto de vista do INPM tratava-se de projeto
fadado ao insucesso, ao pretender estabelecer um conjunto de nor
mas técnicas aplicaveis universalmente, sem levar em conta os in-

teresses empresariais.

Partia-se do pressuposto de que a pricipal enticda

de existente no campo das normas técnicas,a ABNT, estaria por de

[
mais vinculada as grandes indlistrias. Esta concepgao nao & de to-
do sem fundamento, ja que o antigo secretario-executivo da Asso
ciagao Brasileira de Normas Técnicas, Felix Von Rank, demissiona
rio em 1974, mencionava alegoricamente que a Associagao represen
tava em 33% as multinacionais em 33% as grandes empresas estatais

. (7)
e os restantes em outros interesses,

A reacao inicial, ainda que velada, partiu da
ABNT, que se deu conta. da importancia da Lei 5.966 € das incerte
zas que correria enquanto entidade, caso o projeto de criacao da
TECNIBRAS lograsse é€xito, A Associagao chegou mesmo a tentar sen
sibilizar alguns deputados com objetivo de ser definida  através
de substitutivo da Lei, uma situagao mais explicita para ABNT den
tro do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade

Industrial,

Do mesmo modo, através das reunioes do CONMETRO,
que foi impulsionado imediatamente apds a sua criacao, sentiram-

se as reservas de varios Ministérios como o de Aeronautica, Comu

(7) Conforme Assessoria da Direcao do INPM,
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nicagao,Salde e Agricultura, entre outros,a criacao da TECNIBRAS,
Os Ministérios que possuiam o controle da normalizagao e qualida
de industrial nas respectivas areas, procuravam preservar a into
cabilidade destes poderes. Nestas reunioes, a ABNT foi diversas ve
zes defendida de maneira sutil por varios delegados. Ficava cla
ro, portanto, que'o CONMETRO nao poderia ser o trampolim para a
TECNIBRAS,

Deve-se ressaltar que a resisténcia a uma empre
sa com tal gama de poderes nao seria necessariamente apenas G mul
tinacionais, mas, inclusive, de grandes empresas estatais, que em
principio, nao veriam com agrado a intromissao de “estranhos" em

seus afazeres domésticos.

A politica de alocagao de recursos da Secreta-
ria de Tecnologia pode ser vista a como tentativa de angariar apoio
institucional para a implementacao do projeto. De 74 a 76 foi dis
tribuida grande quantidade de recursos por Universidades, insti
tuigSes técnicas e empresas de pesquisas, em areas bastantes di-
versificadas, como: normas técnicas, qualidade industrial, produ
gao de alcool, prevencao da poluicao, siderurgia, metais nao-fer

rosos, etc,

Apesar do apoio incondicional do MIC o projeto
nao conseguiu legitimacao institucional fora do Ministério e, a
partir de meados de 1975, a Secretaria se rendeuas evidéncias e o

engavetou,

Durante todo o periodo da TECNIBRAS, o INPM viu-
se prejudicado, ja que a solugao para sua situagao juridica perma
neceu em compasso de espera. Alias, nao poderia ser de outra for
ma, uma vez que esta mesma situacao, aliada a condigao calamitosa
dos outros O6rgaos integrantes da Secretaria de Tecnologia, ser-

viam como trunfcs para a criagao da TECNIBRAS,

Mod. FJP - 19/5G
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CONMETRO: Um Sucesso Relativo

O CONMETRO, Orgac normativo do Sistema de Metro
logia, Normalizagéo e Qualidade Industrial tem como presidente o
Ministro da Indlstria e Ccmércio. Na pratica, o Secretario de Tec
nologia, além de seu cargo de Secretario-Executivo do  CONMETRO,

tem atuado como representante do Ministro.

Além do Ministro e Secretario de Tecnologia do
MIC, participam do CONMETRO representantes dos seguintes O6rgaos e

Ministérios:

- Confederacao Nacional do Comércio

- Confederagao Nacional da Indistria

- Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica

~ Ministério da Marinha, Ex@rcito, Aeronautica,
Transportes, Agricultura, Saude, Minas e Ener

gia, Interior, Comunicagaes e Trabalho.

A existéncia de um Orgao normativo nacional res
ponsavel pelo setor representa sinal alentador, na medida que pres
supoe um desejo de fornecer algum ordenamento em uma area até o
momento carente de um minimo de coordenacao. Encontramos atualmen
te em diversos Ministérios, Orgaos com diferentes graus de dina-
mismos, com objetivos nem sempre coerentes entre si, com enfogques
distintos e com fronteiras organizacionais nem sempre bem defini-
dos; atuando na area de normalizagéo e qualidade industrial. A pré
pria composicao do Conselho, reunindo representantes de diversos
Ministérios e entidades de classe, como vimos anteriormente, re-
flete bem a preocupagao de compatibilizar todos os interessesexis

tentes.
Por outro lado, os interesses cristalizados dos

diferentes Orgaos que atuam nesta area, o pequeno nimero de reu-

nioes anuais do Conselho, sua grande heterogeneidade e a posicao

Mad FaP o 1018G
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de destaque que atribui ao Ministério da Indistria e Comércio,
atuam como entraves a consecucao dos objetivos que se propoe pela
Lei n? 5.966.,

Apesar de todos estes problemas, dentre as Reso
lucoes adotadas pelo COWMETRO, destacam-se:

a) a Resolucao n?@ 02/75, que identifica o INPW,
até a regulamentacao do INMETRO, como  ©Orga
nismo central de certificacao de gqualidade ,
o qual atuarad mediante diretrizes estabeleci

das pelo CONMETRO;

b) a Resolucac n?® 03/75 gue define como Norma
Brasileira toda e qualquer norma aprovada pe
lo CONMETRO;

c) a Resolucao n® 04/75 que institui as Camaras
Setoriais de Quimica e Alimentos, Metal/Meca
nica e Transportes, Eletro/Eletronica, Enge

nharia Civil e Transportes e Agroindustria.

Destas, a Camara Setorial de Quimica e Alimen-
tos, que interessa mais de perto ao campo de protecao ao consumi

dor, tem os seguintes membros:

- Secretario de Tecnologia Industrial

- Representante da Secretaria de Planejamento
dd Presidéncia da Repliblica

- Representante do Ministério da Agricultura

- Representante do Ministério da Satde

~ Representante do Ministério das Minas e Ener-
gias

- Representante do Ministério do Interior

- Representante da Confederagcao Nacional da In-

dustria

d) a Resolugao n?® 06/75, que define como Normas

trma €D L 1RISG
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Compulsorias, (NBR1), as Normas Brasileiras de
uso obrigatorio em todo o territdorio nacio-
nal; Normas Referendadas, (NBR2), as Normas
Brasileiras de uso obrigatdrio para o Poder
Pliblico e servigos publicos concedidos; Nor
mas Registradas, (NBR3), as Normas Voluntarias
que venham a merecer registro no INMETRO, de
acordo com as diretrizes e critérios estabe
lecidos pelo CONMETRO e Normas Probatorias,
(NBR4), aquelas em fase experimental, com vi
géncia limitada, registradas no INMETRO, de
acordo com diretrizes e critérios estabeleci
dos pelo CONMETRO.

e) a Resolucao n? 09/75 identifica o INPM como
Orgao Executivo Central do Sistema, até a im
plantacao do INMETRO, conferindo-lhe  todas
as funcoes atribuldas pelo CONMEIRO aoINMETRO.

f) a Resolugao n? 10/75 atribui ao INPM as tare
fas de classificar e/ou registrar as normas

ja existentes no pals.

g) a Resolucao n? 12/75 identifica o  INMETRO,
(leia~se INPM), como o "Forum" do Sistema
com Vistas . a harmonizagao dos interesses go
vernamentais, no ambito da normalizacao e da
certificagao de qualidade, de acordo com di

retrizes e critérios aprovados peloCONMETRO.

h) a Resolugao n? 02/76 ratifica todos os atos
normativos metroldgicos baixados até aquela
data pelo Ministério de Estado da Industria
e Comércio, pelo antigo Ministério do Traba
lho, Indiistria e Comércio e pelo Diretor- Ge
ral do Instituto Nacional de Pesos e Medidas,
INPM, atos que continuarao em vigor mesmo

apbs a extingao desse Instituto.
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i) a Resolucac n? 03/76 aprova a Diretriz para
o preparo e apresentacao de Normas Brasilei

raS. -

Como fica patente pela leitura das Resolucgoes
acima, na maioria dos casos o CONMETRO legitima o que ja existe e
em outros procura definir algumas macrodiretrizes de acao. Do
mesmo modo, & evidente a importancia atribuida ao INPM, como Or-
gao executivo central do sistema, como instituigao com a finalida
de de resgatar o que ja foi feito na area e harmonizar os intereg

ses atuais existentes.

Desta forma o INPM, apesar de condenado a desa
parecer, juridicamente, parece continuar nao apenas vivo mas em
forte ascendéncia institucional. Tudo leva a crer que o CONMETRO,
pouco a pouco, vai tomando consciéncia que, para ser operacional,
sua funcao deve ser a de tao-somente ratificar acordos préestabe-
lecidos, pelos diferentes orgaos com interesses no setor, tendo co
mo polo aglutinador o INPM. Entretanto,para que seja possivel ao
INPM desempenhar as fungones que lhe sao atribu{das € mister que a
curto ou médio prazo seja reformulada sua atual estrutura juridi-

Ca.

Tendo em vista todas as variaveis intervenien
tes Jja mencionadas no transcurso deste trabalho, elaborar normas

€ ,na verdade,mais complexo do gue parece a primeira vista.

Apesar de toda boa intengéo e de um programa ar
rojado, os resultados até o momento nao parecem encorajadores. Is
to demonstra que para realizacao de normas & necessario além de
vontade e dinheiro, apoio dos atores interessados na guestao com
forga real, que no caso brasileiro, além de algumas Instituicoes

como a ABNT, dependeria hasicamente das entidades produtivas.

A meta governamental de elaborar 15 mil normas

8)

. ( _
em cinco anos carece de realismo quando contrastada aos resulta

(8) Confgrme entrevista do ex~Ministro Severo Gomes a Revista Cons
trucao, pag.22.
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dos alcancados até 1977. Na area de normas compulsdrias, por exem
plo, de competéncia exclusiva do CONMETRO, no Biénio 75/76 foi
aprovada apenas uma norma pela Resolugao n? 01/76, que estabelece

especificagao para recipiente de matéria plastica des

tinada ao envasilhamento de &lcool para venda a varejo.

A Metrologia®possui duas grandes subdivisoes: a
cientifica ou fundamental e a aplicada. A primeira preocura-se com
a definicao das unidades de medida, sua representagao,manutencao,
conservagao e reprodugao;com a investigacao de novas definigoes e
novos padroes; e com o estabelecimento de métodos precisos de mne
digao. A segunda tem como finalidade especifica a realizagao de

medigoes.

Desta maneira, para que se logre bom desempe -
nho na aplicada, @ essencial a existéncia de uma atividade funda

mental relativamente desenvolvida.

A Metrologia aplicada pode, por sua vez, ser
subdividida em dois grandes ramos: a legal e a industrial. A pri
meira e mais conhecida, se materializa através da agao exercida
pelo governo de fiscalizagao compulséria das transagoes comerci
ais em que interferem instrumentos de medir (balangas,taximetros,
etc). A segunda em fase de expansao no Brasil, & atividade nao-
compulsoria de apoio 3@ indGstria visando ao aumento da qualidade
dos produtos e a diminuigao dos custos de produgao.

a) A Metrologia Fundamental e a Sede do INPM

O INPM possui em todo Brasil cerca de 1.800 ser
vidores, Destes, mais de 25%, aproximadamente 500, estao concen

trados na sede geral, situada no Km 23 da estrada Rio-Petropolis.

Neste local estda sendo construido o novo labora
torio central, considerado o "mais sofisticado da Américado Sul",
com a finalidade de desenvolver pesquisas cientificas e manter os
padroes primarios do pals. Estes sao periodicamente comparados com
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os padrOes internacionais, depositados no "Burcau Internacional
de Poides et Messumes", em Sévres na Franca. Para maior confiabi

M

lidade ha ainda a intercomparagao entre paises,

_"Com relacao aos padrdes ha toda uma  hierar-
quia, selada como cadeia de padrCes. O nivel 1 corresponde aos
padroes primdrics nacionais, que sdo mantidos em laboratdorios go
vernamentais. Ha os padroes de nivel 2 - praticamente com a mes
ma precisao daqueles de nivel 1 - que sao utilizados o minimo pos
sivel com vistas a sua preservagao. O nivel 2 corresponde ao que
poderiamos chamar de padrdoes de trabalho de um laboratdrio nacio
nal de padrdoes. O nivel 3 estd referenciado aos padroes de nivel
2, porém localizados em laboratdérios regicnais, aos quais sao re
ferenciados os.padroes de nivel 4, localizados, de modo seral, na
indistria, e em centros de pesquisa".(g)

As referenciagbes destes Qltimos padroes, de
laboratbrios de pesquisas, atraves de padroes de nivel 3, ou mes
mo de nivel 2, poderao no futuro se tornar uma das fontes de ren
da do INPM. Entretanto, atualmente, esta prestagao de servigo e
bastante incipiente, sendo desprezivel ¢ aporte financeiro decor

rente da mesma.

O novo laboratdorio de metrologia fundamental,
que servira também de base para o desenvolvimento industrial,
devera estar completamente concluido em 1279 e custara ao redor
de 500 milhoes de cruzeiros. Deste montante, 300 milhaes,aproximg

damente serao gastos em construgaes e o restante em equipamentos.

Além de financiamento da FINEP,
as obras do laboratdorio central receberam verbas provenientes

de dotagao orgamentadria e de recursos proprios Go INPM.

A importancia deste laboratorio pode ser avalia

da pelo fato de que,dos 500 servidores da sede do INPMIZOO sao

(9)Arménio Lobo, Diretor Geral do INPM-Revista Construgao n® 107,
maio 76, pag. 24.

Wad FJP < 19/8G
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técnicos que trabalham diretamente em atividades cientificas. Des
tes, aproximadamente, 50 sao de nivel médio, 90 sao graduados e
60 possuem pos-graduacao. Os 300 servidores restantes fazem parte
da burocracia central do INPM, responsaveis pelo funcionamento da

sede e coordenagép das atividades do Instituto em todo o Brasil

b) A Metrologia Industrial

A metrologia industrial € a "menina dos olhos"
do INPM, Através dela espera o Instituto tornar-se um orgao extre
mamente importante para o setor industrial, trazendo-lhe maior
forca e status institucional, além de apoio politico, imprescindi

vel para uma mais r3pida expansao.

O INPM vem recebendo de 50 a 60 pedidos, por
més de indistrias, para a ajuda em problemas de medigao elétrica,
térmica, aclistica, mecanica, etc. Este nimero tende a crescer pro

gressivamente com o passar do tempo.

Atualmente os precos dos servicos sao subsidia
dos, nao pagando os custos de mac-de-obra e equipamentos utiliza-
dos.Com este recurso espera a Direcao do INPM acelerar a implanta
cao da atividade de metrologia industrial. Quando esta "comegar a
mostrar sinais evidentes de que pode concorrer para a diminuicao
de custos e = melhorar a qualidade industrial, tornando os pro
dutos brasileiros mais competitivos no mercado internacional,paiear-

se~3a pensar em cobrar o preco real pelos servicos prestados".‘lU)

O INPM, como vimos, possui no laboratorio cen-
tral em construgao, uma infra-estrutura invejavel para o desenvol

vimento da metrologia industrial.

(10) Cf. Assessoria da Direcao do INPM

Mad FJP . 19/SG
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"Esse laboratdrio- o primeiro bureau de standards
da América do Sul serd um centro de prestacac de servicos que o
governo colocara a disposigéo do parque industrial e ja se cons
titui hoje numa exigéncia absolutamente indispensawvel a continui

« )"

dade de nosso processo de desenvolvimento no atual estagio”.

O INPM nao pensa concentrar a atividade de me-
trologia industrial na sede do km 23 da Rio-Petropolis. Na
medida do possivel serao credenciados laboratdrios e centros que
possuam corndigoes técnicas e de pessoal para o desempenho desta
atividacde. kntretanto, como € necessario equipamento bastante so
fisticado, aliado a um quadro de pessoal de alto nivel técnico ,

pretende~se que esta expansao se faga de maneira cautelosa.

Dos Orgaos ja existentes, seguramente dois deve
rao participar da rede nacional de metrologia industrial a ser
progressivamente instalada. Trata-se do Centro de Tecnologia 2Ze
roespacial do Ministé@rio da Aeronautica e do Instituto de Pesqui
sa Tecnoldégica do Governo do Lstado de Sao Paulo, que ja vém pres

tando servigos na area de metrologia industrial.

c) Metrologia Legal

De competéncia exclusiva do INPil, estas ativida
des abrangem praticamente todo o pais. A reconversao de drgaos es
taduais delegados em Representagéo do INPil, como decorréncia légi
ca do Decreto n9 74.209/75, devera ainda demorar, em virtude da
complicada situagao juridica em que se encontra o Instituto. Como
vimos anteriormente, embora o INPM possua de fato o controle téc
nico, administrativo e financeiro da maioria dos Orgaos estaduais
metroldgicos, nao tem condigoes, devido ao impasse institucional em

que. se encontra envolvido, de substituir cu incorporar de imedia

(11) Conforme entrevista do Secretario de Tecnologia,Revista Cons
trugao, cit, pg. 23.

Maod. F.P - 18/8G
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to estes Orgaos a sua estrutura formal.

A quase.totalidade das receitas proprias do INPM
(95%, aproximadamente), provém do exercicio da metrologia legal, o
instituto possui representantes ou delegados em quase todas as ca

pitais e grandes cidades do pafis.

O campo da metrologia legal & bastante vasto
pois abrange todos instrumentos de medidas que interferem em uma
transacao comercial. A agao do INPM concentra-~se principalmente
na fiscalizacao de pesos, balancgas, taxImetros, bombas de gasoli
na, medidas de comprimento e caminhoes-tanque. Existe uma gama de
instrumentos de medir que nao estao sequer catalogados e outros
quey embora discriminados, como hidrdmetro e medidor de gas domi-
ciliar, na pratica nao sofrem nenhum tipo de fiscalizacao do
INPM,

Até o inicio de 1974,a prestagao do servigo com
pulsorio de metrologia legal era deficiataria em virtude das bai-
xas tarifas cobradas. O custo operacional, em abril de 74, para a
afericao de uma balanca simples era de Cr$ 12,50, enguanto cobra

vam-se apenas Cr$ 3,12.(12)

Esta situacao fazia com que o INPM dependesse
de dotagoes orcgamentarias federais e estaduais para manter equili
brio, além de prejudicar sobremaneira seu desenvolvimento e expan
sao. Em meados de 1974, foi estabelecida uma tabela "realista" de
cobranca para os servigos prestados, atualizada anualmente de acor
do com padroes referenciais, fornecidos, pelo governo federal. A
partir desta época a metrologia legal passou a apresentar um ex-
cedente, que vem sendo aproveitado, conjuntamente com a dotagao
orcament3ria, para subsidiar as atividades de metrologia indus-
trial. Embora os reajustes da tabela tenham sido, em geral, um

pouco abaixo dos Indices de inflacao espera-se que a mesma conti

(12)Condicionantes para atuagao do INMETRO-obL. citada,pég.22.

Mod. FUP . 10/SG
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nue a representar um elemento, nao sJd estabilizador, como dinami-
zador das atividades do INPM.

A Tabela I, discrimina as atuais tarifas por
instrumentos de medidas respectivos K e tipos especiais de aferi-
coes. Assim, a afericao inicial & a realizada por ocasiao da fa-
bricacao do instrumento, a eventual & a decorrente de problemas
de reparos e restauracgoes, e, finalmente, a periddica, a mais ca
ra, decorre dos servigos compulsdrios de fiscalizagao prestados
pelo INPM.

Comparando, através da Tabela II , as catego-
rias de instrumentos aferidos e as respectivas receitas, avalia-
se a atuagao desigual do INPM. Tanto no Estado do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, como no computo geral do pais, a fiscalizacao de ba
lancas, medidas de comprimento e medidores de volume, basicamente
bombas de gasolina, representam cerca de 90% dos recursos arreca

dados.,

Por sua vez somente os Estados do Rio de Janei
ro e Sao Paulo sao responsaveis por 40% da receita total. Casc se
acrescentem a estes dois, os Estados do Parana, Minas Gerais e

Rio Grande do Sul, este percentual sobe a 70% (Tabela III).

Med. FIP 2 19/S0,



TADELA I

M.I.C. ™ INSTITUTO NACIONAL DE PESOS E MEDIDAS "
TABELA DE PREGOS EM CRUZEIROS DCS SERVIGOS METROLOGICOS ATUALIZADA EM 01/01/77 w
R ——————————————————— e T T .- o C
N § T R U M £ N T O -AT.PCRIOD. ~AF.INICIAL ~AF.EVENTUAL =-AJUSTAGEM f:g zZ
....... o ——————————— - " —————— e e A i e A S O A >
PISC DE PRECIZED ATE 2 YG 20,40 3,80 10,80 12,80 _ 0O
01  PESO COMIRCFAL ATZ 2 X4 5,10 1,30 2,50 3,20 >
02 PESO CTMERCIAL DE 5 A 10 KG 20,40 3,80 10,80 12,10 S0
03 PFSO CONIRCIAL NE 20 KG 57,40, 11,50 30,00 34,50 T I
04 PLSO COMERCIAL DE 50 KG 109,10 21,70 56,80 65,70 <
05 CCMTRAPESN COMERCIAL 12,80 2,50 6,40 7,60 z O
09 PESOS5 OU COMNTRAPES0S ESPECIAIS _ ; J *
xr C—
10 * BALANGA DL PRECISAO ATE 2 XG 252,10 50,40 131,50 - 70
11 DALLNGCA SIMPLES 28,10 6,4C 14,70 Py
12 BRALENTA COMPOS A ATR 100 KG NAO AUTOMATICA 37,00 9,67 19,10 - c >
13 sALANGA COMPOSTA ATE 100 KG AUTOMATICA OU SEMI-AUTOMATICA 162,80 32,50 84,90 - m O
14 BALINGCA COMFOSTA DE MAIS DE 100 ATC 1.000 KG 406,60 81,10 211,90 - g
15 BLLANCA COMPOSTA LE MAIS DE 1.006 XG ATE 5.000 KG 560,40 112,30 291,70 - O
14 PALANCA COMPOSTA DE MAIS DE S.0C0 KG ATZ 10.000 XG $18,50 159,60 478,10 - = 0
17 BALA!NSA CONPOSTA DE MAIS DE 10.000 KG ATE 20.000 KG 1.391,50 274,130 724,59 - ® -
13 BALANGAS ESPECIATS : » . . - <2
Lyl j:
24 MZDINA DE COMPRIMENTO ATE 2 METROS 17,20 3,20 8,50 - o m
32 TREMA DE SONDACEM 151,90 31,90 79,10 - P
21 TAY [METRO 123,480 63,80 64,50 - julli>e}
29 MEULTOAS OU MEDIDORES ESPZCIAIS DE COMPRIMENTO . ¢ 3 * - 20
a0 YEBIDA DR VALUME DT MENOS DE 5 LITROS 18,50 3,20 9,60 -
11 MELIDA DA VOLUAR BE 5 ATE 20 LITROS 79.80 15,00 41,50 -
32 “ZDICA DE VOLUME DE MAIS DE 20 ATE 100 LITROS 247,00 49,10 128,90 -
39 HMEDIDMAS LU VOLIME ESPECIALS = = . .
40 NTRIDAP DESCONTINUO DE VOLUME 31,30 6,40 16,F0 -
41 B0 DILORA PARA VENDA A VAREJO DE DERIVADOS DT PETROLEO 311,50 63,80 162,19 =
42 BLOTO HBENINOR PARA ROMBA COD. 41 77,90 12,80 40,90 =
43 MEDTDOR DE GAS DOMICILIAR 75,30 15,39 38,90 -
44 HINS 2ETRO DOMICILIAR 72,10 14,70 37,60 -
49 YEDIDORES BSPHCTALS DE VOLUME + . . *
S0  CAMINIiAO TANQUE ATE 10.000 LITROS 529,10 105,90 275,70 -
Ep CAMINURRO TATQUE DE ™MAYS DI 10.000 ATE 20.000 LITROS 744,30 148,50 388,10 -
52 CAMTNIRO TANQUE DI MATS DE 20.0600 LITROS 854,70 171,10 441,90 -
53  VASRIFANQUE 854,70 171,10 444,90 -
54 CA¥TINNA0 PARA CANSA COLIDA 190,380 38,30 q99,60 -
53 VEICHLOS THANSPORTADORES #SPECIALS . . 4 .
60  TERMNMETRO P/PRONDUTOS DERIVADOS D PETROLEO/ALCOOL ETILICO 74,70 12,80 38,90 =
1 DENGIMETRG I'/PRODUTOS DERIVADOS DE PETROLEO/ALCOOL ETILICO 74,70 12,80 38,90 -
62 MANONMETRO 93,20 12,50 48,50 -
3 ESTIGIORDIMETRD 74,70 14,70 38,90 -
64 MENINGR 40NNTASICO DE ENERGIA ELETRICA 114,20 21,00 59,40 -
65 APARELHO PARA EMBALAGCM AUTOMATICA DE CAFE 146,80 29,40 76 ,6C -
69  MECICORES ESPECIAIS - - " .

AS AFERIGOES DAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE MEDIR ESPECIAIS SERS0 COBRADAS POR APROPRIAGS0O DOS CUSTOS REAIS DE

CADA AFERICRO

e

¢1T



TABELA II
INSTRUMENTO ~ | INSTRUMENTO ~ | INSTRUMENTO ~

INSTRUMENTOS AFERIDO | ARRECADACRO| 5 n = % | ARRECADAGRO | =) oot -~ | ARRECADAGAO
Pesos e contra pesos 24.239 59.832 66.936 377.000! 713.113 3.230.000
Balancas 178.100 |17.232.000 56.449 7.197.000| 585.700 62.533.000
Medidas e medidores 91.397 | 5.671.000 39.724 | 2.198.000| 348.971 15.782.000
de comprimento
Medidas de Volume 4.473 234.000 2.124 90.000 16.959 885.000
Medidores de Volume 28.955 4.177.000 19.122 1.980.000 87.687 14.069.000
Veiculos 11.656 | 2.425.000 7.258 | 1.279.000 47.692 9.521.00C
transportadores
R LT e o R 17.778 795.000 11.244 370.000C 45.490 2.045.000
TOTAL GERAL 332.359 [30.656.000| 135.921 !13.117.000{1.132.500 | 104.844.000

ORS.: Mo total geral nao sao computados os
tude da discrepancia existente entre

arrecadacao.

FONTE: INPM - 1976

dados relativos a pesos e contrapescs

em vi£

o grau de numero de unidades aferiuas e baixa
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TABELA III

ARRECADAQXO—SERVIQOS METROLOGICOS

ESTA DOS INiﬁggggggos ARRECADACZO
PARANA 87.298 10.864,000
MINAS GERAIS 89.872 11.116.000
R. GRANDE SUL - 90.610 7.762.000
SEO PAULO 332,359 30.656.000
RIO DE JANEIRO 135,921 13.117.000
TOTAL 1.132.500 104,844,000

. .

Fonte: INPM - 1976.

A arrecadacao anual de 1976, de Cr$104.844,000,00,
poderia ser muito maior se o INPM dispusesse de uma estrutura fis
calizadora mais dindmica. Em primeiro lugar, existe uma concentra
gao em apenas 3 tipos de instrumentos de medir, que representam
90% de arrecadagao, com enormes espagos vazios a cobrir. Em se
gundo lugar, os estabelecimentos comerciais fiscalizados, sao vi-
sitados apenas uma vez por ano. Por ltimo, o pequeno nimerc de
fiscais existentes, tendo em vista o campo de acao da metrologia
legal, aliado a baixa remuneragao dos mesmos, atualmente ao redor
de Cr$ 3.000,00, acarreta desestimulo e possibilidades de suboimo.
Estas, em 1974, quando os fiscais recebiam pouco mais gue o salé
rio minimo, eram ainda maiores, ja que as multas previstas para

casos de irreqularidades variavam de Cr$ 600,00 a Cr$ 5.600,00fl3)

Independente do estado do instrumento, o INPM
cobra uma tarifa compulsdria por afericao realizada. Logo, um au

mento da arrecadacao anual nao representa necessariamente uma rraor

(13) Condicionantes para atuagao do INMETRO ob.cit. pag.32.
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protecao ao consumidor se nao se tomam medidas paralelas para ele
var o nivel do quadro de fiscais. Pode haver elevacao de receita,
mantendo-se a mesma situagao, simplesmente pelo aumento de quota
de servigo dos atuais fiscais, pela contratagéo de novos fiscais
nas condicoes atuais, ou, ainda,pela combinacao destas duas medi-
das. A maneira mais interessante de resolver o problema do ponto-
de-vista do consumidor, seria a instituicao de um saldrio atraen
te para os fiscais, baseando inclusive em um indice de multas arre
cadadas individualmente ou por equipes, além da ampliacao do qua-

dro, através de concurso mais seletivo.

Esta hipbtese & impraticavel para o INPM em vir
tude de seu problema, ja discutido, de personalidade juridica. En
tretanto, mesmo a médio prazo, como sua intengao primordial pare
ce ser a de se viabilizar enquanto Instituicao, e nao defender
prioritariamente o consumidor final, torna~se dificil prever qual

a alternativa a ser escolhida.

Vejamos como o proprio INPM, em 1974, através
do documento "Condicionantes para Atuacao do INMETRO" aborda al-
guns dos problemas aqui analisados. Apds afirmar que os baixos sa
larios pagos aos metrologistas acarretam a possibilidade de subor

no, o documento afirma:

- "os estabelecimentos comerciais sao visitados,
de modo geral, uma Unica vez no ano. Com isso, os infratores po-
dem agir gquase impunemente logo apds a afericao anual, pois estao
certos de que transcorrerd um ano até que nova afericao venha a

ser feita".

- "a acao da metrologia legal nao pode ser es-
tendida a todos os instrumentos de medir,passiveis de controle pe
la legislacao e a todas as areas do Pals, embora tal atuacao se-

ja imprescindivel (e o € em qualquer pais)".

- "a ma remuneracao dos metrologistas faz com

que, em grande nimero de casos nem ao menos cumpram a gama de ati

Mod. FJP - 10/SG
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vidades a eles alocada, por descaso e auséncia de estimulo, cien-
tes que sao da inexisténcia de possibilidades de controle sistemi
tico e auditoria técnica por parte nao s6 dos institutos esta-

duais, mas, também do INPM",

Mais adiante, no referente a formulagao de  um
plano de agao a médio prazo para o desenvolvimento da metrologia

legal, o documento & extremamente significativo:

"Ha que desenvolver intensiva e extensivamente
a metrologia legal. Intensivamente no sentido de dinamizar, apri
morar e levar a outras regioces os servicos atualmente realizados,
e extensivamente, ji que & necessaria a inclusao de muitcs outios

tipos de instrumentos de medir, hoje nao aferidos...

No casc das atividades atualmente realizadas, ur

ge afastar todas as dificuldades ...ou melhor:

a) remuiterar de forma condigna os metrologistas,
objetivando elevar o nivel técnico dos servi

cos e a evitar, consequentemente, suborno;

b) empreender visitas anuais, pelo menos 3, aos
estabelecimentos, visando a reduzir, ao mini

mo a possibilidade de fraude.

c) instituir uma indispensavel auditoria tecni

ca e supervisao, a nivel nacional.

No que diz respeito a@ ampliagao do campo de atua
gao da metrologia legal, faz-se necessario, para todos os consumi
dores individuais e empresariais, a afericao inicial e/ou periddi
ca de hidrometros, medidores de watt-hora, mandmetros,termometros
e outros instrumentos, alguns dos quais, por absurdo gque seja,
sao transferidos para o Brasil quanto rejeitados por importadores

de outros paises"”.

Mod. FJP - 18/8G
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A precariedade da fiscalizacao fica comprovada
pela analise da Tabela IV, ainda que a atual Assessoria da Dire-
cao tenha se manifestado satisfeita com o presante desempenho do
orgao nesse campo. Ekla nos informa, que em todo o Brasil, ha ape
nas 368 fiscais, representando aproximadamente 30% dos funciona-
rios lotados fora da sede central. Em alguns Estados, a situacao
¢ lastimivel; Scryipe tem apenas 1 (um) fiscal enquanto que Ala-

goas e Mato Grosso possuem 3 (trés).

As tarifas de fiscalizacao abhrangem, além de to
dos os diferentes instrumentos de medir, os produtos previamente
embalados, quanto a indicacgoes, determinacao de contefido e padro-
nizacao quantitativa. Percebe-se, consequentemente, a imensa defa
sagemn existente entre o nimero de fiscais, e as atividades a se-

rem realizadas.

Esta situacao real & ainda mais grave, pois exis
te uma equipe em dedicacao exclusiva, trabalhando no controle de
qualidade da gasolina, em funcao de convénio especifico assinado
com o Conselho Nacional de Petroleo CNP., Esta equipe possue, em
todo o Brasil, 60 agentes fiscalizadores, além de 50 outros nas

bases de suprimento (atacadistas).

Considerando uma scmana cinco dias, sem nenhum
feriado, e supondo um periodo de férias de 1 (um) més, os fiscais
da Regiao Norte e Sul teriam que realizar, no minimo, seis visi=-
tas diarias, para fiscalizarem pelo menos uma vez por ano todos

os estabelecimentos comerciais cadastrados. Os da Regiao Sudeste

e Centro Oeste deveriam realizar sete visitas diarias, e por fim,
os da Regiao Nordeste, com maior carencia de fiscais, dez . inspe-

¢oes por jornada. (Ver Tabela V)

Para alcancarmos uma taxa de trés visitas amais
por estabelecimento, o minimo indispensavel para uma razoavel fis
calizacao, segundo o documento citado, estes nlimeros subiriam, res
pectivamente para, 18, 21 e 30 visitas diarias, o que seria invia

vel.

Mad. FJP - 1G1SG
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TABELA 1V
ESTADOS FUNg?gﬁkRIOS FISCAIS

ALAGOAS ‘ 8 3
AMAZONAS * 15 6
BAHIA 81 16
CEARA 59 19
ESPIRITO SANTO 19 5
DIST. FEDERAL 18 7
GCIAS 52 11
MARANHAO 17 7
MINAS GERAIS 112 39
MATO GROSSO 9 3
PARA 25 12
PARAIBA 51 12
PERNAMBUCO 70 13
PIAUI 17 8
PARANA 111 41
RIO DE JANEIRO 179 40
R. GRANDE NORTE 15 6
R. GRANDE SUL 87 25
SANTA CATARINA 23 16
SERGIPE 5 1
SAO PAULO 288 78
T O T A L 1.262 368
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TABELA V

NOMERO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS POR REGIAO E
NOMERO DE FISCAIS DO INPM CORRESPONDENTE

REGIOES ES&ABEEEC?&ENTOS Prscats | RELAGARO §§§§¥§§
NORTE 24,113 18 1.340 6
NORDESTE 195.524 85 2.300 10
SUDESTE 265,397 162 1.638 7
SUL 111.667 82 1.362 6
CENTRO OESTE 31,844 21 1.516 7

FONTES: 1. Fundagao IBGE - Censo 1970
Anudrio EstatiIstico do Brasil - IBGE - pag. 309

2. INPM = 1977

Estes nUmeros servem apenas para dar uma idéia
da grandeza da tarefa a scer realizada. Poder-se-ia argumentar que
muitos cos considerados estabelecimentos comerciais nao teriam ne
cessidade da fiscalizagao do INPM, Por outro lado, para contraba
lancar este argumento, poderiamos dizer que a taxa minima de visi
tas presume a inexisténcia de feriados e de faltas de qualquer
espécie. Do mesmo modo, nao foram computadas as fiscalizagoes de
tdxis e caminhoes-tanque, de competéncia explicita do INPM bem co
mo as atividades ainda nao enfrentadas como a fiscalizagao de hi-
drometros e reldgios de medigao de gas e luz individuais. Além
disto, o nlmero de fiscais esta superestimado, pois nao se dedu-

zem aqueles de dedicacao exclusiva ao Convénio INPM/CNP,

O campo da metrologia legal inclui um segundo
aspecto especifico, ligado a fiscalizacao de embalagens., As exi-
géncias da legislagao sao de que as mercadorias medidas sem a pre
senca do comprador, tenham, em local visivel, a quantidade ofere

cida e, para isto, dispoem sobre os seguintes pontos basicos:
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a) indicacoes quantitativas nas embalagens

b) determinagao do conteldo

c) padronizacac quantitativa

d) exigéncias cormplementares (por exemplo, nao
sao permitidas adjetivagoes relacionadas com

quaintidade, como "grande", "familia", "gigan

te", etc.).
O INPM deve fiscalizar se as normas relativas
as indicacOes quantitativas nas embalagens sao respeitadas; veri

ficar, atraves de amostragem, a veracidade da determinagéo de con
teldo e diligenciar para que as normas de padronizacao quantita-

tivas, baixadas por portaria do Instituto, sejam acatadas.

Estas atividades sao fundamentais na  protecao
do consumidor pois falha ouma-fé nas indicagoes quantitativas po
dem levi-lo a comprar, por um determinado preco, uma guantidade
inferior a presumida. Em relacao ao contelido, ainda que apenas a
nivel de quantidade, a fiscalizacao periodica seria a Gnica manei
ra de salvaguardar seus direitos. Para maior garantia, além do
controle quantitativo deveria ser feito o controle de qualidade.
Deve-se ressaltar que o Decrecto-Lei n® 74,209/74 preve a atuacao
do INPM na normalizacao e qualidade industrial, porém, até o mo-
mento, o Instituto tem-se mostrado muito cauteloso, como veremos
adiante, em entrar nesta area. Finalmente, no setor de padroniza
cao quantitativa, a inexisténcia de disciplina no ramo pode pexr
mitir que o consumidor seja induzido a comprar, por exemplo, emba

lagens que aparentam maior guantidade cue a real.

Poderiamos indagar se estaria hoje o INPM em
condigcoes de desempenhar, a contento, esta importante e ao mesmo

tempo complexa e trabalhosa tarefa de protecao ao consumidor.

A an3lise anterior sobre as condicoes do quadro
de pessoal ligado a metrologia legal, responderia em parte a esta
pergunta., Pela Tabela VI, sobre "Fiscalizagéo de Mercadorias Acon

dicionadas" em 1976, podenmos notar a desigualdade de atuagao entre
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TABELA VI

FISCALIZAGAO DE MERCADORIAS ACONDICIONADAS

ANO 1976
REPRESENTAQKO NQ DE N DE UNIDADES | AUTOS DE UNIDAB%S
INPM EXAMES VERIFICADAS INFRAQﬁO APREENDIDAS
RN 34 1.050 30 42.930
PR 274 8.220 59 23.571
MT 50 1.500 07 -
SP 646 18.120 200 12.310
MG 241 7.230 42 158
DF 90 2.700 16 _
GO 887 26.594 110 -
PB 94 2.317 94 3.113
MA 208 6.160 25 5.607
PI 130 3.630 49 3.143
BA 491 14.730 102 17.869
sC 144 4.320 28 29.225
RJ 277 5.460 i 172 21.564
PA 332 7.170 155 3.378
PE 89 2.670 20 20.294
ES 50 1.568 25 71
RS 40 1.200 14 120
AM 175 3.450 130 9.081
CE 324 8.610 110 3.417
SE 179 5.370 29 -
AL 55 1.650 8 540
TOTATIS | 4.813 133.709 1.425 196.391

FFONTE: INPM-MetrologiaeEmbalagens e Defesa do Consumidor-1977
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os varios Estados. Assim, Mato Grosso, Distrito Federal, Goias e
Sergipe, nao tiveram nenhuma mercadoria apreendida. Naoc parece 16
gico, que esta desigualdade se dé em funcao de maior eficiéncia e
disciplina dos produtores destes Estados. E mais .plausivel pen-
sar o contrario, ou seja, que isto caracteriza uma atuvacao mais

deficiente dos representantes ou delegados do INPM.

Paralelamente a esta fiscalizacao, o INPM  tem
seguido uma politica pragmatica e de pequenos passos, no concer
nente a padronizagéo quantitativa. O Instituto tem procurado ata
car um tipo de produto de cada vez. Para tal, procura entrar em
contacto com os produtores e, através de concessoes mGtuas, che-
gar a um denominador comum. Segundo o Orgao, "embora seja racio
nal e aconselhavel uma padronizagao Gnica, existem problemas, co
mo os tipos de maquina, o mercado externo, etc., que té&m que ser

levados em conta'".

"Com a finalidade de estabelecer as regras de
acondicionamento para cada ramo industrial, tem o INPM patrocinado
reunices com representantes de associacgoes de classe de fabrican
tes de embalagens, representantes de Orgaos técnicos e de Orgaos
governamentais interessados, procurando com essa politica conhe
cer as dificuldades que possam advir para a industria e para o co

mércio decorrentes da aplicacao das regras de padronizacao.

Para conhecimento mais detalhado dos assuntos
técnicos, o INPM tem visitado as mais diversas indlstrias, tomando
contato com os problemas relacionados com as maquinas acondiciona
doras e sua adaptacao aos novos valores a serem estabelecidOSTu4T

A contraparte da harmonia que o 6rgao alcancou
com o setor produtivo, pela adogao desta tatica & té-1lo tornado

por demais condescendente em detrimento dos interesses do consumi

dor.

(14) IMPM - Metrologia e Embalagens e Defesa do Consumidor - 1977
pag. 4.
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A Tabela VII, lista as portarias de padroniza-
cao de produtos acondicionados, baixados até o momento. No entanto,
como a propria diregcao do INPM reconhece, resta muito a ser feito

neste dominio.
d) Normalizacao e Qualidade Industrial

Ainda que o INPM tenha sido designado, como vi
mos, por portaria do CONMTERO como Orgao central e de compatibili
zagao de interesses do Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza
cao e Qualidade Industrial, bem pouco tem atuado nesta dltima

area.

Segundo a Assessoria da Direcao, até o momento,

nao houve oportunidade de atritos com os Orgaos congéneres do Mi

nistério da Agricultura e Salde que lidam com a "normalizacao e
qualidade" de alimentos e remédios, porque simplesmente o INPM
ainda nao entrou neste setor. A cautela da instituicao deve-~-se,

em parte, 3 relutdncia em aceitar essas funcoes. Recorde-se que o
mentor da agregacao dessa atividade ao INPM, foi o primeiro Secre
tario de Tecnologia e a Direcao aceitou a sugestao apenas como

maneira de nao dividir esforcos em busca de seus objetivos.

Até o momento, houve, de iniciativa direta do
INPM, apenas um programa de "normalizacao e certificacao de quali
dade" referente a indistria téxtil em Sao Paulo. Como o empreendi
mento teve algum sucesso, pretende-se extrapolar posteriormente a

experiéncia para o Rio de Janeiro.

Outra atividade nesta area & decorrente do Con
vénio INPM/CNP, com o objetivo de controlar a qualidade dos deri
vados de petrdleo. O convénio inicial foi assinado em 1973 tendo
sido rerovado sucessivamente e incorporado a sua estrutura os an
tigos Orgaos do Estado de Minas Gerais e Sao Paulo que, antes de
1973 possuiam atribuicces delegadas pelo CNP., O CNP paga pelo Con

vénio ao INPM uma soma aproximada de Cr$ 12,000.000,00 anuais.

Med D _uine
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TABELA VII
PORTARIAS DE PADRONIZACAO DE PRODUTOS ACONDICIONADOS

001/67 - Fosforos .

010/69 - Pregos, tachas e assemelhados

076/69 - Parafusos, porcas, rebites e similares

059/70 - Arame farpado

092/73 - Azeitonas (Port. INPM 030/73)

093/72 - café, agucar, farinha mandioca e sal(Port.INPM 44/75-Café)

44/75 - Altera Port. INPM 093/72 (Café)

100/75 - Altera Port. INPM 093/72 (sal) Port. INPM 003/77

094/72 - Cereais, outros graos alimenticios derivados (Port. 89/76)

089/76 - Cereais, outros graos alimenticios derivados (Port.94/72)

095/72 - Macarrao, biscoitos e bolachas (Port. INPM 19/73)

019/73 - Altera Port, INPM 095/72

101/72 - Gorduras alimenticias (Port, INPM 22/73-113/74-93/75 -
129/75 - 26/76 e 88/76)

022/73 - Altera Port. INPM 101/72

129/75 ~ Exclui da padronizaczo embalagem 2C0g margarina

056/73 - Palitos, pas e garfos para doces etc.

072/74 - Oleos comestiveis (Port. INPM 73 e 74/75)

073/75 - Prorroga prazo Port. 72/74

074/75 - Altera Port. INPM 72/74

045/75 - Queijo ralado (Port. INPM 001/76)

070/75 - Indicagao grandezas: 6leos, azeites,gorduras (Port.INPM
130/75

071/75 - Alcool

032/76 - Vinagre

034/76 - Derivados Petrdleo e graxas, etc.

042/76 - Agua mineral

98/76 - Papel Higiénico (Port. INPM 04/77)
099/76 - Guardanapos, lengos e toalhas papel (Port.INPM 116/76
e 4/77

116/76 - Altera Port. INPM 099/76

113/76 - Desinfetantes e alvejantes

114/76 - Detergentes e amaciantes

115/76 - Saboes e saponaceos

003/77 - Sal grosso e moido (Altera Parag. 1 Port. 100/76)
004/77 - Prorroga prazo Port. INPM N®s 98 e 99/76

011/77 - Solventes, removedores, redutores e diluentes
FONTE: INPM - 1977 ;
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Trabalham no Convénio, aproximadamente 200 pes,
soas, sendo que 60 sao agentes fiscalizadores (postos de gasolina)
e 50 trabalham junto as bases de suprimento (atacadistas, como re
finarias e companhia de petrdleo). Dos 60 fiscais, 18 estao loca
lizados em Sao Paulo e 8 no Estado do Rio de Janeiro, sendo o resl
tante disperso pelos demais Estados da federagio. Sao  treinados
no Rio de Janeiro e depois deslocados para os varios Estados. 0
nivel educacional médio € o secundarin, sendo o salario da ordem
de Cr$ 3,500,00.

Segundo o Coordenador Adjunto do convénio, o
principal problema da equipe & a falta de viaturas para os deslo
camentos, necessirios as atividades de fiscalizacao. Isto &€ mais
sentido ainda nos Estados do Wordeste, onde os postos de gasolina

sao muito dispersos.

A fiscalizacao, segundo técnicos do INPM, & fei
ta na maioria dos Estados por amostragem, salvo no Rico de Janeiro
e em Sao Paulo, onde tocos os postos sao visitades normalmente

uma vez por ano,

Segundo o Censo de 1970, existem no pais 15.511
estabelecimentos varejistas de venda de combustiveis e lubrifican
tesgske cada fiscal visitasse dois postos diariamente seria mais
que suficiente para, pelo menos, fiscalizar uma vez por ano todos
os postos. Evidentemente, para um bom controle de gqualidade seria
necessario uma fiscalizacao periddica,o que infelizmente nao acon
tece. A nao realizagao de visita a determinados postos por perio
dos superiores a um ano,éexplicada pelas distancias dos mesmos em

relagcao aos principais niicleos urbanos.

A politica do INPM para a area de normaliza§i>e
qualidade industrial parece apontar para a concretizacao de acor

dos paulatinos e parciais com os diversos Orgaos envolvidos na

(15) Fundagao IBGE - Anuario EstatIstico do Brasil - 1975 pag.30.
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area. Esta fora de cogitacao a utilizacgao de suas atribuicoes le

gais como forma de coagir estas instituigBes.

e) Perspectivas do INPM

Resumidamente, pode-se listar os primeiros as-

pectos que se depreendem da analise do INPM:

1) Mesro apresentando incontestavel dinamismo
nos ultimos anos, o INPM necessita resolver
sua esdruxula situagéo juridica, sob pena de

ver seu crescimento contido,

2) O INPM, com a construgao do laboratdério cen
tral de metrologia fundamental, se coloca em
condi.coes de rapido progresso nos varios ra

mos da metrologia.

3) O INPM devera continuar considerando a Metro
logia Industrial como sua atividade nobre.
Ainda que atualmente preste servigos ao par
que industrial a pregos subsidiados,esta ati
vidade lhe traz, entre outras, as seguintes

vantangens indiretas:

- Status e fortalecimento institucional.

- Apoio politico cada vez mais amplo por par
te de seus clientes reais ou potenciais

- Manutencao de equipamentos sofisticados e

de uma equipe profissional de alto nivel,

4) A metrologia legal provavelmente sera conso
lidada e ampliada, pois é dela que provan95%
das receitas proprias do INPM, Além disto a
recceita de 1976, da ordem de Crf104.000.000,00,

pode, com relativa facilidade, ser ampliada,
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5)

6)

7)

Como a preocupagao com o consumidor parece
ter-se diluido dentro dos objetivos reais do
INPM, surgindo com muito mais forca uma es-
tratégia de desenvolvimento e autoncmia em
presarial, nao se pode relacionar diretamen
te uma ampliacao das atividades de metrolo-
gia legal com maior protegao ao consumidor.
Isto dependeré,sobremaneira,da escolha da al
ternativa decidida para esta expansao. Como
ja foi mencionado, o INPM, tendo direito a
receber uma tarifa pela prestacao dos seus
servicos compulsOrios, independente do esta
do dos equipamzntos de medicao, poderd cu nao

optar por uma fiscalizacao mais rigorosa.

O INPM parece ter como politica para a reso
lugao de divergéncias com entidades produto
ras (por exemplo, na area de padreonizacgao
de embalagens), e com instituicoes ligadas ao
campo de "Normalizag¢ao e Qualidade Industrial"
(por exemplo a ABNT), a cooptagéo, a persua-

sao e a busca de acordos especificos.

Como nunca foi desejo da Diregao do INPM, in
corporar as atividades de Normalizagao e Cer
tificagao de Qualidade Industrial, provavel
mente sua atuacao sera bem pouco audaciosa
nesta area. Tendo por base sua politica de
pragmatismo e viabilidade empresarial, o mais
provavel € que procure, através de acordos
com os Orgaos interessados, definir frontei
ras de competéncia. Dificilmente ~procurara
utilizar suas prerrogativas legais para am-
pliar sua atuacao neste setor; o mais facil
€ que as utilize para legitimar atividades ja
desempenhadas por outros orgaos, o que nao

deixa de ser politicamente conveniente,
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