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1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta uma das maiores dreas agriculturdveis do mundo e, historica-
mente, consolidou-se como um dos maiores produtores mundiais de alimentos.
A despeito desta vocagao produtiva, até o final do século XX, a fome e a inseguranga
alimentar e nutricional (Insan) assolavam grande parte da populagio brasileira.
Em todas as regides do pais, estima-se que cerca de 27,8% da populacio brasi-
leira sofria com algum tipo de inseguranca alimentar ou nutricional (Instituto
Cidadania, 2001, p. 8) e cerca de 10,5% sofria de subnutri¢cio entre 2000 e
2002, conforme o Indicador de Prevaléncia de Subalimentagio da Organizagao
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das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO — em inglés, Food
and Agriculture Organization of United Nations) (FAO, 2014).

A agenda de combate a fome passou a ganhar forca na pauta politica brasileira
nas tltimas décadas, com a recriacio do Conselho Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (Consea), em 2003, e a criagdo de politicas publicas voltadas
especificamente para essa finalidade, o que viria a resultar na institucionalizagio
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), em 2006, ¢
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), em 2010.

A convergéncia dessa agenda com a agenda de desenvolvimento rural contri-
buiu para que o Brasil adotasse uma concep¢io abrangente de seguranca alimentar
e nutricional (SAN), que nio se restringiu unicamente ao acesso ao alimento, mas
também a sustentabilidade do sistema agroalimentar e a transformacdo da matriz
produtiva (Grisa e al., 2011). Este processo resultou na criagdo, ainda em 2003,
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o qual inovou ao integrar, em
uma sé politica, os objetivos de fomentar a agricultura familiar e de combater a
Insan no pais.

Embora tenha precedido 2 institucionalizacio da PNSAN, o PAA veio a
consolidar-se posteriormente como um dos programas estruturantes mais relevantes
no Ambito desta agenda, sendo que o histérico deste programa estd diretamente
relacionado ao processo que levou 2 institui¢do da politica. Assim, como no caso
do Sisan e da PNSAN, a concepgao e a implantagao do PAA contou com a parti-
cipagdo popular, sendo acompanhada pelo Consea e por diferentes redes e féruns
de organizagdes da sociedade civil.

Este estudo teve como objetivo analisar o PAA e elaborar seu modelo 16gico,
com foco na modalidade compra com doagao simultdnea (CDS). O modelo
légico, ferramenta utilizada na andlise e avaliagao de politicas publicas, visa
“organizar as acoes componentes de um programa de forma articulada aos resul-
tados esperados, apresentando também as hipéteses e as ideias que ddo sentido
A interven¢io” (Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 4). E instrumento que permite,
de forma sintética, explicitar os fundamentos tedricos do programa, facilitando
o planejamento, a comunicagio e a tomada de decisao, além de gerar subsidios
importantes para estruturar seu sistema de avaliagao.

Para a realizacao deste estudo, foi feita andlise do material institucional-legal
e documental relativo ao PAA e revisao da literatura existente sobre o programa.
A anilise documental de contetdo foi realizada com uso do programa ATLAS.ti.
O método de andlise utilizado para o estudo da teoria do programa e estruturagio
do modelo légico baseou-se em Cassiolato e Gueresi (2010), Vedung (2017) e
Brasil e Ipea (2018).
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A revisdo de literatura foi realizada por meio de busca ativa de trabalhos
publicados nas seguintes bases de dados: Scientific Electronic Library Online
(SciELO); Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes; Portal de Periédicos
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); Re-
positério de Universidades; Google Académico; e documentos e publicagdes em
portais do Ipea e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS). O descritor utilizado para a busca foi a sequéncia de
palavras: programa de aquisicio de alimentos. As listas de referéncias bibliograficas dos
trabalhos encontrados também foram revisadas, visando a identificacao de outros
trabalhos relacionados ao tema e que, eventualmente, nio tivessem sido identifica-
dos pela busca eletronica. Os dados sobre os montantes de compras realizadas pelo

PAA foram disponibilizados pelo MDS e também obtidos no sistema PAA Data.’

O texto estd organizado em dez se¢oes, iniciando-se por esta introdugao.
A segunda se¢ao trata sobre a problemdtica da Insan no Brasil. A terceira secio
apresenta o contexto histérico que levou a criacio do PAA. A quarta secdo trata
sobre a institucionalizagao do Sisan. A quinta se¢do caracteriza o PAA, abordando
seus objetivos, seus beneficidrios, sua gestao e suas modalidades de execugio. A sexta
sego discorre sobre os instrumentos de intervencao utilizados pelo programa. Na
sétima secio, ¢ apresentada a andlise da teoria do programa, incluindo o modelo
l6gico relacionado aos objetivos e s intervengoes da modalidade CDS. A oitava
segdo apresenta a revisao dos resultados do PAA, com base nos estudos publicados
sobre o programa. A nona segdo apresenta a evolugao dos recursos aplicados no
PAA. Na tltima segio, sdo apresentadas as consideragoes finais do texto.

2 REFERENCIAL TEORICO RELACIONADO A PROBLEMATICA DA INSEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

A complexidade que envolve a problemdtica da fome enquanto fendmeno social,
politico, econémico, cultural e ambiental foi tratada com profundidade na obra de
Josué de Castro, influente médico, considerado o patrono da seguranga alimentar
e nutricional no Brasil e proeminente ativista internacional em favor do direito
humano 2 alimentacio adequada (DHAA), sendo também um dos fundadores da
FAQO. Castro demonstrou que a questao da fome nao se caracteriza como problema
contingente e insoltivel do processo civilizatério, mas consiste em questio essen-
cialmente politica e de desigualdade social, que depende basicamente de decisoes
e acoes politicas para que seja resolvido ou diminuido (Silva, 2010).

A garantia de SAN envolve a convergéncia de diversas estratégias de
intervenc¢io do Estado na sociedade, visando melhorar os sistemas agroali-
mentares, abrangendo os hdbitos alimentares e de consumo, assim como as

9. Disponivel em: <https://bit.ly/2MKvcBo>.
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cadeias produtivas e a economia agricola. Nao somente a fome, mas também
a obesidade, as doencas associadas 4 m4 alimentac¢io e ao consumo de alimen-
tos prejudiciais a satide, bem como a auséncia de condi¢oes econdmicas que
possibilitem o acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
constituem causas que levam a Insan (Segall-Corréa, 2007; FAO, 2013; Morais
et al., 2014; Trivellato ez al., 2019). Esta é um problema causado por vérios
fendmenos complexos que podem estar combinados de maneiras diversas, tais
como a fome, a pobreza, a desnutri¢o e a obesidade.

Diversos fend6menos levam a Insan nas populages rurais; as condigoes de
pobreza, baixa escolaridade e baixo desenvolvimento agrdrio constituem os fatores
que mais contribuem para esta situagao de violagao do DHAA (Morais ez al., 2014;
Trivellato ez al., 2019). Por essa razio, as populagées rurais tém sido consideradas
como as mais vulnerdveis 2 Insan no Brasil (Mondini ez /., 2011; Vianna, 2008;
Segall-Corréa, 2007; Nobre et al., 2009; Nascimento et al., 2012; FAO, 2013;
Aquino et al., 2014; Almeida ez al., 2017). Historicamente, a exclusio dos agricul-
tores familiares do acesso as politicas publicas de fomento agricola no Brasil tem
sido associada a persisténcia da fome e da pobreza no meio rural (Assis, Priore e
Franceschini, 2017). Observa-se, porém, que nao somente a falta de acesso a essas
politicas, como também o acesso a politicas inadequadas ou insuficientes para
garantir o desenvolvimento sustentdvel deste segmento produtivo contribuiram
para o agravamento do problema.

Entre outros fatores, a Insan na drea rural tem sido associada ainda a especiali-
zagao da produgio voltada ao mercado externo. Uma das criticas feitas ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por exemplo, é que ele
tem contribuido para fortalecer o modelo de desenvolvimento rural que prioriza a
monocultura, o que reduz a diversidade da produgio para o abastecimento interno,
tornando, muitas vezes, os agricultores familiares dependentes dos mercados para
comprar seus alimentos, em vez de produzi-los (Gazolla, 2004).

A diversidade da produgio familiar compreende as diversas formas de renda,
de atividades e de produgao existentes nas unidades familiares rurais — associa
fatores como produgao, consumo e comercializagio e se baseia nos diferentes
alimentos e demais produtos das familias, para serem consumidos ou comerciali-
zados (Schneider, 2010). A diversificagio produtiva melhora a renda 2 medida que
uma variedade maior de produtos pode ser comercializada, reduzindo os riscos de
perdas por problemas climdticos ou ambientais, queda tempordria nos pregos no
mercado de determinados produtos e sazonalidade, além de outros fatores externos
(Ellis, 2000). Reduz, assim, os riscos de Insan, com maior possibilidade de uso da
produgio para o autoconsumo.
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A Insan também estd associada ao(a) sobrepeso/obesidade e a doencas cronicas
(Conti, 2009; Nobre ez al., 2009). As distintas explicagoes para a associagio entre
a inseguranca alimentar e o excesso de peso apontam para solu¢oes diferentes.
A educacio alimentar e nutricional, frequentemente citada como agao prioritdria
para o enfrentamento do excesso de peso, s6 terd efeito se aliada a outras poli-
ticas que visem: i) melhorar a oferta e o acesso a alimentos sauddveis; ii) regular
a publicidade de alimentos com alto teor de aglicar e gordura e criar ambientes
promotores da alimentacio sauddvel; iii) garantir a alimentacdo adequada na
gravidez e na primeira infincia; e iv) diminuir a Insan nos domicilios em situacao
de estresse psicossocial (FAO, 2014). Dados mais recentes divulgados pela ONU
mostraram que a obesidade e o sobrepeso continuam aumentando nos paises da
América Latina e do Caribe, convivendo com taxas ainda relevantes de desnutricio.
O preco dos alimentos ¢ citado como o fator preponderante que limita o acesso
das populagoes mais pobres a alimenta¢ao sauddvel (FAO e Opas, 2017).

3 CONTEXTO HISTORICO QUE LEVOU A CRIACAO DO PAA

Sob influéncia dos estudos de Josué de Castro, foi lancada no Brasil, na década
de 1990, a campanha que ficou conhecida como A¢do da cidadania contra a fome
e a miséria e pela vida, liderada pelo socidlogo Herbert de Souza. Esta campanha
inseriu a questdo da fome na agenda politica no periodo de democratizagio, esta-
belecendo as bases politicas e sociais para uma concertagio politica nacional em
torno da problemdtica e do papel do Estado e da sociedade, com o objetivo de
resolvé-la por meio de politicas publicas.

Paralelamente a essas discussoes sobre a fome, outro campo de debates e dispu-
tas politicas se estabelecia em torno das questoes relacionadas ao desenvolvimento
agrério e a luta dos agricultores familiares por reconhecimento, enquanto categoria
produtiva, e por politicas ptblicas adequadas e especificas para o fomento a sua
produgio. Os primeiros estudos com dados sobre a produgio agricola familiar no
Brasil, realizados ainda nas décadas de 1980 e 1990, mostraram que, embora hou-
vesse elevado niimero de estabelecimentos nesta categoria (85,2%), eles ocupavam
percentual bem menor das terras (30,5%) e do valor bruto da produgao (37,9%)
(FAO e Incra, 1995; 2000).

Ao mesmo tempo que atestaram a grande representatividade da agricultura
familiar entre os produtores rurais brasileiros, esses estudos apontaram para as
deficiéncias e as caréncias existentes nesse segmento produtivo, reflexo das fortes
desigualdades observadas no meio rural brasileiro. Os diagndsticos mostravam
que os agricultores familiares tinham grandes dificuldades para acessar os instru-
mentos da politica agricola, como o crédito e a Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM), sendo fortemente afetados pelas sucessivas crises que vinham
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atingindo a agricultura brasileira, agravadas pelo processo de abertura comercial e
desregulamentagio dos mercados. A margem da protegio e dos incentivos dados
pelo governo para o desenvolvimento do setor, esses agricultores respondiam por
grande parte da pobreza rural brasileira.

Nos primeiros anos da década de 1990, ainda néo existiam politicas publicas,
de abrangéncia nacional, que beneficiassem as demandas de agricultores familiares
ou atendessem a estas. As politicas existentes, até entdo, apresentavam caracteristicas
que acabavam por excluir essa categoria, acarretando assimetrias relacionadas ao
desenvolvimento rural do pais (Zimmermann, 2008). Tais politicas partiam de
equivocada premissa de que os desequilibrios gerados por programas desenvol-
vimentistas setorizados seriam sanados pelo progresso industrial, o que acabaria
refletindo no meio rural, provocando desenvolvimento (Santos ez 4/., 2012).

Diante desse cendrio, intensificou-se a pressio dos movimentos sociais rurais,
os quais reivindicavam a cria¢do de instrumentos de politica agricola voltados es-
pecialmente para a agricultura familiar. Este movimento resultou na cria¢io, em
1996, do Pronaf, programa de crédito subsidiado voltado para o fomento a esse
tipo de produgao. A oferta de crédito, porém, apesar de muito importante, nio se
mostraria suficiente para garantir a sustentabilidade da producio agricola familiar.
Era preciso garantir o acesso desses agricultores a outros instrumentos de politica
agricola capazes de promover a sustentacio de pregos, a garantia de mercado e a
qualificacdo da produgio. Assim, temas como assisténcia técnica, PGPM, seguro
€ outros passaram também a compor as reivindicagc’)es desses movimentos, prin-
cipalmente a partir dos anos 2000 (Miiller, 2007).

No que se refere & comercializagao agricola, os programas criados ainda na
década de 1980 apresentavam o foco em grandes mercados. Porém, a producao
local, ou também chamada de “pequena produgio”, nio alcangava escala suficiente
para atingir a competitividade necessdria. Portanto, nao obteve sucesso a ideia de
que grandes mercados, em grandes centros, seriam importante canal de comercia-

lizagao para o escoamento da produgao da agricultura familiar (Delgado, 2010;
Grisa e Schneider, 2015).

Como aponta Schneider (2016), a comercializagao dos produtos da agri-
cultura familiar é favorecida quando o agricultor interage diretamente com seus
mercados, por meio de cadeias curtas, que apresentam natureza distinta dos
grandes mercados tradicionais. Além disso, sua producio revela diferentes possi-
bilidades de escoamento — ela pode apresentar como destinagio o autoconsumo,
as trocas diretas, as feiras do produtor, as agroindustrias, a venda para mercados
governamentais ou, ainda, a fair trade."

10. "Exigem requerimentos especificos em relacdo a natureza dos produtos ou a forma de producdo” (Schneider, 2016, p. 116).
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As discussoes acerca do fomento a comercializagio passaram, entao, a enfocar
o desenvolvimento dos mercados locais, abrangendo a ampliagao da relagio direta
entre consumidor e produtor, a adapta¢io da produgio as caracteristicas locais de
consumo ¢ o apoio tanto de governos quanto de institui¢oes locais para o escoa-
mento dos produtos (Grisa e Schneider, 2015).

A convergéncia dessas discussdes com o debate sobre soberania e seguranga
alimentar criou condigoes que facilitaram a implementagio de programas publicos
de apoio a comercializacdo. Uma contribui¢io nesse sentido veio em 2003, com a
criagao do Programa Fome Zero (PFZ), que se tornou a principal politica da drea
social de governo desse periodo, quando o pais passou a investir de forma mais
articulada na criagio, na implementagéo, na ampliagéo e no acompanhamento
de politicas e programas governamentais voltados a essa questao. Entre as agdes
estratégicas e estruturantes do PFZ, destaca-se o PAA (Silva, Grossi e Franca, 2010).

Devido & necessidade de se minimizarem problemas relacionados ao endivi-
damento dos agricultores familiares, foi sancionada, em 2 de julho de 2003, a Lei
n° 10.696, que “dispoe sobre a repactuagio e o alongamento de dividas oriundas
de operacoes de crédito rural, e d4 outras providéncias” (Brasil, 2003). O PAA foi
instituido pelo art. 19 desta lei, com o objetivo de criar demanda institucional
capaz de estruturar a producdo dos agricultores familiares, por meio de garantia
de mercado, suprindo, assim, lacuna que aumentava os riscos de inadimpléncia
para o tomador de crédito. Portanto, os problemas relacionados a caréncia de po-
liticas puablicas estruturantes para a agricultura familiar podem ser considerados a
principal motivagio para a concepgao do PAA, os quais pesaram tanto na decisao
politica de criar o programa, como na formulagio inicial dos seus instrumentos.

Além de outros beneficios, o PAA é responsével por promover canal de comer-
cializa¢ao importante para produtores e se mostra imprescindivel para a melhoria
de processos produtivos e organizacionais. Isso porque o programa garante acesso
regular ao mercado e proporciona o fortalecimento das capacidades produtivas por
meio de compras pelo poder publico e precos pré-fixados de produtos (Ferreira
e Cruz, 2013; Dias e Rocha, 2015; Conceicio et al., 2016; Santos et al., 2012),
conforme serd abordado mais detalhadamente nas secoes seguintes.

4 IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

O processo que viria a resultar na institui¢do do Sisan comegou a se fortalecer
na esfera governamental a partir de 2003, quando a temdtica da SAN passou a
ser prioridade nas politicas da drea social. Os debates promovidos no 4mbito do
recriado Consea ajudaram a trabalhar o conceito de SAN ¢ DHAA no Brasil e
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a moldar as principais politicas e programas de governo implementados, desde
entio, com esta finalidade.

Em 2004, as principais politicas sociais do governo nessa temdtica fo-
ram reunidas em um Gnico ministério, com a criacio do entio Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome, atual MDS, que surgiu da uni-
ficagio do Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar ¢ Combate a
Fome (Mesa), do Ministério da Assisténcia Social e da Secretaria do Programa
Bolsa-Familia, anteriormente vinculada a Presidéncia da Republica (PR). Atu-
almente, 0o MDS ¢ o responsével pela implementagio das politicas relacionadas
4 SAN no Brasil, entre as quais o PAA.

Em 20006, a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), Lei
n® 11.346, de 11 de setembro de 20006, instituiu o Sisan. A Losan é a carta dos
principios, diretrizes e regras do Sisan, com vistas a assegurar o DHAA e promover a
SAN no Brasil. O Sisan é um sistema publico que retine diversos setores de governo
em orgdos intersetoriais, como a Cimara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Caisan) e as instancias de participagio social, como a Conferéncia
Nacional de SAN e o Consea. Para cada instincia, estio previstos componentes
federais, estaduais, distritais e municipais.

A institui¢do da Losan significou o reconhecimento da importancia do tema
e a afirmagao do compromisso do Estado brasileiro com a realizagaio do DHAA,
criando sistema publico para integrar os planos e as politicas voltados para esse fim.
O § 2°do art. 2° desta lei reafirmou as obrigagoes de respeitar, proteger, promover
e prover o DHAA, bem como explicitou outras obrigagoes relacionadas a estas, tais
como: informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao desse direito.

O Sisan ¢ o sistema publico que tem por objetivos formular e implementar
politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a integragao dos
esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamen-
to, 0 monitoramento ¢ a avaliagio da seguranca alimentar e nutricional do pais.
O sistema possibilita a gestdo intersetorial e participativa e a articulagio entre os entes
federados, para a implementacio das politicas promotoras da seguranga alimentar e
nutricional, numa perspectiva de complementaridade e otimizagio das potencialidades
de cada setor, bem como entre governo e sociedade civil. O sistema se materializa
nas instincias que o constituem nas trés esferas (Conferéncia Nacional de SAN,
Consea, Caisan, Lei de SAN e Plano de SAN) e nas politicas ptblicas de SAN, que
consubstanciam elementos basilares de sua estrutura.

As estruturas organizacionais do Sisan estao hoje institucionalizadas em mo-
delo que descentraliza a gestao em dire¢do aos niveis estaduais e municipais, bem
como estabelece as responsabilidades de cada ente federado e de todos os atores
sociais envolvidos. Por meio desse sistema federativo descentralizado, os érgaos
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governamentais (municipais, estaduais e federais) e as organizagoes da sociedade
civil devem atuar em conjunto na formulacio e na implementagao de politicas,
planos, programas e agoes, com vistas a promover e garantir a seguranca alimentar
e nutricional da populagio e a realizacio progressiva do DHAA.

A publicagio do Decreto n°7.272, de 25 de agosto de 2010, instituiu a PNSAN
e estabeleceu os parAmetros para a elabora¢io do primeiro Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan), no periodo 2012-2015. A Resolu-
¢ao n°® 4 da Caisan — que aprovou seu regimento interno, em 14 de dezembro de
2010 — e a estruturacio da sua Secretaria Executiva, em fevereiro de 2011, também
permitiram desencadear o processo de regulamentagio da adesio dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios ao Sisan. Assim, a Caisan, por meio de processo
de consulta ao Consea, aprovou no seu Pleno Ministerial, composto por dezenove
ministérios, o Plansan 2012-2015, que integrou dezenas de agdes do conjunto
destes 6rgaos voltadas para a produgao, a distribui¢io e o acesso aos alimentos,
bem como para o fortalecimento da agricultura familiar, o abastecimento alimentar
e a promogao da alimentagio sauddvel e adequada em todo o territério nacional.
O segundo Plansan, 2016-2019, foi langado em fevereiro de 2017.

5 CARACTERlZAgAO DO PROGRAMA DE AQUlSl(;AO DE ALIMENTOS
A lei que criou 0 PAA (Lei n° 10.696/2003) definiu como finalidade do programa o

incentivo a agricultura familiar. Entretanto, a partir do detalhamento das suas agoes,
em que se explicita que o programa compreende “acoes vinculadas a distribuicao
de produtos agropecudrios para pessoas em situacio de inseguranga alimentar e a
formagio de estoques estratégicos” (Brasil, 2003, art. 19, caput, revogado), podem-se
considerar outros dois objetivos implicitos; quais sejam, promover o acesso a ali-
mentacio adequada para pessoas em situagio de Insan e promover o abastecimento
alimentar por meio da formagio de estoques estratégicos.

Observa-se, assim, que a redagao original da lei que criou o PAA trouxe im-
plicita a existéncia de trés objetivos iniciais, os quais, embora estejam relacionados
sob uma perspectiva mais ampla de SAN, sao diferentes em esséncia, na medida
em que implicam diferentes beneficidrios e instrumentos de politica. A figura 1
apresenta modelo légico simplificado do programa em sua concepgao original,
com os principais problemas que motivaram sua cria¢io, bem como seus objetivos,
modos de intervencio e resultados esperados.
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FIGURA 1
Modelo légico simplificado do PAA em sua concep¢do original
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Fonte: Brasil (2003).
Elaboracdo dos autores.

O Decreto n® 7.775, instituido em 4 de julho de 2012, regulamentou
o art. 19 da Lei n® 10.696/2003, que instituiu o PAA, e o capitulo III da Lei
n°12.512/2011, que também trata sobre o programa. Este decreto, além de regu-
lamentar as agoes e os procedimentos relacionados a operacionalizacio do PAA,
redefiniu suas finalidades, seus beneficidrios e suas modalidades.

Além dos objetivos originais, previstos na lei que criou o PAA, novos objeti-
vos foram estabelecidos a partir do Decreto n°7.775/2012, o qual definiu em sua
redagdo nove finalidades para o programa (box 1). Algumas finalidades se relacio-
nam a objetivos que jd estavam explicitos ou implicitos na redagao da lei original,
como: i) incentivar a agricultura familiar; ii) promover o acesso a alimentagio; e
iif) promover o abastecimento. Outras finalidades dizem respeito a objetivos que
nio foram definidos originalmente na criagio do programa, sendo adicionados com
sua evolugao, quais sejam: i) incentivar o consumo e a valoriza¢io dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar; ii) fortalecer circuitos locais e regionais e
redes de comercializagio; iii) promover e valorizar a biodiversidade e a producio
organica e agroecolégica de alimentos; iv) incentivar hdbitos alimentares saudé-
veis em nivel local e regional; e v) estimular o cooperativismo e o associativismo.
O decreto definiu, ainda, como finalidades do programa: i) constituir estoques
publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; e ii) apoiar a formagio
de estoques pelas cooperativas e demais organizacoes formais da agricultura familiar.
Estas duas finalidades dizem respeito a formagio de estoques estratégicos, estratégia
jd prevista nas agoes do programa em sua lei original, estando mais relacionada a
forma de atuagao do PAA do que aos seus objetivos finalisticos.
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BOX 1
Finalidades do PAA estabelecidas no Decreto n° 7.775/2012

1. Incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econdmica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de alimentos e a geracdo de renda.

2. Incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar.

3. Promover o0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e reqularidade necessarias, as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacéo adequada e saudavel.

4. Promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos, inclusive para prover a
alimentacdo escolar nos &mbitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas &reas abrangidas por consorcios publicos.

5. Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares.
6. Apoiar a formacdo de estoques por cooperativas e demais organizacées formais da agricultura familiar.
7. Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacéo.

8. Promover e valorizar a biodiversidade e a producéo organica e agroecolégica de alimentos, e incentivar habitos
alimentares saudaveis em nivel local e regional.

9. Estimular o cooperativismo e o associativismo.

Fonte: Brasil (2012).
Elaboracdo dos autores.

O programa apresenta dois tipos de beneficidrios: i) beneficidrios consumidores —
ou seja, individuos em situagio de inseguranga alimentar e nutricional e aqueles aten-
didos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentagio e nutrigao e pela
rede publica e filantrépica de ensino; e ii) beneficidrios fornecedores, que consistem
em publico apto a fornecer alimentos ao PAA; quais sejam, os agricultores familiares
e todos os beneficidrios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Existem, também,
critérios de priorizacio para agricultores de baixa renda, mulheres, produtores de ali-
mentos orginicos ou agroecolégicos, povos e comunidades tradicionais e assentados
da reforma agrria.

Além de ter diferentes objetivos e beneficidrios, o PAA foi desenhado para
operar por meio de diversas modalidades de atuagio, constituindo diferentes instru-
mentos de politica, implementados, também, por operadores distintos (quadro 1).
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QUADRO 1
Modalidades do PAA

Modalidade Descricao Funcao da politica Executor Fonte de recursos Acgsso alog
agricultores

Aquisicdo de uma
carteira de produ- Polmc? de fomen- Conab MDS ou MDA Coopgrayva e
tos diretamente de  to agricola associacao

agricultores

Compra direta

Crédito concedido
a organizagdes

Formacéo de de produtores PoImcia de fomen- Conab MDA Coopgrafwa e
estoque < to agricola associagdo
para formacdo de
estoques
Aquisicdo de ali-
mentos com pron-
ta disponibilizacdo  Politica de "
- , Individual, coope-
Compra com doa- | para doacéo a fomento agricolae  Conab, estados e ) .
Lo » . i L MDS rativa, associacao
¢do simultanea entidades da rede = politica de subven- = municipios

S . N e grupo informal
socioassistencial e | ¢do ao consumo

equipamentos de
SAN (Epsan)

Compra de leite
para doacdo a
PAA Leite familias carentes
em estados da
regido semiarida

Politica de

fomento agricolae =~ Governos esta-
politica de subven- = duais

€30 ao consumo

Individual, coope-
MDS rativa, associacao
e grupo informal

Aquisicdo de se-
mentes de culturas

alimentares para Politica de fomen- Cooperativa e
PAA Sementes ares p ; Conab MDS perat

doacdo a agricul-  to agricola associacdo

tores familiares

carentes

Aquisicdo de

alimentos para
Compra institu- abastecimento do Politica de fomen- . . Cooperativa e

. consumo regular . Ente interessado Ente interessado o

cional to agricola associacao

de instalagbes
da administracdo
publica

Fonte: Sambuichi et al. (2014).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: MDS — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome; e MDA — Ministério do Desen-
volvimento Agrério e Agricultura Familiar.

Observa-se que todas as modalidades cumprem a fungio de politica de fomento
agricola, visto que visam ao objetivo de fomento a agricultura familiar. Algumas
modalidades, entretanto, apresentam também a funcio de politica de subvencio
ao consumo. Estas tltimas se constituem nas modalidades de atuagio realmente
novas trazidas pelo PAA, ao combinarem instrumentos de politica agricola com
instrumentos de politica de subvengio ao consumo em uma mesma modalidade.
As demais podem ser consideradas adaptagoes dos instrumentos de politica agricola
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comercial preexistentes, embora também sejam inovadoras ao adaptar esses instru-
mentos para tornd-los mais acessiveis 4 agricultura familiar.

Os multiplos objetivos e modos de atuagio do PAA deram caracteristica
multissetorial a0 programa, o que levou a necessidade de criar-se um grupo gestor
interministerial (Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢io de Alimentos — GGPAA),
responsédvel por sua gestao. A gestdo intersetorial demanda capacidade de articulagao
permanente entre érgaos nas trés esferas de governo e nas Unidades Federativas
(UFs). Em cada modalidade, existe um nicleo central, com coordenacio e diretrizes
para operacionalizacio pelas esferas descentralizadas.

O funcionamento do PAA depende, portanto, do envolvimento de diferentes
atores, a fim de ampliar a escala e a capilaridade do programa, sendo importante
a existéncia de relacionamentos bem coordenados entre estes atores, com agentes
locais engajados na sua execugio. Os variados arranjos e formas de execugao pos-
sibilitam flexibilidade e capacidade de adequacio a diversas realidades, requisitos
fundamentais para a articulagio da oferta e do consumo de alimentos na heteroge-
neidade dos arranjos produtivos que caracterizam as diferentes regioes brasileiras.

Para acessar o programa, os beneficidrios fornecedores precisam ter o Cadas-
tro de Pessoas Fisicas (CPF) e a Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP), sendo
a ultima o cadastro que permite o acesso dos agricultores familiares as politicas
publicas voltadas para este segmento. Atualmente, a DAP estd sendo substituida
pelo Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), ainda em implantacio.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), devido a sua atribui-
¢ao como operadora da politica agricola comercial e de abastecimento no Brasil,
tornou-se, também, a principal operadora do PAA na sua origem. A participacio
da companbhia foi, inclusive, muito importante na prépria concepgao do programa
e na definicdo dos instrumentos desenhados para sua operacionalizagio. Além da
Conab, o PAA ¢é operado atualmente por estados e municipios, por meio de termo
de adesao firmados com o MDS.

6 INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO DO PROGRAMA

O principal instrumento de intervengio governamental previsto no PAA ¢ a
aquisi¢ao de alimentos, que, inclusive, deu 0 nome ao programa. Portanto, a ideia
fundamental para a concepg¢ao do PAA foi usar o poder de compra governamental,
com o objetivo de fomentar a agricultura familiar por meio da geracio de demanda
e de canal de comercializagio para seus produtos (Sambuichi ez a/l., 2014).

A lei que criou o PAA se valeu de mecanismo importante para viabilizar esse
tipo de intervengao governamental voltado a agricultura familiar: a dispensa de
licitagao. O processo licitatério é obrigatério para a realizagao de compras publicas
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no pais, conforme previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988
(CF/1988) brasileira, com ressalvas para os casos previstos em legislacao. As compras
governamentais de alimentos para a formagio de estoques publicos era prética jd
utilizada anteriormente no dmbito da politica agricola comercial. Entretanto, em
geral, as exigéncias burocréticas relativas aos processos licitatérios nao permitiam o
acesso dos agricultores familiares a esse tipo de intervencao.

A forma de defini¢io dos pregos era também outro problema que dificultava
o acesso dos agricultores familiares aos instrumentos da politica agricola comercial.
Nos instrumentos tradicionais, os pregos sao voltados para um publico de grandes
produtores, com defini¢io subjugada ao Conselho Monetdrio Nacional. O PAA
inovou ao dar autonomia ao seu grupo gestor para adequar as metodologias de
célculo dos pregos a realidade produtiva da agricultura familiar e a suas diferengas
regionais, de forma a permitir o acesso justo dos agricultores familiares a essa politica
(Delgado, Concei¢do e Oliveira, 2005). Compreende-se, portanto, que uma das
principais inovagoes trazidas pelo PAA foi a de criar mecanismos para permitir o
acesso dos agricultores familiares aos instrumentos da politica agricola de precos
e de abastecimento, o que viria a complementar a atuagio do Pronaf no fomento
a esse segmento produtivo.

Outro instrumento de interven¢io importante no programa ¢ a doagao de
alimentos. Este modo de intervenc¢io governamental, tipificado como instrumen-
to de subvencdo ao consumo, estd mais diretamente ligado a politica de SAN e
tem como beneficidrias as pessoas em situacdo de Insan. A presenca deste tipo
de intervengao no PAA deu mais sustentagdo a inser¢do do programa no ambito
das a¢oes do PFZ e, posteriormente, da PNSAN. Por essa razdo, embora o PAA
tenha forte viés de politica agricola e agraria, estando inclusive no Plano Safra da
Agricultura Familiar, sua maior fonte de recursos vem das agoes orgamentarias que
visam 2 seguranca alimentar.

Na sua criagio, o PAA apresentava ainda outro instrumento de intervengao:
a concessao de crédito subsidiado por meio de compra antecipada, com emissao de
Cédula de Produto Rural (CPR), liquiddvel em espécie ou em produto. Diferen-
temente da aquisicao direta, na qual o pagamento ¢ realizado apés a entrega dos
produtos, este tipo de intervengao financiava a produgio do agricultor, antecipando
o recurso que seria obtido com sua comercializagao. Era um tipo de crédito nao
bancdrio que jd existia na politica agricola comercial brasileira, operado pela Conab
e respaldado pela Lei dos Precos Minimos (Decreto-Lei n® 69/1966). A criagao
do PAA permitiu o acesso dos agricultores familiares a este tipo de intervengao, a
qual era dificultada pelas mesmas razdes que impediam o acesso deste segmento
agricola as aquisigoes do governo e a politica agricola comercial em geral (Delgado,
Conceicio e Oliveira, 2005).
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A principal modalidade do PAA como instrumento de crédito foi a compra
antecipada — CPR alimentos —, operada pela Conab e extinta a partir de 2005,
devido a dificuldades para sua adequada operacionalizagao. Assim, o instrumen-
to de concessio de crédito continuou a funcionar no PAA apenas por meio da
modalidade compra antecipada especial — CPR estoque —, posteriormente deno-
minada formagao de estoque, a qual financia capital de giro para as organizagoes
da agricultura familiar poderem remunerar o agricultor no momento da entrega
dos produtos e esperar para vender com melhores precos, por meio do ganho de
escala obtido com a formagao de estoques e/ou da agregacio de valor obtida com
o beneficiamento da producio.

O quarto instrumento de intervencao incluido originalmente no PAA ¢é a
formagio de estoques estratégicos, previsto na lei que criou o programa. A formagio
de estoques publicos de alimentos é instrumento da politica agricola comercial
que visa a regulagio de pregos e a garantia de abastecimento. No caso do PAA,
a utilizagdo deste instrumento se dé4 principalmente com o objetivo de sustentar
precos de alguns produtos da agricultura familiar, sendo que o objetivo de garantir
o abastecimento da populagao pode ser compreendido como objetivo mais mar-
ginal, ou indireto, no programa. Outra fun¢io desse instrumento no PAA ¢ o de
promover o acesso ao alimento as pessoas em situacdo de Insan, pois, conforme
a lei determinou, os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
devem ser integralmente destinados as agoes de combate a fome e & promogio da
seguranga alimentar.

7 MODELO LOGICO DA MODALIDADE COMPRA COM DOACAO SIMULTANEA
A modalidade CDS se constitui na principal modalidade de intervengao do PAA e

atende aos dois principais objetivos do programa: incentivar a agricultura familiar
e promover o acesso a alimenta¢io adequada a pessoas em situagdo de Insan. Esta
modalidade articula a produc¢io da agricultura familiar com as demandas locais
das populagoes em situagdo de risco alimentar, atendidas pela rede de protegao
social. Promove, ainda, a compra de produtos alimentares pereciveis e semipe-
reciveis diretamente dos agricultores ou de suas organizagoes e faz a doacdo as
entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos ptblicos de SAN e, em
condi¢des especificas, a rede puablica e filantrépica de ensino, em atendimento as
demandas locais de suplementagdo alimentar dos programas sociais municipais.
Esta modalidade, portanto, atende aos dois tipos de beneficidrios do programa:
os consumidores e os fornecedores.

Para a finalidade de incentivar a agricultura familiar, a principal forma de
interven¢io do PAA-CDS ¢ a aquisi¢io de alimentos. Esta intervengao estd base-
ada no pressuposto de que um dos gargalos para o fortalecimento da agricultura
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familiar ¢ a dificuldade de acesso a mercado adequado para a comercializagao dos
seus produtos. Portanto, o PAA-CDS baseia-se na hipétese de que, ao garantir
a comercializagao e o prego dos produtos, o programa serd capaz de incentivar a
agricultura familiar. Outras hipéteses que se desdobram a partir dessa hipdtese
principal, com base nas finalidades do programa explicitadas no texto do Decreto
n°7.775/2012, sugerem que a garantia de comercializagdo serd capaz de: i) gerar
renda para os agricultores, o que se daria com o aumento da produgao, da co-
mercializa¢io e de processamento e industrializagao dos produtos; ii) promover a
inclusdo econémica e social dos agricultores — ou seja, fazer com que os agricultores
excluidos dos processos econémicos e sociais possam se estruturar para ter acesso a
mercados, bens, servigos e outras politicas ptblicas; iii) incentivar a produgao com
sustentabilidade, o que, na amplitude do conceito de desenvolvimento sustentdvel,
implicaria produgio com menor impacto ambiental, socialmente inclusiva, mais
sauddvel e economicamente vidvel em longo prazo; iv) estimular o cooperativismo e
o associativismo; e v) fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.

Essas hipéteses levam aos seguintes resultados esperados: i) aumento da renda
dos agricultores que tiverem acesso ao programa, por meio do aumento da produ-
¢40, da comercializagao e/ou de processamento e industrializacio dos produtos; ii)
aumento do acesso a mercados, bens, servicos e outras politicas publicas por parte
dos agricultores que tiverem acesso ao programa; iii) melhoria da sustentabilidade
da produgao dos agricultores que tiverem acesso ao programa; iv) fortalecimento
de associagoes e cooperativas ligadas a agricultores que tiverem acesso ao programa;
e v) fortalecimento de circuitos locais e regionais e redes de comercializagio nas
localidades em que houver a atuacio do programa. Com esses resultados, espera-se
que haja o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento rural sus-
tentdvel nas localidades nas quais o programa atua.

A figura 2 esquematiza o modelo 16gico em que se baseia a intervengao de
aquisi¢ao de alimentos, partindo do problema que deu origem a intervengao até
os resultados finais esperados. A sequéncia légica supde que a criagio de novo
canal de comercializagao com precos adequados teria o efeito direto de aumentar
a comercializa¢io dos produtos e, com isso, os agricultores teriam mais estimulos
para produzir e vender mais e elevar sua renda. Com o aumento da renda, esses
agricultores passariam a ter mais acesso a bens e servigos, o que promoveria sua
inclusao econdmica e social e o fortalecimento da agricultura familiar.
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FIGURA 2
Modelo légico do PAA-CDS para a intervencao aquisicao de alimentos
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Para que haja os efeitos de aumentar o processamento e a industrializa¢ao
dos produtos, melhorar a sustentabilidade ambiental da produgao e fortalecer o
associativismo e o cooperativismo, ¢ necessdrio mais do que simplesmente a criagao
de novo canal de comercializac¢io — é preciso que as aquisi¢oes tenham caracteris-
ticas que favoregam ou estimulem esses comportamentos por parte do agricultor.

O estimulo para o processamento e a industrializacio de alimentos pode se
dar pela maior demanda por esses produtos e/ou pela compra com pregos mais
elevados em relagio aos produtos nio processados (figura 3). E importante destacar
que as denominagoes “processamento” e “industrializacio” devem ser entendidas
aqui como agroindustria rural, pequena industria familiar ou industria familiar
rural, que agregam valor a produgiao dos agricultores familiares, além de gerar
renda, contribuir com a seguranga e a soberania alimentar e fortalecer os vinculos
culturais alimentares relacionados ao territério (Ribeiro et al., 2007).
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FIGURA 3
Modelo légico do PAA-CDS relacionado ao objetivo de fomentar o processamento e
a industrializacdo de alimentos
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Elaboracdo dos autores.

O fomento 4 sustentabilidade ocorre pelo incentivo a produgio agroecoldgica
e/ou organica, por meio de precos diferenciados, ou pelo estimulo a diversificagio
da produgao e a aquisi¢ao de produtos da sociobiodiversidade (figura 4). A diver-
sificagio pode ser induzida diretamente por meio de demanda diversificada por
produtos, ou ser estimulada simplesmente pela absor¢ao da oferta j diversificada
de produtos feita pelos préprios agricultores, como foi observado inicialmente na

modalidade CDS (Sambuichi e /., 2014).
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FIGURA 4
Modelo légico do PAA-CDS relacionado ao objetivo de fomentar a producéo sustentavel
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Elaboracdo dos autores.

O fortalecimento dos circuitos locais e regionais e redes de comercializagio
ocorre quando existe preferéncia de aquisi¢ao, por parte do programa, de produtos
locais ou regionais, ou maior facilidade de acesso para agricultores organizados em
redes de comercializagao. Além disso, poderia haver também efeito indireto sobre
esses circuitos, com o fortalecimento das organizagoes da agricultura familiar e
a abertura de novos canais curtos de comercializagio para os agricultores. Essas
a¢des podem ter como resultado final a promogao do desenvolvimento local e

regional (figura 5).
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FIGURA 5
Modelo légico do PAA-CDS relacionado ao objetivo de fortalecimento dos circuitos
locais e regionais e redes de comercializacdo
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Elaboracao dos autores.

O estimulo ao cooperativismo e associativismo estd relacionado ao fortale-
cimento das organizagoes da agricultura familiar e pode se dar de maneira direta
ou indireta. No caso das compras operadas pela Conab, o estimulo ¢ feito pela
exigéncia de acesso ao programa por meio das organizacoes de produtores e
pela concessdo de limite maior de valor de vendas para o PAA por beneficidrio
fornecedor, o que, além de fortalecer as organizacoes, estimula os agricultores a
que se organizem para poder vender ao programa. No caso dos outros executores,
o estimulo pode ocorrer de maneira indireta, pois o fato de os agricultores estarem
organizados facilita a obten¢io dos meios para acessar o programa.

As hipéteses e as intervengdes propostas no PAA-CDS para incentivar a
agricultura familiar tém implicita a premissa de que, ao propiciar aos agricultores
um novo canal de comercializacio, eles j teriam condi¢des suficientes para pro-
duzir e gerar renda. Porém, sabe-se que os agricultores precisam também de outras
condigbes para poder produzir, como acesso a conhecimento, acesso a recursos
financeiros para a compra de insumos, acesso 2 terra, acesso a 4gua etc. Para su-
prir essas possiveis caréncias, outras politicas e programas governamentais foram
desenhados, como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo ldgico, 123
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

(PNATER), o programa de crédito do Pronaf, o programa de reforma agréria, o
programa de cisternas etc. Um risco importante associado é que grande parte do
publico-alvo do PAA, principalmente os agricultores de mais baixa renda, apresenta
essas outras caréncias, e, portanto, para que o PAA possa atingir seus objetivos,
¢ preciso que essas outras politicas e programas estejam sendo implementados e
alcancem seus objetivos.

Em relagdo 4 segunda e importante problemdtica que deu origem ao
PAA-CDS, a necessidade de garantir acesso a alimentagio a pessoas em situagio
de Insan, a principal intervengao desenhada para o programa ¢ a doacio de ali-
mentos. Esta intervencio se baseia no pressuposto de que, doando-se alimentos
para abastecer entidades da rede socioassistencial, escolas e equipamentos de SAN
(Epsan), serd possivel aumentar o acesso a alimenta¢io adequada para pessoas
em situacdo de risco. Os resultados imediatos esperados para esta intervengio,
portanto, s3o o aumento da oferta de alimentos nas entidades beneficiadas e o
aumento do acesso a alimenta¢io adequada para beneficidrios consumidores.
A figura 6 mostra o modelo légico relacionado a essa intervengao.

FIGURA 6
Modelo légico do PAA-CDS relacionado a doacgao de alimentos
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Elaboracao dos autores.
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Outra maneira pela qual o PAA-CDS pode atuar para reduzir a Insan seria
pelo préprio incentivo a agricultura familiar. Como grande parte da pobreza se
concentra nas populagoes rurais, as intervencoes que visam ao fortalecimento da
produgio e a geracio de renda para agricultores familiares podem ser consideradas
agoes voltadas para reduzir a Insan entre essas populagoes. Além disso, outra hipétese
aqui considerada ¢ que, ao incentivar a producio diversificada de alimentos para
vender ao PAA, os agricultores seriam incentivados a usar parte dessa producio
para o autoconsumo, contribuindo, assim, para aumentar sua seguranca alimentar
e nutricional (figura 7).

FIGURA 7
Modelo ldgico do PAA-CDS relacionado ao objetivo de promover a seguranca alimentar
e nutricional entre os agricultores familiares
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Elaboracdo dos autores.

O Decreto n°7.775/2012 colocou também como finalidades do PAA incenti-
var o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar e
promover hébitos alimentares sauddveis. Essas finalidades atendem a dois objetivos
principais: incentivar a agricultura familiar, por meio do aumento da demanda por
seus produtos, e promover a SAN, por meio do incentivo ao consumo de alimentos
sauddveis. A hipé6tese implicita seria que, ao incentivar o consumo dos alimentos da
agricultura familiar por meio da compra e doagio desses produtos, haveria maior
valorizagao desses alimentos. Da mesma forma, espera-se que 0 aumento do consumo
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leve a formagio de hdbitos alimentares sauddveis, o que, por sua vez, levaria ao
aumento da demanda por produtos sauddveis (figura 8).

Essas hipdteses contém uma premissa bdsica de que os produtos adquiridos
teriam qualidade suficiente para levar a sua valorizagao e incentivar mais seu con-
sumo. Além disso, esses produtos deveriam ser sauddveis para atender ao objetivo
de promover a SAN dos beneficidrios consumidores. Essas premissas contém risco
associado de que, caso a qualidade dos produtos nao seja boa, o efeito obtido pode
ser o contrério do esperado. Para serem bem aceitos, ¢ importante, também, que
os produtos se adequem 2 realidade e a cultura alimentar local; além disso, eles
precisam ter regularidade e quantidade adequadas para atender as necessidades dos
6rgaos compradores e entidades recebedoras.

FIGURA 8

Modelo légico do PAA-CDS relacionado aos objetivos de incentivar o consumo e a
valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar e promover habitos
alimentares saudaveis
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Elaboracao dos autores.
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8 RESULTADOS OBTIDOS PELO PAA

Os estudos sobre o PAA comegaram a ser publicados em 2004, ano seguinte a
sua criagdo, com maior concentra¢io de trabalhos a partir de 2012. Na revisio de
literatura, foi encontrado um total de 277 trabalhos publicados sobre o programa,
entre monografias, dissertagdes, teses, artigos publicados em revistas, em anais de
congresso ¢ em cadernos de estudos resultantes de consultorias governamentais,
sendo que alguns desses trabalhos foram republica¢oes de uma mesma pesquisa.

Entre os trabalhos levantados, foram identificadas 158 pesquisas publicadas
sobre 0 PAA que apresentaram andlises baseadas em dados qualitativos e/ou quanti-
tativos, primdrios e/ou secunddrios e com adequada descri¢io do método utilizado
no estudo (apéndice A). Destes, 92% foi estudo de caso e 49% utilizou apenas
metodologia qualitativa, tendo como técnica de obtengio de dados mais frequente
as entrevistas semiestruturadas. A maioria das pesquisas enfocou o PAA-CDS ope-
rado pela Conab, concentrando-se, principalmente, em alguns estados das regioes
Sudeste, Sul e Nordeste, com menos estudos nas regioes Norte e Centro-Oeste.

8.1 Principais resultados observados nos estudos realizados sobre o

PAA-CDS em diferentes localidades e regides
Os 158 estudos analisados (apéndice A) mostraram, em geral, avaliacio bastante
positiva do PAA, apontando que o programa gerou muitos beneficios para o agri-
cultor — seu estabelecimento, sua produgio e a qualidade de vida da sua familia —,
para as cooperativas e associacoes e entidades recebedoras dos produtos, além das
pessoas consumidoras. Destaca-se que os resultados previstos no modelo 16gico do
programa foram evidenciados em virios desses trabalhos, tendo sido encontrados
também outros resultados nao previstos, como o aumento da autoestima dos agri-
cultores. O quadro 2 sintetiza os principais resultados do programa observados
nos trabalhos analisados.
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QUADRO 2
Resultados do PAA observados nos 158 estudos’ analisados na pesquisa

Resultados?

Aumento da area produzida

Aumento da autoestima dos agricultores familiares

Aumento da autonomia de producdo dos agricultores familiares

Aumento da comercializacdo/venda de excedente

Aumento da contratacao de trabalhos permanentes e/ou temporarios
Aumento da participacdo de jovens e de mulheres nas atividades produtivas
Aumento da renda

Aumento do acesso a bens de consumo

Aumento do acesso a novos mercados

Aumento do acesso a outras politicas publicas

Aumento do volume de producdo

Aumento dos investimentos/tecnologia

Aumento dos precos

Diminuicdo da venda a atravessadores e aumento do poder de negociacdo
Dinamizacdo da economia local

Diversificagdo da producédo

Diversificacdo da renda

Estimulo a agroindustrializacao

Estimulo ao autoconsumo

Estimulo ao cooperativismo e ao associativismo e/ou engajamento comunitrio
Fortalecimento da agricultura organica ou agroecoldgica

Fortalecimento das redes locais de seguranca alimentar

Fortalecimento das relagdes comunitarias e aumento da colaboragéo entre agricultores
Garantia de venda da produgao

Melhoria da alimentacdo dos beneficiados/seguranca e soberania alimentar
Melhoria da estrutura da propriedade

Melhoria da estrutura de transporte, estocagem e beneficiamento

Melhoria da qualidade de vida

Melhoria da qualidade dos alimentos produzidos e consumidos

Melhoria da satde dos beneficiarios consumidores

Melhoria no nivel tecnolégico do sistema produtivo

Mudancas positivas nos habitos de consumo das familias beneficiadas
Permanéncia dos filhos no campo

Preservacao de habitos e culturas regionais

Valorizacao do agricultor e dos produtos da agricultura familiar por parte da comunidade

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Ver apéndice A.
?Resultados organizados por ordem alfabética.
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Ainda no inicio da atuagao do programa, em 2005, Mattei (2007) realizou
estudo do processo de implementagao do PAA no estado de Santa Catarina, enfo-
cando o papel e as percep¢des dos atores sociais locais envolvidos com o programa,
com énfase em suas dimensoes econdmica e social, seu desenho institucional e as
potencialidades e perspectivas desta nova politica publica. Entre os beneficios des-
tacados pelos agricultores entrevistados, estdo a possibilidade de planejar melhor a
produgio e de receber precos mais justos. Destacou-se, também, que o programa
levou ao aumento da diversidade de produtos ofertados nos mercados locais, o
que implicou maior movimentagao financeira local. Observou-se, ainda, como
fator positivo o bom relacionamento entre os gestores ptiblicos do programa e as
organizagoes dos beneficidrios, o que contribui para melhorar a eficicia da politica.
No entanto, o envolvimento dos atores sociais foi satisfatorio apenas nas localidades
em que jd existiam movimentos sociais organizados.

O acesso a mercado e seguranca de comercializagio de produtos ¢ ponto-chave
destacado pelos beneficidrios fornecedores entrevistados na maioria das pesquisas
realizadas. Carvalho e Pedroso Neto (2016), por exemplo, realizaram estudo sobre
as configuragdes do mercado institucional proporcionado pelo PAA no estado
do Tocantins. Segundo os agricultores entrevistados, a principal motivagao para
aderir ao programa foi a possibilidade de poder escoar a produgio que estava se
“perdendo” ou que, por ser de pequena escala ou pelos altos custos de transporte,
nio tinha a possibilidade de acesso aos mercados convencionais.

Similarmente, estudo realizado por Agapto (2012, p. 18) em Campina do Mon-
te Alegre, em Sao Paulo, com 53 beneficidrios fornecedores do PAA, constatou que

agricultores que outrora produziam em pequenas quantidades, as vezes somente para
sua subsisténcia, e tinham como op¢io tnica a comercializacio de seus produtos via
atravessadores, obtiveram a possibilidade de vender suas mercadorias com melhores
precos e com seguranca.

O autor destaca, ainda, que o programa levou a diminui¢io da oferta de
produtos para os atravessadores, o que contribuiu para o melhor equilibrio entre
os pregos praticados ao longo da cadeia de comercializagiao dos produtos. Para
Chmielewska, Souza e Lourete (2010), que realizaram estudo de caso no estado
de Sergipe, o PAA desempenha papel significativo na melhoria das capacidades de
acesso a mercados, pois se mostra crucial na promogao de uma série de mudangas
nos processos produtivos e organizacionais dos agricultores envolvidos. Tais mu-
dangcas foram possibilitadas pela seguranca de acesso regular a mercado vantajoso.

Outro resultado destacado em virios estudos é 0 aumento da renda dos bene-
ficidrios fornecedores. Queiroz ez al. (2015), por exemplo, analisaram a produgao
de 22 agricultores familiares que acessaram o PAA no municipio de Curvelandia,
em Mato Grosso, apontando que, a partir do acesso ao programa, houve aumento
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real de R$ 300,00 a R$ 400,00 na renda mensal dos agricultores. Além disso, os
autores destacam que o excedente da producio era comercializado em mercados
formais e informais, o que gerava renda extra e dinamizava a economia local, sendo
que, no municipio estudado, o valor ultrapassa R$ 100 mil/ano de circulagao de
capital vinculado ao programa.

A pesquisa realizada por Cavalcanti (2016) no municipio de Monteiro, na
Paraiba, no periodo 2011-2014, também identificou melhorias econémicas para
os agricultores em fungio do acesso ao programa. A categoria que se enquadrava
entre os que tinham renda mensal entre R$ 0,00 ¢ R$ 100,00 antes da participagio
no PAA, por exemplo, passou para a faixa de renda entre R$ 250,00 a R$ 450,00
apds o engajamento no programa. A maioria dos agricultores, antes do PAA, se
concentrava na faixa de renda entre R$ 450,00 a R$ 650,00; apds a inser¢io no
programa, a maioria passou para a faixa entre R$ 650,00 ¢ R$ 850,00.

O estudo de caso realizado por Andrade Janior (2009) abordou os efei-
tos do PAA na Cooperativa Agropecudria Regional de Pequenos Produtores
de Mafra (Cooarpa), no estado de Santa Catarina, no periodo 2004-2007.
A cooperativa analisada era formada por diferentes associagdes que realizavam
a venda de produtos especificos. Observou-se efeito positivo do programa sobre a
organizagdo dos agricultores, com aumento do nimero de associados e melho-
ria da qualidade dos produtos ofertados. Porém, os efeitos econémicos sobre a
renda dos agricultores variaram, dependendo da cadeia produtiva avaliada. Nos
casos da comercializacio de mel, hortalicas e biscoitos, foram apontados efeitos
significativos na melhoria dos precos de comercializagao na regido, na redugao
do papel dos atravessadores e, consequentemente, na melhoria da renda dos
produtores. Nos casos das cadeias do leite e feijao, porém, esse impacto nio foi
observado, pois em diversos anos o preco praticado pelo PAA era inferior ao
preco do mercado, nio ocorrendo impacto na renda dos produtores.

Por outro lado, Plein e Filippi (2012), trabalhando com agricultores de seis
municipios que compdem a microrregiao de Pitanga, Parand, caracterizada por
baixos indicadores de desenvolvimento, encontraram entre os resultados do progra-
ma melhores rendimentos para os agricultores pobres daquela regido. Esses dados
corroboram a constatagao feita por Mattei (2007) de que os beneficios econdmicos
sio bem mais visiveis entre os agricultores com dificuldades, tanto de meios de
produgio como de acesso aos mercados. Com isso, o programa transforma-se em
importante oportunidade para esses segmentos, especialmente para melhorar seus
niveis de renda. E importante destacar que os agricultores de baixa renda constituem
justamente o publico prioritirio do PAA, o que indica que o desenho do programa
¢ adequado, nesse ponto, para atingir seus objetivos.
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Ainda em relagao ao publico prioritirio do PAA, virios estudos mostram
efeitos positivos do programa para segmentos especificos, como mulheres, assen-
tados e povos e comunidades tradicionais. Um desses estudos foi realizado por
Azevedo (2012), o qual tratou sobre os desafios para o empoderamento da mulher
agricultora a partir do PAA no municipio de Barbacena, Minas Gerais. A autora
observou que o PAA, principalmente na modalidade CDS, contribuiu para o
acesso a renda e para a inser¢ao da produg¢io das mulheres no mercado, bem como
para a melhoria da qualidade de vida das agricultoras. Além disso, foi observado
efeito positivo do PAA na dinamizagio da vida social nas comunidades rurais,
com o aumento do niimero de reunides e o incentivo a troca de informacoes e ao
desenvolvimento de vinculos e sentimentos de coopera¢io mutuos.

Schmitz, Mota e Sousa (2016) entrevistaram 22 mulheres extrativistas cata-
doras de mangaba em Sergipe e analisaram a influéncia do PAA apés cinco anos
de participagio no programa. Para as entrevistadas, o PAA proporcionou a parti-
cipa¢do em comércio justo e incentivou a mobiliza¢io delas e de seus parceiros.
A garantia de renda levou a diversos beneficios: maior disponibilidade de alimen-
tos; menores jornadas de trabalho; aquisi¢do de bens de consumo e equipamentos
para o trabalho; valorizagao econémica do fruto; redugio da dependéncia dos
atravessadores; e incentivo a participagao das mulheres na arena publica. Também
facilitou o acesso a outras politicas publicas, como o Bolsa Familia, ¢ abriu cami-
nho para a comercializagio com outros programas, como o Programa Nacional
de Alimentacio Escolar (PNAE).

Os estudos realizados com assentados da reforma agrdria também constataram
beneficios do programa para esse publico. Andrade, Oliveira e Esquerdo (2014),
por exemplo, estudaram a implementagio do PAA em trés assentamentos do mu-
nicipio de Araras, em Sao Paulo, e verificaram o aumento da renda da maioria dos
agricultores beneficidrios, além de maior diversificagio da produgao e inser¢io dos
produtos nos mercados. Os autores destacaram, ainda, a importincia do programa
para a melhoria da seguranca alimentar das familias assentadas, afirmando que “foi
possivel, a partir do inicio da participa¢do no programa, aumentar a quantidade
de comida das refeicoes e a qualidade da alimentagio como um todo”, explicando
que isso ocorreu “seja pela inclusio de itens importantes da dieta na alimentacio,
seja pela manutengio desses itens, a partir do momento em que a producio dos
mesmos passou a ser feita no lote” (Andrade, Oliveira e Esquerdo, 2014, p. 239).
Além da melhoria da alimentagio e, consequentemente, da satide dos benefici-
drios, outra pesquisa feita com assentados, realizada por Rocha (2015), em Ilha
Solteira, Sao Paulo, destaca o uso da renda obtida com o PAA para a aquisicio de
bens, como carros, motos e eletrodomésticos, contribuindo para o incremento da

qualidade de vida das familias.
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Alguns estudos avaliaram a participagao de indigenas no programa. O es-
tudo realizado por Teixeira (2016), que entrevistou beneficidrios fornecedores no
territério indigena Caramuru Catarina Paraguacu, no municipio de Pau Brasil,
na Bahia, mostrou que o PAA promoveu a diversificagio e o aumento da drea da
produgio, o incentivo ao associativismo, o aumento da renda, o aumento das op¢oes
de comercializagio, a satisfagao com o valor pago, a melhoria da alimentagao dos
indigenas e o estimulo ao autoconsumo. O PAA também impulsionou a criagao
de novos projetos no territério, como a construgdo de cisternas, a construgao de
espaco para reunioes e a implantagao de uma unidade de beneficiamento de pro-
dutos apicolas, além de revelar o protagonismo das mulheres indigenas.

O artigo de Araujo e Kubo (2017) relata os resultados de estudo de caso
sobre a participagao dos indigenas da etnia Asheninkas como beneficidrios for-
necedores do PAA no estado do Acre, na modalidade CDS, a partir de 2012.
Entre os beneficios apontados no texto, destaca-se o viés econémico, que pos-
sibilitou & comunidade tradicional continuar cultivando o feijao — produto que
compde a dieta tradicional desta comunidade —, ao viabilizar a geragao de renda
a partir de sua produgio. Dessa forma, os Asheninkas conseguiram produzir para
sua subsisténcia e ainda auferir renda que possibilitava a aquisicao de bens de
produgio e o atendimento de outras necessidades materiais. De acordo com os
autores, os produtos industrializados comprados com o recurso oriundo do PAA
“facilitam o trabalho nos rogados, pescarias e cagadas e possibilitam a produgio
de uma alimentacio diversificada em nutrientes e paladar” (Araujo e Kubo, 2017,
p- 206). Também cabe relatar como beneficio do programa o fortalecimento da
SAN entre os beneficidrios consumidores, tendo em vista o alto grau de qualidade
nutricional do feijao peruano fornecido pelo povo indigena.

Outros beneficios previstos no modelo l6gico do programa vém sendo evi-
denciados em virios estudos. Batista ez al. (2016), por exemplo, fizeram estudo
qualitativo sobre a percep¢io de 53 agricultores familiares do municipio de Ub4,
Minas Gerais, a respeito de fazer parte do PAA e sua compreensao sobre conceitos
relacionados a alimentagio, a nutrigdo e a sadde. O estudo concluiu que o PAA
atinge boa parte dos seus principais objetivos, tendo como base a satisfacao geral dos
entrevistados, com destaque para a sensacdo de seguranca dos agricultores quanto
a0 pagamento pelos produtos comercializados e ao aumento da autoestima e da
qualidade de vida — o que contribuiria para o fortalecimento dos lagos associativos
e para a permanéncia dessas familias no campo. O estudo constatou, também, o
fortalecimento da SAN, tanto por parte dos agricultores (autoconsumo) quanto
dos beneficidrios consumidores, além do aumento da diversificacio da produgao
e dos alimentos consumidos.
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Outro estudo que evidenciou a concretizagao de virios resultados previstos
para o programa foi realizado por Becker e Anjos (2010), com base em entrevistas
realizadas com sessenta agricultores familiares distribuidos em trés municipios
do extremo sul gaticho. Os autores constataram que o PAA contribuiu para a
inser¢ao produtiva de agricultores antes marginalizados pelo mercado — incluindo
comunidades tradicionais, como quilombolas —, fortalecendo sua estratégia de
reproducio social e promovendo resgate da autoestima das familias, com ressig-
nificagao de seu “papel social”. Entre os beneficios observados, estdo a valorizagao
dos produtos locais e regionais, o impulso a producio de alimentos agroecolégicos
e a diversificagdo da produgio e o incentivo 4 agroindustria familiar como recurso
para agregar valor aos produtos fornecidos ao programa. Constatou-se, também, o
estimulo a alimentacio sauddvel e a prdtica do autoconsumo entre os beneficiados.
Para os autores, o PAA ¢ indutor de novas dinimicas sociais; por isso, consideram
“esta politica publica e as institui¢des a ela implicadas como precursoras de nova
dinimica de desenvolvimento” (Becker e Anjos, 2010, p. 61).

Embora a maioria dos estudos tenha enfocado os efeitos do programa sobre os
beneficidrios fornecedores, em todas as pesquisas em que se entrevistaram também
representantes de entidades recebedoras ou beneficidrios consumidores, foram
relatados beneficios do programa para a melhoria da SAN destes beneficidrios,
com aumento de quantidade, qualidade e diversidade dos alimentos fornecidos.
Em alguns casos, foram relatados outros beneficios decorrentes da melhoria da
alimentagio dos consumidores. O estudo realizado por D’Avila e Silva (2011), por
exemplo, o qual analisou os resultados do PAA-CDS no estado de Minas Gerais,
relatou que beneficios para a nutrigao e a satide dos consumidores foram observa-
dos pelo aumento do indice de massa corporal dos beneficiados apds o consumo
regular dos alimentos, medido por avalia¢iao antropométrica, segundo depoimento
de assistente social entrevistada. Este estudo mostrou depoimentos que relatam
a reducdo da frequéncia de gripes em idosos e a melhoria das condigdes de saude
em criancas carentes, além de mudangcas positivas nos hébitos de consumo das
familias beneficiadas.

Destaca-se, ainda, o papel do programa no fortalecimento das redes locais de
seguranga alimentar, conforme observado por Almeida, Ferrante e Paulillo (2010).
Os autores realizaram estudo de caso com foco nas redes de organizagio e coesao
social, em torno de politicas de SAN no municipio de Araraquara, Sao Paulo, e
identificaram o PAA como o principal programa dinamizador de toda a politica
de SAN no municipio estudado.

Em relagao a eficdcia do programa em atingir o publico para o qual se destina,
foram encontrados na literatura dois estudos quantitativos, baseados em dados
secunddrios, que mostraram bom desempenho do programa neste quesito. Um
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deles foi realizado por Simio, Silva e Silveira (2014), no qual os autores criaram o
Indice de Propensio 4 Execugio do PAA (IPE-PAA), para avaliar o grau de cobertura
deste programa no estado de Minas Gerais. Os autores constataram que 27% (228)
dos municipios acessaram o PAA nesse estado em 2011, com taxa de focalizagio nos
municipios mais propensos a execugao do programa de 69,2%, concluindo que a
maioria dos recursos foi repassada aos municipios que mais necessitariam das suas
agoes. O outro estudo, feito por Salgado er al. (2017), apresentou abrangéncia
nacional e se baseou em dois indicadores que representaram o “risco de inseguran-
ca alimentar” e a “necessidade de acesso ao mercado dos agricultores familiares”.
Concluiram que, principalmente nas regiées Nordeste e Norte, o PAA concentrou
suas agoes em municipios com maior demanda, notdvel presenca de agricultores
familiares, baixo dinamismo economico e alto risco de Insan.

Esses resultados proporcionam fortes indicios de que as hipdteses em que se
baseia o programa sao verdadeiras e que este representa estratégia eficaz para atingir
seus objetivos de promover a SAN e fortalecer a agricultura familiar, principal-
mente no seu segmento mais carente, mostrando ser um programa importante e
estruturante no Ambito das acoes da PNSAN.

8.2 Problemas e dificuldades apontados nos estudos

A maioria dos estudos levantados apontou, também, dificuldades e problemas
observados no processo de operagao do PAA, os quais estiveram, muitas vezes,
relacionados aos fatores de risco levantados no modelo légico. O quadro 3 mostra
relagio dos principais problemas encontrados.
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QUADRO 3
Problemas e dificuldades apontados na operacionalizacdo do PAA nos 158 estudos’
analisados na pesquisa

Atrasos nos pagamentos

Baixa cobertura do programa

Baixo limite de compra por produtor

Burocracia excessiva

Controle social incipiente

Descontinuidade do acesso ao programa

Dificuldades de adequacdo a legislacdo sanitéria para produtos de origem animal
Dificuldade no preenchimento de formularios e documentacéo
Falta de apoio da gestdo local ou incapacidade burocratica
Falta de assisténcia técnica

Falta de estrutura de transporte, estocagem e beneficiamento
Falta de organizacéo dos agricultores

Fragilidade da infraestrutura local

Pouca divulgacéo/participacdo no programa

Pouco conhecimento do funcionamento do programa

Preco dos produtos néo atrativos

Reducéo do volume de recursos disponibilizados para o programa

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Ver apéndice A.
? Problemas e dificuldades organizados por ordem alfabética.

Um problema muito recorrente observado foi a falta de acesso a outras poli-
ticas pablicas importantes para apoiar o funcionamento do PAA. Rambo (2016),
por exemplo, destaca que as principais dificuldades relatadas pelos agricultores
familiares assentados da reforma agrdria, entrevistados no municipio de Tangard
da Serra, Mato Grosso, sio a auséncia de assisténcia técnica e extensiao rural (Ater)
e 0 pouco acesso a outras politicas, como crédito, seguro agricola e habitagio.

Outra questao importante ¢ a dificuldade de acesso dos agricultores ao
programa. Sao reclamagées frequentes: o excesso de burocracia; a dificuldade dos
agricultores mais pobres em conseguir documentos; a falta de assisténcia técnica
para auxiliar na elabora¢io dos projetos; as dificuldades de transporte e armaze-
namento dos produtos; a falta de organizagio de produtores locais em coopera-
tivas e/ou associagdes; € 0 pouco acesso a informagoes sobre o programa, o que
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acarreta baixo conhecimento sobre seu funcionamento (Sambuichi ez /., 2014).
Esses problemas causam também atrasos na liberagao dos recursos por falta de
documentagao adequada. Outro ponto destacado se relaciona a grande dificuldade
dos agricultores em atender as normas higiénico-sanitdrias, sobretudo no caso
de produtos de origem animal.

A dificuldade de acesso, somada a limitagao de recursos, contribui para a baixa
taxa de cobertura do programa constatada nas pesquisas. O estudo de Simao, Silva
e Silveira (2014), por exemplo, apesar de ter encontrado alta taxa de focalizagao
nos municipios mais necessitados, mostrou que, do ponto de vista da distribuicao
geogréfica dos recursos, a taxa de cobertura foi baixa em algumas mesorregioes
do estado analisado. Similarmente, Salgado ez a/. (2017) constataram que, em
geral, o nivel de cobertura do programa se mostrou baixo diante das necessidades
que as regides mais carentes apresentam em relagao a investimento em politicas
de SAN e de apoio 2 agricultura familiar. Outro estudo que abordou a cobertura
do programa foi realizado por Santos e al. (2015), o qual analisou os efeitos da
densidade populacional e da distribui¢ao geogrifica sobre o nivel de efetividade
do PAA no Brasil. Utilizando dados de 2011, o estudo mostrou que as compras
estavam muito correlacionadas com as grandes concentragoes urbanas, o que pode
indicar baixa cobertura do programa nas regides rurais mais afastadas.

Esses problemas mostram haver grande dilema na operacio do PAA, pois, ao
mesmo tempo que o programa visa melhorar a capacidade de organizagio e produ-
¢ao dos agricultores mais pobres, por outro lado, a prépria falta de organizacio e a
capacidade de atender as exigéncias tornam-se empecilhos para que seu principal
publico-alvo possa ter acesso a ele, principalmente nas operagoes realizadas por
meio de cooperativas e associagoes.

Reduzir as exigéncias burocrdticas poderia ser um caminho para melhorar a
efetividade e facilitar o acesso ao PAA. Porém, a crescente pressao dos érgaos de
controle do Estado para que os operadores do programa tenham mais rigor no
acompanhamento e na fiscalizagio do cumprimento das normas para aplicagio
dos recursos, justificada pela necessidade de reduzir os riscos de fraudes e desvios,
nao permitiu ainda ao PAA avangar muito nesse sentido. Alternativamente, se faz
necessdria proximidade cada vez maior dos érgaos de assisténcia técnica com os
produtores, para ampliar sua capacidade de participagdo no programa.
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9 EVOLUCAO DOS RECURSOS APLICADOS NO PAA

Os dados analisados neste estudo mostraram que quase R$ 12 bilhoes' j4 fo-
ram aplicados pelo governo federal em compras do PAA desde sua criagao.
A maior parte dos recursos foi aplicada na regiao Nordeste, na qual se encontra a
maior quantidade de agricultores familiares. Analisando-se os valores aplicados
a cada ano no periodo 2003-2018 (grafico 1), observa-se que houve forte ten-
déncia de crescimento dos recursos aplicados no programa até 2006. Depois, os
montantes cresceram mais lentamente, oscilando em patamar acima de R$ 850
milhées e chegando a R$ 1,2 bilhao em 2012. Em 2013, porém, notou-se que-
da acentuada do volume de recursos aplicados, com leve recupera¢io em 2014,
voltando a decrescer a partir de 2015, como resultado da crise fiscal do governo
federal, que levou a fortes cortes orgamentdrios em todos os programas sociais.
O menor valor do periodo foi observado em 2018, quando foram aplicados apenas
R$ 253 milhoes, valor comparativamente menor que o aplicado no primeiro ano
do programa, considerando-se a corre¢io monetaria. Destaca-se, porém, que estes
dados nio incluem os valores aplicados na modalidade compras institucionais, que
opera com recursos dos préprios entes interessados e para a qual nio existem ainda
dados disponiveis, embora se estime que os valores aplicados nesta modalidade
tenham crescido nos dltimos anos.

GRAFICO 1

Montante de recursos investidos pelo governo federal em compras do PAA, em todas
as modalidades — Brasil e Grandes Regides (2003-2018)

(Em R$ 1 milhdo)
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Fonte: Bases de registros administrativos do MDS e da Conab.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo INPC.

11. Em valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: <https://bit.ly/2YXdvEg>.
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A modalidade PAA-CDS foi a que aplicou o maior percentual de recursos
provenientes do governo federal, representando cerca de 72% das compras reali-
zadas no periodo 2011-2018 (grafico 2). O volume total de recursos executados
nessa modalidade de compras também decresceu nos tltimos anos, o que ocorreu
especialmente nas compras operadas pela Conab (grifico 3).

GRAFICO 2

Distribuicdo dos recursos investidos pelo governo federal no PAA por modalidade
(2011-2018)

(Em %)
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Fonte: Bases de registros administrativos do MDS e da Conab.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 3

Montantes de recursos investidos pelo governo federal em compras do PAA na moda-
lidade CDS, no total e operados pela Conab e por estados e municipios (2011-2018)
(Em R$ 1 milhdo)
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Fonte: Bases de registros administrativos do MDS e da Conab.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo INPC.

A redugao do papel da Conab na execugio do PAA comegou a ocorrer a partir
de 2013, principalmente apés a deflagracio da operagio da Policia Federal (PF)
que ficou conhecida como Agro-Fantasma, a qual executou vérios mandatos de
priso, busca e apreensdo e condugao coercitiva no estado do Parand, envolvendo
agricultores familiares, gestores municipais, presidentes de associagdes e coopera-
tivas e operadores da Conab, com base em indicios de irregularidades na execugao
do programa. Segundo relato de Barth-Teixeira ez 2. (2017, p. 9), em pesquisa
realizada no territério Cantuquiriguagu-PR, “ouviu-se de muitos entrevistados que
a inseguranga e o clima hostil instaurado pela investigagao foi tao grande que, no
que se refere aos agricultores e suas organizagoes, era preferivel ‘nao se envolver mais
com o programa’ . Os autores destacaram, ainda, que, no ano seguinte, nenhum
projeto do PAA foi executado nos municipios analisados, e a recupera¢io nos
anos posteriores foi lenta, causando desmobilizacio e recuo das estruturas fisicas
e sociais que haviam sido construidas anteriormente naquela regido em funcio do
programa. Embora os ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tenham
acatado as justificativas apresentadas pelos operadores da Conab para explicar as
irregularidades apontadas na investigaciao da PF e todos os agricultores tenham
sido inocentados entre 2016 e 2017, a partir de entdo, virias recomendagdes foram
feitas para mudar os procedimentos adotados na aprovagao e acompanhamento
dos projetos, o que, do ponto de vista das organizagoes dos agricultores, resultou
em mais burocracia e dificuldade de acesso ao programa.

Outro fator que contribuiu para a redugio das operagoes do PAA pela Co-
nab foi a diminui¢do gradativa dos recursos investidos pelo MDA, os quais eram
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utilizados na operac¢io das modalidades formagio de estoque e compra direta.
Nos anos mais recentes, este ministério passou para o status de secretaria e teve seu
or¢amento bastante reduzido, restringindo-se a pequenas execu¢des da modalidade
formagao de estoque.

As significativas redugées ocorridas nos valores totais aplicados no PAA,
porém, nio foram observadas para a modalidade PAA-CDS operada por estados
e municipios, a qual, apesar de ter sofrido algumas oscilagdes no periodo, apre-
sentou um montante de execugio em 2018 semelhante ao apresentado em 2011
(gréfico 3). Isso indica estar havendo uma mudanca importante na estratégia de
atuagio do programa, a qual pode influenciar na sua capacidade de fortalecer a
agricultura familiar. Diferentemente do modo de atuagio da Conab, em que o
acesso ao programa por parte dos beneficidrios fornecedores é feito por meio de
cooperativas ou associagoes, no PAA-CDS operado por estados e municipios, o
acesso dos agricultores é feito de forma individual. Se, por um lado, esta forma de
acesso facilita aos agricultores mais pobres e menos organizados acessar o programa,
por outro lado, o acesso individual nao estimula a organizagao dos agricultores,
além de diminuir seu protagonismo na elaboragao dos projetos e na autonomia
no planejamento da produgao. Valadares e Souza (2015, p. 14) explicam o que
essa mudanca de estratégia pode representar para o programa:

¢ importante ressaltar que, apesar da determinacio de metas para a inclusio dos
agricultores extremamente pobres no programa parecer justa e adequada aos objetivos
do programa, a preocupacio em inclui-los ndo garante que eles transitardo de uma
economia de subsisténcia rural para uma agricultura familiar produtora de excedentes
monetdrios. Esta transicio depende de um trabalho mais estruturado, que organize
os produtores em bases associativas, exatamente como a Conab vinha construindo
a0 longo dos tltimos anos. Se essa preocupacio deixar de existir, o PAA pode passar
de instrumento para uma estratégia de desenvolvimento rural para instrumento de
administragio da extrema pobreza rural, tal qual uma politica focalizada e individu-
alizada de transferéncia de renda.

Nesse sentido, é muito importante que o PAA-CDS continue atuando de
forma a promover a organizagio dos produtores, como maneira de prepard-los
para acessar outros mercados institucionais mais exigentes, como o PNAE e o
PAA-Compras Institucionais, por exemplo. Um caminho para isso pode ser asso-
ciar a operacio do PAA i politica de Ater, de forma a apoiar os agricultores tanto
na parte técnica, visando & melhoria de eficiéncia, qualidade e sustentabilidade
da produgio, quanto na parte organizativa, com vistas a melhorar a gestio dos
seus empreendimentos coletivos.

A execugio direta do PAA-CDS por estados e municipios vem permitindo
maior alinhamento as politicas locais de seguranca alimentar e nutricional, ga-
rantindo planejamento mais adequado das entregas as entidades que atendem as
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familias em situagio de Insan, além de criar ambiente mais propicio a integragao
das politicas publicas de fomento ao agricultor familiar no 4mbito local.

Dessa forma, encontrar meios de melhorar as normas e os procedimentos de
operagio do programa, visando diminuir os riscos de fraudes e desconformidades e
aumentar a transparéncia, sem dificultar o acesso dos beneficidrios nem comprome-
ter o alcance dos seus resultados ante seus objetivos, é um desafio que a gestao do
PAA vem enfrentando e ainda terd que enfrentar para o futuro. Uma maneira de
contribuir nesse sentido ¢ reforcar o controle social do programa, principalmente em
territérios e municipios, por meio dos conselhos de seguranca alimentar e outros,
além de melhorar a comunicagio com a populagio, para que esta compreenda os
beneficios do programa e participe da sua gestio e sua fiscalizacio.

10 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo légico elaborado para o programa mostrou que os problemas funda-
mentais que motivaram sua criagio foram a existéncia de populagao em situagao de
Insan, os elevados indices de pobreza rural e a necessidade de fomentar a agricultura
familiar, a qual vinha tendo pouco acesso a politicas publicas de fomento agricola.
O PAA-CDS foi criado, portanto, com dois objetivos principais: incentivar a agri-
cultura familiar; e possibilitar o acesso a alimentacdo a pessoas em situagao de Insan.

A principal forma de interven¢io desenhada para o PAA-CDS foi a aquisi-
¢ao de alimentos. Esta intervengao estd baseada na hipétese de que um problema
que dificulta o crescimento da producio da agricultura familiar ¢ a dificuldade de
acesso a mercado adequado para seus produtos e que, assim, a criagdo de um canal
de comercializagio acessivel pode estimular a produgio, gerar renda e promover
inclusao econdmica e social dos agricultores.

Além disso, o PAA-CDS visa estimular a sustentabilidade da produ¢io, o
processamento e a industrializa¢ao dos produtos, bem como o fortalecimento do
associativismo e do cooperativismo. Para que esses objetivos possam ser alcancados,
as aquisigoes precisam ter caracteristicas que favorecam ou estimulem esses compor-
tamentos por parte do agricultor, como: demanda preferencial, pregos diferenciados
ou exigéncia de aquisi¢ao dos produtos por meio de associagoes ou cooperativas.

Outra forma de intervengao importante nessa modalidade do programa ¢ a
doagao de alimentos. Essa intervencio tem o objetivo direto de possibilitar o aces-
so a alimentagio adequada a pessoas em situacio de Insan, além de incentivar o
consumo desses alimentos e promover a formagio de hdbitos alimentares saudéveis.

Na revisao de literatura, foi encontrado elevado ntimero de trabalhos publi-
cados sobre o PAA. Em geral, a maioria dos estudos mostrou avaliagao bastante
positiva do programa, sendo constatados beneficios para os agricultores e os
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consumidores que contribuiram para o fortalecimento da agricultura familiar e a
reducdo da Insan, além de incentivar a produgio sustentdvel, o cooperativismo,
a agroinddstria familiar e o desenvolvimento local. Essas evidéncias indicam
que o PAA estd conseguido obter os resultados esperados em seu modelo 16gico,
o que corrobora com as principais hipéteses em que se baseia o programa e mostra
que os estimulos gerados por meio de suas aquisi¢oes e doagoes sao adequados
para atingir seus objetivos. Esses resultados refor¢am a importancia do PAA
como programa estruturante no ambito da PNSAN, tendo o potencial de gerar
impactos positivos sobre a sustentabilidade da cadeia agroalimentar e promover
o desenvolvimento rural inclusivo.

Apesar dos beneficios evidenciados nesses estudos, foram identificados, tam-
bém, vérios problemas e dificuldades no processo de operacionalizagio e logistica
do programa, além de baixa taxa de cobertura, o que mostra a necessidade de
melhoria nesses quesitos.

A maioria dos trabalhos encontrados, porém, ¢ constituida por estudos de
caso de pouca abrangéncia geografica e concentrados em algumas regides. Faltam,
também, avalia¢des de impacto embasadas em metodologias quantitativas e robustas,
bem como em estudos de abrangéncia geral, as quais permitam avaliar melhor o
grau de sucesso das agoes realizadas, gerando subsidios para seu aprimoramento.

Ressalta-se, ainda, que a andlise da evolugao dos recursos aplicados pelo
governo federal em compras do programa mostrou significativa redugao dos
montantes aplicados nos anos mais recentes, especialmente no PAA operado pela
Conab, devido a fortes restrigoes orgamentdrias ocorridas a partir de 2015 em
todos os programas sociais. Ocorreram, também, vdrias mudangas em normas e
procedimentos de operagio do programa, resultantes de recomendagoes dos érgaos
de controle com base em auditorias realizadas.

Esses fatos reforcam a necessidade de realizagao de novos estudos para veri-
ficar os impactos das mudancas ocorridas e auxiliar a encontrar meios de manter,
ampliar e aprimorar os beneficios que o PAA j4 mostrou ser capaz de proporcionar
para o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar das popula¢oes mais carentes
no Brasil.

REFERENCIAS

AGAPTO, ]. P et al. Avaliagao do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em
Campina do Monte Alegre, estado de Sao Paulo, a partir da percepcio dos agricul-
tores. Informagoes Econdmicas, Sio Paulo, v. 42, n. 2, p. 13-21, mar.-abr. 2012.
Disponivel em: <https://goo.gl/8bQUUS5>.



142 ‘ Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

ALMEIDA, ]. A. et al. Fatores associados ao risco de inseguranca alimentar e
nutricional em familias de assentamentos rurais. Ciéncia & Satde Coletiva, Rio

de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 479-488, 2017.

ALMEIDA, L. M. M; FERRANTE, V. L. S.; PAULILLO, L. E Rede de seguranca
alimentar de forte coesao social, a partir do Programa de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA) no municipio de Araraquara-SP. Organizagoes Rurais e Agroindustriais,
Lavras, v. 12, n. 13, p. 370-385, 2010.

ANDRADE, E R. P; OLIVEIRA, ]J. T. A.; ESQUERDO, V. E §S. Limites para
o desenvolvimento do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) nos assenta-
mentos rurais de Araras/SP. Retratos de Assentamentos, Araraquara, v. 17, n. 1,
p. 225-244, 2014.

ANDRADE JUNIOR, R. C. O Programa de Aquisicio de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) no planalto norte do estado de Santa Catarina: o caso da Coo-
perativa Agropecudria Regional de Pequenos Produtores de Mafra (COOARPA).
Cadernos do CEOM, v. 22, n. 30, p. 83-100, 2009.

AQUINO, ]J. S. et al. Food insecurity and socioeconomic, food and nutrition
profile of schoolchildren living in urban and rural areas of Picos, Piaui. Revista
de Nutri¢ao, Campinas, v. 27, n. 4, p. 395-404, July-Aug. 2014.

ARAUJO, M. L. L;; KUBO, R. R. Seguranga alimentar e nutricional e povos
indigenas: a experiéncia dos Asheninkas do alto rio Envira com o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba,
v. 38, n. 132, p. 195-210, jan.-jun. 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/ujgrZu>.

ASSIS, S. C.R; PRIORE, S. E.; FRANCESCHINI, S. C. C. Impacto do Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos na seguranga alimentar e nutricional dos agricultores.
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 617-626, 2017.

AZEVEDO, V. M. Os desafios para o empoderamento da mulher agricultora a
partir do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): o caso de Barbacena-MG.
2012. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2012.

BARTH-TEIXEIRA, E. ez al. Andlise da operacionalizagio do Programa de Aquisi-
¢ao de Alimentos (PAA/Conab) no Territério Cantuquiriguacu-PR. 7z CONGRES-
SO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E
SOCIOLOGIA RURAL: INOVACAO, EXTENSAO E COOPERACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO, 55., 2017, Santa Maria, Rio Grande do Sul. Anais...
Santa Maria: Sober, 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/9U89z]>.

BATISTA, L. M. G. et al. Percepgao de agricultores familiares do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) sobre o significado de fazer parte do PAA e a sua
compreensio sobre conceitos relacionados a alimentagio, nutrigio e sadde. Satdde
e Sociedade, Sio Paulo, v. 25, n. 2, p. 494-504, 2016.



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, ‘ 143
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

BECKER, C.; ANJOS, E. S. Seguranca alimentar e desenvolvimento rural: limites
e possibilidades do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar
em municipios do Sul Gatcho. Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas,
v. 17, n. 1, p. 61-72, 2010.

BRASIL. Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003. Dispoe sobre a repactuagio e o
alongamento de dividas oriundas de operagées de crédito rural, e dd outras provi-
déncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 3 jul. 2003. Disponivel em: <https://
goo.gl/ziSwio>.

. Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012. Regulamenta o art. 19 da Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisi¢ao de Ali-
mentos, ¢ o capitulo III da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e dd outras
providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 5 jul. 2012. Disponivel em:
<https://goo.gl/ChqMh8>.

BRASIL. Casa Civil; IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Avaliagao de politicas piblicas: guia pritico de andlise ex ante.
Brasilia: Ipea, 2018.

CARVALHO, G. S.; PEDROSO NETO, A. ]J. O Programa de Aquisi¢io de Ali-
mentos no Tocantins: as condi¢oes sociais de realizagao de mercados com préticas
de acesso individuais e coletivas. Redes, Santa Cruz do Sul, v. 21, n. 3, p. 258-276,
set.-dez. 2016.

CASSIOLATO, M.; GUERES]I, S. Como elaborar modelo légico: roteiro para for-
mular programas e organizar avaliagdo. Brasilia: Ipea, 2010. (Nota Técnica Disoc, n. 6).
Disponivel em: <https://goo.gl/E4T9sL>.

CAVALCANTI, N. T. F. Diagnéstico socioecondmico do Programa de Aquisi-
¢a0 de Alimentos no municipio de Monteiro-PB. 2016. Dissertagao (Mestrado) —
Universidade Federal de Sao Carlos, Araras, 2016.

CHMIELEWSKA, D.; SOUZA, D.; LOURETE, A. A. O Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e as priticas dos agricultores par-
ticipantes orientadas ao mercado: estudo de caso no estado de Sergipe. Brasilia:
Ipea, set. 2010. (Texto para Discussao, n. 1510).

CONCEICAO, L. C. et al. Mercado institucional de produtos agropecudrios de
assentamentos rurais na Amazonia. Amazodnia, Organizagoes e Sustentabilidade,
v.5,n. 2, p. 117-126, 2016.

CONTT, L. L. Seguranca alimentar e nutricional: nogdes bésicas. Passo Fundo:
Ifibe, 2009.

D’AVILA, C. A. R; SILVA, S. P. Seguranga alimentar e desenvolvimento local:
uma andlise dos resultados do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em



144 Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Minas Gerais. Revista de Politicas Pablicas, Sao Luis, v. 15, n. 2, p. 335-346,
jul.-dez. 2011.

DELGADO, G. C.; CONCEICAO, J. C. P.; OLIVEIRA, ]. J. Avaliagio do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Brasilia:
Ipea, 2005. (Texto para Discussao, n. 1145).

DELGADO, N. G. (Coord.). Brasil rural em debate: coletinea de artigos. Bra-
silia: Condraf/MDA, 2010.

DIAS, T. F.; ROCHA, L. A. O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e seus efeitos nos municipios do Rio Grande do Norte: 2005 a
2011. Administragao Publica e Gestao Social, v. 7, n. 1, p. 16-25, jan.-mar. 2015.

ELLIS, F. Rural livelihoods and diversity in developing countries. Oxford:
Oxford University Press, 2000.

FAO — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E
AGRICULTURA. Direito a alimentagao e seguranga alimentar e nutricional
nos paises da CPLP: diagndstico de base. Roma: FAO, 2013.

. O estado da seguranga alimentar e nutricional no Brasil: um retrato
multidimensional. Brasilia: FAO, 2014.

FAO — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E
AGRICULTURA; INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA. Diretrizes de politica agriria e desenvolvimento
sustentdvel: resumo do relatério final do Projeto UTF/BRA/036. Brasilia: FAO;
Incra, 1995. v. 2.

. Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto. Brasilia:
FAQ; Incra, 2000.

FAO — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E
AGRICULTURA; OPAS — ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE.
América Latina e o Caribe: panorama da seguranca alimentar e nutricional. San-
tiago: FAO; OPAS, 2017.

FERREIRA, N. Z.; CRUZ, J. C. E Mercado institucional como fortalecedor da
agricultura familiar e promotor da seguranca alimentar e nutricional. Revista
Capital Cientifico, Guarapuava, v. 11, n. 2, p. 1-14, maio-ago. 2013.

GAZOLLA, M. Agricultura familiar, seguranca alimentar e politicas piblicas:
uma andlise a partir da produgio de autoconsumo no territério do Alto Uruguai/RS.
2004. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2004.



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, ‘ 145
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés geracoes de politicas publicas para a agricultura
familiar e formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. /7z: GRISA, C.;
SCHNEIDER, S. Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2015.

GRISA, C. et al. Contribui¢des do Programa de Aquisi¢io de Alimentos a segu-
ranga alimentar e nutricional e a criagdo de mercados para a agricultura familiar.
Agriculturas, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 34-41, set. 2011.

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de
seguranca alimentar para o Brasil. Sao Paulo: Instituto Cidadania, 2001. Disponivel

em: <https://goo.gl/bhTRwn>.

MATTEIL, L. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA):
percepgoes de atores sociais do estado de Santa Catarina. /z: CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SO-
CIOLOGIA RURAL, 45, 2007, Fortaleza, Ceara. Anais... Fortaleza: Sober, 2007.

MONDINI, L. 7 al. Inseguranga alimentar e fatores sociodemograficos associados
nas dreas urbana e rural do Brasil. Informag¢oes Econdmicas, Sao Paulo, v. 41,
n. 2, p. 52-60, fev. 2011.

MORAIS, D. C. ¢t al. Inseguranca alimentar e indicadores antropométricos, die-
téticos e sociais em estudos brasileiros: uma revisao sistematica. Ciéncia & Satde

Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, n. 5, p. 1475-1488, 2014.

MULLER, A. L. A construgio de politicas puiblicas para a agricultura familiar
no Brasil: o caso do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). 2007. Dissertagio
(Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

NASCIMENTO, A. L. ez al. A construgio de capacidades e meios de vida na
garantia da seguranca alimentar do rural pernambucano. Seguranga Alimentar e
Nutricional, Campinas, v. 19, n. 2, p. 50-62, 2012.

NOBRE, L. N. ¢ al. Seguranga alimentar em uma comunidade rural no Alto
Vale do Jequitinhonha/MG. Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas,
v. 16, n. 1, p. 18-31, 2009.

PLEIN, C.; FILIPPI, E. E. O Programa Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA): geracdo de renda e seguranca alimentar. Revista Faz Ciéncia,
v. 14, n. 19, p. 63-86, jan.-jun. 2012.

QUEIROZ, R. E. N. ez al. Agricultura familiar no municipio de Curvelandia/
MT: andlise da produgio vinculada ao Programa de Aquisi¢ao Alimentos (PAA).
Boletim de Geografia, Maringd, v. 33, n. 3, p. 184-200, 2015.



146 ‘ Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

RAMBO, J. R. Produzir e vender? O caso do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
de agricultores familiares assentados da reforma agrdria em Tangard da Serra-MT.
2016. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Ilha Solteira, 2016.

RIBEIRO, E. M. ez al. Agricultura familiar e programas de desenvolvimento rural
no Alto Jequitinhonha. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 45, n. 4,
p- 1075-1102, 2007.

ROCHA, E. N. Andlise do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): mo-
dalidade compra com doagao simultinea — o caso do assentamento Estrela da
Ilha, em Ilha Solteira-SP. 2015. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual
Paulista, Ilha Solteira, 2015.

SALGADO, R. ]. S. ez al. Focalizagio e cobertura do Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA): avaliagio de sua eficicia nas regioes brasileiras. Revista de
Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 55, n. 4, p. 661-678, out.-dez. 2017.

SAMBUICH]I, R. H. R. ez al. Compras publicas sustentdveis e agricultura familiar:
a experiéncia do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e do Programa Na-
cional de Alimentagio Escolar (PNAE). /n: SAMBUICHI R. H. R. ez al. (Org.).
Politicas agroambientais e sustentabilidade: desafios, oportunidades e ligoes
aprendidas. Brasilia: Ipea, 2014. p. 75-104.

SANTOS, A. R. et al. Agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional:
andlise dos resultados do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA Doacio Si-
multinea) nos estados da Bahia e Minas Gerais. Cadernos Gestao Social, Salvador,
v.3,n. 1, p. 9-24, 2012.

SANTOS, S. R. Q. et al. Efeitos da densidade populacional e proximidade de
aglomerados urbanos sobre o nivel de efetividade do Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA) no Brasil. Scientia Plena, v. 11, n. 2, p. 1-11, 2015.

SCHMITZ, H.; MOTA, D. M.; SOUSA, G. M. O fim do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos: reviravoltas para mulheres extrativistas em Sergipe. Revista Politica
& Sociedade, Florianépolis, v. 15, edicdo especial, p. 80-103, 2016.

SCHNEIDER, S. Reflexoes sobre diversidade e diversificagao: agricultura, formas
familiares e desenvolvimento rural. Ruris, Campinas, v. 4, n. 1, p. 85-131, mar.
2010.

. Mercados e agricultura familiar. 72z MARQUES, E. C.; CONTERATO,
M. A; SCHNEIDER, S. (Org.). Construgao de mercados e agricultura familiar:
desafios para o desenvolvimento rural. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2016.
p- 93-140.



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, ‘ 147
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

SEGALL-CORREA, A. M. Inseguranca alimentar medida a partir da percepgio
das pessoas. Estudos Avangados, Sio Paulo, v. 21, n. 60, p. 143-154, 2007.

SILVA, J. G.; GROSSI, M. E. D.; FRANCA, C. G. (Org.). Fome Zero: a expe-
riéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010.

SILVA, M. E. S. Josué de Castro, pensamento e agao: a génese do Plano de
Seguranca Alimentar. 2010. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2010.

SIMAO, G. L.; SILVA, E. A.; SILVEIRA, S. E R. Grau de cobertura do Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) junto aos agricultores familiares do estado de
Minas Gerais. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 52, n. 3,

p. 533-548, jul.-set. 2014.

TEIXEIRA, C. A. Anélise do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
no territério indigena Caramuru Catarina Paragua¢u no municipio de Pau
Brasil (BA). 2016. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal de Sao Carlos,
Araras, 2016.

TRIVELLATO, P.T. ez al. Inseguranga alimentar e nutricional em familias do meio
rural brasileiro: revisio sistemdtica. Ciéncia & Satde Coletiva, Rio de Janeiro,
v. 24, n. 3, p. 865-874, mar. 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/2WKxS6B>.
Acesso em: 22 maio 2019.

VALADARES, A. A;; SOUZA, M. G. P. A trajetéria recente do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA): uma andlise das mu-
dangas normativas e institucionais que deram nova inflexdo ao programa. Brasilia:
Ipea, 2015. (Nota Técnica Disoc, n. 21).

VEDUNG, E. Public policy and program evaluation. New York: Routledge, 2017.

VIANNA, L. P. De invisiveis a protagonistas: populagoes tradicionais e unidades
de conservacao. Sao Paulo: Annablume, 2008.

ZIMMERMANN, S. A. A institucionalidade de uma politica alimentar em nivel
local: 0 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em Mirandiba, Brasil. /z:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE LA RED SIAL, 4., 2008, Mar del Plata,
Argentina. Anais... Mar del Plata: Red Sial, 2008.



148

Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

APENDICE A

QUADROA.1

Relacdo das pesquisas publicadas sobre o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
que apresentaram analises baseadas em dados qualitativos e/ou quantitativos, pri-
marios e/ou secundarios

AGAPTO, J. P. et al. Avaliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em Campina do Monte Alegre, estado de Sao
Paulo, a partir da percepgao dos agricultores. Informagées Econdémicas, So Paulo, v. 42, n. 2, p. 13-21, mar.-abr. 2012.
Disponivel em: <https://bit.ly/2t81nll>.

ALEIXO, A. D. et al. O papel do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Alvorada do Oeste/RO. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E
SOCIOLOGIA RURAL: DESENVOLVIMENTO, TERRITORIO E BIODIVERSIDADE, 54., 2016, Macei6, Alagoas. Anais... Maceio:
Sober, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2ShjMer>.

ALMEIDA, L. M. M.; FERRANTE, V. L. S.; PAULILLO, L. F. Rede de seguranca alimentar de forte coesdo social, a partir do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no municipio de Araraquara-SP. Organizacdes Rurais e Agroindustriais,
Lavras, v. 12, n. 13, p. 370-385, 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2MRTR72>.

ALMEIDA, T. S. Desafios institucionais e organizacionais para a execugdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar: o caso do municipio de Gravatai-RS. 2014. Monografia (Graduagao) — Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2MUU2yv>.

ALVES, V. O. et al. O associativismo na agricultura familiar dos estados da Bahia e Minas Gerais: potencialidades e desafios
frente ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Administracdo Publica e Gestao Social, v. 3, n. 1, p. 68-88,
2011. Disponivel em: <https://bit.ly/2SffPXz>.

ANDRADE, F. R. P; OLIVEIRA, J. T. A.; ESQUERDO, V. F. S. Limites para o desenvolvimento do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) nos assentamentos rurais de Araras/SP. Retratos de Assentamentos, v. 17, n. 1, p. 225-244, 2014,
Disponivel em: <https://bit.ly/2SfRK2T>.

ANDRADE JUNIOR, R. C. O Programa de Aquisicio de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) no planalto norte do estado
de Santa Catarina: o caso da cooperativa agropecuaria regional de pequenos produtores de Mafra (Coorpa). Cadernos do
CEOM, v. 22, n. 30, p. 83-100, 2009. Disponivel em: <https://bit.ly/2DelanQ>.

ANKLAM, C. A. O PAA no municipio de derrubadas: avaliacéo do programa por duas familias beneficiadas e insti-
tuicGes envolvidas em sua gestdo. 2011. Monografia (Especializacdo) — Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Trés Passos, 2011. Disponivel em: <https://bit.ly/2DjSXvR>.

ANTUNES, M. V. M.; HESPANHOL, R. A. M. O Programa de Aquisicdo de Alimentos no municipio de Dracena-SP. Caderno
Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, v. 2, n. 33, p. 101-122, ago.-dez. 2011. Disponivel em: <https://bit.
ly/2SXKEpH>.

ARAUJO, M. L. L.; KUBO, R. R. Seguranca alimentar e nutricional e povos indigenas: a experiéncia dos Asheninkas do Alto
Rio Envira com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Revista Paranaense de Desenvolvimento, v. 38, n. 132,
p. 195-210, 2017. Disponivel em: <https:/bit.ly/2WOakxF>.

ARAUJO, R. M. Programa de Aquisicdo de Alimentos (2003-2010): avaliacio da implementacio pela Conab no Rio
Grande do Norte. 2012. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2012. Disponivel em:
<https://bit.ly/2MUY89G>.

ARAUJO, R. M. et al. Uma anélise do processo gestionario do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): o caso Rio Gran-
de do Norte. Revista de Politicas Publicas, v. 14, n. 1, p. 17-33, 2010. Disponivel em: <https:/bit.ly/2UQIZKN>.

ASSIS, S. C. R. Implementacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): modalidade compra institucional na
Universidade Federal de Vicosa e situagao de (in)seguranca alimentar e nutricional dos agricultores familiares beneficiarios
fornecedores. 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2016. Disponivel em: <https://bit.
ly/2GvPDB8>.

AZEVEDO, V. M. Os desafios para o empoderamento da mulher agricultora a partir do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) caso Barbacena-MG. 2012. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Vicosa, Vicosa,
2012. Disponivel em: <https://bit.ly/21bj91x>.

(Continua)



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, 149
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

(Continuacéo)

BALSADI, 0. V. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar: os primeiros resultados obtidos em 2003.

15 Informacoes Econdmicas, Sdo Paulo, v. 34, n. 5, p. 35-46, 2004. Disponivel em: <https:/bit.ly/2SIVCE>.
BARROS, A. R. et al. Avaliacdo do Programa de Aquisico de Alimentos: modalidade leite. /n: TAPAJOS, L.; QUIROGA, J.
16 (Org.). Sintese das pesquisas de avaliacdo de programas sociais do MDS: versdo atualizada e revisada 2006-

2010. Brasilia: MDS, 2010. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n. 13). Disponivel em: <https://bit.
ly/2ta9NbR>.

BARTH-TEIXEIRA, E. et al. Anélise da operacionalizagao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA/Conab) no Territorio
17 Cantuquiriguacu-PR. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAQ E SOCIOLOGIA RU-
RAL, 55., 2017, Santa Maria, Rio Grande do Sul. Anais... Santa Maria: Sober, 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2BjuuXI>.

BATISTA, L. M. G. et al. Percepcéo de agricultores familiares do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) sobre o signifi-
18  cado de fazer parte do PAA e a sua compreensdo sobre conceitos relacionados a alimentacéo, nutricdo e saide. Saude e
Sociedade, S&o Paulo, v. 25, n. 2, p. 494-504, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2Bqo7RV>.

BECKER, C.; SACCO DOS ANJOS, F. Seguranca alimentar e desenvolvimento rural: limites e possibilidades do Programa
19 deAquisicao de Alimentos da Agricultura familiar em municipios do sul gaticho. Seguranca Alimentar e Nutricional,
Campinas, v. 17, n. 1, p. 61-72, 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2DYz7YI>.

BOTELHO FILHO, F. B. et al. Estudo do impacto do PAA sobre os arranjos econémicos locais nas regides Nordeste e Sul
do Brasil. /n: PAES-SOUZA, R.; VAITSMAN, J. (Org.). Sintese das pesquisas de avaliacdo de programas sociais do
MDS. Brasilia: MDS, 2007. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n. 5). Disponivel em: <https:/bit.
ly/2t8p7FT>.

20

CAMPOQS, J. E. S.; SCHIAVINATTO, M. Soberania alimentar e territérios camponeses: uma analise do Programa de Aquisicao
21 deAlimentos (PAA). Revista NERA, Presidente Prudente, ano 18, n. 26, p. 183-203, 2015. Disponivel em: <https://bit.
ly/2DkFkfK>.

CARVALHO, G. S.; PEDROSO NETO, A. J. O Programa de Aquisicdo de Alimentos no Tocantins: as condices sociais de
22 realizagdo de mercados com praticas de acesso individuais e coletivas. Redes, Santa Cruz do Sul, v. 21, n. 3, p. 258-276,
2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2Guq1ED>.

CARVALHO, P. R.; BECKER, C.; NESKE, M. Z. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em Santana do Liviamento/RS:
um estudo de caso sobre a experiéncia local. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRA-
CAO E SOCIOLOGIA RURAL, 55., 2017, Santa Maria, Rio Grande do Sul. Anais... Santa Maria: Sober, 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2BpBu53>.

23

CAVALCANTI, N.T. F. Diagndstico socioeconémico do Programa de Aquisicdo de Alimentos no municipio de
24 Monteiro-PB. 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Araras, 2016. Disponivel em: <https://
bit.ly/2RIFEK0>.

CAVALCANTI, N.T. £.; MARJOTTA-MAISTRO, M. C.; MONTEBELLO, A. E. S. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA):
25 uma avaliacdo por regides brasileiras no periodo de 2011-2014. Revista NERA, Presidente Prudente, ano 20, n. 40,
p. 225-245, 2017. Disponivel em: <https:/bit.ly/2DZcseE>.

CERQUEIRA, P. S.; ROCHA, A. G. P,; COELHO, V. P. Agricultura familiar e politicas pablicas: algumas reflexdes sobre o
26 Programa de Aquisicdo de Alimentos no estado da Bahia. Revista Desenbahia, Salvador, v. 3, n. 5, p. 55-78, set. 2006.
Disponivel em: <https://bit.ly/2RQ3yE8>.

CHMIELEWSKA, D.; SOUZA, D.; LOURETE, A. A. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
27  (PAA) e as praticas dos agricultores participantes orientadas ao mercado: estudo de caso no estado de Sergipe.
Brasilia: Ipea, set. 2010. (Texto para Discussdo, n. 1510). Disponivel em: <https://bit.ly/2GeKRIC>.

COCA, E. L. F. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) como uma politica publica emancipatéria no territério Cantu-

28 quiriguacu-PR. Revista NERA, Presidente Prudente, v. 1, n. 26, p. 165-182, 2015. Disponivel em: <https:/bit.ly/2GdzfFT>.

CORADIN, C.; SOUZA, S. R. Os quilombolas e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Vale do Ribeira Parana:
29 diversidades culturais, enquadramentos burocréticos e acdes dos mediadores técnicos e sdcio-politicos. Revista NERA,
Presidente Prudente, ano 18, n. 26, p. 122-146, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2GfZn31>.

CORREA, F. C. M. Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA): uma comparacdo entre dois estados do Brasil. 2008.

30 Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. Disponivel em: <https:/bit.ly/2GbRnzS>.

COSTA, J. M. Avaliacao da eficiéncia, eficacia e efetividade do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
31 no municipio de Martins-RN. 2018. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife, 2018.
Disponivel em: <https://bit.ly/2Gvlhyl>.

(Continua)



150 Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

(Continuacéo)

COUTINHO, A. D. L.; HARTMANN, L. C. A contribuicdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para agroecologia e
32 comercializagdo nos assentamentos rurais. Cadernos de Agroecologia, v. 7, n. 1, ago. 2012. Disponivel em: <https:/bit.
ly/2Gz3Zkd>.

CRUZ, K. C. M. Participacao social no &mbito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): o caso da comer-
33 cializagdo de castanha do Brasil pela Cooperacre. 2010. Monografia (Especializacdo) — Universidade Federal de Minas
Gerais, Brasilia, 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2BqX 1tZ>.

CRUZ, K. C. M. Andlise da Implementacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) pela Companhia
Nacional de Abastecimento no periodo 2003-2015: estudo de caso sobre a modalidade compra com doagdo
simultanea. 2016. Monografia (Especializacao) — Escola Nacional de Administracdo Publica, Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2MSVamk>.

34

D'AVILA, C.A. R;; SILVA, S. P. Sequranca alimentar e desenvolvimento local: uma anlise dos resultados do Programa de
35 Aquisicdo de Alimentos (PAA) em Minas Gerais. Revista de Politicas Publicas, v. 15, n. 2, p. 335-346, 2011. Disponivel
em: <https://bit.ly/2SWRCLU>.

DESER — DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS RURAIS. O Programa de Aquisicdo de Alimentos e sua
36  relacao com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica de Comercializacao Agri-
cola no Brasil, entre 2003-07: uma avaliagdo. Curitiba: Deser, 2008. 51 p. Disponivel em: <https:/bit.ly/2UKGEzC>.

DEVES, O. D. Fortalecimento da agricultura familiar através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): o
37 caso do municipio de Sdo Pedro do Butia-RS. 2009. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2009. Disponivel em: <https://bit.ly/2SeEhsa>.

DIAS, A.; SANTANA, J. Q.; RENSI, J. S. A experiéncia paraibana do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): uma avaliacdo
38 pela perspectiva dos agricultores beneficiarios. /n: ENCONTRO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAQ PUBLICA, 4., 2016, Jodo
Pessoa, Paraiba. Anais... Jodo Pessoa: SBAP, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2t8Mb7z>.

DIAS, T. F; ROCHA, L. A. O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e seus efeitos nos municipios
39  do Rio Grande do Norte: 2005 a 2011. Administracao Publica e Gestdo Social, v. 7, n. 1, p. 16-25, 2015. Disponivel
em: <https:/bit.ly/2GdDBgd>.

DIAS, T. F. D. et al. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) como estratégia de insercdo socioe-
40  condmica: o caso do Territério da Cidadania Sertao do Apodi (RN). Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento
Regional, Taubaté, v. 9, n. 3, p. 100-129, set.-dez. 2013. Disponivel em: <https:/bit.ly/2DYoWmH=>.

DORETTO, M.; MICHELLON, E. Avaliagdo dos impactos econdmicos, culturais e sociais do programa de aquisicdo de alimen-
41 tos no Parand. /n: BOTELHO FILHO, F. B.; CARVALHO, A. D. (Org.). Avaliacdo de politicas de aquisicdo de alimentos.
27. ed. Brasilia: NER/Ceam/UnB, 2007. v. 7, p. 107-138. Disponivel em: <https://bit.ly/2GuQaTO>.

FERREIRA, M. J. et al. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) como instrumento para a organizacao social de
42 agricultores familiares: o caso de Angatuba, estado de Sao Paulo. Informagées Econdmicas, v. 44, n. 1, p. 55-62, 2014.
Disponivel em: <https://is.gd/bQdcsm>.

FILUS, V.; BERGAMASCO, S. M. P ESQUERDOQ, V. F. S. Andlise do Pronaf, PAA e PNAE no assentamento XX de Novembro,
Cordeirépolis-SP-Brasil. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAQ E SOCIOLOGIA
RURAL, 55., 2017, Santa Maria, Rio Grande do Sul. Anais... Santa Maria: SOBER, 2017. Disponivel em: <https://bit.
ly/2Ty8peM>.

43

FLORIAN, F. Politica publica de alimentacdo e nutricdo: o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
44 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) em Araraquara-SP. 2014. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual Paulista,
Araraquara, S&o Paulo, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2ROwnk0>.

FORMENTON, D. L. Politicas publicas e desenvolvimento rural: significado do PAA — Programa de Aquisicao de Ali-
45 mentos para a Agricultura Familiar de Santo Angelo. 2008. Monografia (Graduac&o) — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Trés Passos, 2008. Disponivel em: <https:/bit.ly/2MSQpJg>.

FROEHLICH, E.; SCHNEIDER, S. Condicionantes legais e estratégias de governanca para a aquisicdo de produtos da agricul-
tura familiar para a alimentacdo escolar via o Programa de Aquisicao de Alimentos: o caso de Tapes, no Rio Grande do Sul.
In: DEL GROSSI, M. E.; KROEFF, D. R. (Org.). PAA: 10 Anos de Aquisicao de Alimentos. 1. ed. Brasilia: MDS, 2013.

p. 208-233.

46

FUSCALDI, K. C. Programa de Aquisicdo de Alimentos: uma politica de apoio a comercializagdo agricola. /n: CONGRESSO
47 DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 48., 2010, Campo Grande, Mato
Grosso do Sul. Anais... Campo Grande: Sober, 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2tbrOGM>.

(Continua)



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, 151
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

(Continuacéo)

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

GALINDO, E. P; SAMBUICHI, R. H. R.; OLIVEIRA, M. A. C. Compras de produtos agroecoldgicos e orgdnicos da agricultura
familiar pelo Programa de Aquisicao de Alimentos. /n: DEL GROSSI, M. E.; KROEFF, D. R. (Org.). PAA: 10 Anos de Aquisicao
de Alimentos. 1. ed. Brasilia: MDS, 2013. p. 184-207.

GHIZELINI, A. A. M. Atores sociais, agricultura familiar camponesa e o espaco local: uma anélise a partir do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). 2010. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2010.
Disponivel em: <https://bit.ly/2WPOVEC>.

GOLEMBIESKI, C. O PAA, politica social e povos indigenas: um estudo de caso do Programa de Aquisicdo de Alimen-
tos no municipio de Ipuagu-SC. 2015. 134 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Pato
Branco, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2MW2a1A>.

GONZAGA, D. A. Resultados e significados do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para os agricultores
familiares de Pereira Barreto (SP). 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Ilha Solteira, 2015.
Disponivel em: <https://bit.ly/2SwZ2Pg>.

GRANDO, M. Z.; FERREIRA, G. S. O Programa de Aquisicéo de Alimentos e sua relacdo com o Rio Grande do Sul. Indicado-
res Econdmicos FEE, Porto Alegre, v. 41, n. 1, p. 135-148, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/2GdK5M1>.

GRISA, C. et al. Ambiente institucional, governanca e performance do PAA: uma andlise nos estados do Rio Grande do Sul e
do Rio Grande do Norte. /n: JANNUZZI, P.; MONTAGNER, P. (Org.). Sintese das pesquisas de avaliacao de programas
sociais do MDS 2015-2016. Brasilia: MDS, 2016. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n. 27).
Disponivel em: <https://bit.ly/2N1am0V>.

GUARESCHI, A. A operacionalizacdo da politica de seguranca alimentar: o caso do Programa de Aquisicdo de
Alimentos em Tenente Portela, RS. 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2RIILSM>.

HENTZ, C. Andlise do Programa de Aquisicdo de Alimentos no municipio de Pinhalzinho-SC como estratégia de reproducéo
socioecondmica da produgdo familiar. Acta Geografica, v. 10, n. 22, p. 48-67, 2016. Disponivel em: <https://bit.
ly/2uVrE7g>.

HESPANHOL, R. A. M. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na MRG de Dracena (SP). Geo UERJ, v. 3, n. 20, p. 64-87,
2009. Disponivel em: <https://bit.ly/2Brakkv>.

HESPANHOL, R. A. M. Programa de Aquisicao de Alimentos: limites e potencialidades de politicas de seguranca alimentar
para a agricultura familiar. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v. 25, n. 3, p. 469-483, dez. 2013. Disponivel em:
<https://bit.ly/2Gs51hM>

HOLANDA, D. R. Desenvolvimento rural sustentavel: o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no territo-
rio da cidadania Vales do Curu e Aracatiacu-CE. 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Fortaleza,
2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2MUMfRk>.

INACIO, K. R. S.; SILVA, V. K.; DALLA ROSA, L. Ambiente institucional, governanca e performance do PAA: uma andlise nos
estados do Rio Grande do Sul e do Rio Grande do Norte. /n: JANNUZZI, P.; MONTAGNER, P. (Org.). Sintese das pesquisas
de avaliacdo de programas sociais do MDS 2015-2016. Brasilia: MDS, 2016. (Cadernos de Estudos Desenvolvimen-
to Social em Debate, n. 27). Disponivel em: <https://bit.ly/2N1am0V>.

IZIDORO, L. T; SILVA, M. E. S.; BARONE, L. A. Politica publica e participacdo econdmica de mulheres assentadas: o caso do
PAA nos assentamentos do Pontal do Paranapanema. Retratos de Assentamentos, v. 16, n. 2, p. 50-75, 2013. Disponi-
vel em: <https://bit.ly/2BrbyG3>.

JOSE, A. B. 0 impacto do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na vida de beneficiarios fornecedores.
2016. Monografia (Graduagao) — Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito Santo, Vitéria, 2016. Disponivel em: <https://bit.
ly/2GeCtZ>.

LAURETTO, R. Estudo de caso sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos em comunidades quilombolas em
Adriandpolis — Parana. 2011. Monografia (Especializacdo) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2011. Disponivel
em: <https:/bit.ly/2NT1hDOJ>.

LEAL, S. C. T. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Pontal do Paranapanema/SP. Revista NERA, Presidente
Prudente, v. 18, n. 26, p. 147-164, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2GWW7t>.

LEANDRO, E. R. et al. Anlise dos resultados do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na COOPERCINCO. Revista de
Administracdo de Roraima, v. 6, n. 3, p. 605, 2016. Disponivel em: <https:/bit.ly/2U0e5Bv>.

LEMOS, S. M.; LIMA, 1. S. O desenvolvimento local e a sua relagdo com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como
politica publica para a agricultura familiar. Oikos: Revista Brasileira de Economia Doméstica, v. 25, n. 1, p. 69-90,
2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2Usx3BR>.

(Continua)



152 Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

(Continuacéo)

LIMA, A. E. F. A geografia da seguranca alimentar e nutricional no Ceara-Brasil: um estudo sobre o Programa de
66  Aquisicao de Alimentos (PAA). 2015. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2DI13d77>.

LIMA, A. F. A.; ZOMER, C. Condicdes gerais da organizacao e da producdo em assentamento rural de Aripuana-MT e o
67  acesso dos produtores aos incentivos e beneficios federais. /n: CONGRESSO VIRTUAL BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO, 8.,
2011, S&o Paulo. Anais... S&o Paulo: CVBA, 2011. Disponivel em: <https://bit.ly/2FXGizX>.

LIMA, M. E. P; SILVA, J. F. B. Politicas publicas PNAE e PAA e o fortalecimento da agricultura familiar: estudo de caso da
68  Associacdo de Produtores Rurais do Nucleo VI de Petrolina/PE. Ideias & Inovacdo, v. 3, n. 3, p. 97-106, 2017. Disponivel
em: <https://bit.ly/2GvVtCr>.

LUCENA, E. K;; LUIZ, ). M. Uma avaliacdo da importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na agricultura
familiar do municipio de Ceara Mirim (RN). /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO

69 E SOCIOLOGIA RURAL, 47., 2009, Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Anais... Porto Alegre: Sober, 2009. Disponivel em:
<https://bit.ly/2RIYv89>.
MACEDO, A. C. et al. Avaliagao da contribuicdo do PAA para criacdo e consolidaco de sistemas agroalimentares localiza-
20 dos em municipios do sudoeste paulista. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO

E SOCIOLOGIA RURAL, 55., 2017, Santa Maria, Rio Grande do Sul. Anais... Santa Maria: Sober, 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2tcwFYn>.

MACHRY, A. Politicas publicas e agricultura familiar: anélise da distribuicdo dos recursos do PNAE e do PAA no
71 periodo de 2003 a 2014, 2017. Monografia (Graduacdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.
Disponivel em: <https://bit.ly/2BsQUp5>.

MACIEL, C. A. R.; FLECH, E. M. O Programa de Aquisicdo de Alimentos e o estimulo a produgdo organica. Revista Eletro-

72 nica do Curso de Direito, v. 7, p. 139-150, 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2I3e5fo>.

MACIEL, L. R. Mercado institucional de alimentos: potencialidades e limites para a agricultura familiar. 2008. Disserta-
73 ¢édo (Mestrado) — Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. Disponivel em:
<https://bit.ly/2RKwWeQ>.

MAGALHAES, A. M.; SOARES, A. S. Os impactos do PAA-Leite sobre o preco, a producio e a renda da pecuaria
74 leiteira. Brasilia: MDS, 2006. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n. 3). Disponivel em: <https://bit.
Iy/2GWPFbD>.

MARINHO, M. M. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a construcdo social de mercados: estudo de
75  caso da COPERTERRA. 2014. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2014. Disponivel
em: <https://bit.ly/2SAuc8h>.

MARIOTO, A. Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o desenvolvimento territorial: um estudo compara-
76 tivo entre os municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR. 2013. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/2UPfOBK>.

MARQUES, P. E. M.; MOAL, M. L.; ANDRADE, A. G. F. Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no estado de Sao
77  Paulo: agricultura de proximidade em questdo. Ruris, Campinas, v. 8, n. 1, p. 63-89, 2014. Disponivel em: <https://bit.
ly/2DIf0Ce>.

MATOS, T. S.; NOIA, A. C. Andlise do desempenho do Programa de Aquisicdo de Alimentos no municipio de Itabuna, na

78 Bahia. Analise & Dados, v. 24, p. 297-310, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2MT8mHG>.

MATTEI, L. Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA): percepcdes de atores sociais do estado de
79  Santa Catarina. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL,
45., 2007, Fortaleza, Ceard. Anais... Fortaleza: Sober, 2007. Disponivel em: <https:/bit.ly/2GhNgT4>.

MELLO, G. C. F. Agricultura familiar e o Programa de Aquisicdo de Alimentos em Cuiaba-MT. 2011. 147 f. Disser-

80 tacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, 2011. Disponivel em: <https://bit.ly/2124S6Y>.

MENDONCA, J. C. A.; MENDES, P. B. Andlise do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) como alternativa ao desenvolvi-
81  mento sustentavel da agricultura familiar. /n: CONGRESSO VIRTUAL BRASILEIRO DE ADMINISTRACAGQ, 7., 2011, Sao Paulo.
Anais... S&o Paulo: Convibra, 2010. Disponivel em: <https://bit.ly/2WONaY6>.

MENEZES, G. V. As particularidades do Programa de Aquisicao de Alimentos — Modalidade Leite (PAA-Leite) na regional de
82 Arapiraca no agreste alagoano. /n: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS, 7., 2015, S0 Luis, Maranh&o.
Anais... S3o Luis: UFMA, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2Bo7Lta>.

(Continua)



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, 153
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

(Continuacéo)

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

MODENESE, V. S. Efeitos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na producdo, comercializacdo e renda
dos agricultores familiares assentados de Mirandépolis (SP). 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Enge-
nharia, Universidade Estadual Paulista, Ilha Solteira, 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2MZNT4k>.

MOREIRA, A. P. Avaliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no fortalecimento da agricultura
familiar em Ponta Grossa-PR. 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa,
2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2TBvcpS>.

MORENO, B.T. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e seu papel no fomento a incluséo social no
campo. 2012, Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Cear, Fortaleza, 2012. Disponivel em: <https://bit.
ly/2HYOe8r>.

MOTA, D. M. et al. As catadoras de mangaba no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): um estudo de caso em
Sergipe. Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba, v. 52, n. 3, p. 449-470, 2014. Disponivel em: <https://
bit.ly/2Gdtbx2>.

MOTA, D. M. et al. Influéncia do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para a persisténcia das mulheres extrativistas
e agricultoras no Norte e no Nordeste do Brasil. /n: JANNUZZI, P.; MONTAGNER, P. (Org.). Sintese das pesquisas de
avaliacdo de programas sociais do MDS 2015-2016. Brasilia: MDS, 2016. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate, n. 27). Disponivel em: <https://bit.ly/2N1am0V>.

MOURA, D.; MAGALHAES, F. C. A castanha de caju no contexto do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA). Revista de
Politica Agricola, v. 17, n. 1, p. 108-116, 2008. Disponivel em: <https://bit.ly/2Sg8Ai9>.

MULLER, A. L.; FIALHO, M. A. V.; SCHNEIDER, S. A inovacéo institucional e a atuacéo dos atores locais na implementacio
do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Rio Grande do Sul. /n: BOTELHO, F. B. F. (Org.). Avaliacao de politicas de
aquisicdo de alimentos. Brasilia: Neagri/Ceam/UnB, 2007. v. 7. Disponivel em: <https://bit.ly/2UMFGmD>.

NASCIMENTO, D. T.; JOHANN, J. A.; BASSO, D. O grau de satisfacdo dos agricultores familiares em relacdo ao Programa de
Aquisicao de Alimentos. Revista Pensamento Contemporaneo em Administracdo, v. 11, n. 2, p. 82, 2017. Disponivel
em: <https:/bit.ly/2YWKTuO>.

NASCIMENTO NETO, M. P. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no municipio de Lagoa Seca-PB: andlise
das transformagdes vivenciadas na agricultura familiar. 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual da Paraiba,
Campina Grande, 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2EOVINK>.

NUNES, E. A. et al. Programa de Aquisicao de Alimentos contribuindo no fortalecimento da agricultura familiar em
MaracanaU-CE. Revista Cientifica Rural, v. 20, n. 1, p. 222-241, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2G8qewr>.

OLIVEIRA, A. L. A.; BERGAMASCO, S. M. P. Anélise do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Municipio de
Paranaita, estado de Mato Grosso, Brasil. Revista da Universidade Vale do Rio Verde, v. 12, n. 1, p. 925-935, 2014.
Disponivel em: <https://bit.ly/2TGq97G>.

OLIVEIRA, J. A. Politicas publicas para agricultura familiar: o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no
estado de Sao Paulo, Brasil. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2SnkGpX>.

OLIVEIRA, L. G. Avaliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Ali-
mentacéo Escolar (PNAE) da agricultura familiar: estudo de caso na microrregido de Uba-MG. 2015. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal de Sdo Carlos, S&o Carlos, 2015. Disponivel em: <https:/bit.ly/2tenPIn>.

PAULA, N. F. Colhendo os frutos: os limites e as potencialidades do PAA compra institucional em uma universidade publi-
ca. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2teloge>.

PEIXOTO, A. M. M.; OLIVEIRA, A. R. A abordagem territorial nas politicas publicas de desenvolvimento rural: uma analise do
PAA para a producdo camponesa no municipio de Ipameri-GO. Revista NERA, v. 18, n. 26 p. 70-91, 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2DvA6Y7>.

PEREIRA, E. L.; PONTES, F. A.; BARONE, L. A. Programa de Aquisicdo de Alimentos no municipio de Mirante do Paranapane-
ma-SP. Retratos de Assentamentos, v. 18, n. 1, p. 337-360, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2SzUcRk>.

PEREIRA, M. E. B.; LOURENZANI, A. E. B. Desafios e perspectivas do programa de aquisicdo de alimentos no municipio de
Tupa/SP. Ciéncia e Natura, Santa Maria, v. 36, n. 2, p. 230-240, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2GxU5i0>.

PLEIN, C.; FILIPPI, E. E. O Programa Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA): geracdo de renda e seguranca
alimentar. Revista Faz Ciéncia, v. 14, n. 19, p. 63-86, 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2RQFhxA>.

(Continua)



154

Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

(Continuacéo)

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

m

112

115

116

PORTO, S. I. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): politica publica de fortalecimento da agricultura familiar
e da agroecologia no Brasil. 2014. Dissertacao (Mestrado) — Universidad Internacional de Andalucia, Jaén, 2014. Verséo
traduzida em 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2MZQICo>.

QUEIROZ, R. F. N. et al. Agricultura familiar no municipio de Curvelandia/MT: anélise da produgao vinculada ao Programa
de Aquisicao Alimentos (PAA). Boletim de Geografia (UEM), v. 33, n. 3, p. 184-200, 2015. Disponivel em: <https://bit.
ly/2DvCuF5>.

RAMBO, J. R. Produzir e vender? O caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos de agricultores familiares assentados
da reforma agraria em Tangara da Serra-MT. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Ilha Solteira,
2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2BrATQI>.

REIS, A. J. C. Agricultura familiar, seguranca alimentar e politicas publicas: andlise da execucdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) na comunidade Itapari/Panaquatira do municipio de Sao José de Ribamar/MA no periodo de
2011 a2015. 2017. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal do Maranh&o, S&o Luis, 2017. Disponivel em: <https:/
bit.ly/2MXsR6m>.

REIS, A.T. Trabalho, politicas publicas e resisténcia em assentamentos do estado de Sao Paulo: um estudo do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). 2015. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente,
2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2RLCYVD>.

ROCHA, E. N. Analise do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): modalidade compra com doagao simultdnea —
0 caso do assentamento Estrela da Ilha, em Ilha Solteira-SP. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista,
Iha Solteira, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2WRpimt>.

ROCHA, J. H.; SACCO DOS ANJOS, F. Agricultura familiar e os mercados institucionais: analise do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (CPR-Doacao) em Boa Vista-Roraima. Revista NERA, v. 19, n. 31, p. 111-142, 2016. Disponivel em: <https://
bit.ly/2RPeSA3>.

RODRIGUES, M. C. Seguranca alimentar e nutricional através da agricultura familiar: o caso do PAA em Sao
Lourenco do Sul. 2011. Monografia (Especializagdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Sdo Lourenco do Sul,
2011. Disponivel em: <https://bit.ly/2EQyspG>.

ROSA MIRANDA, D. L. et al. O Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos e Agricultura Familiar no Vale do Ribeira, Para-
n, Brasil. Sustentabilidade em Debate, v. 8, n. 1, p. 67-79, 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2ljwQd3>.

ROSSI, F. R.; SOUZA FILHO, H. M. Os impactos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar de
Séo Carlos, na produgao vegetal, na comercializacdo e na renda dos produtores familiares beneficiarios. /n: ENCONTRO
NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAQ, 32., 2012, Bento Goncalves, Rio Grande do Sul. Anais... Bento Gongalves:
ENEGEP, 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2SIreFg>.

SALGADO, R. J. S. Implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): a trajetdria de operacionaliza-
¢do do PAA Institucional na Universidade Federal de Vicosa-MG. 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de
Vicosa, Vicosa, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2WIboCW>.

SALGADO, R. J. S.; DIAS, M. M. Andlise da influéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) sobre a qualidade de
vida de agricultores familiares do municipio de Vicosa/MG. Perspectivas em Politicas Publicas, v. 6, n. 11, p. 65-91,
2013. Disponivel em: <https:/bit.ly/2MXODIA>.

SALGADO, R. J. S.; TEIXEIRA, E. C.; CUNHA, W. A. Contribuicdo dos programas de compra institucional (PAA e PNAE) para a
estabilizacdo dos precos agricolas em Minas Gerais. Revista de Estudos Sociais, v. 18, n. 37, p. 22-41, 2016. Disponivel
em: <https://bit.ly/2GkBjfk>.

SALGADO, R. J. S. et al. Implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): percepcéo dos atores envolvidos
em sua operacionalizacdo. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA
RURAL, 53., 2015, Jodo Pessoa, Paraiba. Anais... Jodo Pessoa: Sober, 2015. Disponivel em: <https:/bit.ly/2TLtcva>.

SALGADO, R. J. S. et al. Focalizagao e cobertura do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): avaliacdo de sua eficacia
nas regioes brasileiras. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 55, n. 4, p. 661-678, 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2BrFIPP>.

SANTOS, A. R. et al. A agricultura familiar potencializando a seguranca alimentar: analise dos resultados do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA Doacdo Simultanea) nos estados da Bahia e Minas Gerais. Cadernos Gestdo Social, v. 3, n. 1,
p. 9-24, 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2Gxeu7B>.

SANTOS, A.T. Agricultura familiar e Programa de Aquisicdo de Alimentos: uma anélise de sua implantacdo no
municipio de Ponta Grossa. 2010. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2010.
Disponivel em: <https://bit.ly/2RP96hW>.

(Continua)



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, 155
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

(Continuacéo)

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

SANTOS, J. R. et al. Efeitos da densidade populacional e proximidade de aglomerados urbanos sobre o nivel de efetividade
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Brasil. Scientia Plena, v. 11, n. 2, p. 1-11, 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2Bty1IM>.

SANTOS, S. R. Q.; SOARES, N. S.; BENAVIDES, Z. A. C. Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA):
0 caso dos produtores de Ibicarai (Bahia). Revista de Estudos Sociais, v. 17, n. 33, p. 161-182, 2015. Disponivel em:
<https://bit.ly/2MWKByv>.

SANTOS NETO, A. A. Desafios para a Integracdo da Politica Territorial Brasileira com o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA): coalizdes do territorio Aquas Emendadas. 2016. Dissertacio (Mestrado) — Universidade de Brasilia,
Brasflia, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2SGxh6A>.

SANTOS NETO, J. M.; LIMA, C. M. D. Extens&o rural e desenvolvimento local: a experiéncia do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) junto a Associacdo Quilombola de Guaxinim, em Cacimbinhas, Alagoas. Diversitas Journal, v. 1, n. 2,
p. 127-139, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2Bticf8>.

SCHMITT, C. et al. O Programa de Aquisicao de Alimentos em assentamentos de reforma agraria: implantacao, impactos
e perspectivas. /n: DEL GROSSI, M. E.; KROEFF, D. R. (Org.). PAA: 10 anos de aquisicdo de alimentos. 1. ed. Brasilia: MDS,
2013.p. 152-183.

SCHMITZ, H.; MOTA, D. M.; SOUSA, G. M. O fim do Programa de Aquisicdo de Alimentos: reviravoltas para mulheres extrati-
vistas em Sergipe. Politica & Sociedade, Floriandpolis, v. 15, p. 80-103, 2016. Disponivel em: <https:/bit.ly/2GejXAV>.

SEGUNDO, G. S. S. O caso do PAA em Montes Claros-MG: andlise do Programa de Aquisicdo de Alimentos sob a dtica das
instituicdes proponentes. 2014. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

SICOL, J. L. As contribuicées do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e do Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA) para o fortalecimento da agricultura familiar e a promocéo do direito humano a
alimentacéo adequada e saudavel. 2017. 171 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Satde Publica, Universidade de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <https:/bit.ly/2GdSeQA>.

SILIPRANDI, E.; CINTAQ, R. P. As mulheres agricultoras no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, Campinas, v. 18, n. 2, p. 12-32, 2011. Disponivel em: <https://bit.ly/210vsNV>.

SILVA, C. R. P. Analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na comunidade negra de Camara. 2013.
Monografia (Graduagdo) — Universidade Federal da Paraiba, Areia, Paraiba, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/2SvDhzl>.

SILVA, E. D.; ALMEIDA, M. F. Programa de Aquisicdo de Alimentos: tecendo os caminhos entre seguranca alimentar e a
politica de sementes no semiarido paraibano. /n: CONGRESSO BRASILEIRO DE AGROECOLOGIA, 8., 2013, Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. Resumos... Porto Alegre: ABA Agroecologia, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/2TEdSAP>.

SILVA, E. S. et al. O estado da arte das politicas publicas para o campo: uma abordagem do programa de aquisicao de ali-
mentos no estado do Para. Reflexdes Econémicas, v. 1, n. 1, p. 153-178, 2015. Disponivel em: <https:/bit.ly/2SE8Reb>.

SILVA, F. C. et al. Programa de Aquisicao de Alimentos e os agricultores assentados e reassentados do municipio de Pereira
Barreto-SP. /n: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA/SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA, 5.,
2009, Niterdi, Rio de Janeiro. Anais... Niterdi: UFF, 2009.

SILVA, J. C. et al. Programa de incentivo a producdo e consumo de leite: um estudo acerca dos impactos do PAA Leite no es-
tado do Ceara. In: CONGRESSO DA SOBER, 53., 2015, Jodo Pessoa, Paraiba. Anais... Jodo Pessoa: Sober, 2015. Disponivel
em: <https://bit.ly/2RT3mnC>.

SILVA, M. E. S. A representacdo social e a territorializacdo da reforma agraria no espaco urbano a partir do
Programa de Aquisicao de Alimentos. 2013. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2013.
Disponivel em: <https://bit.ly/210A3Qb>.

SILVA, T. C. R.; FERREIRA, P. R. O Programa de Aquisicdo de Alimentos sob a ¢tica dos atores sociais envolvidos. Desenvol-
vimento em Questao, ano 14, n. 33, p. 301-329, jan.-mar. 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2TGCAVY>.

SILVA, T. C. R.; FERREIRA, P. R.; AMODEO, N. B. P. A importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos
territorios da cidadania dos estados de Minas Gerais e da Bahia: criacdo de novos mercados a partir da viséo dos agentes
de assisténcia técnica e extensdo tural (Ater). Mundo Agrario, v. 15, n. 28, p. 1-21, 2014. Disponivel em: <https:/bit.
ly/2UQ7uGJ>.

SILVA, T. C. R. et al. Entre o potencial de transformacdo local e os entraves do Programa de Aquisicdo de Alimentos na Cida-
de de Vicosa-MG. Administracao Publica e Gestéo Social, Vicosa, v. 4, n. 4, p. 399-419, out.-dez. 2012. Disponivel em:
<https://bit.ly/2BrEgXs>.

(Continua)



156

Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as politicas
publicas de desenvolvimento rural e seguranca alimentar e nutricional no Brasil

(Continuacéo)

136

137

138

139

140

141

142

143

145

146

147

148

149

150

151

152

SILVA, V. M. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para o fortalecimento da agricultura familiar: o
caso da Cooperativa da Agricultura Familiar Rural Integrada (COOPAFI) de Capanema. 2013. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Pato Branco, 2013. Disponivel em: <https:/bit.ly/2Dn6m60>.

SILVA, V. M.; MATTOS, J. L. S. Impactos do programa de aquisicdo de alimentos na transicdo agroecolégica da comunidade
Vila Nova-PE. Extramuros: Revista de Extensdo da Univasf, v. 5, n. 2, p. 138-154, 2017. Disponivel em: <https://bit.
ly/2Gi3ZW7>.

SIMAQ, G. L.; SILVA, E. A.; SILVEIRA, S. F. R. Grau de cobertura do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) junto aos
agricultores familiares do estado de Minas Gerais. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 52, n. 3, p. 533-548,
2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2DYljgw>.

SIMAQ, G. L. et al. Politicas publicas de desenvolvimento local e adensamento de capital social: analise do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) em quatro municipios de Minas Gerais. ReA UFSM, Santa Maria, v. 10, n. 2, p. 288-306,
2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2GxjaKp>.

SOARES, A. S.; MAGALHAES, A. M. Avaliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos Modalidade Leite (PAA-Leite) e das
familias dos beneficidrios consumidores de leite. /n: JANNUZZI, P.; QUIROGA, J. (Org.). Sintese das pesquisas de avalia-
cdo de programas sociais do MDS 2011-2014. Brasilia: MDS, 2014. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em
Debate, n. 16). Disponivel em: <https:/bit.ly/2Gi7IIY>.

SOARES, A. S.; BARROS, A. R.; MAGALHAES, A. M. Estudo sobre os beneficiarios do PAA-Leite: produtores e consumidores.
In: PAES-SOUZA, R.; VAITSMAN, J. (Org.). Sintese das pesquisas de avaliacdo de programas sociais do MDS. Brasi-
lia: MDS, 2007. (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n. 5). Disponivel em: <https://bit.ly/2t8p7FT>.

SOARES, P. Analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos na alimentacdo escolar em um municipio de
Santa Catarina. 2011. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2011. Disponivel
em: <https://bit.ly/2SBJShd>.

SOBREIRA, D. B. Avaliacdo dos impactos do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no estado do Ceara: o
caso do mel. 2014. Dissertagao (Mestrado) — Departamento de Economia Agricola, Universidade Federal do Ceard, Fortale-
za, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2Sy47qu>.

SOUZA, J. R. M. Resisténcia e recriacdo camponesa a partir do Programa de Aquisicdo de Alimentos no muni-
cipio de Lagoa Seca-PB. 2015. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2015. Disponivel
em: <https:/bit.ly/2DiL49W>.

SOUZA, K. D. B. Analise da sustentabilidade da agricultura familiar participante do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) no municipio de Toledo-Parana. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Estadual do Oeste
do Parand, Cascavel, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2tf6FLT>.

SOUZA-ESQUERDO, V. F.; BERGAMASCO, S. M. P. Andlise sobre o acesso aos programas de politicas publicas da agricultura
familiar nos municipios do Circuito das Frutas (SP). Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 52, supl. 1, p. 205-222,
fev. 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2EO0YWAM>.

SPAROVEK, G. et al. Estudo comparativo das diferentes modalidades do PA: regido Nordeste. /n: PAES-SOUZA, R.; VAITS-
MAN, J. (Org.). Sintese das pesquisas de avaliacdo de programas sociais do MDS. Brasilia: MDS, 2007. (Cadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n. 5). Disponivel em: <https://bit.ly/2t8p7FT>.

STAMM, C.; SCHRIPPE, K. B.; SANTOS, M. S. O desempenho dos agricultores familiares fornecedores de hortalicas do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no municipio de Toledo/PR. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA E RURAL, 55., 2017, Santa Maria, Rio Grande do Sul. Anais... Santa Maria:
Sober, 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2Bt3G6X>.

TEIXEIRA, C. A. Analise do Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) no territério indigena Caramuru Cata-
rina Paraguagu no municipio de Pau Brasil (BA). 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Sao Carlos,
Araras, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2U8rbcF>.

TEIXEIRA, C. A.;; NORDER, L. A. C. A Participacdo indigena no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Revista NERA,
Presidente Prudente, v. 18, n. 26, p. 110-121, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2NzUen0>.

THIES, V. F. Agricultura familiar e mercados institucionais: o caso do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) na
Coopersol e na Coopovec-RS. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2015. Disponivel: <https://bit.ly/2BWR3Bj>.

TRAVINSKI, D. A. Evolucéo do Programa de Aquisicao de Alimentos, operacionalizado pela Conab. 2010. Mono-
grafia (Especializacdo) — Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2010. Disponivel em: <https:/bit.ly/2UG0glJ>.

(Continua)



Programa de Aquisicdo de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico, 157
resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar

(Continuacéo)

153

154

155

156

157

158

VALERIANO, C. A. N. O Programa de Aquisicao de Alimentos como instrumento mediador para o desenvol-
vimento local: o caso da CPR-Doacéo através do MMNEPA em Santa Maria do Paré. 2012. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal do Pard, Belém, 2012. Disponivel em: <https:/bit.ly/2EmIKiA>.

VALNIER, A.; RICCI, F. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): uma analise comparativa nos estados de Rondénia
e Acre. Campo - Territorio: revista de geografia agraria, v. 8, n. 16, p. 198-228, 2013. Disponivel em: <https://bit.
ly/2XrwijLa>.

VIEIRA, D. F. A.; DEL GROSSI, M. E. Influéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos em trés caracteristicas da comer-
cializagdo dos produtos da agricultura familiar: o caso do municipio de Paracatu-MG. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 47., 2009, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: Sober,
2009. Disponivel em: <https://bit.ly/2BV22v4>.

VOGT, S. P. C.; SOUZA, R. S. Mercados institucionais locais como instrumento de fortalecimento da agricultura familiar:
uma anélise do Programa de Aquisicdo de Alimentos na Regido Celeiro-RS. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ECONOMIA, ADMINISTRACAQ E SOCIOLOGIA RURAL, 47., 2009, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: Sober, 2009.
Disponivel em: <https://bit.ly/2BV22v4>.

XAVIER, M. L. B. Avaliacao do resultado do Programa de Aquisicdo de Alimentos junto as cooperativas de
agricultores familiares de Santa Catarina. 2013. 172 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade do Estado de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2013. Disponivel em: <https:/bit.ly/2T7IEH6>.

ZIMOLOG, H. R. Mudancas socioecondmicas através do Programa de Aquisicdo de Alimentos na comunidade
Peninsula do Cavernoso em Candoéi-PR. 2015. 104 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: <https:/bit.ly/2ECs6gm>.

Elaboracdo dos autores.








