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APRESENTAGAO

Como parte integrante do projeto “A Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — Diagnéstico da situagao recente”, este relatorio tem como objetivo analisar a
evolugdo do emprego no pais, entre 200 e 2014. O presente trabalho trata da situagdo atual
e evolugado do emprego no Brasil, a partir de uma visao regional e multiescalar, conforme um
dos principios basilares da PNDR. Busca-se analisar o desempenho do mercado de trabalho
em diferentes recortes espaciais, como as macrorregides e por hierarquiaurbana, além de
uma analise setorial espcializada. Nao obstante, a énfase principal recaiu sobre a analise
em nivel das microrregides brasileiras, com atengao especial a Tipologia Sub-regional da

PNDR cuja atualizagao de seus pardmetros foi realizado no RELATOTIO | deste prlojeto.

Este relatdrio encontra-se dividido em trés partes, além desta breve apresentagao e
da Introdugéo. Na parte 2 é feita uma andlise do movimento macroecondmico e regionai da
‘economia brasileira, entre 2000 e 2014, identificando, na medida do possivel seus
rebatimentos sobre mercado de trabalho. Na terceira e quarta partes analisa-se 0 mercado
de trabalho, em diferentes niveis escalares. Na terceira, traga-se um quadro dos indicadores
do mercado de trabalho para as microrregibes brasiieiras com base nos censos
demograficos do IBGE e abrange, principalmente, os anos de 2000 e 2010. Toma como
referéncia as tipologias microrregionais da PNDR. Na quarta, e Gitima parte, é feita uma
analise da evolugao do emprego formal no Brasil, entre 2002 e 2014. A analise ¢ feita para
macrorregides, microrregides (inclusive por tipologia da PNDR}) e, eventualmente; por nivel
hierarquico da rede urbana e a base de dados analisado ¢ a dos registros da RAIS/MTE.
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1. INTRODUGAO

A dinamica regional brasileira tem sido influenciada por diversos fatores neste século
XXl que nac se relacionam as politicas explicitas de desenvolvimento territorial, em
particular a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, conforme apresentado
no RELATORIO 1 desta pesquisa’. Dentre esses fatores, cabe destacar quatro que estado
diretamente relacionados aos objetivos deste texto: @ampliagéo dos postos de trabalho e
queda do desemprego; 2); aumento da formalizagéo do mercado de trabatho no Brasil;{3)
ampliagao do poder de compra da forga de trabalho formalizada; @)jaumento real do salario
minimo. Todos, macroeconomicamente, tiveram importdncia para a retomada do
crescimento da economia brasileira, em alguns periodos deste século, revertendo o quadro
de baixo desempenho nas duas décadas anteriores e de desestruturagdo do mercado de
trabalho verificada particularmente na década de 1990. Nesta, a orientagéo neoliberal impds
uma reestruturagao produtiva e econdmica que afetou flagrantemente as condigoes de
trabalho, especialmente pelo aumento da flexibilizagdo associada as terceirizagfes que se
avolumaram no bojo da reestruturagéo produtiva, do aumento da concorréncia externa pela
abertura indiscriminada e nao planejada da economia brasileira e do processo de

privatizagdes®.

Nao por acaso, durante aquela década, as taxas de desemprego apresentaram
tendéncia ascendente, especialmente ap6s a implementagdo do Pano Real (1993-1994) e
das reformas que o seguiram®, embara ele tenha conseguido sucesso em controlar a espiral
inflacionaria, o que foi importante para a recuperagao do poder de compra das familias,
especialmente com o reaquecimento do mercado de trabalho na década seguinte. Nos anos
1990, houve aumento na informalidade que passou de 51,4% em 1995 para 53,5% em
2001, segundo dados derivados de Krein e Manzano (2014). Apenas a partir de 2003, como
se destacara adiante, esta tendéncia se reverteu em decorréncia de um quadro favoravel

que se verificou na economia brasileira desde entéao até o ano de 2008.

' No relatério 1, sao apresentados os principais determinantes da dindmica regional brasileira neste século que
impactaram mais positivamente as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: as politicas de transferéncia de
renda; a poiitica de interiorizacdo das instituigbes de ensino superior; 0 aumente do emprego, da renda e do
erédito ao consumidor; o aumento da formalizagdo do emprego; a politica de valorizagéo do salério minimo; o
aumento dos fundos publicos, especialmente os Fundos Constitucionais de Financlamento; a retomada dos
investimentos publicos; avango da extrativa mineral e do agronegbcio; base de recursos naturais e
disponibilidade de terras fora do core industrial brasileiro; o “efeito China"; e a guerra fiscal.

2 “A maneira como o sistema empresarial adaptou-se & abertura da economia reduziu fortemente o emprego
formal. Todo o acréscimo de pessoas ocupadas ocorreu em outras posigdes na ocupagao, diferentemente do
emprego celetista e estatutario — contratos segundo a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e o Estatuto do
Servidor Piblico. O emprego formal em 1999 foi menor que em 1989" (BALTAR, 2015, p. 21)

® As taxas de desemprego no Brasil comegam a cair a partir de 2004. Entre 1992 e 2003 essas taxas forma de:
7,2% (1992); 6,8% (1993); 6,7% (1995); 7,6% (1996); 8,5% (1997); 9,7% (1998); 10,4% (1999); 10,1% (2001);
9,9% (2002); 10,5% (2003).
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Como se apresentara neste relatdrio, os quatro fatores mencionados anteriormente,
ao lado de outras politicas como a de ampliagéo do crédito e do aumento do investimento
plblico e privado, além do barateamento dos bens industriais pelo aumento das
importagdes, foram importantes para a retomada do crescimento do mercado interno,
sobretudo pelo aumento do consumo das familias, com particular destaque para as de baixa
renda, e de sua influéncia na composicao da demanda agregada que cresceu, a partir de
2006, acima do PIB brasileiro (AMITRANO, 2006). Naquele cenario obs?ervc:x’se
crescimento na participacéo da renda do trabalho na renda nacional razao pela%%altar,
Souen e Campos (2017) consideram o periodo entre 2004 e 2013 como de “crescimento
com inclusao social”. Bielschowsky, na mesma linha destes autores, aponta o periodo como
de ‘“crescimento com redistribuicdo de renda pela via do consumo de massa’
(BIELSCHOWSKY, 2012). '

A analise agregada empreendida na maioria dos estudos sobre o mercado de
trabalho n&o possibilita, entretanto, compreender as especificidades espaciais desse
movimento que apresenta caracteristicas regionais préprias, sobretudo quando se desce as
escalas menores. Por esta razdo, o objetivo deste relatdrio € analisar a evolucdo do
emprego no pais, entre 2000 e 2014, segundo diferentes regionalizagtes, com particular
énfase para o comportamento das Microrregides do IBGE — MRG. Procura-se enfatizar as
especificidades da reativacao do mercado de trabalho e seu impacto regional na geragéo de
empregos, segundo as escalas espaciais priorizadas na PNDR e por setores de atividades
mais expressivos nelas.

Para tragar este quadro geral da evolugdo do mercado de trabalho regional,
especialmente o emprego formal a partir dos dados da RAIS/MTE, é feita na préxima secéo
uma breve caracterizacdo do quadro macroecondmico do periodo e suas repercussies
espaciais, especialmente no que se refere a evolugéo do produto e dos principais setores de

atividade captados pelas contas regionais e pelo PIB municipal.

2. QUADRO GERAL DA ECONOMIA BRASILEIRA (2000-2014)

I
2.1. O desempenho da economia brasileira no século XXI e sua dimenséao espacial

O mercado de trabalho no Brasil reverteu, a partir de 2003, a tendéncia de
desestruturagdo observada na década anterior. O crescimento econfmico puxado pelo
aumento da demanda internacional de commodities e a elevagio de seus precos, até a crise
mundial de 2007, e as politicas anticiclicas praticadas a partir de entdo, mantiveram o

crescimento da economia brasileira e a continuagdo do aquecimento do mercado de
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trabalho que se beneficiou de agdes explicitas promovidas pelo governo federal de estimulo
a demanda agregada.

As condigbes macroecondmicas mais favoréveis na primeira década deste século,
comparativamente aos anos 1980, possibilitaram agoes do governo federal que sustentaram
a trajetéria de crescimento do mercado de trabalho mesmo apds a crise mundial®, ainda que
em ritmo menor apds sua deflagra¢ao. A partir de 2014, no entanto, observa-se reversédo
destes indicadores.

Pela tabela 1, ficam claros os componentes que determinaram ¢ crescimento da
economia brasileira, entre 2003 e 2013: as exportagdes no periodo 2003/2008 e
posteriormente, com a crise e a queda do prego das commadities, 0 consumo das familias
passa a ter destaque se beneficiado das agbes dos bancos publicos para ampliagdo do
crédito ao consumidor e pela sua maior capilaridade com abertura de novas agéncias e
postos de atendimento®. Simultaneamente, observa-se, entre 2008 e 2013, crescimento
maior da Formagao Bruta de Capital Fixo - FBKF que teve forte componente do gasto
publico com obras de infraestrutura e investimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida -
MCMV. A partir de 2014, observa-se retragao do PIB; apenas as exportagdes, entre 2014 e
2016, tiveram desempenho positivo, ainda assim, muito abaixo do verificado até 2008.

TABELA 1 — Brasil: Taxa média anual de crescimento da demanda agregada, por

subperiodos selecionados {em %)

Demanda Periodos
1996-1999 | 1999-2003 | 2003-2008 | 2004-2008 | 2008-2013 | 2014-201¢
PIB a pre¢os de mercado 1,6 2,1 42 48 3,5 -2,3
Consumo das familias 1,5 1,2 4,3 53 48 -2,0
Consumo do Governo 1,1 1.8 2,9 3.1 25 -0,3
FBKF 0,1 -1,8 6.1 8,2 6,7 -9,5
Exportacdes 52 9,0 7.7 7,0 1,5 2,3
Importagoes 0.7 -3,5 11,7 14,4 9.3 -8.9

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragao dos autores.

* Conforme destacado por Baltar (2015), *dispondo de reservas intemacionais e havendo pouca divida publica
externa e interna indexada & taxa nominal de cAmbio, as contas do Estado ndo foram prejudicadas pela
desvalorizagdo do real provocada pela fuga de capital, e o governo {eve recursos para reagir com eficéicia para
preservar a atividade da economia®(BALTAR, 2015, p. 8).

® A Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil ampliaram sua capilaridade a partir de 2008. Em dezembro de
2007, esses bancos publicos representavam 33,2% das agéncias bancarias; em dezembro de 2014, essa
participagao subiu para 38,5%. Entre um e outro periodo, foram quase 3.000 novas agéncias. Também
ampliaram-se 0s postos de atendimentos: esses bancos, agregadamente, passaram de 18,8 mil postos em
dezembro de 2007 para 22,3 mil em dezembro de 2014, numa tendéncia inversa da observada no mercado que
reduziu os postos de atendimento de 137,6 mil para 51 mil no mesmo periodo. Fonte: Bacen.
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A renda média per capita no pais cresceu no periodo p6s-2003, com maior destaque
para as regioes Nordeste e Centro-Oeste cujo desempenho se deu acima da média nacional
(tabela 2), 0 que explica as taxas maiores de crescimento do consumo das familias no
agreado Brasil. O crescimento do consumo (tabela 1) e da renda media (tabela 2) ficaram
muito acima do verificado para a década de 1980 (a da crise da divida) e a de 1990 (a do
ajuste neoliberal). A elevagdo da renda pds-2003 derivou do crescimento econdmico, da
formalizagdo do emprego e das politicas de transferéncia de renda que, conjuntamente,
possibilitaram, em consondncia com a ampliagdo do crédito as familias, elevacao do
consumo, com particular destaque para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste Cujos
crescimentos, medido pelo indice de venda no varejo (grafico 1), a partir de 2002, foram
maiores do que o verificado para as regides Sudeste e Sul.

GRAFICO 1 - indice de vendas no varejo, segundo macrorregides {2002 = 100)
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Fonte: MACEDO; PIRES,; SAMPAIO (2015)

TABELA 2 — Brasil e regides: taxa média de crescimento da renda média per capita

domiciliar, diversos periodos {em %)

Brasil e regides 1979/1990 | 1980/2001 | 2001/2012 | 2003/2012
Regiéc Norte 2,1 -2,3 2.3 4,2
Regtao Nordeste 1,1 1,6 4.7 6,4
Regido Sudeste -0,4 0,9 27 4.2
Regido Sul 1,2 20 3,5 4,4
Regifo Centro-Oeste -0,2 0,6 4,3 5,9
Brasil 0,2 1,0 3,2 4.6 l

Fonte;: MACEDQ; PIRES; SAMPAIO (2015).
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Em relagdo & FBKF, os investimentos publicos com/a implementagdo do PACS
tiveram importdncia ndo apenas macroecondmica como regional porque apresentaram
carater desconcentrador na medida em que as participagdes das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste na carteira de investimentos superam suas [participagdes no PiB brasileiro,
conforme destacado em Macedo, Pires e Sampaio (2015). As duas primeiras sdo regides
com piores indicadores sociais e todas trés apresentam déficts infraestruturais. Portanto,
esse direcionamento para elas representou ndo apenas uma agao positiva no sentido de
diminuir as desigualdades regionais como também garantiu aderéncia ao modelo exportador
do pais centrado em commodities. Observa-se nas tabelas 3 e 4 que os investimentos em
logistica (PAC 1) e transportes (PAC 2) tiveram maior participagdo no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Estas duas ultimas regides foram as que apresentaram maior crescimento
das exportagdes agroindustriais-minerais, de baixo valor agregado.

Tabela 3 — PAC 1 (2007-2010): distribuigao regional dos investimentos

Regifio Loglstica Energética | Social e Urbana Total
Norte 13,1 7.5 59 7.3
Nordeste 245 20 17,8 19,4
Sudeste 37,5 57,8 53,8 53,6
Sul 13,6 9 14,4 12,1
Centro-Oeste 11,3 5,7 8,2 7.6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Balango do PAC. Disponive! em www.pac.gov.br. Elaboragao prépria.

Tabela 4 - PAC 2 (2011-2014): distribui¢ao regional dos investimentos

Regido | Transporte | Energia | i®™ | Cintade | R Cioa' | paratodos | 10
Norte 9.6 13,3 6,1 14,3 51 15,3 9,4
Nordeste 21,9 25,2 24,6 37,9 16,4 64,0 228
Sudeste 43,5 51,5 445 25,0 54,7 12,4 49,8
Sul 14,9 7.0 14,8 12,8 14,1 4,6 11,1
Centro-Oeste 10,1 3,0 10,0 10,0 9,6 3,6 6.9
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Balango do PAC. Disponivel em www.pac.gov.br. Elaborac¢ao dos autores.

& Segundo o balango apresentado na pagina oficial do PAC, o montante de investimentos previsto na primeira
fase era de R$ 591 bilhdes e na segunda, R$ 871 bilhdes. No entanto, esses nimeros devem ser considerados
com cuidado dado a discrepéncia entre o que foi orgado e executado, conforme alertam tanto os meios
jornalisticos como académicos.


http://www.pac.qov.br
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Normalmente, os gastos publicos em logistica e transporte sdo avaliados pela sua
importancia como investimentos autbnomos que aumentam a demanda agregada e, no caso
brasileiro dado sua pauta exportadora, pela relevancia na redugao dos custos de transporte
tAdo necessarios para o aumento da competividade sistémica especialmente para produtos
de baixo valor agregado e de grande escala de produ¢&o que exigem outros modos de
circulagao para além do rodoviario cujos fretes sdo, reconhecidamente, mais ielevados,
especialmente num pais continental em que as areas produtoras estao distante dos

principais portos e centros consumidores.,

Macedo (2015) aponta, no entanto, que esses investimentos tém importdncia
significativa, também, para a estruturagao regional e urbana no pais, especiaimente pelas
mudangas que promovem na rede urbana — com emergéncia de novas centralidades — e
nos espacos intraurbanos dos municipios afetados direta (e indiretamente) por eles. € o
caso, por exemplo, do crescimento das cidades ao longo da BR 163 que se tornaram
importantes nds para a circulagdo da cadeia de carne-graos. Ao lado das vantagens
econdémicas que as redes infraestruturais possibilitam para o espacgo regional, observam-se
probtemas intra-urbanos associados ao crescimento dessas cidades que tém aumento por
infraestruturas urbanas e sociais. Da mesma forma, esses investimentos possibilitam
reorganizacao inter-urbana com cidades assumindo novas fung¢des na rede urbana a partir
das infraestruturas constituidas. Os investimentos nos portos do Arco Norte’, por exemplo,
trardo mudancas significativas na organizagdo do espago regional no norte do pais ao
possibilitar uma nova espacializagdo na circulagdo das exportagdes de forma menos
dependente dos portos do Sul e Sudeste.

As exportagdes tiveram desempenho importante para a demanda 'agregada,
especialmente no periodo 2003-2008, conforme destacado. Apesar da redugdo no seu ritmo
de crescimento no pds-2008, elas continuam desempanhando papel relevante na
organizagdo do espago regional e urbano brasileiro para além da simples agregacéo
macroecndmica. Conforme destacou Macedo (2010), comparativamente a outros vetores

gque influenciaram a din@mica regional brasileira,

[...] ainsercac externa - e seu perfil tracado pela politica econdmica
~ foi muito mais impactante na organizagao territorial, seja pela
continuidade da itinerAncia da agricultura, seja pelos efeitos
espaciais do crescimento da exirativa, seja pelo crescimento

? O Arco Norte compreende portos hidrovidrios ou estagées de transbordos dos estados de Rondénia,
Amazonas, Para, Amapa e Maranhéo. A regifio é vista como fundamental para parte do escoamento dos gréos
de Mato Grosso. As principais rodovias de acesso a ele sdo a BR-163 e a BR-158. FONTE:
hitp:/fwww.aprosoja.com.br/comunicacac/release/arco-norte-iniciativa-privada-avanca-enguanto-governo-pati
Acesso: 26 out. 2015.
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generalizado do terciario que acompanha a urbanizagao extensiva,
ou ainda, pelo efeito da relocalizagcdo de empresas da indistria de
transformagdo que, buscando atingir o mercado externo, se
direcionaram para regides fora do core industrial do pais, reforgando
a desconcentragdo regional da produgdo. Ademais, o papel da
infraestrutura e da logistica — ambas indispensaveis para conexao

x

das produgdes regionais ao mercado externo — & determinante na
reestruturagao do territdrio, pois foram justamente nas atividades
ligadas ao exterior que as grandes empresas globalizadas agiram de
forma mais decisiva na organizagdo do territério para adapta-io as
exigéncias da compressdo tempo-espago imposta pela nova
geografia econémica (MACEDQ, 2010, p. 92-93)

Se, por um lado, o crescimento das exportagdes ampliou o grau de abertura da
economia brasileira e de todas as suas regibes, por outro, ligado a isso, ampliou a produgao
e circulagcao de mercadorias pelo interior do Brasil que passou a crescer acima da média de
sua economia (vide Relatério 1), em grande medida puxado pela produgdo agroindustrial e
mineral voltada para o atendimento do mercado mundial.

A geragao de divisas advindas crescentemente do interior do Brasil contribuiu para
garantir capacidade para importar que sustentasse a ampliagdo do consumo no periodo
p06s-2008, quando as importagtes, apesar da queda no seu ritmo crescimento, mantiveram-
se altas e substituiram, parcialmente, a produgido doméstica, dando azo ao processo de
desindustrializagdo. Seria importante, portanto, uma reflexdo que combine protegao do
mercado nacional, atendimento do consumo e usc da capacidade para importar como
mecanismos de promogao do crescimento nacional e regional que nao se restrinja apenas
aos aspectos macroecndmicos desse movimento e que leve em conta os impactos
interurbanos e intra-urbanos desse processo. Hoje, o interior do pais funciona como
plataforma territorial de geragdo de divisas — fundamentais macroeconomicamente — mas
que sao drenadas, principalmente, para o consumg nos maiores centros urbanos. Como séo
areas de crescimento da populagdo urbana, as pressdes sobre os municipios sao
crescentes.



Pagina 10 de 76
|

Fonte: MDIC. Elaboragac dos autores.

Figura 1 — Brasil: distribui¢do das exporta¢cdes, segundo microrregides — Ano = 2003

Fonte: MDIC. Elaboragéo dos autores.

Figura 2 — Brasil: distribuigcdo das exportagdes, segundo microrregiées — Ano = 2013
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As figuras 1 e 2 apresentam a evolugédo das exportagdes brasileiras, sequndo MRG®,
Observa-se maior participagdo das microrregides do interior do Brasil no valor total das
exportagoes, especialmente daquelas ligadas ao agronegdcio (no Centro-Oeste e Norte do
pais) e a industria extrativa (como no caso do Sudeste do Para). Este movimento fica mais
visivel quando se analisa a distribuicdo das exportagbes, segundo nivel de centralidade
indicado no trabalho Regidoes de Influéncia das Cidades — REGIC, do IBGE.

Foram os municipios classificados pelo documento da REGIC como Centros de Zona
A, Centros de Zona B e Centros Locais 0s que mais ampliaram a participagao no total das
exportagdes brasileiras (tabela 5). A especializagdo exportadora desses centros menores
fica visivel quando se observara, mais adiante, que o crescimento da participagéo deles nas
exportagdes brasileiras foi muito acima do crescimento de suas participagées no PIB do pais
(tabela 7) e do emprego formal (tabela 12).

Trata-se justamente daquelas localidades com menor diversificagao produtiva e
terciaria que cumprem papel de atendimento das necessidades basicas para suas areas
imediatas. O caso dos Centros Locais® é mais emblematico porque s&o estes pequenos
municipios na zona de expansao das commodities 0s que tiveram maior ganho entre 2003 e
2013 — quase 10 p.p.. Funcionam, portanto, como verdadeiras plataformas de exportacao .
O desafio para as politicas territoriais, respeitando as diversidades e especificidades locais,
é internalizar essa imensa capacidade de produc¢do para o mercado internacional em
melhores condigdes de vida e oportunidades de emprego e renda para suas populagées que

se situam abaixo dos 10 mil habitantes.

Uma indicagdo do esfor¢o necessario para transformar este potencial exportador em
qualidade de vida para as populacds locais é percebido quando se observa que os Centros
Locais e os Centros de Zonas A e B, que detinham em 2013 1/3 das exportagdes brasileiras,
estdo entre os niveis de centralidade com pior infraestrutura urbana, considerando as

condicbes do entorno dos domicilios em dreas urbanas ordenadas'®. Os indicadores, sem
| A7
L.> he \U-b

® Alerta-se para o fato de as exportagdes municipais referirem-se a sede fiscal dos exportadores, o que causa
distorgdes dos dados, especialmente em decorréncia da guerra fiscal no pais. No entanto, dada & caracteristica
da rede urbana de drenar recursos dos municipios menores para ¢s maiores, ainda que possam retornar a eles
através das politicas publicas, acredita-se que as exportagbes dos primeiros séo substimadas. Ainda assim,
observa-se crescimento da partipagdo deles no total nacional, corroborando com a ideia de interiorizagéo da
produgdo e das exportagdes. Sobre esse assunto, consultar o texto; MACEDOQ, F. C.; ANGELIS, A.; GOULARTI,
J. G. Sobre os dados de comércio exterior do MDIC nos estudos regionais no Brasil. Disponivel em:

<http-fintegracaocerrado.com.br/wp-content/uploads/2016/03/NOTA-DE-PESQUISA-3-Portugu% C3%AAs . pdf>.

Acesso em 8 de agosto de 2017,

® Segundo o documento da REGIC os Centros Locais sao “as demais 4 473 cidades cuja centralidade e atuagéo
ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, t8m populagéo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133 habitantes)”.

'° 0 Censo Demografico de 2010 investigou as condigées dos entorno dos domicilios. “A finalidade foi investigar
elementos de infraestrutura urbana existentes nas faces que compdem o sefor censitanio, independentemente de
seu estado de conservagédo, com o objetivo de identificar os que intervém na paisagem, no meic ambienfe e/ou


http://inteqracaocerrado.com.br/wp-content/uploads/2016/03/NOTA-DE-PESQLIISA-3-Portuau%25C3%25AAs.pdf
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ponderac¢io por equipamento urbano resultou para cada nivel de centralidade nos seguintes
indices: Grande Metrépole Nacional, 0,8627; Metrdpole Nacional, 0,7882; Metrdpole,
0,7455; Capital Regional A, 0,7350; Capital Regicnal B, 0,8049; Capital Regional C,
0,7848, Centro Subrregional A, 0,7718; Centro Subrregional B, 0,7028; Centro de Zona A,
0,7351; Centro de Zona B, 0,7100; Centro Local, 0,6775.

Tabela 5 - Distribuicdo das exportagcdes brasileiras, segundo o nivel de centralidade
das cidades (2002 e 2005, em %)

Hierarquia urbana 2003 2013
Grande Metropole Nacicnal 15,0 9,7
Metropole Nacional 4,3 56
Metropole 15,9 11,6
Capital Regional A 8,3 6,1
Capital Regional B 4,4 53
Capital Regional C 15,8 13,6
Centro Subrregional A 8,5 9,3
Centro Subrregional B 2,7 2,9
Centro de Zona A 9,0 11,1
Centro de Zona B 4,6 4.5
Centro Local 10,4 20,2

Fonte: REGIC/IPEA; MDIC. Elahoragao dos autores.

2.2. Distribuigao regional do PIB

No periodo 2003-2014 a desconcentracio produtiva regional no pais continuou, com
perda de participagao das regidao Sudeste (-1,6 p.p.) e Sul (-0,7 p.p.) no PIB brasileiro e
ganhos das regides Norte (+0,6 p.p.), Nordeste (+1,1 p.p.) e Centro-Oeste (0,5 p.p.). Do
ponto de vista setorial, observa-se que essa desconcentragdo obedeceu tanto o ritmo de
crescimento das atividades econOmicas que apresentam especializa¢des regionais quanto

os resultados das politicas publicas implementadas p6s-2003.
Q o .
Em relagéo ao primeiro, 0 avango da fronteira agromineral puxado pelo crescimento

da demanda internacional e pelo expressivo aumento da produgao brasileira, mesmo apés a
crise mundial, resultou em ganhos de participacéo das regides Norte {+3,4 p.p.) e Centro-

QOeste (+1,5 p.p.) no VAB total da agropecuaria brasileira; na Inddstria Extrativa, puxado pelo

na qualidade de vida da populagdo nele residente e/ou em suas areas circunvizinhas. Na face de cada setor ou
em sua confrontante foi investigada a existéncia de: Identificagdo do logradouro; lHuminagio publica;
Pavimentagao (asfalto, cimento, paralelepipedos, pedras, efc.); Arbonizagdo; Bueiro/boca de lobo; Lix5o, depbsito
de lixo toxico ou perigoso, ou acumulo de lixo; e » Esgofo a céu aberto ou vala. Com a finalidade especifica de
pesquisar a presenga de elemenios do arruamento urbano, foi investigada, em cada face, a existéncia de: Meio-
fio/guia; Calgada/passeio; e Rampa para cadeirante”. (IBGE, 2016. P. 241).
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crescimento da exploragao mineral no sudeste do Par4, a regido Norte apresentou ganho no
total do pais de 2,1 p.p. A indlstria de transformagdo seguiu sua tendéncia
desconcentradora, mas deve-se considerar sua participagdo na composigdo do PIB
brasileiro: caiu de 16,9% em 2003 para 12,0% em 2014.

Seu desempenho foi methor no periodo 2003-2008 quando o crescimento da
economia esteve atrelado principalmente ao desempenho do setor externo (Tabela 1) e
cresceu a taxa média de 4,2% a. a. No periodo posterior (2008-2013), quando as politicas
publicas mantiveram aquecido o mercado interno, ainda que em ritmo menor, ©
desempenho da Industria de Transformacgéo foi sofrivel, com taxa média anual 1,0%. Ou

seja, as importagbes, que mantiveram taxas elevadas de crescimento no periodo

Ao

yh

o

responderam mais rapidamente ao consumo interno. Lsso S|gn|f|ca qiie os efeltos positivos? i)ﬂv'

gas*polltlcas ant|CIcI|cas que “mantiveram relatlvamente elevados o consumo das fammas e

e R D R T T W

Lub_sf_'_tﬁ@_ao_sa prp_ducao domistica péfas importagoes

As dificuldades na indistria de transformagdo, que vem gerando grande debate
sobre o processo de desindustrializagdo no pais, agravaram-se ndo apenas pela maior
concorréncia externa e pelos seus problemas estruturais mas foram afetadas, também, pelo
acirramento guerra fiscal de carater mercantil — a guerra dos portos. Esta, sob argumento de
ser uma importante politica regional de estimulo aos estados portudrios fora de Sao Paulo,
gestou mecanismos de financiamento das importagées que colocaram dificuldades para a

|11

industria localizada no Brasil''. A crise na indistria de transformagao tem, também, uma

dimensao espacial dada sua localizagao nos maiores centros urbanos do pais.

Em relagao ao papel das politicas publicas, a ampliagao do crédito e crescimento do
numero de agéncias e postos de atendimento dos Bancos do Brasil e da Caixa Econdmica
tacilitaram os financiamentos do consumo da populagao de mais baixa renda o que explica o
crescimento do Nordeste no VAB total do Comércio do pais (+1,6 p.p.), embora as regides
Norte (-0,2 p.p.) e Centro-Oeste {-0,2 p.p.) tenham perdido participagao. O crescimento das
participa¢des do Norte (+0,6 p.p.), Nordeste e Centro-Oeste (+1,3 p.p.) no VAB nacional das
Atividades financeiras, provavelmente decorre desse movimento de expansao dos bancos
plblicos, pois nessas estdo contabilizados os total das operagdes financeiras localizadas em

cada municipios.

A tabela 6 apresenta a distribuicdo setorial do PIB, segundo regides brasileiras, em
2003 e 2014. Desnecessario reproduzir suas informagoes; destaca-se apenas a queda da

" Sobre este assunto, ver Macedo e Angelis (2013). 7
g

s 5o

)
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participagdo do Sudeste no VAB da Indistria de Transformagado do Brasil (-4,6 p.p.)
e o crescimento das participacoes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste no VAB da
Construgéo Civil, refletindo os investimentos desconcentrados das obras de infraestrutura e
do MCMV a que se fez menc¢do anteriormente. Este setor foi um grande gerador de
emprego no periodo em todas as regides do pais, conforme se demonstrara adignte.

A desconcentragao produtiva em diregao ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
base nas Contas Regionais/IBGE, ocorreu em todas as atividades econdmicas a excegao de
duas. A primeira é Informagdo e Comunicagdo cuja participa¢do do Sudeste passou de
68,8% do total nacional do em 2003 para 70,5% em 2014, depois de atingir 74,5% em 2012,
Trata-se de uma importante atividade terciaria do atual estagio produtivo e‘tecnolégico.
Apesar de sua queda de participagao e de seu pequeno peso no total do VAB brasileiro'?, a
concentragéo crescente desta atividade no Sudeste, e mais particularmente em S&o Paulo™,
reforca 0 padrdo de divisao territorial do trabalho no Brasil, com as atividades mais
dindmicas mantendo-se fortemente concentradas no Sudeste e com maior resisténcia a

desconcentragéo regional'®.

A segunda atividade € Transporte, armazenagem e correio na quél se verifica
crescimento da participacéo do Sudeste em 2,2 p.p. (passou de 60,6% em 2003 para 62,8%
em 2014). No entanto, diferente da atividade de Informacao e Comunicagéo, nesta houve
aumento de participagao no agregado Brasil: passou de 3,4% do total do PIB brasileiro em
2003 para 4,6% em 2014, provavelmente reflexo da maior circulagdo promovida pelo
modelo primério exportador de commodities. A regido Centro-Oeste, em decorréncia da
maior circulagao de transporte e do crescimento da rede de armazenagem também ampliou

sua participagéo passando de 5,6% do total nacional para 6,6% no mesmo periodo.

Aspecto importante da evolugéo do PIB regional & o crescimento dag participagao
das atividades terciarias no Brasil e em suas regides. Para o pais, 0 setor terciario'® passou
de 65,8% do total do VAB em 2003 para 71,2% em 2014, com particular destaque para a

atividade de Comércio, manutengdo e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas

'2 Esta atividade passou de 4,3% do PIB total em 2003 para 3,5% em 2014.
Ba participagao de Sao Paulo nesta atividade saltou de 41,2% em 2003 para 49,6% em 2013.

" Isto fica evidente quando consideramos a Industria de Transformagéo. Pelos dados da Pesquisa Industrial
Anual PIA, com base na CNAE 2.0, e para atividades classificadas a 3 digitos, entre 2007 e 2013, Sao Paulo
perdeu participagdo em 88. No entanto, das 31 em que ganhou participagdo no total nacional destacam-se
atividades intensivas em tecnologia e conhecimento, Fabricagao de equipamentos bélicos (+24,0 p.p.);
Fabricagdo de equipamentos de informatica e periféricos {+20,4p.p.); Fabricacio de produtos farmacoquimicos
{+13,7 p.p.); e Fabrica¢io de componentes eletrdnicos (+10,9 p.p.).

'S Nas contas regionais o setor de servigos é formado pelas seguintes atividades econdmicas: Comércio,
manutengdo e reparagdo de vefculos automotores e motocicletas; Transporte, armazenagem e Correios
Alojamento e alimentacdo; Informagio e comunicacho, Afividades financeiras, de seguros e servigos
relacicnados; Atividades Imcbiliarias; Servicos prestados as empresas; Administragao, educagfo, salde,
pesquisa e desenvolvimento plblicas, defesa, seguridade social; Educagéo e salide privadas; Qutros servigos.
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que saltou de 9,5% do total do VAB em 2003 {era 7,7% em 2002) para 13,6% em 2014,
Essa evolugao reflete o aquecimento do mercado interno no periodo e a ampliagao do
consumo das familias, conforme j& destacado. Este processo de crescimento das atividades
terciarias ocorreu em.todas as regiées do pais, com particular destaque para o Nordeste
onde o VAB de servigos passou de 66,7% para 74,3% do VAB total no perido indicado e no
Sul {de 58,6% em 2003 para 65,6% em 2014). Também foi no Nordeste que as Atvividades
de Comércio mais expandiram a participagdo no VAB regional (+4,8 p.p.), 0 que esta’de
acordo com a maior expansao do indice que crescimento do varejo apresentado por esta
regiao, pds-2002, conforme demonstrado no gréafico 1.

Apesar das melhorias advindas do processo de formalizagao dos empregos e das
empresas, nao se pode perder de vista que o tercidrio em economias subdesenvolvidas
caracteriza-se por grande informalidade e por oferecer empregos de pior qualidade vis a vis
& industria de transformacgao, fato que se torna mais grave nas regidbes com piores
indicadores sociceconémicos como o Norte e o Nordeste . De forma alguma, este
crescimento relativo do tercidrio pode ser comparado ao verificado em economia
desenvolvidas onde o processo de desindustrializagdo e de crescimento concomitante do
setor de servigos ocorreu apds a sociedade atingir niveis de renda elevados. Sao servigos
de maior sofisticagdo e complexidade, ligados a padrdes mais elevados de renda enguanto

em economias subdesenvolvidas os servigos sao mais simples e de baixa qualificagao.

A industria “de_transforiiagao—que oferece “empregos dé felhor qualidade foi

justamente d atividade que mais perdeu participagéo nas estruturas produtivas brasileiras e
Ec_eg?dnais, pelos motivos j_é asinalados.;No Brasil esta perda foi de 4,9 p.p. na composi¢ao do
total doVAB, entre 2003 e 2013; nas regides foi -5,9 p.p. no Norte; -3,9 p.p. no Nordeste, -
6,0 pp. No Sul; -0,2 p.p. no Centro-Oeste. As diferentes estruturas produtivas exigem
estudos especificos para entendimento deste processo em cada regido do pais.

Em relagdo ao nivel de hierarquia urbana, destaca-se a perda de participa¢éo das
Metrépoles no total do PIB brasileiro entre 2002 e 2014 (tabela 7) e crescimento da
participagdo das cidades menores (Centros de Zona e Centros Locais) e das cidades que
assumem papel de intermediarias na rede urbana brasileira (Capitais Regionais e Centros
Subrregionais), refletindo os processos anteriormente destacados. Este movimento parece
indicar que a desconcentragdo produtiva assume dimensdo relevante sobre a rede de
cidades brasileiras, especialmente nas regides onde a fronteira agricola avancga, criando
dindmicas especificas sobre cidades menores que, embora de reduzido tamanho

populacional, passam a ter maior relevancia em seu espago subrregional.
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As tabelas 2A a 2D no anexo, apresentam a distribuicido setorial do VAB, segundo o
nivel de hierarquia urbana. Observa-se que, em todas as atividades, a participagédo das
Metropoles no total do VAB se reduziu: Inddstria (de 40,4% do total nacional em 2002 para
35,3% em 2014); Terciario (de 55,1% para 50,6%); Administragdc Publica (42,3% para
39,1%). Ao contrario, as cidades menores ampliaram a participacao em todas as atividades,
com destaque para a Inddstria que passou de 23,9% do total nacional em 2003 para 30,4%.
Em relagdo as cidades intermediarias, elas perderam participagdo nacional apenas na
Indistria, ganhando nas demais. Esses namercs indicam tanto o processo de

desconcentragdo produtiva quanto o crescimento das cidades médias e das menores.

2.3. Algumas observagoes sobre o mercado de trabalho no periodo analisado

Conforme destacado anteriormente, diversos trabalhos apontaram o reaquecimento
do mercado de trabalho no pos 2003, a politica de valorizagdo do salario minimo e o
crescimento da formalizagdo como vetores importantes para a melhoria das condigdes de
vida no pais, especialmente nos estratos de mais baixa renda da classe trabalhadora o que
teria contribuido com a reducdo das desigualdades sociais e regionais. O quadro de
crescimento econdmico, de aumento do emprego, de formalizagdo crescente e de
estabilizag&o de pregos aumentou a participacao da renda do trabalho no PIB nacional. Os
dados das contas nacionais indicam participagdo crescente dos saldrios no PIB a partir de
2004 quando era de 30,6% e salta para 34,6% em 2014. Este crescimento foi generalizado
para quase todas as regides'®: na regido Norte esta participacéo dos salarios e beneficios
passou de 46,6%, em 2010, para 50,0%, em 2014; Nordeste, de 51,9% para 53,7%;
Sudeste de 48,7% para 50,1%; Sul de 46,9% para 49,2%; Centro-Oeste, de 51,5% para

51,1%, sendo esta a Unica macrorregiao que apresentou queda.

Dentre as mudangas mais gerais observadas no mercado de trabalho pés-2003, e
que foram importantes para a reducéo das desigualdades sociais no pais, estdo a queda do
desemprego (e a redugéo da taxa de desocupagao), aumento da formaliza¢ao da forca de
trabalho, crescimento da renda do trabalho e da participagao dela na demanda agregada e
crescimento real do salario minimo. Este ultimo, particularmente, tem grande importancia
regional porgue é referéncia para o pagamento dos beneficios da previdéncia e os de
prestacao continuada. Seu crescimento real gerou impactos positivos especialmente para
areas rurais que apresentam altas taxas de pobreza ou regides como o semiarido brasileiro,

area notadamente marcada por baixos indicadores sociais. Arrais (2017), em trabalho

e e e

recente & bastante objetivo em relagéo a isso: __,7

'® Para as Contas Regionais, estas informagdes s6 estao disponiveis para o periodo 2010 a 2014.
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em 20 municipios, a participagao do valor total dos beneficios rurais
no Produto Interno Bruto municipal esteve entre 40,61% ¢ 56,69%,
em 72 municipios, a proporgio esteve entre 30,08% e 40,24%; em
334 municipios, a proporgao esteve entre 20,06% e 29,97%; e em
777 municipios, entre 10% e 19,99%, no ano de 2013 (i_FiFﬂSJ/

2017, p. 28). :
bbb~

- Taxa de participagao, queda na taxa de desemprego e mudangas nas categorias de’

emprego

A taxa de participagdo € um indicador que expressa a proporgdo de pessoas com 10

anos ou mais incorporadas ao mercado de trabalho como ocupadas ou desempregadas; é

medido pela relacdo PEA/PIA. Na primeira década deste século, ela apresentou

comportamento crescente até 2005, quando comega a cair sistematicamente, embora com

comportamentos regionais distintos, conforme se observa na Tabela 2. Segundo Baltar e et.

al. (2017), as ocupagdes no Brasil cresceram de forma a acompanhar o ritmo da atividade

econdmica. Segundo esses autores, 0 PIB por pessoa ocupada nio teve desempenho

atipico, razdo pela qual atribuem a queda no desemprego pela redugdo da taxa de

participagao, pois no periodo pés-2003, que eles destacam como de crescimento com
inclusao social,

a Populagado Ocupada (PO) aumentou em ritmo andlogo ao da

populacao com idade para trabalhar, mantendo-se a taxa de ocupagao

da Populagao com |dade Ativa (PlA). A taxa de desemprego (relagédo

entre 0 nimero de desempregados D e a PEA), entretanto, apresentou

significativa redugao. Como a taxa de ocupagdo da PIA (relacdo entre

PO e PIA) pouco se modificou, toda a diminuigao da taxa de

desemprego pode ser atribuida a redugdo na taxa de participagao
(relagac entre PEA e PIA) (BALTAR, ET. AL., 2017, p. 2)

TABELA 8: Brasil e regides — Taxa de participagao (em %)

Brasil e regides 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 605 61,3 614 620 629 624 620 620 621 600 599 597 61,0 594
Norte 56,9 58,7 59,8 624 629 61,3 605 603 61,0 595 585 581 597 570
Nordeste 590 598 601 608 61,8 607 601 601 596 566 565 566 582 554
Sudeste 59,8 606 606 609 62,1 622 61,7 620 623 606 605 604 61,5 609
sul 654 66,1 664 666 664 665 662 651 655 636 63,3 636 640 625
Centro-Oeste 620 629 622 638 643 631 643 645 650 627 626 61,8 635 62,1

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragio dos autores.

A taxa de desocupagido (ou desemprego) entre 2001 e 2013 no pais, medido pela
relagao PD/PEA apresentou comportamento declinante, embora a partir de 2014 observe-se
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retomada de seu crescimento. Pelo Grafico 2, percebe-se que este comportamento reverteu
a tendéncia ascendente da segunda metade da decada de 1990. Importante destacar que
este comportamento foi generalizado para todas as cinco macrorregiées, mas com
especificidades. As maiores queda nestas taxas, enire 2001 e 2013, ocorreram no Sudeste
e no Sul. O Nordeste apresentou redugao do desemprego mas a um ritmo menor que o do
pais: até 2008 sua taxa de desemprego estava abaixo na media brasileira; a partir dai ela

fica acima da média nacional.

Mas fo:am.nas RMs onde a taxa de desemprego decresceu proporcionalmente mais,
em especial nas localizadas no Sudeste e no Sul. No entanto, todas as RMs apresentaram
taxas de desocupagao acima da média nacional em 2013, com exce¢des das de Curitiba e
de Porto Alegre. A queda mais acelerada do desemprego nas RMs indica que mesmo com o
menor ritmo de crescimento dos seus PiBs vis & vis a média do pais, conforme se
apresentou no anexo 3 do primeiro relatério, as oportunidades de trabalho nelas séo
maiores que nas demais areas, indicando que em periodos de crescimento seu mercado de

trabalho responde mais rapidamente.

Grifico 2 - Brasil: Taxa de desemprego (em %)
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Fonte: PNAD-IBGE/IPEADATA.

Esta reducdo na desocupacédo foi acompanhado por uma melhoria na condi¢ao

ocupacional. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domicitiar — PNAD', a

7 Segundo Saboia (2014), a Pesquisa Mensal de Emprego — PME do IBGE é A PME é a principal referéncia
para o calculo da taxa de desemprego no pais, embora cubra apenas seis regides metropolitanas — Sao Paulo;
Rio de Janeiro; Belo Horizonte; Porto Alegre; Salvador; e Recife. No entanto, preferiu-se utilizar a PNAD por ter
abrangéncia nacional e cumprir methor, espacialmente, com os objetivos deste relatdrio.
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participacao da forga de trabalho com carteira assinada no Brasil passou de 29,3% do total
das pesscas ocupadas com mais de dez anos em 2002 para 39,8% em 2013. Ao longo de
todo este periodo, essa participagdo foi crescente, porém em 2014 (com 39,1%) e em 2015

(38,6%) observa-se seu declinio, reflexo da crise econdémica.

O crescimento observado na Tabela 9 da ocupagdo com carteira assinada foi
generalizado para todo pais, embora as regides Norte e Nordeste continuassem como
aquelas de menor participagao dos trabalhadores nesta categoria (ver tabelas 1A a 1E no
Anexo): na primeira, o peso dos trabalhadores com carteira assinada no total das ocupacées
passou de 20,1% em 2002 para 24,7% em 2013, enquanto no Nordeste esses ndemros
foram de, respectivamente, 16,4% e 25,9%. Ambas, no entanto, abaixo das participagbes
verificadas para o Sudeste (37,5% e 48,4%, respectivamente); Sul (33,0% e 45,5%) e
Centro-Oeste (27,6% e 41,0%). Em todas elas, essas participacbes apresentaram quedas
em 2014 e 2015, com excegdes do Norte e Nordeste que ainda apresentaram ligeira
ampliagdo em 2014,

Significativa foi a queda da participagdo dos trabalhadores sem remuneragdo no
total, especialmente na regido Nordeste que declinou de 13,4%, em 2002, para 3,6% em
2013. No Nordeste, mais de dois milhbes de trabalhadores sairam da condigdo de nao
remunerados entre esses dois anos assinalados. No mesmo periodo, apenas a regido Norte
apresentou aumento de participagao nesta categoria, cujo pesou ampliou-se de 5,2% (em
2002) para 5,7% (em 2013).

TABELA 9 - Brasil: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por posigido na ocupagéo no trabalho principal (em %)

Posigao na ocupagéo no Ano
trabalho principal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
§§£?n2326'rade‘raba'“° 203 | 29,9 | 30,3 | 30,9 | 31,6 [ 33,1 | 345|349 | 388 | 39,2 | 39,8 | 39,1 | 386

Militares e funcionarios
publicos estatutarios

Qutros sem carteira de
trabalho assinada

6,4 6,6 6,6 63 | 66 | 68 | 69 | 71 7,1 7,3 7,4 7.2 7.7

185 | 179 | 183 (178 (17,7 | 17,3 17,2 {165 | 150 151 | 14,7 [ 14,7 | 141

Trabalhador doméstico 7.7 7.7 7.6 76 |76 | 74 {72 | 78 7.1 6,8 6,7 6,5 6,6
Empregador 4.2 4.2 4.1 4,2 4.4 3,7 4.5 4.3 3.4 3.8 37 3,7 3,7
Conta propria 223 | 224 | 220 (216 | 212|212 | 20,2 (205 | 21,0 | 20,7 | 20,6 | 21,3 | 229

Trabalhador na construgéo

para o préprio uso 0,2 0,1 0,1 0,1 g2 |02 | 03 0,1 01 0,1 01 0,1 01

Trabathador na produgéo
para o préprio consumo

Nao remunerado 7.4 71 7.0 6,9 6,1 59 50 47 3,4 3,0 2,5 2,9 2,4

4,0 4.2 4,0 45 | 46 | 43 | 44 | 41 4,0 3.9 4,4 4,5 3,9

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao propria
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O conjunto destes fatores foi importante para que o ritmo de crescimento do emprego
formal tenha ocorrido acima do que o ritmo de crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa — PEA. Assim como tem sido importante, também, o processo de transicéo
demografica por reduzir as condigcbes de oferta, contribuindo para a redugéo da taxa de
desemprego, segundo Saboia (2014). As consideragdes sobre a evolugdo demografica sao

objeto de outro relatério no &mbito desta pesquisa.

3. CARACTERISTICAS ESPACIAIS DA CONDICAO DE ATIVIDADE DA
POPULACAO (2000-2010)

Nesta segao, analisa-se como o0s indicadores selecionados do mercado de trabalho
se manifestaram sobre os diferentes espagos do territorio brasileiro. Estima-se que a
distribuicdo irregular dos resultados verificados por esses indicadores reflete tanto os
aspectos demograficos e da distribuicdo da populacéo pelo territério, como os aspectos da
questdo regional, cujo quadro de diversidade e de desequilibrios também se manifesta no
problema da geracao de emprego. Por isto, torna-se necessario verificar 0 comportamento
da condicio de atividade econdmica da populagdo a um nivel mais detalhado das areas de
observagao, a fim de extrair, com maior precisao, explica¢des acerca da evolugéo regional e
setorial do emprego.

A anadlise mostrara a evolugdo e os destaques que ocorreram no mercado de
trabalho no ambito das “nji_c:_r_g[ggiggs brasilejras, no periodo recente (2000-2014), através
do detalhamento de indicadores especificos sobre o tema. Deste modo, num primeiro
momento, buscou-se investigar a condi¢do de atividade e as condicdes de ocupacédo da
populacdo das microrregides, com base nos dados dos Censos Demograficos,
consubstanciados nos principais indicadores sobre trabalho e rendimento das pessoas com
dez ou mais anos de idade. Em complemento, na se¢ao seguinte, buscou-se analisar as
condigdes da geragao de emprego formal, a partir dos registros administrativos da RAIS.

A primeira fase deste levantamento (secdo 3.1) caracterizara alguns aspectos mais
significativos da utilizagdo da forga de trabalho entre as microrregides brasileiras,
especialmente, sobre a disponibilidade de recursos humanos para serem aproveitados em
atividades produtivas e suas condi¢cdes de utilizagdo. As informagdes utilizadas foram
extraidas dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, realizados pelo IBGE, devido ao

nivel desejado de desagregagdo das informagdes. Contudo, trabalhou-se principalmente
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com os Censos de 2000 e 2010, devido a compatibilizacdo das informagdes levantadas
entre os censos e a disponibilidade no Banco de Dados Agregados (SIDRA) do IBGE.

Os dados referem-se a populagdo com dez ou mais anos de idade classificadas de
acordo com a condigdo de atividade econdmica exercida. De acordo com o IBGE (Nota do
Censo), os individuos foram classificados, quanto & condi¢ao de ocupagao, em ocupados ou
desocupados’. Ja quanto & condigao de atividade, foram classificados em economicamente
ativos ou n&o-economicamente ativos. As pessoas economicamente ativas sdo aquelas
classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia e, por extenséao, as
ndo-economicamente ativas sao as que néao eram ocupadas ou desocupadas, no periodo de

referéncia.

Diante dessas principais definigbes dos Censos Demogréaficos, considerou-se como
Populagao em ldade Ativa (PIA), a soma das pessoas econémica e nao-economicamente
ativas, ou em outras palavras, a populacao com dez ou mais anos de idade. Por definicdo, a
PIA corresponde ao contingente populacional em idade para trabathar de um determinado

pais ou regido, ou seja, que estad “potencialmente apta para o exercicio da atividade

econémica produiva” (JANNUZZ, 2009, p. 89). ) %\‘QW(Q\S\&

Tabela 1 — Condigao de atividade da populagiao com 10 ou mais anos de
idade. Brasil, 2000 e 2010

2000 2010
PIA 136.908.699 161.979.057
Populagao Ocupada 65.628.742 86.352.169
Pessoas Desocupadas 11.837.568 7.1560.797
PEA 77.466.310 93.502.966
Taxa de participacéo 56,6 57,7
Taxa de desocupagao 15,3 7.6
Taxa de ocupagéo 479 53,3

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos, 2000 e 2010.

Como, no Brasil, os limites de idade para consideragao da PIA variam de acordo com
a pesquisa, optou-se por adotar a definicgdo mais comum, isto €, o “conjunto de todas as
pessoas com 10 ou mais anos de idade”. Por sua vez, a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) é definida pelo contingente da PIA que foi classificada como ocupada ou a procura de
uma ocupagao (desocupada), no periodo de referéncia. De acordo com Jannuzzi (2009, p.
89), a PEA é composta pelos individuos da PIA que “estio efefivamente disponiveis para o

'® O Censo de 2010 estabelece o seguinte: “considera-se como pessoa ocupada na semana de referéncia: a
pessoa que exerceu algum trabalho durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia; ou, a
pessoa que tinha trabalho remunerado do qual estava temporariamente afastada nessa semana” {IBGE, ano,
metodologia 2010, p. 333).
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exercicio de atividade econdémica”, estando ocupadas ou a procura de alguma ocupagéo

produtiva.

De maneira prévia a propria andlise do problema ao nivel microrregional, aconselha-
se uma visdo global e sintética das informagdes ao nivel nacional ~ uma vez que, agora,
trabalha-se com uma base de dados diferente da realizada em outras se¢des deste relatorio.
Assim, a andlise para o caso brasileiro, a partir dos dados do Censo Demografico, indica
que o niumero de pessoas ocupadas na semana de referéncia, entre os anos de 2000 e
2010, cresceu a um ritmo de 2,8% ao ano, bem acima do que o crescimento da PIA (1,7%
a.a.). Como resultado, verificou-se elevagao da taxa de ocupagéo, de 47,9% para 53,3%, e
uma queda de quase 40% no numero de pessoas desocupadas. Pode-se dizer, portanto,
que a elevagédo do ritmo de crescimento da economia, no periodo, resultou em ampliagio
das oportunidades de trabalho em ritmo mais acelerado do que o crescimento da populagao
em idade para trabalhar'®.

Esse elevado ritmo de ampliacdo da populagao ocupada pode ser considerado
satisfatorio, uma vez que contribuiu para a queda da taxa de desemprego no pais. A
proporgcao do nimero de pessoas desocupadas em relagdo a PEA passou de 15,3% para
7,6%. Com efeito, houve aumento da taxa de participagao, decorrente do crescimento da
PEA a um ritmo anual de 0,2 p.p. a mais do que a PIA, de mode que a queda do
desemprego, neste caso, sé pode ser explicada pelo alto crescimento das oportunidades de

trabalho.

3.1. Populacao em Idade Ativa e Populagdo Economicamente Ativa

A distribuicdo pelo territdrio da PIA e da PEA reflete o padrido de ocupagao do
territério brasileiro, no qual a MRG de Sao Paulo-SP concentra pouco mais de doze milhdes
da populagido com dez ou mais anos de idade do pais, e aproximadamente 7,4 mithdes dos
membros da for¢a de trabalho. A MRG do Rio de Janeiro-RJ vem em seguida, com 10,1
milhdes da PIA e 5,7 milhdes da PEA. Como era de se esperar, as maiores concentragdes

correspondem as areas mais urbanizadas e onde estéo as grandes metrdpoles deste pais.

' Esse comportamento pode ser medido pela razao entre as duas taxas (crescimento da PO e da PIA) gque, no
casc do Brasil, corresponde a uma cifra de 1,64. Esta relacdo pressupde que o crescimento da PO corresponde
a expansao da geracao de oportunidades de trabalho, representando a demanda por mao de obra, enquanto ¢
crescimento da PIA aponta para o aumento da populagdo que estd apta para adentrar no mercado de trabalho,
ou seja, da oferfa. A razéo entre as duas taxas aponta para o grau de pressdo da oferta sobre a demanda, de
modo que, quanto menor o gquociente, maior a presséao exercida sobre 0 mercado de trabalho. Evidentemente,
esta relagéo varia de acordo com o ritmo de crescimento econdmico e das oportunidades de trabalho gerada por
ele quanto da dindmica demogréfica.
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De fato, o agregado das microrregides das treze principais aglomeracdes urbanas do pais®
corresponde a 31,1% da PIA e 32,3% da PEA.

De igual modo, chama atengdo o nimero de MRG pertencentes ao estado de Sao
Paulo figurando entre as maiores concentragdes da PIA e da PEA. Além das MRG de Sio
Paulo e de Campinas, ja citados, destacam-se os casos de Osasco, Santos, Sio José dos
Campos, Sococaba, Guarulhos, Mogi das Cruzes e Ribeirdo Preto, todos figurando entre as
maiores concentragdes da PIA e da PEA do pais. Com isto, configura-se uma enorme
mancha de concentragdo demografica e urbana, onde se concentra também grande parte
da atividade produtiva e das riquezas geradas no pais, resultando num alto nivel de

rendimento por habitante.

Legenda

Populagao em ldade Afiva (pessoas)
I 17785 - 72092

£ 72092- 117788

& 117798~ 177018

M 177016 - 301508

M 301508 - 12001410

Figura 1 - Populagdo em Idade Ativa segundo as microrregibes, 2010
Fonte: IBGE, Censc Demogréfico, 2010.

A andlise do comportamento da PIA e da PEA para o caso brasileiro também
demonstrou uma continua elevagio da proporgédo da PIA e da PEA urbanas em relagao ao
seu total, desde a década de 1990, passando de 76,9% e 78,1%, em 1991, para 84,9% e
86,1%, em 2010, respectivamente, o que revela a continuidade do processo de urbanizagao
brasileira. Este aumento de aproximadamente 8 p.p. mostra que®', apesar do arrefecimento
das taxas de urbanizagao e da migragéo campo-cidade verificados nas Ultimas décadas, as
cidades brasileiras vém sofrendo cada vez mais pressdo pelo seu papel de absorgao da

% Em ordem de importancia na participagao relativa da PiA, sao elas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Herizonte,
gorto Alegre, Salvador, Fortaleza, Recife, Curitiba, Campinas, Brasilia, Goiania, Belém, Manaus.

Deve-se notar, contudo, que ¢ periodo de maior expanséo da PIA e da PEA urbanas em relagio 4 total, foi na
década de 1990, com aumento de 6 p.p. nos dois indicadores.
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méao de obra disponivel, ainda que o fagam sob péssimas condigbes, a despeito da methora

na gualidade de emprego verificada no século XXI.

Legenda

Poputacio £
™ BOG1 - 36532

K 33532- 85448
X 65448 . 97407
W 07407 - 176472
S 175473 - 7359102

soamente Allva {p

Figura 2 — Populagdo Economicamente Ativa segundo as microrregides, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Legenda
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Figura 3 — Proporgao da PEA urbana entre as microrregidoes do Brasil, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Entre as 557 microrregides investigadas, a proporgdo da PEA urbana sobre a total se
distribui de maneira mais ou menos homogénea, podendo variar entre 25,5% na MRG de
Nordeste de Roraima-RR a 99,9% em Osasco-SP. Os menores indices de participacao da
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PEA urbana manifestam-se, principalmente, na regido semiarida dos estados do Nordeste e

norte de Minas Gerais, além de boa parte do estado do Maranhao e dos estados da regiao

Norte (Figura 3). Nota-se, contudo, a ocorréncia da alta proporgao da PEA rural em diversas M <
MRG da Regi&o Sul do pais, onde predomina a atividade agricola. No t_)‘i_‘jtrpfextremo‘,‘zg‘:f; ,4”?
MRG com maidr proporgao da mao de obra urbana concentram-se, sobretudo, .no Estado de ¢ \ 6\
Sao Paulo e em outras &reas da Tegido Sudeste; Sul e Centro-Oeste;” as mais adensadas ks X
{economicamente.}Nas regides Norte e Nordeste o fendmeno s6 é visivel nas regides U{\QQ_ML

metropolitanas € demais capitais estaduais.

Em decorréncia do predominio da forga de trabalho urbana, a analise por tipologia da

PNDR (Graficos 1 e 2) demonstra que o grupo de,AIta Renda concentra a maior parte da
@ mao de obra, detendo 58,7% do total da PIA, no ano de 2010, aumento de 1 p.p, em relagéoMfQ
a 1991, além de concentrar 61,6% do total da PEA, naquele ano. Este valor é reflexo da : ‘1,

concentragao demografica e econdmica gue ocorre junto as microrregides desse grupo,
onde também se encontram as areas mais urbanizadas e os principais centros urbanos do
pais. Em seguida, as MRG Estagnadas respondiam por 19,7% e 19,1% da PIA e da PEA,
respectivamente, com leve reducao em relagio ao inicio dos anos 1990. Trata-se, aqui, do
grupo com o maior nimero de MRG e de maior extensdo territorial, normalmente,
compostas por areas de ocupagao mais antiga e ja consolidadas, o que se reflete, também,
no seu elevado contingente populacional e na proporgao da forga de trabalho.

1991 2000 2010

rural

2000 2010

total

1991 2000 2010

urbana

W Alta Renda w®Baixa Renda mDindmica wEstagnada
1

Grafico 1 ~ Participagdo na populagio em idade ativa (PIA), total e por local de
moradia, segundo a tipologia da PNDR, 1991 a 2010
Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 1991-2010.

Por outro lado, a menor participagdo no tamanho da forga de trabalho brasileira &

! \
[ { | caracteristica das MRG Dinamicas e de Baixa renda. Estas Gltimas contribuem com 10,4% ko

da PIA e 8,6% da PEA do pais, para o ano de 2010. Ja as MRG Dinamicas contribuem com p,w;L,
apenas 11,1% da PIA e 9,7% da PEA, no mesmo pericdo, valor que se mantém desde
1991. Este ultimo dado chama a ateng¢ao, pois, em que pese estas areas terem tido o maior
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ritmo de crescimento econémico da década passada (mais precisamente entre 2002 e

2014), ndo se visualizou um aumento correspondente na sua participagéo na oferta de forga

de trabalho. Era de se esperar que um provavel crescimento do emprego nestas areas,

decorrente do seu maior dinamismo, implicaria na migragao da forga de trabalho e, por

consequéncia, um crescimento em sua participagéo na PIA e na PEA do pais.

100%
80%
60%
40%
20%

0% ; =
1991 2000 2010[1991 2000 2010 | 1991 2000 2010

total

urbana rural

wAlta Renda mBaixa Renda aDindmica ® Estagnada

|

Grafico 2 — Participagdo na populagao economicamente ativa (PEA), total e por local

de moradia, sequndo a tipologia da PNDR, 1991 a 2010

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 1931-2010.

De qualquer modo, a andlise de correlagdo ndo mostrou nenhum tipo de relagao

entre a taxa de crescimento do PiB per capita e as taxas de crescimento da PEA e da PIA.

Logo, por esse caminho nao existem evidéncias para apontar um movimento de aumento da

disponibilidade de for¢a de trabalho decorrente do ritmo de crescimento econdmico, tanto

em dire¢ao as areas mais dindmicas do pais, em tese mais atrativas a forga de trabalho,

como escapando das areas estagnadas ou em declinio, que teriam influéncia inversa. Ou:

seja, o crescimento mais ou menos acelerado da oferta de mao de obra esta correlacionadd

com o desempenho demografico, e ndo necessariamente com as taxas de crescimento

econdmico da regi2o. Pelo menos, nao no periodo recente. '

O fato é que este tipo de movimento requer anélises de longo prazo, a tempo de se

verificarem mudancas na estrutura da populag&o e, por conseguinte, da forga de trabalho. O

que pode ter acontecido & que, para os diferentes fatores que proporcionaram algum

dinamismo econdmico destas regibes, nio tiveram (ainda) duragdo suficiente para se

verificar este tipo de mudanga, ou, talvez, sejam levadas por movimentos temporérios (ex.:

caso de obras de infraestrutura), com ciclos curtos, cujos deslocamentos da forga de

trabalho ndo séo percebidos pelos censos, uma vez que ocorrem dentro do periodo

intercensitario. Basta lembrar que as grandes mudangas socioecondmicas que o pais viveu,

levando-o a tornar-se uma sociedade majoritariamente urbano-industrial, tiveram curso por

quase meio século (1930-1980), além de experimentar fases de crescimento econdmico

muito mais intensas que as vividas nos ultimos vinte ou trinta anos.
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Tabela 2 - Taxa de crescimento anual da PIA e da PEA, total e por local de moradia,
segundo a tipologia da PNDR, 1991-2010

Tipologia da PIA total PIA urbana PIA rural
PNDR 1991-2000 2000-2010  1991-2000 2000-2016  1991-2000 2000-2010

Brasil 2,17 1,89 2,91 2,26 -0,66 -0,01
Alta Renda 2,33 1,93 2,68 2,13 -1,50 -1,22
Baixa Renda 1,72 1,86 3,89 2,78 -0,13 0,84
Dinamica 2,26 1,86 3,55 2,59 -0,16 0,04
Estagnada 1,89 1,78 3,11 2,39 -0,80 -0,03

PEA total PEA urbana PEA rural
Brasil 3,18 2,11 3,80 2,51 &22 -0,08
Alta Renda 3,31 2,23 3,65 2,43 '0:43\1, -0,84
Baixa Renda 2,60 1,54 5,01 2,69 0,63 0,25
Dinamica 3,39 2,09 4,75 2,84 0,74 0,10
Estagnada 2,93 2,01 4,17 2,61 0,08 0,16

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 1991-2010.

Em se tratando apenas da PIA e da PEA urbanas, a concentra¢do no grupo das
MRG de Alta Renda ¢é ainda maior, com 65,7% da PIA urbana e 67,9% da PEA urbana, em
2010. Um trago marcante € a perda de posi¢do do grupo das MRG de Baixa Renda que,
embora respondessem por 10,4% da PIA total e 8,6% da PEA total, representavam apenas
6,7% e 5,5%, da PIA e da PEA urbana, respectivamente. Além do fato deste ser o grupo
com o0 menor grau de urbanizagéo (Relatério 1), o dado também aponta que ali estéo
situados 0s municipios com a mais baixa posi¢do na hierarquia urbana brasileira, donde
participam pouco com a forga de trabalho urbana no pais.

Por outro lado, os diferenciais de crescimento mostram algo diferente do que o
verificado com a participacao relativa. As taxas de crescimento anual da PIA e da PEA total
das MRG de Alta Renda se deram em ritmo mais acelerado do que a média do pais.
Todavia, quando observados sob o ponto de vista do local de moradia, nota-se que as taxas
de crescimento da PIA e da PEA urbanas foram mais aceleradas nos demais grupos. Dai o
pequeno aumento de participagdo desses grupos no total da mao de obra urbana do pais,
frente a queda do primeiro. Por um lado, este diferencial de crescimento pode ter relagéo
com as diferentes bases de crescimento em cada grupo, sendo muito maior no grupo de
Alta Renda. Por outro lado, reflete ainda o processo de urbanizagao nas areas mais
periféricas do pais. Ou seja, a intensidade do crescimento da PIA e da PEA urbanas foi
maior nas areas cujo grau de urbanizagao a'@ia tem espaco para elevagao.

Ja no que se refere a forca de trzilgo que vive no campo, verifica-se um claro
_ equilibrio entre os quatro grupos da tipologia da PNDR. No ano de 2010, 30,8% da PIA rural
estava nas MRG de Baixa Renda, seguida de perto pelas MRG Estagnadas (30,3%).
Todavia, a posicao inverte-se quando se observa os dados da PEA, com as MRG
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Estagnadas respondendo por 30,6% da PEA rural e as MRG de Baixa Renda com 27,9%, o
que revela uma menor taxa de participa¢gdo da mao de obra rural neste grupo. De acordo
com os dados da Tabela, isto ocorreu em face de o crescimento da PIA rural nesse grupo
ter sido muito maior do que o crescimento da PEA. O grupo das MRG dej Alta Renda
aparece em seguida, com 22,9%, revelando o oposto, isto €, uma maior utilizagdo da méo

de obra rural disponivel.

3.2. Taxa de participacao

A analise anterior conduz a investigagdo da taxa de participagéo, medida pela razéo
entre a populacido economicamente ativa (PEA) e a popula¢gdo em idade ativa (PIA), a partir
de dados obtidos pelos Censos Demograficos. Este indicador permite conhecer o nivel de
utilizagdo da forga de trabalho nas regifes. Tambem permite, de acordo com Amitrano
(2015), conhecer as condigbes de oferta de trabatho (especialmente quando se considera
fatores como idade, género, local de moradia etc.}, auxiliando a qualificar alguns resultados
encontrados sobre 0 mercado de trabalho, tais como o ritmo de crescimento da demanda
por emprego em relagdo ao crescimento da oferta. Todavia, como j& mencionado,
avaliagbes mais seguras a este respeito devem ter por base as condi¢des de jongo prazo da

oferta e da demanda.

O leve aumento da taxa de participacio no caso brasileiro, de 1,1 p.p., resultou numa
queda da taxa de desocupagao, ja que a populagio ocupada cresceu mais rapidamente. Por
sua vez, a andlise regional revela que o Sul do pais possui o maior nivel de utilizagdo das
pessoas disponiveis ao mercado de trabalho. De fato, as maiores taxas de participagéo
pertencem as MRG desta regido, com destaques para Guaporé-RS (72,8%), Ituporanga-SC
(72,7%) e Sao Migue! do Oeste-SC (71,9%). Entre as MRG dos principais nlcleos urbanos
do pais, os destaques vao para Goidnia (65,4%), Brasilia (64,4%) e Curitiba-PR (64,2%). Ja

Sao Paulo aparece com 61,4% e o Rio de Janeiro com 56%.

As MRG do interior do Nordeste sdo as que apresentam as menores taxas de
participagao da for¢a de trabalho, com boa parte apresentando redugdo entre o ano de 2000
e 2010. A MRG de Caninde-CE, cujo crescimento anual da PIA foi de 2,0% enquanto a PEA
teve queda de -0,5% a.a., no periodo 2000/10, apresentou a menor taxa de’ participacao
- com 38,9%. Esse crescimento mais acelerado da PIA em relacdo a PEA tem sido
caracteristico desta regido e comum as microrregides que apresentaram baixa capacidade
de utilizacao da populagao potencialmente apta para adentrar no mercado de trabalho.

O valor médio da taxa de participagé@o entre as microrregides brasileiras, em 2010, foi

de 55,3%. Porém, a estatistica descritiva para esta varidvel revela um Coeficiente de
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Variagao® (CV) de apenas 12%, o que demonstra um grau de dispersdo relativamente
reduzido entre as microrregides brasileiras, em que pese as diferengas demonstradas pela
Figura 4. Isto mostra que, a despeito das desigualdades regionais, o nivel de oferta da forga
de trabalho é mais ou menos homogéneo. O maior grau de dispersao, neste caso, refere-se
a utilizagao da méao de obra rural, com CV de 16%, entre as MRG. O mesmo pode ser dito

comparando-se os valores de média e mediana.

Legenda

Taxa de participagdo
{i". 38.9-4B8
% 48.8-53.9
W 539-576
i 576-613
e 51.3-728

Figura 4 — Taxa de participagao na atividade econdémica segundo as

microrregices, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demeografico, 2010.

Isto ndo significa, contudo, que a forga de trabalho seja utilizada de forma adequada
te entre elas.

dentro das microrregides, ou que o padrao de utilizagdo seja muito sem
Conforme discutido na literatura[{GUIMARAES NETO, 1976; DEDECCA, 2005) -

. g . b\/\a

0 tiveram diferentes ?il

a estrutura

do mercado de trabalho e o desenvolvime

3 relagoes de ra
impactos no aAmbito das regides brasileiras, se manifestando por diferentes formas de
subutilizagdo da forga de trabalho, tais como o subemprego e o desemprego disfargado, ou
o trabatho precario e o informal, problemas tipicos do subdesenvolvimento e que se
agravam nas regides menos desenvolvidas do espago nacional. S6 um exame setorial mais
detalhado pode revelar as reais condicées de ocupagéo da forca de trabalho ocupada em
cada uma das regides brasileiras.

Por outro lado, quando observados o CV por tipologia da PNDR, denota-se uma
maior homogeneidade do grau de utilizagédo da forga de trabalho no interior de cada grupo.
As MRG Dinamicas foram as que apresentaram o maior CV (10%) — 0 que ainda é pequeno

%2 O Coeficiente de Variagao (CV) é medido pela diviséo entre o desvio padrdo e a média da variavel analisada,
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-, 0 que faz sentido por serem as que passam por nivel mais intenso de transformagdes

econdmicas e, também, por sua disposicao pelo territdrio em diferentes areas do palis.

Tabela 3 — Taxa de participagdo no mercado de trabalho por tipologia da PNDR, total e
segundo local de moradia, 2000 e 2010

Total Urbano Rural
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Alta Renda 59,7 62,0 59,6 61,7 57,8 60,8
Baixa Renda 48,9 47.4 48,6 48,1 49,3 48,5
Dinamica 53,5 54,5 54,2 55,3 51,9 52,4
Estagnada 54,9 56,0 55,2 56,4 52,9 54,4

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 2000 e 2010.

Em média, as MRG de Alta Renda possuem a maior taxa de participagao, com 62%

da PIA disponivel como forga de trabalho (Tabela 4), em 2010. Tratam-se, aqui; de areas de

ocupagéo bastante consolidada, com maior grau de urbanizacéo e onde estdo as grandes

metropoles brasileiras, cujo elevado ritmo de expanséo do emprego e da renda, a partir da

segunda metade do século XX, serviu para absorver o excedente de mao de obra das
diversas regibes do pais. JA as MRG de Baixa Renda, com média de 47% de Taxa de

Participagao, caracterizam um cenario bastante diferente. Na tipologia da PNDR, este foi o

unico grupo que apresentou redugao entre os anos de 2000 e 2010, conforme demonstrado

na Tabela.
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Grafico 3 — Disperséo entre a taxa de participacao e a renda domiciliar média por

habitante, segundo as microrregides, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2010.

O comportamento observado entre as MRG coaduna com os valores encontrados

dentro da literatura recente para o caso do Brasil. Ou seja, houve uma relativa elevagéo da

taxa de participagao brasileira, a partir de meados da década de 1990, cujos principais
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fatores deveram-se ao aumento da proporgao de mulheres na forga de trabalho, a redugao
da participagdo de jovens entre 10 e 14 anos de idade, que estdo em fase de escolarizagao,
e 0 aumento relativo da populagio entre 35 e 49 anos (AMITRANO, 2015).

Chama a atengdo, porém, a queda verificada nas MRG de Baixa Renda, que
apresenta 0s menores niveis_ de participagdo da forga de trabalho. Esta informagéo, porém,

ja havia sido explanada porf Guimaraes Neto (1976),|para o caso da regiao Nordeste. O

autor demonstrou que a baixa taxa de participagdo do Nordeste tem relagdo com a
composigao etdria da populagdo, cuja caracteristica € de elevada propor¢ao de jovens na
populagao total, ao mesmo tempo em que apresenta alta participagdo dos grupos etarios
mais extremos da for¢a de trabalho.

Noutra perspectiva, a anélise também indica que a taxa de participagdo tem forte
correlagdo positiva com a variavel de rendimento por habitante (grau de correlagao de 0,80).
Isto sugere que 0 maior grau de utilizagédo da forga de trabalho implica em maiores niveis de
rendimento por habitante (Grafico 3), algo semelhante a relagdo positiva entre emprego
formal e salarios reais, observada por Amitrano (2015), para o caso do Brasil.

3.3 Populagdo Ocupada

Assim como nos casos da PIA e da PEA, a distribuigdo do contingente de populagao
ocupada {PO) no ano de 2010 acompanha as cifras concernentes ao tamanho da populagao
e como essa se distribui pelo territério. Desta forma, uma comparagao simples entre as
Figuras 2 e 5, mostra extrema semelhanga na distribuicdo da PEA e da PO pelo territdrio
brasileiro.

Deste modo, entende-se que a observagdo das taxas de crescimento da populagio
ocupada pode revelar informagdes mais relevantes sobre o comportamento do mercado de
trabalho no periodo. A este respeito, deve-se considerar que a elevagado da populagao
ocupada corresponde a um crescimento da demanda por mao de obra, cuja informagéo,
aliada a outros indicadores, demonstram o grau de dinamismo e capacidade de geragao de

emprego entre as microrregides.

Entre os anos de 2000 e 2010, a populagao ocupada cresceu mais aceleradamente
nas MRG da Bacia de Sao Jodo-RJ, Sdo Felix do Xingu-PA e Alto Teles Pires-MT,; a
primeira se beneficiou do crescimento dos royalties do petréleo e as duas outras do
crescimento do agronegdcio. Verifica-se 24 unidades que tiveram elevagdo da PO a um
ritmo maior do que 5% a.a., sendo a maior parte situada na Regiao Norte e no Centro-
Oeste, com apenas trés situadas no Nordeste (Pacajus-CE, Barreiras-BA e Suape-PE), e

somente uma figurava com a presenga de capital estadual, Macapa-AP. Dentre elas, o
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maior contingente da PO estava na MRG do Entorno de Brasilia-GO, com 470 mil pessoas,
e 0 menor estava em Amapa-AP (7,9 mil}. Também nelas observa-se dinamismo atrelado ao

agronegdcio {Barreiras e as do Centro-Oeste) e aos investimentos publicos (SUAPE-PE).

Conforme demonstrado na Figura 6, nao obstante o fato de gue o maior tamanho das
unidades territoriais do Norte e Centro-Oeste cause a impressao visual de melhor
desempenho destas areas, a andlise estatistica confirma o efeito visual, com as duas
regides, juntas, respondendo por mais de 45% das MRG que figuram com maior
crescimento da PO (4reas mais escuras do mapa). Todavia, as areas pertencentes as
capitais estaduais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além de Florianépolis, Curitiba,
Vitéria e Belo Horizonte, também figuram neste grupo, demonstrando que o efeito positivo
nao se prendeu apenas as areas de expansao agricola e mineral, onde a economia mais

cresceu no periodo, mas também a areas urbanas consolidadas.

Legenda
Popuiagdo Ocupada {pesscas)
™" &711 - 36088

{777 38058 - 58935

21 50935 - SBO44

BS 50044 - 162144

BN 162144 - 6785488

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Xe 0\ Figura 5 — Populacao Ocupada segundo as microrregiées, 2010
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:W Os melhores resultados do Nordeste concentraram-se nas areas litoraneas,

f\J‘sobretudo, nas capitais e em areas de maior investimento ptblico e privado (ex.: Suape-PE),

além de alguns nicleos isolados do interior, como Barreiras-BA, Petrolina-PE e Alto
Capibaribe-PE. Por outro lado, as areas do extremo sul do pais e do interior do Nordeste
apresentaram as menores taxas de crescimento da PQO. Deste modo, o baixo desempenho
das MRG do sertao semiarido nordestino revela um aspecto complicado e negligenciado dos

efeitos das politicas'LpL'lincas aplicadas no periodo. Tanto a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) quanto as politicas sociais de transferéncia de renda

foram incapazes de elpvar o ritmo de crescimento da geracao de emprego na sub-regido,

\’DK\;.:} 'Q(’U m’fw LBwA {WOBW«\ :
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embora estas (ltimas tenham sido responsaveis pela melhora de diversos indicadores
sociais e econdmicos no periodo. Diversos estudos mostram que, apesar do dispositivo
constitucional que direciona 50% dos recuros do FNE para o semiarido, esta meta ndo é

cumprida, o0 que indica a dificuidade de atragao de investimentos para essa area.

Existem ainda diferentes formas de se avaliar a populagéo ocupada e, por extensao,
as caracteristicas do mercado de trabalho. Neste relatério, optou-se por analisar os niveis
de formalizagéo do trabalho e as faixas de remuneracao do trabalhador. No primeiro caso,
considerou-se a posi¢do na ocupacao e categoria de emprego no trabalho principal das
pessoas ocupadas. Para tanto, analisou-se a proporgdo do numero de pessoas ocupadas
com algum tipo de emprego formal®®, ao nivel das microrregides, e a proporgao do nimero

de empregados com carteira assinada em relacéo ao total de empregados.

Legenda

Crescimento Populagio Ocupada
T -1.56-1.52

™ 152.225

W 2.25-3.14

W 314921

Figura 6 — Taxa de crescimento da populagido ocupada segundo as microrregides,
entre 2000 e 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000 e 2010.
Ja no segundo caso, investigou-se as microrregides segundo o rendimento médio
das pessoas ocupadas no trabalho principal. Aqui, os indicadores escolhidos foram a
proporcac do nitmero de trabalhadores com remuneragdo de até % salaric minimo e a
proporgao do nimero de trabathadores com remuneragéo igual ou superior a cinco salarios

minimos, ambos em relacdo ac numero total de pessoas ocupadas.

A analise por posi¢do na ocupagdo revelou que, em média, as microrregides
apresentam somente 45,3% das pessoas ocupadas com algum tipo de emprego formal.

#® Considerou-se como emprego formal aquele que tivesse alguma contribuigio a previdéncia social, sitvando-se
entre as categorias de emprego formal, os seguintes: os trabathadores com carteira assinada, os militares e
funcienarios publicos, empregadores e trabalhadores por conta propria com contribuigao a previdéncia.
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Todavia, a Figura 7 revela certa heterogeneidade entre as unidades investigadas, na qual as
MRG do Norte e Nordeste apresentam os menores indicadores, sendo que Japura-AM
aparece com apenas 7,9% de emprego formal, sucedida por Serrana do Sertao Alagoano-
AL (12%). Os valores significativamente baixos apresentados pelas areas destas duas
grandes regies revelam a debilidade do mercado de trabalho nas 4reas mais pobres do

pafs.

Legenda

Emprago format (%)
g o8

i 28 . 47

- 47 - 81

Ml 51-81

Figura 7 - Proporc¢io da populag¢ao ocupada com emprego formal segundo as
microrregides, 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

No outro extremo, Blumenau-SC e Joinville-SC s&o as unidades com os maiores
indices de participagdo do emprego formal, com 80,1% e 77,7%, respectivamente. No geral,
sdo as MRG do Sudeste, Sul e parte do Centro-Oeste que relnem os maiores indices de
participagao do emprego formal, no ano de 2010. De fato, a maior participagcao do emprego
formal entre as pessoas ocupadas tem forte correlagdo positiva (0,88) com o rendimento
médio por habitante, concentrando-se, principalmente, nas areas com maior grau de

urbanizagao do pais.

Desempenho bastante semelhante ocorre quando se observa o comportamento das
MRG segundo a proporcdo de empregados com carteira assinada em relacio ao total de
pessoas na condicdo de empregados no trabalho principal (Figura 8). O trago mais
caracteristico desses dois indicadores é a linha divisdria que reparte o pais em duas partes
discrepantes. Eles refletem o quadro das desigualdades regionais brasileiras, cuja

manifesta¢ac historicamente mais percebida € a cisdo entre uma porcdo mais ao sul,

marcadamente mais rica e com melhores indicadores de desenvolvimento social, e outra
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porgao ao norte que, a despeito de se constituir com areas de ocupagdo mais antiga, hdo
togrou alcangar os mesmos patamares de desenvolvimenio encontrados em sua outra

metade.

Legenda

Cartsita de trabato (%}
—g-34

X 34 .54

51 .65

W 55 .87

Figura 8 — Proporgido das pessoas empregadas com carteira de trabalho assinada

segundo as microrregiées, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010,

De igual modo, o sentido histérico em que se deu a ocupagéo do territdrio brasileiro e
0 seu processo de desenvolvimento econdmico, via de regra, do litoral para o interior,
traduz-se em um outro aspecto geografico dos indicadores sociais no Brasil. Ou seja,
mesmo em sua porgdo menos desenvolvida, as areas com os melhores indicadores de
emprego formal e de carteira assinada situam-se no litoral, que costuma ser mais

urbanizado e onde estao as metrépoles e demais capitais estaduais.
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Grafico 4 - Dispersao entre a proporgio de emprego formal e de pessoas com

rendimentos até 'z salario minimo, segundo as microrregides, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Quanto a andlise da posicdo das pessoas ocupadas segundo as faixas de
rendimento no trabalho principal, verificou-se uma relagdo negativa entre a proporgdo do
emprego formal e o percentual das pessoas com rendimento de até "% salario minimo. Ou
seja, quanto menor o indice de pessoas com emprego formal nas microrregi(ﬁes, maior a
possibilidade de pessoas trabalhando com baixos rendimentos. O fenémeno consubstancia-

se tanto na disposi¢ao do Grafico 4, como na contraposicao entre as Figuras 7 e 9.

Dessa maneira, a Figura 9 revela o outro lado visivel dos baixos niveis de
formalizagao do trabalho que ocorrem nas regides Norte e Nordeste, principalmente. Isto &,
com excegdo de trés MRG situadas na por¢ao norte € menos desenvolvida do estado de
Minas Gerais, que também fazem parte da Sudene, todas as MRG que figuram acima do
terceiro quartil da distribui¢cao de frequéncia estio situadas no Norte ou no Nordeste. Pelo
exposto, as microrregides com maior participacao da populacao ocupada recebendo salarios

de até V2 salario minimo estéo situadas nas areas mais periféricas do pais.

A média deste indicador entre as MRG é de 26,1%. Contudo, com elevado
coeficiente de variacao, pode oscilar de um minimo de 3,1% e 3,3% nas MRG de Campinas-
SP e de Jundiai-SP, respectivamente, até 73,7% em Serrana do Sertdo Alagoano-AL, e
71,3% em Traipu-AL. O Estado de S4o Paulo destaca-se por apresentar a quase totalidade
de suas MRG figurando entre os melhores indicadores (abaixo do primeiro quartif). Além
deste estado, as MRG que apresentam indice reduzido de participagdo de pessoas
ocupadas com baixos salarios, situam-se, principalmente, no estado do Rio de Janeiro e no
sul de Minas Gerais. Nota-se, também, o bom desempenho de algumas areas das regides
Sul e Centro-Oeste do pais.

Legenda

Até 112 saldrio miinima (%)
3-10

B3 10-20

1 20-42

4274

Figura 9 — Proporgio da populagdo ocupada com rendimento de até ' salario minimo
no trabalho principal, segundo as microrregides, 2010



Pigina 39 de 76

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Por outro lado, quando se observa a proporgao do nimero de pessoas ocupadas que
obtém rendimentos iguais ou superiores a cinco salarios minimos, denota-se o quadro de

heterogeneidade ao nivel das microrregides e no interior de cada uma delas.

Legenda

Cinco ot mais saldrios minimas {%)
T R4-18

PH10-49
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Figura 10 —~ Proporgdo da populagdo ocupada com rendimento igual ou superiora 5

salarios minimos no trabalho principal, segundo as microrregiées, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010,

3.4.Taxa de desocupacgio

De acordo com Jannuzzi (2009), a taxa de desocupacdo ou desemprego
normalmente é utilizada como um indicador da conjuntura macroecon0mica e, para o setor
publico, tem a utilidade especifica de permitir o acompanhamento da politica econémica e
na formulagéo de politicas de emprego e renda. Basicamente, este indicador revela a
propor¢do da PEA que pode ser prontamente absorvida em casos de crescimento
econdmico. Neste relatorio, o calculo da taxa de desocupacao foi realizado com base nas
informagdes dos Censos Demagraficos de 2000 e 2010, a partir da razéo entre o namero de

pessoas desocupadas® e a populagao economicamente ativa.

No Brasil, entre os anos de 2000 e 2010, o numero de desocupados reduziu em 4,7
milhdes, uma queda de 4,9% a.a., refletindo os bons indicadores sobre o mercado de
trabalho. Em 2010, o Censo Demografico identificou um contingente de aproximadamente

7,1 milhées de desempregados espalhadas pelo pais. Porém, a andlise descritiva revela

4 . - . . .
? Para tanto, considerou-se o niimero de pessoas desocupadas a partir da diferenga entre o niimero de pessoas
ocupadas e a populagio econdmica ativa. Desse modo, o indicador é dado por: desocupados/PEA.
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uma grande heterogeneidade de sua distribuicao pelo territério (CV de 296%). A maior
concentragéo estava na MRG de Sao Paulo-SP (573 mil), composta pelo municipio de Sao
Paulo e mais sete municipios da regiao do Grande ABC, seguida sucessivamente pelo Rio
de Janeiro-RJ (482 mil), Salvador-BA (250 mil}, Recife-PE (207 mil) e pelas demais areas
metropolitanas, demonstrando-se que os maiores contingentes de desocupados se situavam
nos principais centros urbanos do pais que a despeito de concentrarem a maior parcela do

PIB apresentam as maiores taxas absolutas e relativas de desemprego.

Legenda

Taxa de Desocupacdo (2010)
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Figura — Taxa de desocupagio segundo as microrregides, 2010
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

As microrregides da regido Sul do pats destacam-se de forma positiva por figurarem
no topo das que apresentaram as maiores quedas percentuais da populagdo desocupada
em seus territérios, embora, individualmente, tenham pouca representatividade no total de
desocupados do pais. O desempenho mais significativo € o da MRG de Curitiba-PR, com
diminuicdo de 115 mil pessoas desempregadas, uma queda de 8,3% a.a., no periodo
investigado.

No outro extremo, verificou-se aumento do ndmero de desempregados em 52
unidades territoriais, majoritariamente situadas no interior do Nordeste e algumas areas da
regido Norte. Chama a atencido o desempenho de Sdo Félix do Xingu-PA, com o maior
crescimento do ndmero de pessoas desempregadas (6 % a.a.), em que pese situar-se entre
as maiores taxas de crescimento da PO, o que reflete alguns aspectos do seu dinamismo
durante o periodo. Deste modo, 0 aumento do namero de desempregados foi compensado
pelo crescimento e o bom desempenho do mercado de trabalho, refletindo-se numa queda

de 2 p.p, na taxa de desocupacao.
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De maneira geral, verificou-se entre as MRG brasileiras resultado positivo para o
perfodo 2000-2010, o que era de se esperar, diante do desempenho do mercado de trabalho
brasileiro no periodo. A taxa de desocupagéao no Brasil passou de 15,3% para 7,6%, entre
2000 e 2010. A reducao também é visivel para o conjunto das MRG, com excegdo de 18
unidades territoriais, quase todas situadas no interior do Nordeste, que pioraram o seu
indicador no periodo analisado. A média das taxas entre as MRG do pais passou de 12,5%
no ano 2000, para 7,1% em 2010.

No ano de 2010, as maiores taxas de desocupagédo estavam nas MRG do Norte e
Nordeste, com destaques para Baixo Cotinguiba-SE (20,6%), Catu-BA (17,2%), ltamaraca-
PE (16,7%) e Suape-PE (16,2%), em que pese todas estas unidades terem verificado
reducdes significativas em seus indicadores. O caso de Suape-PE é emblemético, com
queda de mais de 11 p.p. em relégéo ao ano 2000, quando apresentava taxa de
desocupagao de 27,8%. No outro extremo, sdo as MRG do Sul e do Sudeste que
apresentam os melhores resultados. Entre as menores taxas de desocupacdo encontradas,
destacam-se as de Tabuleiro-SC (1,2%), ltuporanga-SC (1,3%) e Guaporé-RS (1,8%).

Os dados do paragrafo anterior expdem o enorme desafio imposto as politicas
publicas de emprego e de distribuigdo de renda, em face do abismo apresentado entre os
indicadores sociais do Norte e Nordeste e os das regides mais desenvolvidas do pais. De
igual modo, o Coeficiente de Variagdo (CV) de aproximadamente 33% no ano 2000 e de
36% em 2010 revela algum grau de heterogeneidade desta variavel entre as microrregiées
brasileiras. Quando comparado o CV da taxa de desocupacdo com o da taxa de
participacéo (ver segdo anterior), denota-se que a homogeneidade no grau de oferta da
forca de trabalho, medido por esta ltima, ndo se traduz numa equivalente capacidade de
absorgéo da forga de trabalho em alguma atividade produtiva pelo conjunto das MRG.

Estagnada %

Dinamica

Baixa Renda

Alta Renda

Brasil M

w2010 %2000

Grafico - Evolugio da taxa de desocupacgao no Brasil e por tipologia da

PNDR, 2000 e 2010
Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 2000 e 2010.

A analise por tipologia da PNDR também revela que as MRG de Alta Renda foram as
que apresentaram melhor desempenho no periodo investigado. No ano 2000, este grupo
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apresentava a maior taxa de desocupagdo, com 13,2%. Ja em 2010, com apenas 6%, o
grupo passou a apresentar a menor taxa observada. Por outro lado, o CV deste grupo revela
que, em 2010, ele era o grupo mais heterogéneo dentre os investigados, com taxas que
variavam entre 1,3% de desocupados em ltuporanga-SC e 1,8% em Guaporé-RS, até
13,7% em Salvador-BA e 13,5%, em Recife-PE. Deve-se ressaltar que as MRG das capitais
do Nordeste lideram o ranking das maiores taxas de desocupagao neste grupo, ocupando

sete das dez primeiras posigdes, sendo as cinco primeiras todas de capitais nordestinas.

Desempenho diferente apresentou o grupo das MRG de Baixa Renda. Embora todos
0s grupos da tipologia tenham apresentado queda deste indicador no periodo, este grupo foi
o que teve desempenho menos favoravel. Apresentava a menor taxa de desocupagao no
ano 2000 (11,4%), chegando ao ano de 2010 com a maior taxa (8%). A seu turno, O CV
revela que este é o grupo mais homogéneo entre os investigados. A microrregido de
Serrana do Sertao Alagoano-AL apresentou a menor taxa de desocupagao, em 2010, com
3,3% de desocupados, seguida por Meruoca-CE (3,8%). No outro extremo, Sao Miguel dos
Campos-AL lidera o ranking neste grupo, com 156% de desocupados. Em seguida,
aparecem Mata Meridional Pernambucana-PE e Entre Rios-BA, com 15,1% e 13,1% de
desocupados, respectivamente. O grupo das MRG Dinamicas passou de 12,9% de
desocupados no ano 2000, para 7,6%, em 2010, acompanhando o desempenho da
economia brasileira. Com CV relativamente alto, as menores taxas de desocupac¢ao no ano
de 2010 estavam em Cerro Largo-RS (2,7%), Frederico Westphalen-RS (2,8%) e Pitanga-
PR (3,4%). Por outro lado, as maiores taxas estavam em Baixo Continguiba-SE (20,6%),
Suape-PE (16,2%) e Japura-AM (16,1%). Porém, estas trés microrregides reduziram
bastante o seu indicador, quando comparados com o ano 2000, refiexo do seu ritmo de

crescimento econdmico.
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Grafico — Nimero de pessoas desocupadas por tipologia da PNDR, 2000 e 2010
Fonte; IBGE, Censos Dermogréficos, 2000 e 2010.

Ja o grupo de MRG Estagnadas também apresentou redugéo do indicador, passando
de 12,5% para 7,1%, enire 2000 e 2010. Entre as microrregides deste grupo, as que
apresentaram os melhores resultados foram Tabuleiro-SC, Sananduva-RS e Santa Teresa-
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RS, com taxas que variam entre 1,2% na primeira e 2,2% na Gltima. Por sua vez, as maiores
taxas foram verificadas em Catu-BA (17,2%), ltamaraca-PE (16,7%) e Mata Setentrional
Pernambucana-PE (13,5%), que também apresentaram redugio importante, em relagao ao
ano 2000. A MRG de Itamaracd, por exemplo, apresentou queda de mais de 10 p.p. no
percentual de desocupados, entre 2000 e 2010.

Como era de se esperar, verifica-se queda no nimero total de desempregados em
todos os grupos, no periodo 2000/10. Em 2010, a maior concentragao de desempregados
estava no grupo de Alta Renda, com cerca de 4,3 milhdes de pessoas. Contudo, este foi 0
Unico grupo que reduziu sua participagdo no total de desempregados do pais, em relagio ao
ano 2000, passando de 65,8% para 60,2%. Deste modo, ainda que os demais grupos
tenham reduzido o ndmero total de desempregados, todos verificaram aumento de
participagdo relativa em relagdo ao total de pessoas desocupadas do pais. Com 648 mil
desempregados, em 2010, as MRG de Baixa Renda passaram de 6,8% para 9,1% do total
de desocupados. Ja as MRG Dinamicas passaram de 10% para 11,3%, com pouco mais de
800 mil desempregados. Por fim, as MRG Estagnadas tiveram aumento de 2 p.p. em
relagdo ao ano 2000, com aproximadamente 1,4 milhdo de desempregados, em 2010, ou
19,5% do total.

4. A GERAGAO DE EMPREGO FORMAL NO PERIODO RECENTE (2002-2014)

O objetivo desta segdo € realizar uma andlise da dinamica setorial do emprego
formal no Brasil, no nivel das microrregides, entre 2002 e 2014, a partir dos dados de
emprego e saldario da Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais), fornecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O levantamento centrou-se na andlise do
comportamento total e setorial do emprego ao nivel das microrregides brasileiras, e por nivel
de centralidade, segundo a REGIC.

4.1. Crescimento do emprego formal (RAIS/MTE)

No século XX|, o emprego formal medido pelos dados da RAIS/MTE cresceu
significativamente no pais pelas razoes ja indicadas. O estoque de vinculos formais saiu de
26,2 milhoes em 2000 para 49,6 milhdes em 2014, o que representou crescimento médio
anual de 4,7%, acima da variagao do PIB no mesmo periodo que foi de 3,3%. Este aumento
foi particularmente maior nas regides Norte (6,9% Nordeste (5,4% a. a.) e Centro-

Oeste (5,3% a. a.), enquanto a regido Sudeste teve b esémpenho (4,1% a. a.), seguida

pelo Sul (4,5%). W\ )—vq co
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Krein e Manzano (2014) apontam, além das agOes diretas de estimulo & economia
praticadas pelo Estado, outros elementos que foram importantes para a melhora dos
indicadores do mercado de trabalho neste século, especialmente quanto a maior
formalizacdo: aprimoramento do aparato regulatdrio; consclidagdo das instituicdes e do
marco legal definidos na Constituicac de 1988 e as novas perspectivas e programas das
instituicoes publicas na area do trabalho; e as politicas de incentivo & formalizagdo e
simplificacdo promovidas pelo Estado; e a ampliagdo do poder de barganha dos sindicatos e

dos trabalhadores.

O crescimento do emprego formal foi, de fato, proporcionalmente maior do que o
crescimento da economia brasileira nos pos-2003 e da propria geragdo de empregos,
medida pela evolugéo do pessoal ocupado (PO). Isto € ocorreu em todas as regides do pais
{tabela 10), e constitui-se na principal novidade do mercado de trabalho nobrasileiro, razédo
pela qual autores como Baltar et. al. (2017) e Baltar (2015) falam de crescimento
desproporcional do emprego formal. Este desempenho maior dos vinculos formais medidos
pela RAIS vis a vis o aumento do pessoal ocupado representou um  processo de
crescimento na qualidade do emprego e provavelmente responde, parcialmente, pela
elevacao da renda do trabalho na demanda agregada a que se fez mengao anteriormente.
Ademais, a formalizagdo habilita os trabalhadores a terem acesso mais facil ao crédito e as

linhas de financiamento do sitema bancario comercial.

E importante registrar que enquanto o estoque de pessoal ocupado no Brasil
aumentou, entre 2003 e 2013, em 15,9 milhdes o do emprego formal cresceu num total de
19,4 milhdes, indicando que o crescimento dos trabalhadores formais n&o derivou apenas
do desempenho econGmico, mas também, e talvez principalmente, pelas razdés apontadas
por Krein e Manzano (2014). Do ponto de vista regional, o Sul e o Nordeste apresentaram a
maior relacdo entre empregos formais gerados e novos pessoais ocupados: a primeira
regido ampliou o PO em 1,8 milhao e os trabalhadores com vinculos RAIS em 3,2 milhdes;
para o Nordeste estes nimeros foram de, respectivamente, 2,3 e 3,8 milhdes. Apenas na
regido Norte, 0 nimero absoluto de empregos celetistas (1,4 milhdo) cresceu bem abaixo
da PO (3,4 milhdes). No Sudeste estes nimeros foram 7,0 e 9,2 mithdes, enquanto o
Centro-Oeste teve crescimento préximo entre PO (1,7 milhao) e os empregadbs registrados
pela RAIS (1,8 milhao).
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TABELA 10 - Taxas de crescimento médio anual do PIB, da Populagiao Ocupada e do

Emprego Formal, por macrorregido (2003-2013, em %)

Regiao PIB PO Emp. RAIS
NO 4.8 5,6 7.1
NE 4,0 1,0 5,8
SE 3,7 1,8 4,8
SUL 3.1 1,2 4,8
CcO 4,7 2,6 5,8

Fonte: PNAD/PIB Municipal/IBGE; RAIS/MTE. Elaboragéc dos autores.

Para o periodo em questio, ndo é possivel avaliar a evolugdo do PO dos municipios
e microrregides, razao pela qual ndo se faz a analise anterior para 0s niveis de hierarquia
das cidades. A tabela 10, no entanto, apresenta a relagao entre as taxas de crescimento do

PIB e do emprego formal para dois periodos selecionados.

TABELA 10 - Taxas de crescimento médioc anual do PIB e do Emprego Formal, por

nivel de hierarquia urbana por periodos selecionados (em %)

PIB Emprego Rais
Hierarquia urbana 2002/2014 | 2003/2013 | 2002/2014 | 2003/2013
Grande Metropole Nacional 29 3,9 3,9 4,5
Metrépole Nacional 25 2,9 3,8 4,5
Metropole 29 3,3 4,5 5,1
Capital Regional A 3.6 3,9 52 5,6
Capital Regional B 3,7 4,3 53 5.9
Capital Regional C 3.0 3,2 5,0 5,5
Centro Subrregional A 3,4 3,9 53 55
Centro Subrregional B 3.6 4,1 5,7 5.8
Centro de Zona A 4,3 4,9 5,2 5,6
Centro de Zona B 3,1 3,3 49 51
Centro Local 3.8 4,1 5,1 5,5

Fonte: PIB Municipal/IBGE; RAIS/MTE. Elaboragao dos autores.

Esta maior formalizacdo apresentou caracteristicas espaciais desconcentradoras,
com a participagao relativa dass regides Norte (+1,2 p.p.), Nordeste (+2,6 p.p.) e Centro-
Qeste (+0,7 p.p.) ampliando-se nototal de estoque de empregados no Brasil. Assim como
verificado em relagdo ao PIB e as exportagdes, tomando por base a hierarquia urbana, as

Metropoles perdem participagdo relativa no agregado Brasil no estoque de empregos
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formais {-3,0 p.p.), entre 2012 e 2014. Ha ganhos de participagdo das cidades
intermediarias (Capitais Regionais e Centros Subrregionais) de 1,1 p.p. e das cidades
pequenas (Centros de Zonas e Centros Locais). Essa perda de participacdo relativa das
Metrépoles no emprego formal no total do pais foi praticamente a mesma verificada em sua
perda de participagdo no PIB do pais (-3,1 p.p.). No entanto, os centros locais, que
aumentaram 1,9 p.p. emsuas participagdes no PIB brasileiro, tiveram proporcionalmente
ganhos menores no emprego formal. Isto parece reforgar a ideia de que em seus territérios
o crescimento econdmico gera efeitos socialmentes menores quando comparado com
outros cidadescom niveis de hierarquia urbana mais elevada. E o caso dasd cidades
intermediarias que aumentaram a participacéo no emprego em 1,9p.p. embora seu aumento
no PIB nacional tenh sido apenas de 1,3 p.p.p no periodo assinalado.

TABELA 11— Brasil: Distribuicdo do emprego formal, segundo macrorregiio (2002
2014, em %)

Regido | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NO 45 47 49 5,0 51 52 53 5,3 5,5 55 55 5,6 5,7
NE 169 172 172 175 176 175 176 180 182 183 18,1 182 18,4
SE 52,7 52,1 518 518 516 519 51,7 512 510 508 508 503 50,0
SuUL 17,7 17,8 179 175 176 173 172 1172 171 171 177 172 17,2
co 8.1 82 83 8.3 8,2 8,1 8,2 8,3 8.2 83 8,4 8,7 8,7
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1060,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS/MTE. Elabecracéo dos autores.

TABELA 11- Brasil: Distribuicdao do emprego formal, segundo nivel de hierarquia
urbana (2002-2014, em %)

Nive! de hierarquia 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010201112012 [ 2013 [ 2014
Grande Metrdpole

Nacional 17,5|17,0 | 16,8 | 16,7 166 | 16,7 | 169 | 166 | 166 | 16,2 16,(? 16,0 [ 15,9
Metropole Nacional 11,3109 10,7 | 10,5 (10,4 (10,4 | 10,2 | 10,2 | 10,0 [ 10,1 10,1 | 10,2 | 10,2
Metrdpole 19,7 |1 195( 195|196 (195|195 | 19,6 | 19,6 | 19,7 | 19,6 [ 19,7 | 19,3 | 19,2
Capital Regional A 87 (88 (8990|9291 |92]91 92|92 (9292|292
Capital Regional B 57 | 57 58|57 |58 |58 59|59 )|60)|60(60]|61]61
Capital Regional C 78 | 78| 78|79 |78 (79|79 |79 |80 )|801{81]| 81| 81

Centro Subrregional A | 5,1 52 | 53 | 53 | 53 (52|52 |52 (52 (53|53 |54] 54
Centro Subrregional B | 24 | 25 | 25 | 25 (256 |25 |25 |25 |25 |26 |28 |27 | 27

Centro de Zona A 46 | 46 | 47 | 47 |47 |48 | 48 | 48 |48 | 481 48 | 48 | 48
Centro de Zona B 36 | 3,7 | 3,7 |37 |37 |37 |37 |37 |36 |36 36| 37| 3,7
Centro Local 13,7 (14,2 1 14,2 | 143 1144 (14,4 | 1421144 (143 [ 145|141 ]| 146 | 14,5

Fonte: REGIC/IBGE; RAIS/MTE. Elaboragao dos autores.
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Setorialmente, ha mudangs importantes na distribuigdo do emprego formal entre as
regides do pais. O Norte, em 2014, respondia por 10,4% do total do emprego formal da
Extrativa brasileira; um ganho de 6,2 p.p. em relagdo a 2002, mas deve-se considerar que
este setor responde apenas por 0,4% do total de empregos formais no pais. Também na
Agropecuaria 0 ganho da regido foi expressivo no total do pais: passou de 2,8% (2002)
para 6,4% (2014). A expansao da fronteira agricola e 0 avango da industria extrativa no
Sudeste do Para,especiaimente na MRG de Parauapebas explicam esse bom desempenho,

conforme destacado na analise microrregional feita na préxima segéo.

O Centro-Oeste apresentou ganhos expressivos nos empregos da Agropecuaria
{+5,66 p.p.) e pssou a responde, em 2014, por 18,3% do total setorial no pais. As razbes
para tanto ja foram apresentadas. O Nordeste, teve os maiores crescimentos no agregado
Brasil na Constru¢éo Civil (passou de de 18,8% do total brasileiro em 2002 para 21,8%}); no
Comércio {passou de 14,8% para 17,4%) e na Administragdo Publica (24,7% para 27,7%).
Neste trés setores. O Sudeste perde participagao em todos os setores, assim como o Sul
que ganha apenas nos Servigos Industrias de Utilidade Pdblica. A desconcentragao -
produtiva regional também representou uma desconcentragao produtiva do emprego formal;

cOmo seria de se esperar. !

Em todas as regides, a construgdo Civil, o Comércio e os Servicos ampliaram
aparticipagdo na estrutura de emprego formal, conforme pode se constatar nas Tabelas 3A
a 3F no Anexo.

4.2, Evolugao do emprego formal por MRG e por grupamento de atividades

De acordo com os dados da Rais, o Brasil possuia 28,7 milhdes de vinculos ativos,
em 31/12 do ano de 2002, passando para 49,6 milhdes, na mesma data do ano de 2014, ou
seja, um crescimento de pouco mais de 70% em doze anos, o que equivale a uma taxa
média anual de 4,7%. Todavia, estes resultados apresentam ritmos diferenciados tanto

setorialmente como por subperiodos, como foi observado na primeira segdo deste relatdrio.

Noutra medida, também se verificaram comportamentos diferenciados ao longo do
territério brasileiro, conforme pode ser observado a partir da andlise das microrregides. No
ano de 2014, a MRG de Séo Paulo-SP apresentava o maior contingente de trabalhadores
com registros administrativos na Rais, com 6,1 milhdes de vinculos ativos, representando
12,4% do emprego formal no pais. Em seguida, aparece a MRG do Rio de Janeiro-RJ, com

3,5 milhdes de postos de trabalho, ou 7,1% do total.

Com efeito, as maiores participagbes correspondem as unidades territoriais onde

estao situadas as principais aglomeracdes urbanas do pais, sendo que as vinte maiores
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contribuigcbes representavam 50% do total de empregos formais do Brasil, em 31/12 do ano
de 2014 (Tabela). Dentro deste grupo, dez MRG registraram perda de participacac no total
de empregos formais do pais, com relagdo ao mesmo periodo de 2002. O fato decorre do
menor ritmo de expansao do emprego formal nestas unidades (Figura). A maior redugao foi
na MRG de Sao Paulo-SP, com queda de 1,3 p.p. no periodo 2002-14. Por outro lado, as
MRG de Manaus e de Sorocaba-SP apresentaram as maiores taxas de crescimento do
grupo, com médias anuais de 6,5% e 5,9%, respectivamente, elevando sua participacéo de
0,9% para 1,1% (Manaus) e de 0,7% para 0,8% (Sorocaba). Devem-se destacar, também, a
predominancia de MRG pertencentes ao estado de Sao Paulo, com sete unidades que,
juntas, correspondiam a 18% do total do pais, no ano de 2014.

Tabela — Namero de vinculos ativos, total e participagdo relativa, segundo as vinte
maiores microrregides do Brasil, 2014

Microrregiao (,Y ;38‘::;:2:;) Pa:tlmpagao Brasil T;')é:c?i?::r::)e
Yo % acum. (2002/2014)
Sao Paulo-5P 6.127 12,4 12,4 3.8
Ric de Janeiro-R. 3.510 7.1 19,4 36
Belo Horizonte-MG 1.940 3,9 23,4 39
Porto Alegre-RS 1.328 2,7 26,0 3,0
Brasilia-DF 1.322 2,7 28,7 4,1
Curitiba-PR 1.276 2.6 31,3 4,4
Salvador-BA 1.153 2,3 33,6 4,1
Recife-PE 1.055 21 35,7 5,0
Fortaleza-CE 1.024 21 37.8 57
Campinas-SP 973 2,0 39,8 53
Goiania-GO 784 1,6 41,3 4.9
Osasco-SP 654 1,3 427 4.6
Vitéria-ES 563 1,1 43,8 4,7
Manaus-AM 562 1,1 44,9 6,5
Belém-FA 543 1,1 46,0 4,3
Floriandpolis-SC 461 0.9 47,0 55
Sorocaba-SP 417 0,8 47,8 59
Sao José dos Campos-SP 408 0,8 48,6 4,2
Guarulhos-SP 392 0,8 49,4 4.8
Santos-SP 383 0,8 50,2 4.2

Fonte: MTE/Rats, 2014.

Em contraponto a analise feita no pardgrafo anterior, os dados da Figura estéo
agrupados por niveis de taxa de crescimento do emprego formal nas microrregides, entre 0s

anos de 2002 e 2014. Por este critério, evidenciou-se que os melhores desempenhos
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tenham ocorrido fora dos grandes ntcleos urbanos do pais e das areas mais desenvolvidas.
De fato, foram as unidades territoriais do interior do Norte, Nordeste e Centro-Oeste que
apresentaram os maiores ritmos de expansaoc do emprego formal no periodo, conforme
destacado anteriromente neste relatério.

A taxa média de crescimento anual entre as MRG foi de 5,9%, apresentando um
coeficiente de variagdo de 54%, logo, seu comportamento teve certa heterogeneidade pelo
territorio. Em termos de crescimento relativo, o desempenho menos favoravet foi na MRG de
Chorozinho-CE {(queda de 7,6% ao ano) e o mais favoravel foi em Nordeste de Roraima-RR
(acréscimo de 36,1%). Mas, ressalta-se que, em alguns casos, as taxas elevadas de
crescimento sdo decorrentes da pequena base de comparacao no inicio do periodo, como
s&0 os casos da propria MRG de Nordeste de Roraima-RR e de Japura-AM (30,7% a.a.). No
primeiro caso, havia 70 vinculos ativos no ano de 2002, passando para 2,8 mil no final do
periodo. No segundo, eram apenas 32 vagas de empregos formais em 2002, e 796 em
2014.

Legenda

crescimento emprego RAIS {% a.a.)
T r2-42

" 42.54

- 54-68

e 659261

Figura — Taxa de crescimento médio anual do emprego formal, segundo as
microrregibes, 2002-2014

Fonte: MTE/Rais, 2002-2014.

Contudo, chama a aten¢do o volume de crescimento das MRG de Boa Vista-RR,

com 58 mil novos postos de trabalho no periodo, equivalente a um crescimento de 9,9% a.a.
Em seguida, aparecem as MRG de Parauapebas-PA, no Sudeste do Para cuja base €
fortemente atrelada a extrativa para exportacdo,com acréscimo de 56,6 mil postos de
trabalho (14% a.a.), Alto Teles Pires-MT, com 52,5 mil (12,1 % a.a.), Altamira-PA, com 52
mil (17,2% a.a.), e Barreira-BA, com 46,8 mil (10,9% a.a.), todas trés regibes do
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agronegdcio. Notadamente, tratam-se, portanto, de areas cujo dinamismo econémico esta
atrelado a produgdo de commodities para exportagao.

Em valores absolutos, a MRG de Sao Paulo-SP respondeu por 2,2 milhdes de novos
postos de trabalho, no periodo estudado. Isto significa que 10,5% do incremento verificado
se concentrava naquela microrregido, fatia que revela 0 peso daquela unidade territorial na
geracéo de empregos do pais. A MRG do Rio de Janeiro-RJ aparece em seguida, com 1,2
milhao de novas vagas, correspondendo a 5,8% dos novos postos de trabatho.

Apenas trés unidades territoriais apresentaram queda do nimero de empregos
formais no periodo 2002-14. Foram elas as MRG de Chorozinho-CE, com reducéo de 60%
dos postos de trabalho formais (-6,3 mil vinculos ativos), Litoral Nordeste-RN (queda de -2,5
mil vagas) e Piedade-SP, reducédo de 3,5 mil empregos formais, equivalente a uma queda
de 10%. De uma maneira geral, as MRG pertencentes as regides Sul e Sudeste tiveram
ritmo de crescimento abaixo do que em outras areas do pais, figurando com as menores

taxas.

Os mapas tematicos foram organizados por classes de tamanho das microrregites,
segundo o nimero de pessoas empregadas em cada grupamento de atividade econdémica.

4.2.1. Extrativa mineral

De acordo com os dados extraidos da Rais, a atividade Extrativa Mineral reunia, no
ano de 2014, um contingente de 257,6 mil vinculos formais de trabalho do pais, um
crescimento de 109,8% em relagdo ao ano de 2002, equivalente a um crescimento anual de
6,4%. A atividade destaca-se, portanto, pelo alto desempenho no periodo, cuja taxa média
de crescimento anual s6 foi menor do que o da atividade de Construgao Civil, com 8,1%
a.a., embora seu estoque seja pequeno no total nacional do emprego medido pela RAIS. Em
termos de participagao relativa, a atividade passou de 0,43% do total de empregos formais
do pais, para 0,52% no periodo 2002-14.

Na analise regional, a MRG de Macae-RJ, com grande dependéncia da indistria
petrolifera, liderava com pouco mais de 29 mil postos de trabalho, ou 11,3% do total da
atividade, em 2014. Em seguida, aparecem o Rio de Janeiro-RJ (5,8%), Belo Horizonte-MG
(5,8%), ltabira-MG (4,7%) e Parauapebas-PA (4,2%); a primeira com atividades ligada ao
petroleo e as duas outras a extragao mineral. Juntas, estas cinco MRG reuniam 31,7% dos
empregos relacionados a atividade extrativa mineral no pais, sendo as Unicas a figurarem no
grupo com mais de dez mil vinculos formais (Figura). As MRG de Ouro Preto-MG, Vitoria-
ES, aonde esta localizado um dos mais importantes complexos de pelotizadoras do pais, e

Mossor6-RN, nesta ordem de importéancia, formavam um novo grupo, cujo nimero de
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vinculos formais estava entre cinco mil e dez mil, perfazendo 7% do total da atividade no
pais.

hY

A analise referente as dez principais MRG do pais em relagdo a geragdo de
empregos formais no setor de extrativa mineral, revela o aumento da concentracao relativa
dos empregos neste setor. No ano de 2002, elas representavam 34,9% dos empregos no
setor, saltando para 42,3%, em 2014. Este comportamento, em grande parte foi influenciado
pelos desempenhos da MRG de Parauapebas-PA e Conselheiro Lafaiete-RJ, cujas taxas
elevadas de crescimento do emprego no periodo 2002-14 fez com que ambas passassem a
figurar nesse grupo. A primeira elevou sua participacédo no total do pais, de 1,1% para 4,2%,
confirmando o dinamismo do Sudeste do Para nesta atividade, e a segunda saltou de 0,6%
para 1,9%. A MRG do Rio de Janeiro-RJ, com crescimento 13,6% a.a., também apresentou
bom desempenho, assumindo o segundo maior contingente de pessoas empregadas no

setor em 2014.

Legenda
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Figura — Namero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de Extrativa

Mineral, segundo as microrregides
Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragao propria.

4.2.2. Industria de Transformagéo

A Induistria de Transformacéo apresentou taxas de crescimento anuais de 3,8% do
numero de vinculos ativos, no periodo 2002-14. Eram 5,2 milhoes de empregos formais em
2002, passando para 8,2 milhdes, no ano de 2014. Como resultado do processo de
desindustrializagcdo em curso no pals, este setor teve perda de participagao relativa no

ndmero de empregos formais, passando de 18,2% para 16,5% no periodo analisado.
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Entre as microrregides, Sao Paulo-SP liderava com 760 mil vinculos formais na
indtstria de transformacéo em 31/12 de 2014, equivalente a 9,3% do total do pais. A MRG
do Rio de Janeiro-RJ vinha em segundo lugar com 3,8% do total, ou 307 mil empregos
formais, seguida pela MRG de Campinas-SP, com 258 mil (3,2%), e Belo Horizonte-MG
(2,8%).

A Figura revela que trinta unidades territoriais possuiam contingente superior a 50 mil
empregos formais neste grupo de atividade, respondendo por 51% de todo o emprego
gerado no setor. Dentre eles, a MRG de Araraquara-SP apresentou a maior taxa de
crescimento com variacao anual de 7,2%, seguida por Manaus-AM (6,7% a.a.) e Sdo José
do Rio Preto-SP (5,9% a.a.). Em valores absolutos, Sao Paulo-SP lidera o crescimento, com
aumento de 109,6 mil novos postos de trabalho no setor (1,3% a.a.), seguido por Campinas-
SP com 96,9 mil novos empregos (4,0% a.a.) e o Rio de Janeiro-RJ, que criou 94 mil novos
postos (3,1% a.a.).

Legenda

Inddistria de Transformagao [567]
" 0-500 [92)

e 500 - 1000 [44)

MM 1000 - 5000 [372]

M 5000 - 10000 [89]

10000 - 50000 [129]

. > 50000 [30]

Figura — Nimero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de indastria

de Transformacao, segundo as microrregides
Fonte: MTE/Raig, 2014, Elaboracdo propria.

A distribuigdo do emprego na industria de transformagao pelo territério revela que os
maiores contingentes estédo situados nas regides Sudeste e Sul do pais. Todavia, destacam-
se o papel da atividade industrial na Zona Franca de Manaus, cuja MRG respondia por 108
mil postos de trabalho no setor e, também, as trés grandes regiGes metropolitanas do
Nordeste -~ Fortaleza, Salvador e Recife —, com suas MRG representando, 1,9%, 1,1% e
1,0% do total do pais, em 2014, respectivamente. O mesmo se pode dizer da MRG de
Goiénia, com 1,2% do emprego industrial do Brasil nagquele ano.
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No outro extremo, 308 unidades territoriais apresentavam numero de vinculos
formais na Industria de Transiormacao inferior a cinco mil pessoas, sendo que em apenas
duas (Japura-AM e Traipu-CE) ndo houve registros administrativos neste setor. Juntas,
estas 308 MRG representavam somente 6% do total de empregos industriais, com vinculos
formais, no ano de 2014. Este grupo verificou crescimento de 77,9% no periodo 2002-14,
em que as maiores taxas de crescimento, entre as MRG, foram influenciadas pela baixa
base de comparagac, como é bem ilustrado pelo caso da MRG de Médio Oeste-RN, que
registrava apenas dois vinculos formais em 2002, passando a 302, no ano de 2014,
Contudo, deve-se destacar o ritmo de crescimento das MRG de Parauapebas-PA (17% a.a),
com acréscimo de 4,1 mil novos postos de trabalho no setor, Tobias Barreto-SE (19,1% a.a,
equivalente a 3,9 mil novos empregos industriais) e de Nossa Senhora das Dores-SE, com
acréscimo de 3,6 mil vinculos formais ou 37% a.a.

4.2.3.  Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP)

Os Servicos Industriais de Utilidade Pablica (SIUP) representavam apenas 0,91% do
contingente de empregos formais do pais, no ano de 2014, segundo os registros
administrativos da Rais, o0 equivalente a 450 mil vinculos ativos em 31/12 daquele ano. A
taxa de crescimento anual de 3,1%, no periodo 2002-14, fez com que este setor perdesse
participagao relativa no total de empregos formais do pais, quando representava 1,1% em
2002. De fato, o seu ritmo de crescimento sé nao foi menor do que a Administragdo Publica
(APU) e a Agropecuéria, extragdo vegetal, caga e pesca, com taxas anuais de 2,7% e 2,2%,

respectivamente.

O padrao de distribuicdo do emprego formal na SIUP pelo territério brasileiro também
apresenta algumas particularidades, com elevada concentragdo em poucas unidades
territoriais. As informagbes da Figura revelam que somente nove MRG possuiam um
contingente de empregos formais no setor superior 2 10 mil vinculos ativos, no ano de 2014.
Todavia, em termos relativos este grupo respondia por 45,5% do total de empregos gerados
no setor entre as MRG. O Rio de Janeiro-RJ liderava com 48,2 mil postos de trabalhos,
equivalente a 10,7% do total, seguido pela MRG de Sao Paulo-SP, com 8,3%.

Houve, na verdade, uma troca de posi¢oes entre estas duas MRG, no periodoe 2002-
14, com a primeira crescendo a 3,5% a.a. e a segunda apresentando taxas anuais de
apenas 0,3%. O acréscimo de 16,5 mil novos postos de trabalho, em doze anos, na MRG do
Rio de Janeiro-RJ fez com que superasse Sao Paulo. Deve-se destacar, contudo, o caso da

MRG de Osasco-SP, também figurando nesse grupo, com taxas anuais de 19,8%, entre



Pigina 54 de 76

2002 e 2014, um salto de mais de 10 mil postos de trabalho, aumentando sua participagao
relativa de 0,5%, em 2002, para 2,7%, em 2014,

Qutras nove MRG figuravam no grupo situado entre 5 mil @ 10 mil vinculos formais
da SIUP, em 31/12 de 2014, perfazendo 13,2% do total de empregos do setor. Neste grupo,
destacam-se positivamente as taxas de crescimento das MRG de Manaus (8,2% a.a.),
elevando sua participagdo no pais de 0,7% para 1,2%, no periodo entre 2002 e 2014 e,
também, da MRG de Guarulhos-SP (6,9% a.a.), com participacdo relativa de 1,7%, em
2014. O desempenho desta (ltima, junto com a de Osasco-SP, chama a atengéo para o
deslocamento do emprego da SIUP dentro da Regiao Metropolitana de S&o Paulo, em que ¢
baixo ritmo de crescimento do nucleo principal @ compensado pelo maior crescimento do

seu entorno.
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Figura — Numero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de Servigos

Industriais de Utilidade Puablica (SIUP), segundo as microrregides
Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragao propria.

No outro extremo, aparecem 35 MRG que nao dispunham de nenhum vinculo
ativo neste setor, em 31 de dezembro de 2014, sendo que 13 apresentavam algum registro
na mesma data em 2002, o que pode significar uma baixa oferta deste importante servigo de
infraestrutura econdmica e urbana. Ao todo, as MRG que figuram nos grupos de zero a 100
vinculos e de 100 a 500, totalizam 12,9% dos empregos formais deste setor no Brasil,
embora correspondam a B80% das unidades investigadas. Com excegdo das capitais
estaduais, estes dois grupos sao formados majoritariamente pelas MRG do Norte e
Nordeste do pais e norte de Minas Gerais.
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4.2.4. Construgdo civil

Tradicionalmente, atividade bastante intensiva em mao de obra, a Construcao Civil
apresentou 2,8 milhdes de empregados com vinculos ativos em 31/12 do ano de 2014,
correspondendo a 5,7% do total de empregos formais do pais. Este setor apresentou o
maior ritmo de crescimento no periodo 2002-14, com taxa média anual de 8,1%, levando a
um aumento de 1,7 milhdo de vinculos formais em relagao a 2002, crescimento acumulado
de 154%. Conforme destacado anteriormente as obras de infraestrutura do PAC 1 e 2
tiveram importdncia decisiva neste crescimento, embora desde 2004 as coniratagbes

estivessem aumentando.

Com distribuic&o bastante desigual pelo territorio brasileiro, os maiores contingentes
costumam situar-se nas principais aglomeracdes urbanas do pais. De fato, as microrregiées
onde estao situadas as treze principais regiées metropolitanas do Brasil, juntas, respondem
por 49% de todo o emprego formal gerado no setor, ocupando os primeiros lugares em
termos de contingente de trabalhadores. Na lideranga estdo as trés principais MRG do
Sudeste, com Sao Paulo-SP respondendo por 12,6% do total, equivalente a 354 mil vinculos
ativos. Seguido por Rio de Janeiro-RJ e Belo Horizonte-MG, com participacoes relativas de
7,9% e 6,0%, respectivamente. Estas trés MRG apresentaram taxas médias de crescimento

anual de 7,3%, 8,8% e 6,3%, respectivamente, no periodo 2002-14.

Legenda

Construgho civil [557]
: o 0-100 [75)

71 100 - 500 [150)
500 - 1000 (B1]
1000 - 5000 [168]
" 5000 - 10000 [34]
R > 10000 [49]

Figura — Nimero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de

Construc¢io Civil, segundo as microrregides
Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragde prdpria.

Em seguida, aparecem as trés metrépoles nordestinas, em termos de participacao no
total de emprego formal na Construcéo civil do Brasil. A MRG de Salvador-BA, com 102 mil
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vinculos formais em 31/12 de 2014, respondia por 3,6% do emprego setorial, apresentando
taxa anual de crescimento de 8,3%, no periodo analisado. Ja a MRG de Recife-PE registrou
79 mil vinculos ativos {2,8% do total} e crescimento de 6,9% a.a. Por fim, a MRG de
Fortaleza-CE apresentou a maior taxa de crescimento, com 10,4% a.a., equivalente a um
acréscimo de quase 52 mil novos postos de trabalho no setor. Em 2014, representava 2,6%

do total do pais, com 74 mil registros de emprego.

Foram encontradas 49 MRG com namero de vinculos ativos no setor superior a 10
mil, em 31/12 de 2014. Juntas, elas representavam 73,7% de todo o emprego setorial
gerado naquela data. Dentre elas, destaca-se o0 caso da MRG de Altamira-PA, que continha
apenas 182 vinculos na Constru¢éao Civil, em 31/12 do ano de 2002, passando a 31,4 mil
em 2014. Este crescimento deveu-se as obras de instala¢do da Usina Belo Monte na regiéo,
o que também contribuiu para que o municipio de Altamira-PA, principal nlicleo da MRG, se
tornasse um dos mais violentos do pais®®. As MRG de Suape-PE (21% a.a.), Parauapebas-
PA (19,9% a.a.) e Porto Velho-RO (17,1% a.a.), também se destacam por seu crescimento,

resultantes de importantes obras de infraestrutura.

Outras 34 unidades territoriais figuram no grupo entre 5 mil e 10 mil empregos
formais no setor, perfazendo 8,4% do total do pais. Destacam-se o alto crescimento das
MRG de Baixo Curu-CE (32% a.a.), ltaguai-RJ (20,8% a.a.) e Ouro Preto-MG (16,1 % a.a.).
Por fim, embora o desempenho favoravei da Construgdo Civil tenha sido verificado por
quase todo o territorio nacional, no periodo analisado, foram identificados 55 MRG que
tiveram reducdo do nimero de vinculos ativos neste setor, entre 2002 e 2014. As maiores
guedas, contudo, foram registradas nas MRG de Tucurui-PA (-2,7 mil empregos), Vacaria-
RS (-2,0 mil pessoas) e Aimorés-MG (-1,7 mil).

4.2.5. Comeércio

As atividades de comércio se destacam por sua alta capilaridade, com forte presenca
ao longo de todo o territorio brasileiro. Trata-se do setor de atividade econdmica com a
segunda maior participagdo no total de empregos formais do pais, no ano de 2014. De
acordo com os dados da Rais, registrou-se 9,7 mithdes de vinculos ativos, em 31/12 de
2014, equivalente a 19,6% do total de empregos formais daquela data, ficando atras apenas
do setor de Servigos (34,9%). Em que pese ser uma das atividades com os indices mais
elevados de informalidade do pais, as taxas de crescimento do emprego formal foram de

8,0% a.a., atras apenas da Construgao Civil (8,1% a.a.) e da Extrativa mineral {6,4% a.a.), 0

** De acordo com o Atlas da Violéncia do IPEA (2017).
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que representou acréscimo de 4,9 milhdes de novos vinculos ativos, dobrando de tamanho
em relag&o ao ano de 2002, e elevando sua participagdo em 1,8 p.p., no total do pais.

A alta capilaridade do setor de Comércio se confirma com a ocorréncia de vinculos
ativos em todas as unidades investigadas, no ano de 2014. De fato, naquele ano somente
79 MRG apresentaram contingente de empregos formais inferior a mil postos de trabalho
neste setor, conforme demonstrado pela Figura. Com a maioria situada nas regides Norte e
Nordeste (87%), onde os indices de informalidade no emprego sdo ainda maiores, este
grupo apresentou crescimento de 254% no periodo 2002-14, elevando sua participagao de

0,25% para 0,44% no total setorial do emprego no pais.
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Figura — Nimero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de

Comeércio, segundo as microrregides
Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragao prépria.

O grupo mais numeroso € o0 que apresenta um contingente entre mil e 5 mil
empregos formais no setor de comércio. Pouco mais de um ter¢o das unidades investigadas
estdo situadas nesse grupo, que representava, em 31/12 de 2014, participagdo relativa de
5,5% do total do pais. O grupo apresentou taxa média anual de crescimento de 8,6% a.a.,
equivalente a um acréscimo de 338 mil novos postos de trabalho, ou 170% de crescimento
acumulado. As maiores taxas de crescimento aconteceram nas MRG de Litoral Sul-PB
(18,2% a.a.), Alto Médio Canindé-Pl {(17,3% a.a.) e Alto Médio Gurguéia-Pl (16,9% a.a.),
refletindo um certo dinamismb das areas situadas no interior do Nordeste, porém,
caracterizado pela pequena base de comparagdo. Em termos absolutos, os maiores
aumentos foram registrados nas MRG de Salinas-MG e ltaituba-PA, ambas com

aproximadamente 3,5 mil novos registros administrativos.
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Em seguida, aparece o grupo situado entre 5 mil e dez mil vinculos ativos, com 109
MRG, respondendo por 810 mil pastos de trabalho em 31/12 do ano de 2014, equivalente a
8,4% do total daguele ano. Este grupo apresentou taxa média anual de crescimento do
emprego formal de 7,1%, acréscimo de 453 mil novos postos de trabalho. Os melhores
desempenhos foram verificados nas MRG de Ibiapaba-CE (14,6% a.a.), Bacia de Sao Joéo-
RJ (12,8% a.a.) e Alto Capibaribe-PE (12,2% a.a.). A MRG de Bacia de S&o Jo&o também
se destaca pelo crescimento em valores absolutos, com criagao de 6,8 mil novos postos de
trabalho, seguida por Tangara da Serra-MT (6 mil) e Primavera do Leste-MT (5,8 mil).

O grupo seguinte reine um quarto das unidades investigadas e mais de 2,8 milhoes
de vinculos ativos no ano de 2014, equivalente a 29,2% do total do pais. Apresentou taxas
de crescimento de 6,4% a.a., entre 2002 e 2014, com aumento de 1,5 mithao de postos de
trabalho. A MRG de Parauapebas-PA, figurando neste grupo, apresentou a maior taxa de
crescimento, com 19,6% a.a., saltando de 1,4 mil para 11,6 mil postos de trabalho no setor
de comércio, confirmando seu dinamismo econdémico. As MRG de Feira de Santana e de
Aracaju-SE lideram o crescimento em valores absolutos, com criagdo de 26,7 mil (7% a.a.) e

22,8 mit (5,9 % a.a.) novos empregos no setor, respectivamente.

Os dois grupos restantes reinem as MRG onde estdo situadas as principais
aglomeracées urbanas do pais, com o grupo situado entre 50 mil e 100 mil apresentando
alguns dos ntcleos de segunda ordem na hierarquia urbana, e o outro representado pelas
metropoles e nicleos que exercem a primazia de sua area de influéncia (com excegao de
Osasco-SP, pertencente a Regido Metropolitana de Sao Paulo). Juntos, eles representavam
56,5% de todo o emprego do setor de Comércio do pais, em 31/12 de 2014, de onde se
deve atentar para o carater sazonal dessa atividade nessa época do ano. Com taxa média
anua! de crescimento de 5,5%, inferior a0 dos demais grupos, perdeu-se participacdo em

relacao ao ano de 2002, quando representavam 60,3% do emprego setorial no pais.

As maiores taxas de crescimento foram registradas nas MRG de Aglomeragao
Urbana de Sao Luis-MA, com 8,8% a.a.,respondendo por 67,5 mil postos de trabalho na
data do levantamento, seguida por Osasco-SP (8% a.a.), que reunia 137 mil vinculos ativos
no setor. Em termos absolutos, a MRG de Sao Paulo-SP apresentou crescimento de 462 mil
registros em doze anos, uma média anual de 38,5 mif novos postos de trabalho no setor. Em
seguida, aparecem as MRG do Rio de Janeiro-RJ e de Belo Horizonte-MG, com acréscimos

anuais de 20,8 mil e 12,2 mil postos de trabalho, respectivamente.

4.2.6. Servigos
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O setor de Servigos é o maior empregador do pals, tendo por caracteristicas sua alta
informalidade e heterogeneidade, coexistindo segmentos com elevados indices de
produtividade junto a outros com baixos niveis de valor adicionado por trabalhador, tipico de
um ferciario pobre. Nao obstante, o setor respondia por 34,9% dos empregos formais
gerados no pais, no ano de 2014, com 17,3 milhdes de postos de trabalho. A geracao de 8,1
milhdes de novos postos formais de trabalho, entre 0s anos de 2002 e 2014, representou
um aumento de 88,5% (5,4% a.a.) e uma elevagdo de sua participagao no total de empregos

em 2,8 pontos percentuais.

Assim como o setor de comércio, 0s Servicos também tém certa capilaridade pelo
territorio  brasileiro, embora as atividades com maior valor agregado estejam mais
concentradas espacialmente, sobretudo, nas maiores metrépoles do pais. A MRG de Sao
Paulo-SP concentrava, em 31/12 do ano de 2014, 17,2% do emprego gerado no setor,
equivalente a quase trés milhdes de vinculos ativos. Em seguida, aparecem as MRG do Rio
de Janeiro-RJ (9,7%) e Belo Horizonte-MG (4,4%). As MRG entre os dez maiores
contingentes de emprego no setor de s.ervic;os26 representavam 50,5% de todas as vagas no
setor, no ano de 2014. O dado revela um maior grau de concentra¢&o espacial do emprego

no setor, embora este grupo tenha registrado queda de 1,7 p.p., em relagao ao ano de 2002.
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Figura — Nimero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de Servigos,

segundo as microrregides
Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragéo prépria.

% Notadamente, as areas com as principais aglomeragées urbanas do pafs, que sdo: Sao Paulo-SP (17,2"/?), Rio
de Janeiro-RJ (9,7%), Belo Horizonte-MG (4,4%), Porio Alegre-RS (3,1%), Salvador-BA (3,0%), Brasilia-DF
(2,9%), Curitiba-PR (2,9%), Recife-PE (2,8%) Fortaleza-CE (2,4%) e Campinas-SP (2,2%).
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Em reforgo a ideia de maior concentragio espacial do emprego no setor dos servigos
pelo territdrio nacional, identificou-se 30 MRG com contingente de empregos formais no
setor superior a 100 mil vinculos ativos, em 2014. Juntas, elas representavam 69,2% dos
postos de trabalho em 31/12, representadas por &reas onde estavam as principais
aglomeragdes urbanas do pais (de primeira ou segunda ordem na hierarquia urbana). Este
grupo verificou taxas médias de crescimento anual de 5,4%, um acréscimo de 5,6 milhdes
de novas vagas de emprego no periodo, mantendo-se estavel sua participagao relativa no
total do pais (eram 69,5% em 2002). A MRG de Teresina-Pi registrou a maior taxa de
crescimento do grupo com 8,7% a.a. e, em termos absolutos, Sac Paulo-SP contribuiu com
quase 1,5 mithdo de novos empregos, um incremento que representa pouco mais de 26%

de todas as vagas geradas por este grupo.

Outro grupo com 15 MRG figurava entre 50 mil e 100 mil postos de trabalho no setor
de Servigos, situada no Sul e Sudeste do pais {exce¢do da MRG de Cuiaba), e perfazia um
total 1,9 milhdo de empregos no setor, no ano de 2014, equivalente a 6,9% do total. Com
taxa média de crescimento de 4,9% a.a., houve queda de participagio de 0,4 p.p, entre
2002 e 2014. As MRG de Jundiai-SP e de Macaé-RJ apresentaram as maiores taxas de
crescimento do grupo, com 8,3% a.a.. Ja ltapecerica da Serra-SP destaca-se negativamente

por apresentar reducao de 6,3 mil vagas de trabalho no setor, durante o periodo analisado.

Os demais grupos, somados, representavam 24% de todos os vinculos ativos
registrados no setor de Servigos, no ano de 2014, com 4,1 milhdes de vagas, embora
representassem 92% de todas as unidades investigadas. O grupo situado entre 10 mil e 50
mil empregos formais detinha a maior parcela, com 73,7% dessa cifra, ou 17,3% do total do
pais, restando muito pouco para os demais grupos. As MRG de Macaiba-RN e Alto Teles
Pires-MT tiveram taxas anuais de crescimento, respectivamente, de 15,5% e 15,2%. Outros
destaques sdo os casos de Bacia de Sao Jodo-RJ, Maraba-PA, Barreiras-BA e Suape-PE,
cujas taxas de crescimento superiores aos 10% anuais tém forte relacdo com a dindmica
econdmica dessas areas no periodo recente, vinculadas a produgéo de commodities ou as

obras de infraestrutura.

A observacao das unidades pertencentes a cada um dos grupos formados também
indica o carater da seletividade espacial do setor de servigos, fortemente correlacionado
com o grau de hierarquia urbana dos principais nlcleos das MRG. De fato, a medida que vai
diminuindo a centralidade desses nucleos urbanos — indicados pela pesquisa Regides de
Influencia das Cidades (Regic-2007), do IBGE —, cai sensivelmente o contingente de
empregos formais no setor de Servigos, verificados em cada unidade investigada. Noutra
medida, os centros intermediarios situados nas regibes Norte e Nordeste, em que pese

ocuparem hierarquia semelhante a seus pares no Sul e Sudeste do pais, apresentam um
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contingente medio menor de empregos em Servigos, muito provavelmente em virtude dos
maiores indices de informalidade do trabalho nestas regiges.

4.2.7. Administragdo Publica

O periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2014 foi de reducéo na
participagao relativa do setor de Administragao Publica, em relagdo ao total de empregos
formais do pais, passando de 23,7% para 18,9% em doze anos. Em conformidade com os
dados extraidos da Rais, esta queda de quase 4 p.p. deveu-se ao setor ter apresentado
uma das menores taxas de crescimento do periodo, com média anual de 2,7%, superando
apenas o setor agropecudrio (2,2% a.a.). Estes dados tanto apontam para o melhor
desempenho do setor privado na geracdo de empregos formais, como também ajudam a
compreender a expansdo do setor publico no periodo, cujo desempenho abaixo da média
dos outros setores, relativizam a ideia corrente de mau uso da maqguina pulblica. Deve-se
ressaltar, porém, os efeitos restritivos da “let de responsabilidade fiscal” scbre a expanséo
desse setor no periodo analisado. Deve-se considerar, ainda, que este setor deve ter sido
pouco atingido pelo esforgco de formalizagdo empreendido pelo governo federal pois,
normalmente, seus trabalhadores ja sao formalizados. Seu crescimento refiete um
comportamento “natural” que segue o ritmo da economia enquanto nos demais setores o
aumento do nGmero de trabalhadores formais foi tanto resultado do desempenho da

economiano periodo guanto das politicas de formalizagao.

Foram registrados quase 9,4 milhées de vinculos formais no setor de Administragao
Publica, em 31/12 do ano de 2014, nao sendo possivel distinguir a sua distribuicdo por
esfera de governo (municipal, estadual ou federal). Todavia, a analise regional revela as
maiores concentracoes situadas nas MRG as quais pertencem as capitais estaduais e 0
distrito federal. Com efeito, estas 27 unidades territoriais respondiam por aproximadamente
5,2 milhdes dos vinculos ativos no setor, na data investigada, equivalente a 55,3% do total
do pais, correspondendo a um crescimento de 22% em relagdo ao ano de 2002, ou 920 mil

novos postos de trabalho na administragédo publica.
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Legenda

Administragio Publica {557}
i <1000 [6]

£ 1000 - 500 [198)
w5000 - 10000 {198]

M 10000 - 50000 [128]
W 50000 - 100000 [11)
MR > 100000 {16]

Figura — Niimero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de
Administragido Publica, segundo as microrregides

Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragao prépria.

A MRG de S&o Paulo-SP, que lidera o ranking do pais e entre as capitais, verificou
uma queda de 4,1% durante o periodo 2002-14, equivalente a uma reducdo de 39 mil
postos de trabalho, participando com 9,7% do total do pais, em 2014. Por sua vez, a MRG
de Aracaju-SE teve reducéo de 2,9% (-1,8 mil empregos no setor publico). A MRG de Boa
Vista registrou crescimento de 205%, passando de 13 mil para 40 mil vagas na
Administracao puablica. Em seguida aparecem as MRG de Natal-RN e de Macapa-AP, com
crescimento acumulado, entre 2002 e 2014, de 199% e 104%, respectivamente. A MRG de
Brasilia-DF, sede do governo federal, que respondia por 5,6% do total de empregos da
Administragdo Publica, apresentou o maior crescimento em termos absolutos, com 133 mil
novas vagas, uma elevagio de 33% em relacdo ao periodo anterior. Em seguida, aparece o

Rio de Janeiro-RJ com 80 mil novas vagas no setor.

Entre as demais MRG, destacam-se os casos de Campinas-SP, Osasco-SP e
Santos-SP, cujo contingente de empregos no setor supera o de algumas capitais estaduais
do Norte e Nordeste. Elas verificaram ritmo de crescimento superior ao da maioria das
capitais, algo em torno de 55% de aumento, no periodo analisado.

Por outro lado, a Figura revela que o setor de Administragao Publica também tem
uma elevada insercao pelo territorio brasileiro, com apenas seis MRG apresentando cifras
inferiores a mil postos de trabalho no setor. Convém ressaltar, ainda, a importancia
econdmica desse tipo de atividade para os municipios de pequeno porte e para as areas de

menor dinamismo econdmico do pais, como é o caso do semidrido nordestino e algumas
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areas da regiao norte. Nota-se, no entanto, a predominancia das MRG figurando nos grupos
entre mil e 10 mil postos de trabalho na Administragdo Pulblica, com distribuicdo por todo o
territorio nacional. Aproximadamente 22% dos vinculos ativos no setor, no ano de 2014, esta
situado nesses dois grupos, cerca de dois milhdes de empregos, com crescimento de 64%,
em relac&o ao ano de 2002.

4.2.8. Agropecuaria, extragédo vegetal, caga e pesca

Os dados da Rais revelam que as atividades do setor de Agropecuaria, extragdo
vegetal, caca e pesca fazem parte do rol com 0s menores indices de participagéo no total de
empregos formais do pais, com apenas 3% do total no ano de 2014, superando apenas a
Extrativa mineral (0,5%). De fato, foram registrados pouco menos de 1,5 milhdo de vinculos
ativos no setor, sendo também o que apresenta o menor ritmo de crescimento, no periodo
2002-14, com taxas médias anuais de 2,2%, um acréscimo de apenas 340 mil novos postos
de trabaiho.

Todavia, a andlise dos resultados verificados para este setor deve levar em
consideragdo o0s seguintes fatores: a) o nivel de sazonalidade das atividades do setor
primario, cuja data de levantamento da Rais, em 31/12 de cada ano, n&0 consegue captar,
b) as elevados indices de informalidade, diferentes condigbes de trabalho e formas
alternativas de relagdes de trabalho existentes no pais; e, ¢) em contraponto, a ocorréncia
de um ciclo favoravel de crescimento do setor, em especial da agricultura moderna e
especializada de exportacéo, e as suas influéncias sobre o mercado de trabalho formal no

setor.

Legenda

Agropecuaria [557]

7 @-100 [60]

B2 100 - 500 [92

M 500 - 1000 [68)
W 1000 - 5000 [248]
M 5000 - 10000 [67]
. 10000 - 20359 [22]
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Figura — Namero de empregos formais em 31/12 do ano de 2014, no setor de

Agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca, segundo as microrregides
Fonte: MTE/Rais, 2014. Elaboragdo propria.

Desse modo, a investigagao do emprego formal segundo as microrregioes, revelou a
maior concentracao de empregos na MRG do Sudoeste de Goias-GO, com 20,4 mil vinculos
ativos, equivalente a apenas 1,4% do total do pais, em 31/12 do ano de 2014. Em seguida,
apareciam as MRG de Uberlandia-MG (1,3%) e Araraquara-SP (1,1%). Esta Gitima, liderava
o0 ranking no ano de 2002, mas apresentou reducéo de 7,2 mil postos de trabalho, num ritmo
de descenso de -3% ao ano. Portanto, nao se verificou coeficientes elevados de
concentracdo espacial do emprego no ramo da Agropecuaria, exiragdo vegetal, caca e
pesca. Os maiores contingentes, referente ao grupo.de MRG com mais de 10 mil postos de
trabalho (22 MRG), respondiam por 20% do total de vagas do pais.

Verifica-se, ainda, que as maiores concentragbes correspondem as areas onde se
manifestam uma agricultura moderna e de maior valor agregado, com ocupagio ja
consolidada ou em processo de expansao. De igual modo, o volume de crescimento é maior
nestas areas. Em termos absolutos, a MRG de Tomé-Agu-PA apresentou o maior
crescimento, com 14 mil novos postos de trabalho no setor, passando de mil para 15 mil
vagas (25,5% a.a.). A MRG do Sudoeste de Goias-GO, por sua vez, registrou acréscimo de
11,1 mil empregos no setor agropecuario (crescimento de 6,7% a.a.), seguido pela MRG de

Barreiras-BA, com 11 mil novos empregos, equivalente a um crescimento de 11,7% a.a.

Por outro lado, foram verificadas quedas acentuadas nas MRG de Mata Meridional
Pernambucana-PE (-7,9 mil vagas), Jaboticabal-SP (-7,4 mil), Araraquara (-7,1 mil) e Mata
Setentrional Pernambucana-PE (-5,7 mil). Em todos estes casos, tratam-se de éreas

produtoras de cana de acucar.
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TABELA 1A - Regiao Norte: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por posigao

na ocupacao no trabalho principal (em %)

Posigdo na ocupagao no Ano

trabalho principal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Com carteira de trabatho 201 [ 209 [ 176 1186 | 190 | 204 [ 2231216 | 233 | 238 249 | 252 | 23,7
assinada
Militares e funcionérios 9,2 9,9 7.8 7.3 79 | 85| 94 | 95 8,5 9,6 9,2 B.8 9,3
publicos estatutarios
Qutros sem carteira de 241 | 23,2 [ 20,2 | 20,2 | 20,6 | 209 | 20,3 | 20,3 ) 19,0 [ 226 | 185 [ 18,5 | 18,7
trabalho assinada
Trabalhador doméstico 8,5 8,6 6,9 7.3 6,6 6,7 6,3 7,0 6,1 53 5,8 57 5,8
Empregador 3,7 386 3,6 3,6 3,3 3,0 3,7 3,7 2,5 2.4 2,5 2,7 2,6
Conta prépria 258 | 247 | 265 | 258 | 26,7 | 257 (249 | 254 | 276 | 250 | 27,5 274 | 28,2
Trabalhador na construgéo 0,2 0,2 0,1 0,1 01 01 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
para o proprio uso
Trabalhador na produgao 3,1 3.6 58 53 | 58| 46 | 46 | 45 5.1 4.6 57 6,2 5,6
para o proprio consumo
Nao remunerado 52 | 53 |15 |118|102|100 85 |77 | 77 | 65 | 57 | 55 | 49

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao prépria.

TABELA 1B — Regiao Nordeste: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por
posi¢do na ocupagio no trabalho principal (em %)

Posigio na ocupagéo no Ano
trabalho principal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Com carteira de trabalho 164 | 17,2 | 172 | 178 | 185 | 199 i 208 | 21,7 | 247 | 331} 259 | 26,0 | 253
assinada
Militares e funcionarios 57 5,8 60 | 56|61 |62 |62 |69 7.2 8,0 7.4 70 | 7.3
publicos estatutarios
OQutros sem carteira de 216 | 205 | 211 | 212 | 21,4 | 208|211 | 2081 19,7 | 20,1 | 19,7 | 19,8 | 19,4
trabalho assinada
asti ) "6, R 6,5 6,0 6,3
Trabalhador doméstico 63 6.0 6.4 6.4 6768 | 66 7.2 6.5 5.3
27
Empregador 3,0 2,8 2,9 3.0 3.1 2,5 3,3 3.2 2,5 2.3 2,6 2,4 .\
- . 2| 244 | 249 | 273
Conta prépria 276 | 279 | 27,4 | 26,4 | 26,1 | 254 [ 24,8 | 24,9 | 249 | 20,2
Trabathador na construgdo 02 0,1 0,1 0,1 0,2 | 01 0,1 01 | 01 0,1 0,1 0,1 o1
para o préprio uso
Trabalhador na produgéo 58 | 65 | 64 |77 |75!85 |87 | 78| 90 {70 | 97 | 9.6 | 81
para o préprio consumo
134 | 132 | 125 | 118 [105] 99 | B2 | 7.6 53 38 3,6 42 | 38

Nao remunerado

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.



Pagina 68 de 76

TABELA 1C — Regido Sudeste: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por
posi¢ao na ocupag¢do no trabalho principal (em %)

Posigdo na ocupa_géo no Ano
trabaiho principal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Com carteira de trabatho 375 | 381 | 39,4 | 39,9 | 406 | 42,2 | 43,7 | 439 | 47,7 [ 47,7 | 48,4 | 470 | 488
assinada

Militares e funcignérios 6.5 65 6,6 6,1 66 | 67 | 67 | 68 67 6.4 6.9 6.9 73

publicos estatutarios

Outros sem carteira de 173 | 169 | 17,4 | 166 [ 164 | 158 [ 153 | 144 | 127 | 114§ 123 | 122 | 11,6

trabatho assinada

Trabalhador doméstico 87 (88 | 88 { B7 | 85|80 )78 |84 79 §79 73 73 | 7.2
47 | 48 | 45 | 46 |50 | 42 [ 48 |44 | 36 | 44 | 40 | 42 | 40

Empregador

Conta prépria 194 | 183 | 186 1889 | 178 (18,4 | 174 | 17,7 | 183 | 19,0 | 181 19,0 | 20,0

Trabalhador na construgdo ' g2 [ 02 | 01 {01 |02 02|01 |01 |01 |01 | 01 01 | 01
para o proprio uso '

Trabalhador na producao 24 | 24 | 21 [22 123|181 |19 | 15 |16 | 17 | 1.7 | 18
para o proprio consumo

N&o remunerado 33 | 31 | 25 28|25 2612423 | 16 |14 12 [ 15 |13
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragac prépria.

TABELA 1D - Regiao Sul: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por posicéao
na ocupagao no trabalho principal {(em %)

Posigéo na ocupagao no Ano

trabalho principal 2002 { 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Corpcgrteiradetrabamo 330 | 333 | 351 | 356 | 355 | 372 | 388 ] 39,3 | 444 | 31,3 | 455 | 454 | 44,8
assinaaa

Militares e funcionarios 54 | 59 | 57 | 58 | 58 6,2 64 | 63 | 63 | 49 | 68 | 67 7.4
pliblicos estatutarios

Outros sem cartelra de 13,7 [ 132 | 137 | 131 [ 132 | 135 | 137 | 129 | 113 | 798 | 111 | 107 | 99
trabalho assinada

Trabalhador doméstico 68 | 64 | 63 | 63 | 63 64 64 | 67 ; 62 | 58 | 55 5.6 5.7
Empregador 48 | 48 | 52 | 53 | 54 | 48 | 56 | 58 | 45 | 47 | 50 | 43 | 50
Conta prépria 209 21,4 | 206 | 204 | 204 | 200 | 186 | 190 | 196 | 197 | 192 | 193 | 212

Trabalhador na construgdo 0,2 0,1 0,1 0,1

para o préprio uso 02 | 02 |01 |01 01 |01 ]| 01 |01 | 01

Trabalhador na produgéo 55 5,8 48 53 55
para o proprio consumo '

Nzo remunerado 97 | 91 87 | 80 | 77 74 6,1 §9 | 4.1 35 | 32 | 38 2,6
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.

4,4 4,4 3,8 3.4 3,4 3,6 3,6 3.2
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TABELA 1E Centro-Oeste: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por posigéo
na ocupagao no trabalho principal (em %)

Posigdo na ocupagéo no

Ano

trabalho principal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Com carteira de trabalho 276 | 28,3 | 286 | 30,5 [ 31,1 | 31,8 | 329 | 33,6 | 39,2 | 37.8 | 41,0 | 40,7 | 39,2
assinada
Militares e funcionarios 87 | 98 | 93 |98 | 90|94 |95 |92 | 97 |86 | 96 | 93 |10
publicos estatutérics
Outros sem carteira de 21,6 | 20,56 | 206 [ 190|189 | 179|179 172 | 159 | 148 | 159 | 153 | 13,9
trabatho assinada
Trabalhador doméstico 92 | 93 9.7 | 92 | 92 | 88 | 84 | 81 79| 82 74 I
Empregador 51 | 48 | 46 [ 49 |51 |45 |55]50| 38 | 53| 48 | 42 | 43
Conta prépria 20,0 | 20,2 | 19,7 | 18,7 | 195 | 20,4 | 193 | 19,4 | 199 { 21,4 | 180 | 195 | 216
Trabarhaqor_na construgao | g o 0,1 0,1 0101|0201} 01 0.0 0.1 0,1 02 | on
para o proprio uso
Trabalhaqorvna produgdo 3,0 29 3,0 33 | 36 133 | 35| 37 1,8 2.1 1,8 2,4 1,9
para o proprio consumo
Nio remunerado 46 | 41 | 43 | 44 [ 3536 (30 (28 1,7 {163 1,3 | 16 | 16

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.

TABELA 1F- Regioes Metropolitanas: Pessoas de 10 anos ou mais de idade,
por posigao na ocupagao no trabalho principal (em %)

. Posigao na ocupagio no Ano
trabalho principal 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Com carteira de trabalho 300| 400| 405| 4c.8] 41,7 429! 4a0| 448| 498| 501| 504 495 495
assinada
Militares e funcionarios 6,6 8,9 6,7 8,3 6,6 6,7 6,6 6,6 6,7 6,5 6,6 6,8 7.1
publicos estatutarios
Outros sem carteira de 169| 165| 167| 166| 164 167| 157| 144 123| 126| 11,9 121| 108
trabatho assinada
- , , 74| 73 7,2
Trabalhador doméstico 87 87 88 5.6 85 8.1 8.0 8.7 7.6 7.5
6 3.4
Empregador 45| 41| 41| 42| 45 37| 44| 41 32| 36 38| 3, ,
21,2
Conta prépria 208f 21,0| 206 20,8| 195 202| 19,3| 193] 19| 185| 186, 193
Trabalhador na construgao 03| 02| o1 01| 02 02| o1 0,1 01] 01 01| o1 0,1
para ¢ préprio uso
Trabalhador na producéo 10| o8| oe| o9 o089 07| 06| 08| 04| 04| 04| 04 0,3
para o proprio consumao
7| o8| 09 07
Nao remunerado 21| 18} 15| 18| 18 18| 16| 14| 08| 0©

Fonte: PNAD/IBGE. Elahoragao propria.
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TABELA - Regido Sul: Distribui¢do do emprego formal, segundo setor de atividade (em %) -

Pagina 76 de 76

Setor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agropecuaria 37 38 38 36 33 32 33 32° 30 29 28 27 27 28
Extrativa - 63 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 02
Indistria de Transformagdo | 27,3 27,2 281 273 273 278 273 264 266 26,1 252 254 248 238
SIUP i0 140 09 110 09 110 10 10 10 10 10 09 09 09
Construcéo Civil 34 32 31 30 31 34 39 41 46 48 48 47 47 43
Comeércio 17,8 184 188 193 192 196 20,1 20,2 20,5 20,6 20,8 20,7 208 209
Servicos 29,0 286 283 288 306 300 289 292 296 30,1 308 31,1 31,8 327
Administracao Publica 176 175 16,7 16,7 153 147 152 156 145 143 144 142 141 144
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao dos autores.

TABELA — Regido Centro-Oeste: Distribuigdo do emprego formal, segundo setor de atividade (em %)

Setor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agropecuaria 62 69 73 68 67 68 67 67 66 65 65 63 63 65
Extrativa 63 03 03 03 03 04 04 03 04 04 04 04 04 04
Industria de Transformagao 110,06 10,1 10,5 104 11,1 11,7 11,7 114 114 116 11,8 116 115 111
SIUP i0 140 09 09 07 o077 O0O7 07 06 06 07 07 08 08
Construgao Civil 37 34 36 36 37 43 49 50 55 57 59 56 50 43
Comércio 16,1 17,0 176 175 174 17,7 18,2 181 18,7 18,7 19,2 186 18,7 18,8
Servigos 28,2 28,1 283 283 284 281 282 283 288 29,7 304 304 31,2 323
Administracdo Publica 345 332 314 322 316 304 293 294 280 26,8 251 264 262 259
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo dos autores.
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