MINISTERIO DO PLANCJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)
: SUPERINTENDENCIA

SUP/IPLAN/212/71 Rio,5/BY 71
Do: Superintendente do IPLAN
Ao: . Sr. Secretario Geral do Mlnlsterlo do Planejamento e

Coordenacao Geral

Assunto: I PND - C;pltulo Setorlal sdbre DESENVOLVI”“WTO
INDUSTRIA (22 redagao)

Encaminhamos a V. s? dois exemplares da mlnuta rev1sta do

capitulo setorial sdbre Desenvolvimento Industrlal, que 1nvorpora

as observaqoes e comentarios dessa Secretaria Geral.

' mo
2. Solicitamos gue uma das cdpias seja encamlnhada ao Ex.-
Sr. Ministro do Planejamento. '

3. A revisao ora encaminrhada nao inclui os itens de cimen-
to, papel e celnlose,; hens de consumo nao durdveis, indastria far
macéutica, indlstria de construgao, comércio e turismo, vez que.

essa parte nao foi revista ainda por v.s? .

Cordialmente,

ANTONIO NILSON CRAVEIRO HOLANDA
Superintendente do IPLAN
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CAPITULO

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E MINERACAO

/

(Observagdo: A politica jd deverd estar definida nos capitulos da

Parte I - Global; assim sendo, esta primeira pdgina talvez

ser suprimida.

deva

A - " A
Ressalte-se que toda esta parte introdatdria corres

ponde 20 texto do MIC com pequenas>altera95es)

Na
as atividades

glbbais:

.a)

d)

execugao da politica de desenvolvimento industrial ,
~ ~ . . . .
do Governo serao orientadas pelos seguintes objetivos

do voder de competicao das  ewpresas

nacionais, a

Fortalecimento
t .do melhoramento tecnoldgico e ge-

rencial, perseguindo a obtengéo conjugada de um posi
. _

O\
.

. N 4 s . N
cionamento mais favoravel de custog e de unm avangoe

qualitativo no produto final assim como O uso mais

adequado dos recursos humanos e do capital;

Promocao do aumento da capacidade de producéo insta-

lada nos niveis exigidos pelas necessidades

inter-
nas e de exportagéo de produtos manufaturados;

de

comercializacao, no sentido de racionalizar e desen-

Incentivos & adocao de mecanismos mais adecuados

volver os fluxocs de comércio interno e externo;

Uso mais eficiente das poupzncas gue .2 dirizem pa-

de

recursos em projetos que induzam o avango tecnoldgi-

ra_o setor industrial, estimulando a aplicagao

co e em atividades consideradas prioritdrias para o

desenvolvimento nacional, e paralelamente, éstabelecen

do instrumentos de corregdo dos fatores limitativos

ainda atuantes.

_.-./
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A politica de incentivos & indUstria, que € coordenada

pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), foi recentemen

. - . ~ . 2
te reformulada, simplificando-se as exigencias e rotinas de apre-
sentagao de pedidos de jncentivos fiscais e crediticios.

Tal pr1n01pla de flexibilidade envolve maior liverdade,’
.e, portanto, mailores responoabll dades 20 empresariado, que se ma'
nifestarao através da escolha adeguada de escalas, Drocessos, com
p051goes societérias e esquemas financeiros, reservando-se o Go-
verno da UniZo o direito de fiscalizar essas contrazpartides e de

balizar a drea de livre escolha, sempre que O objetivo fundamental

3 -A - - 3 . 3 3
da maior eficiencia industrial assim o exigir.

Na execuqéo da politica industrial, o CDI adotaréd o

N
principio da seletividade em tres niveis,

No prlrewro nivel, o incentivo governamental pcderd in

clulr a partlcﬂoagao soc1atar1a,.a reserva de mercado e os demais
incentivos relaCJonados no Decreto-lei n@9 l._,7 llesse nivel, se

rao considerados projeios nas segulntes Lreas:

a) Industrias petroouimicas ~ pela necessidade <o con-

trole das matérias-primas bdsicas (gds natural e

nafta), sujeitas ao monupollo estatal e, tarném por

exigirem consideraveis _investimentos vara atenderem.
&s escalas minimas de produgdc economica e & comple
xidade  dos processos de prcdu gao, '

~

cao neval - que devendex prin.

*i
k)

b) Industrias de c nst
cn0a0ld

cede de finenciamento  liderada

bt

cipalmente da vac
pelo Fundo de liarinha llercante, cuja administraqéo

cabe a SUNAMALN;

&

¢) Inddrtrias siierdrzicas - pelas caracteristicas e

grande vulto dos investimentos necessérios &s esca-
~ ) ~
las economicas de produgao;

d) Industrias autcmotivas (terminais) - pelos aspectos

de produqao em massa, economias de escela e inten-.
so efeito multiplicador, gerando um comolexo parQUe
industrial de autopegas, em aeral de capital nacio-
nal, de grande vulnerabllldade em face da extrema
deoendnnCLa da evoluﬂao des 1ndu<tr“as termlnals.

.
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[0 Tt

o sezundo nivel de seletividade, o CDI considerara sub

setores industrials isblados, onde o incentivo goverhamental serd
relacionado a um minimo de escale de producdo considerada necessé-
ria para se obter uma eficiéncia operacional adequada e competiti-
va, inclusive no exterior. Para esses casos, as regras serao fixa
das, peribdicamente, em funcfo do exame das condigdes reais do se
tor no Pais. Nesse sezundo nivel, poderd haver, ou nao, a aplica-

¢cao do incentivo de reserva de mercado.

No terceiro nivel de seletividade, o incentivo governa-

mental se orientard exclusivamente com vistas a reduzir custos de
producao, modernizar instalzgoes e processos de produgao, aumentar

as exportagoes e promover a competigao interna.

IPEA = 27
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Asnectos Globa

Cr$ 30.410 milhdes (a pregos de

Esta prozramada a efetivacio de

investimentos

da ordem c2

tes setores iﬁdustriaisr(em Cr$ milhBes):

descritas,
setor industrial como um todo,

os diferentes setores industriais basicos (taxa de cresci

T2/Th):

SIDERURGIA o
Proddtos Planos
N&o Planos e Agos

QuimICca
MECANICA E ELETRICA

Bens de Capital

Bens de Consumo Duravel

FORJADOS DE AGO
FUNDIDOS DE FERRO
FERRO-LIGAS
iFTAIS NEO FERROSOS
CIJENTO

NTNT e A

E AGO

BENS DE CONSUMO NAO DURAVEL

Teéxtil '
Produtos'Alimentares'
Outros

Esses investimentos, e a adog8o de

conduzir3o a uma taxa de crescimento

' SIDERURGIA

QuiMICcA

MECANICA E ELETRICA
FORJADOS DE AGO

FUNDIDOS DE FERRO E AGO
FERRO-LIGAS |

METAIS NAO FERROSOS
CIMENTO" |

PAPEL E CELULOSE

BENS DE CONSUMO TXO DJRAVEL

Especiais

com as seguintes

1972), no triénio l972/7u, nos

1.560

2.500
5.500

1.500
1.500
1.000

outras
de 9 a

Pa Y-t ol Iw
meTtes Ln

seguin

7.710

5.500
8.000

1das a se*u:-.
1% a0 ano o
sicati=s parszs

11,5
12,0
14,0
10,0
11,0
11,0
15,0
1,0
7,0
6,5

mento
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DESENVOLVIMENTO DE RAMOS INDUSTRIAIS PRIOCRITARIOS

ACEO DE GOVERNO: PRINCIPAIS REALIZACOES

SIDERURGIA

'Prosseguiré, no trienio 1972/74, a execugdo do Progra- .
ma de Expansgo da Indistria Siderurgica, que elevard a capacidade
.instalada de produgéo de ag¢o em lingotes de 5,4 milhoes de tonela
das, em 1970, para 12,4 milhoes em 1975 e 20 milhoes em 1880,

Essa produgac assegurara:

- integral suprimento do mercado interno (inclusi-

. ve para atendiménto de picos de demanda);

D - I DN S

- participacao permanente-do Brasil, CoOmo exporia-
1% £ Y )

dor no mercado internacional.

I -~ Laminados Planos e Perfis Pesados

- 0 aumento da capacidade do subsetor de laminados planos

e perfis pesados sera realizado através da expansao das usi-
nas da Cia, Siderurgica Nacional (CSN), Cia. Siderurzica Pau-

lista (COSIPA) e Usina Siderirgica de. Minas Gerais (USIIINASY

responsédveis pela quase totalidade da oferta interna. A capz
cidade combinada dessas trés emprésas elevar-se-a de 2,8 mi-

_lhBes de t/ano em 1970 e 4,1 em 1972 para 7,2 milhoes de t/ano
até 1976, e 11 milhdes de t/ano em 1980.

Os investimentos previstos para o trienio 1972/7L4 ascen
dem a CR$ 6.150 milhoes, e serao acrescidos de CR$ 1.960 nmi
lhoes no periodo 1975/77 (a pregos de 1972).

4
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~
=

Izminados llao Planos e Acos Especiais

‘0 subsetor de laminados ndo planos deverd expandir a
sua capacidade de produgdo para 4,2 milhdes de t/ano em 1975,
em fungao dos estudos de mercado concluidos recentemente., O
gquantitativo de expanszo indicado pelos projetoS, estudos de
viabilidade e cartas de intengao enviados ao Conselho Nacio-
nal de Inddstria Sidertrgica - CONSIDER superam em mais . de
1.500 mil toneladas as'previs5es de capacidade necesséaria pa
ra 1975, o que demonstra, claramente, a viabilidade do aten-

* A
dimento da meta prevista para aguele ano.

"0 subsetor de agos nao comuns e especiais terd a sua
expansao definida em funcgao dos projetos que estZo em fase de
elaboraqao pelas emprgsas. A existéncia de um excesso:tempg
rério de capacidade instalada limitou, até certo ponto, .o in

Fal : o ~ o~ - N . .
teresse imediato pela expangao desse subsetor, Merece desta

- que, entretanto, a implantacao do projeto da Acos Finos Pira
3 - S —

tini S/A. (que exigird investimentos totais de CR$ 280 milhodes
a pregos de 1972) .e o infcio da produgdo, no Pais, de lamina

dos planos de agos ihoxiddveis.,

Os investimentos previstos para expansao da'produgao de
nao planos e agos especiais -ascendem a CR$ 1.550 milhdes ( a
ey
preg¢os de 1972), no trienio.
A execucao racional e ordenada da expansao da siderur-
gia nacional, seréd assegurada por medidas entre as quais se

destacam:

- dinamizaggo das atividades do CONSIDER, que coordena os pla

nos de desenvolvimento da siderurgia nacional; -

S

- estimulos a expansao e modernizacao de usinas existentes e
a construgao de novas usinas quanio essa alternativa mos-
trar-se mals conveniente do ponto de vista mercadoldgico ,

. ’, . . ~ R . o .
- tecnologico e economico-financeiro;

- incentivos a participagao da inidiativa privada nol“setor
siderdrgico, principalmente no subsetor de laminados nao-
~planos de ag¢os comuns e especlais, cujas unidades requerém

menores investimentos e menores perfodos de maturacao e im-

plantagao;

IPEA — 27
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- criagZo de condigles para que o setor siderirgico possa ze
rar parte significativa dos recursos de que vai necessitar
para a sua expansaoc, assegurando-se as empresas margem ade
quada de rentabilidade com base na evolugao harmoniosa dos

precos dos produtos siderirgicos;

- promogdo pelo Govérno, de obtencdo de recursbs complementa
res necessérios ao desenvolvimento do sétbr siderirgico |,
partiCipando do capital social das emprgsas, financiando
en condiqBés adeguadas novos investimentos fixos e em caﬁi
tal de giro e garantindo empréstimos externos; , :

- : ~ . O .
- incentivos ao esforg¢o de pesquisa tecnolozica aplicado ao
setor siderirgico, em programa coordenadc a nivel nacional;

A . ~ ’ ~ . : .
- incentivos & introducao de modernos metodos de gerencia e

meios de produgao;

-~ incentivos & reorganizaqéq do setor, seja mediante a inte-

- -~ N . ’ . . |~ )
gragao das empresas Slderurglcas, POor melod de fusao ou

- £ 3 ~7 ~
S &g 1.iili Q€ €.ic&

constituigas de noldin var o

s

gico e fortalecé-las economico-financeiram e, prcporcio-'
nando-lhes maior poder de agao e de competigao; seja atra-
vés da formagio de pools, e consércics ou de empresas  de
compra de_matérias- primas e/ou de exportagéo de produtos
siderirgicos, com o propdsito de reduzir o custo de produ-

¢cao e de comercializacao no exterior;

- atencgao especial aos setores de produgao e suprimento dos
insumos bédsicos para siderurgia, a distribuiqéo e comercia
lizagao de produtos siderdrgicos, bem como aos seus respec

tivos meios de transporte.
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(g

Iz

Cobre - =xecu23o de nrojeto gue nreve nrodugfo de TO
i

— . - _ F . - o—
Execucdo de wro~rama de investimentos da ordem de CRS 55
milh&es fa wrecos de 1972, ro tridrio, nara mnansde do

‘setor, visando uma taxa anual de crescimento de 15%

car as oe~n1uues metas indica
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aro e asg nerstectivas de exvortacgdes, A produgdc de es
tenho r.o Brasil tem crescico Ce form suropreencence,nois
4 3 2 R I
er1 pouccs arncs o Pais se iransiormou de imporiacor

itamznto estave iimitacdo vel

e
sunrimento de minério, Trot ora superaco com as

Jazidas de cassiterite de Iondonia,

i
I..J. .
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Q
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o275, 2ermitindo sunrir a demanda interna

5
o

anc e
110 nil tornelades em 197%, & gue o cobre secundario
e c '
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1"do est@o projetados rovos empreendimentos nara explora
8o de zZinco ou chumbho, Outros metais, no entanto, tals

mo o nidbio, o magnésio e o tltéu de grande signifi

o)
ado tecnoldzico, particularmente para a indistria aero

=50 o

éUulCG, CeverZo receber atencdo especial, com vistas a
1la

boragdo de nrojetos snecificos para a sua  exploracgdo

o O

esevaTVLWOnuo.
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FERRO-LIGAS

I - Execucg¢Zio de um programa de investimentos de cr$ 130 mi-

IT

1hdes (a pregos de 1972), no triénio, para expans3o do se
tor, especialmente com relaczo a ferfo—ligas convencio-
nais (ferro-manganés, ferro-silicio, ferro-silicio-manga
nés e ferro-cromo). " |

Concessdo de incentivos para a dinamizac8o das exporta- .

¢des de ferro-ligas, especialmente para paises integran-
tes da ALAIC.

O Brasil dispde de vantagens‘comparativas inegaveis para
a-produgdo de tOcas as férrd-ligas convencionais e de vé
rias das n#o convenciodnais, especialmente 'ferro—niquel,g_
ferro-coldmbio e ferro-tungsténio. o |

Existem boas perspectivas com relag¢fio 2 exportagdo de
ferro-lizas convencionais para paises latino-americanos,
face & expectativa ‘de crescimento da produgZo siderarzi .
ca ng regizo considerada,

Constituem fatores limitativos das exportagdes o alto
custo da énerzia elétrica e a elevada carza tributaria
que incidem s8bre a produgio nacional, Desta forma, de
verZo ser concedidos maiores ircentivos fiscais a expor

tag3o, para compensar a influéncia désses fatores.

IPEA — 27 .
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FUNDIDOS DE FERRO E AGO

Incentivo a expans3o e modernizac3o do setor de. fundidos .

¥y

de ferro e aco com investimentos previstos de Cr$ &50mithdes,
(a pregos de 1972), no triénio,de modo a permitir cresci

mento do setor a taxa de 11% ao ano.

Para 1972, 1973 e 197!, estima-se uma demanda total.ds fundi °
dos de ferro e ago de cérca de 850 mil, 925 mil, 1.020 mil
toneladas, respectivamente, que devera ser atendida 7pela pro

dug3o nacional. .
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FORJADOS DE AGO

Expans3o da prodicio e incentivo a exportacfo de forjeios de

J
aco, com investimentos previstos para o triénio de Cr3 170
milhBes (a pregos de 1972), tendo em vista alcangar vuma ta
xa anual média de crescimento de 10%, no triénio, e uma pro-
dugZo de 175 mil toneladas, em 19Tk, - )

‘As forjarias sE0 um complemento natural e indispensévelé.pqg
dug¢g@o do ago destinado 4s indGstrias mecZnicas, principal
mente &s indlstrias automobilistica, ferroviaria e naval,
bem como aos setores produtores de equipamentos dinduszrials

e maguinarie mecinica e elétrica.

- -

A experiéncia recente de algumas forjarias brasileiras reve

D
o]
=t
M

la gue, com os atuais incentivos fiscais & exportagfo, S
namente viével sua participacZo nos mercados da Europa e,

“principalmente, dd América do Norte, em competicZo direta
, - .

o

com tradicionals exportadores para aquelas. areas. Estimativ

(o}

elaborada pela associagio de produtores da indicagles gue
volume de exportagZo de forjados podera atinzir o nivel é
50 mil +t/ano, até 1974,
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MECANICA E ELETRICA

S
m

I - Execucdo de programs de investimentos da ordem de CR$ <€.000

~ R N, . ~ .
milhoes (a precos de 1972), no trienio, para expansao do se

tor de indistrias mecanicas e elétricas, & taxa de 147 ao

ano, com as seguintes metas indicativas para os principals seg
mentos industriais que integram o setor:

Producao em Taxa de -
1974 (*) Crescimento Anual
o (r2/74)
BENS DE CAPITAL +11.950 11
- Hagquinaria llecanica 830 ' 11
- Maqguinaria Elétrica 1.405 ' 10
- Egquipamentos Industriats ‘ l.ﬂ25 14
- Material P rrovidrio . 525 9
- ConStrugao Naval 1,250 23
-~ Maquinaria Rodovidria 1.205 16
- Onibus e Caminhoes 3,890 5
- Tratores e Implementos 1.430. 9
BENS DE CONSUMO DURAVEL © 20.980 17
- Autcpegas(*¥*) - 700 15
- Automdveis e Utilitdrios 16.225 < 19
- Utilidades Domésticas 4,055 .9

Cabe destacar o crescimento esperado da inddstria de auto
méveis e utilitdrios da orden de 19% ao'ano, e da industria
de construgao naval, da orden de 337 ao ano, que serd obje
to de um amplo programa coordenado pela SUNAMAM (Superinten-
dencia Nacional de Marinha lMercante).

v Devem ser ressaltados, ainda, na 4rea de behs de c¢onsumo
durdvel, os esforgos dos zrupos empresarials no sentido de ex

pandir a produq&o de unidades seladas para-refrlgeragao.

n;

(*) - Valores enm CR$ milhaes,'a precos de 1972.

(**)~- Producao efetiva, assim considerada, aqtela dest nada -
ao mercado de rowQD'nao, exclusive, portanto, a produ-
q“o ja incoroorada nos setores ut:lizadores. A produ
gao total corresponde a CR$ 5.375 milhoes.

WPEA = 27
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II - AdogHo de medidas covecificas para melhoria da efici®:

- fortalecimento QO nocder de comneticao dasvindéstriao

tor, especialmente através de :

4

inas-Terrementa, aecrondutica, eguinamentos

triais, eletronica e componentes complexos );

L danst B o A im0
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0 Govérno incentivari a implantagfo de unidades industrizis
modernas e de larzo porte, o que, associado ao amplo mercado interno,
permitiréd aos fabricantes nacionais atinzir elevados indices de produ

tividade e condig¢des competitivas, a niveis internacionais.

II - Implantac®o do Pdlo Petroouimico do Nordeste: Devera es

tar concluido em fins de 1971 um amplo estudo sdbre as principais al-
ternativas para a implanta¢Zo do Pblo Petroguimico do Nordeste,sugerin

do o caminho tecnolégico mais econdmico, a escala e a sequéncia dos
principais projetos que formarZo o complexo e as medidas financeireas,
institucionais e de politica econfmica que o tornarZ@o mais eficiente
do ponto-de-vista regional e nacional.

IITI - ConsolidacZo do Pblo Pe

guimico de SZ%o Pauvlo, com &
ut

TTro
implantacZo de unidades, referentes a produtos de sezunda, terceira

[¢)]

quarta geragdes petroguimicas,

IV -~ Adocdo de med

T

a . £ 4 - A . -
das de nolitica econOmica gue assazuren

Ao

~ . . 2 o - [ -
consecucZo das metas indicadas, esvecialmente atraves de:

o

- consolidag¢Zo de projetos de implantagdo ja aprovados, pro
piciando.os incentivos tarifarios e crediticios  para =zs
suas execugdes;

- aperfeigoamento da politica de incentivos a exportzgZo;

- redugZo dos custos dos insumos basicos com localizagZo 42
unidades de produtos primérios mais proximos as disp
lidades de matérias-primas;

- incentivo 2 modernizac¢Zo das indGstrias, a busca de econd
mias de escala e 20 aumento de produtividade;

- desenvolvimento da pesquisa tecnoldzica, objetivand reiu
¢3o da dependéncia do know-how externo e a criagZo de teg
nologia nacional, -



