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Este trabalho foi elaborado pela Secretaria-Executiva da Comunidade Solidiria e pela Diretoria de Coopera-
a0 e Desenvolvimento — DICOD —, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada—IPEA —, com a colabora-
gio das equipes técnicas dos Ministérios e Orgios Setoriais Federais.






Apresentagio

ncerrado o primeiro semestre de 1997, a Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Soli-
daria apresenta ao Conselho e a todos os integrantes da rede um balango gera!l das atividades
desenvolvidas até o més de junho.

O primeiro capitulo refere-se ao planejamento do exercicio de 1997 que inclui: definigio dos
municipios-alvo da agdo prioritaria; a identificagio dos recursos financeiros disponiveis; o planeja-
mento da estratégia de atuagio em 1997; e a descrigdo dos instrumentos federais adotados para facili-
tar a implantagio dos programas da Agenda Basica (suspensdo da inadimpléncia e da contrapartida
até 31/12/97, parcelamento dos débitos junto ao INSS, e a apresentagio dos dispositivos da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 1998, recém aprovada em 22 de julho).

Segue-se o capitulo II, um relato das ag3es ja adotadas e em andamento, implementadas pela Se-
cretaria-Executiva, por meio das quais procura-se consolidar a estratégia da Comunidade Solidaria
destacando-se a parceria com os orgdos publicos - federais, estaduais e municipais. Uma segdo é dedi-
cada 2 apresentagio do estagio atual de diversas iniciativas desenvolvidas fora da Agenda Basica -
Outras Parcerias - e que contam com a participagio da Secretaria-Executiva. Sdo programas e proje-
tos importantes, que envolvem os setores publico e privado, atuando em parceria no combate a
fome e a pobreza.

O capitulo M, analisa, pormenorizadamente, todos os programas da Agenda Basica, enfocando
sua situagdo atual, problemas principais e apresentando recomendagdes para o encaminhamento das
dificuldades ora constatadas.

Finalmente, sio feitas consideragdes gerais sobre o desempenho da programagio no primeiro
semestre de 1997.

Brasilia, agosto de 1997
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I. PLANEJANDO O EXERCICIO DE 1997

1. Defini¢io do Universo de Atuagio

A atuagio da Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria, em 1997, abrange um conjunto de
16 programas — que formam a Agenda Basica — distribuidos em seis reas, sob a responsabilidade
executiva de cinco ministérios, e um universo de 1.368 municipios, definidos como os bolsdes de
pobreza do pais e que, por essa razio, recebem atengio especial do Programa.

Os programas da Agenda Basica, segundo as areas, ministérios e 6rgios executores s30 0s seguin-
tes: Redugdo da Mortalidade na Infancia — Combate a2 Desnutrigio Materno-Infantil (MS/Secretaria
de Projetos Especiais de Satde}, Programa de Saneamento (MS/FNS), Programa Nacional de Imuni-
zagio (MS/FNS), Programa de Agentes Comunitarios de Satde (MS/COSAC); Alimentagio — Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar (MEC/FNDE), Programa de Distribuicio de Alimentos
(MAA/CONABY); Apoio ao Ensino Fundamental — Programa de Desenvolvimento da Educagio Pré-
Escolar (MEC/FNDE), Programa Nacional de Transporte Escolar (MEC/FNDE), Programa de Satide
do Escolar — Cesta Satide do Escolar e Assisténcia Integral a Saide do Escolar (MEC/FNDE); Pro-
grama de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental/Repasse Direto as Escolas
(FNDE/MEC); Desenvolvimento Urbano — Programa de Agio Social em Saneamento (MPO/SEPURE),
Programa Habitar-Brasil (MPO/SEPURBY); Fortalecimento da Agricultura Famifiar — Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (MAA/SDR); Geracdo de Ocupagio e Renda e Educagao
Profissional — Programa de Geragio de Ocupagio e Renda (MTb/SPES) e Plano Nacional de Educa-
¢io Profissional (MTb/SEFOR).

Os 1.368 municipios-alvo da agdo prioritaria do Programa sio o resultado da selegdo efetuada a
partir dos estudos elaborados pelo IPEA, IBGE e UNICEF (1.111 localidades integradas em 1995 e
1996) e na incorporagio, em 1997, de 257 municipalidades que emanciparam-se de municipios que
ja participavam da Comunidade Solidaria nos dois exercicios anteriores. A distribuigio do nimero
de municipios, por estado, pode ser vista na Tabela ne 1 do Anexo deste Relatério.

Recursos Financeiros para 1997

Os programas que integram a Agenda Basica foram contemplados, no Orgamento Geral da Uni-
30, no exercicio de 1997, com R$ 3.236,5 milhdes. A dotagio efetivamente autorizada pelo Poder
Executivo, entretanto, foi reduzida para R$ 2.852,1 milhdes. Ndo obstante, em 1997, houve um
crescimento de 51,1% na dotagio autorizada que, em 1996, foi de R$ 1.887,8 milhdes. O contingen-
ciamento de R$ 384,4 milhdes corresponde a 11,9% dos valores aprovados pelo Congresso, tendo os
cortes incidido, em sua quase totalidade, sobre os recursos alocados a0 Ministério do Planejamento e
Orgamento/Secretaria de Politica Urbana (MPO/SEPURB) e ao Ministério da Satide, conforme pode
ser visto na Tabelas ngs 2 a 7 do Anexo.

Pela ordem, os programas mais atingidos pelo corte orcamentério foram o Programa de Agio
Social em Saneamento (PASS), com R$ 130,5 milhdes, o Programa Habitar-Brasil, com R$ 96,6 mi-
lh&es, ambos a cargo do MPO, e o Programa de Saneamento Basico da Fundagio Nacional de Sau-
de/MS, com R$ 70,9 milhdes.

M Os estudos utilizados para selecionar os municipios que abrigam o primeiro decil da populagio mais pobre de cada uni-
dade da Federagio foram preparados pelo IPEA (Mapa da Fome I, 1I e III, de margo, maio e agosto de 1993, respectiva-
mente}; UNICEF/IBGE (Municipios Brasileiros: Criangas e Suas Condigdes de Sobrevivéncia, 1994); ¢ BGE {(Idenuficagio
de Areas de Pobreza no Brasil, fevereiro de 1995).





























































































































































