"CREDITO AGRICOLA NO BRASIL" (1)

’

0 Crédito ter un inportante papel a de scrpthhat. na. forini-

4

lagdo e crecuglo dn politica agrfcdlc, Por ncio d48sge lngtruacnto
é possivel cstinular ou descstinmler a producﬁo de cederilinadds’ pro

dutos, introduzir novos tdonicas do produc s descnvolver novas Jreos
de cultura, ctc. teondo ¢ vista os objetivos fixados. lManipulan

¢ ]

do-sc os clenentos caracteristicos da operacio de crdéditc  pode-sc

. ~ . Id s
inflvir na arco cultivada de coda predutos  escolhendo-se os insu-

.J

~

-~ P . « A . . . .
nos rinanciaveis pode-sc influir na  teoennlogia cuipre gLT*; discri-
ninando-sc entre regifes podow-sc intluir na locclizagfio da  produ-

¢io, Ctc,

0 diagndstice que ora intenterios & wiea andlisc-crftica pg
la qual sc visa avalicr a contribuicio do sisteie de crddito agri-
s

cola oo dg SGQV\1VL’CﬂuO da agriculturs bra

Nosso csgtucdo sc divide ciz 5 partes. Mo parte A cpresenta-
nos uing rapicda discussfs da evolugiz histdriea do sisteorma,tendo en

vista.aprecender as condici-nones instituelionais de scu desenvolvi

nento. Ha portec B buscatos tescar o Hoenni sio opcracional do sis=-
runonto da polftica de erédcdito ogricola. Na parte C

LJ

tena cono in
visamos te

st
star e siznificade ca oferta agregada dco crodito,sua dis
tribuicfo entrc regidcs, uses, produtos, ClucCe fla parte D apro-

Id . J. . P, . .- R
sentanos wia andlisge da cstruture atual do sistema o, finalnente,

aa parte By as conclusocs do estudo.

(1) Eotren LdO ér Monogrwfiﬂ "Crédgite Asrfcola no Brasil® em clabo-
a algte Floriano Covalcanti da Silvae HMartins.
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A - A EVOLUCAO DO SISTENMA

Depois de vArias tontativos, o.crédito agricola como se-
tor cspecializado de crédito9 fol introduzido no Brasil o 1937 cun
a criagdo da Cartcira dec Crdédito Azricola ¢ Industrial  do 'Banco
do Brasil S/A - CRZAI (2).

Tcndo cit vista cvitar que esta Cortcira tivesse O iieSN0
destino das que a anteecderam, un conjunto de atos juridicos foi
promulgado no perfodn comnreendido cntre 1937/1942.

Esta legislagfo cobric os aspcctes relacionados coml 2as
fontcs ¢ custos dos funcos da CREATL, as garantias do financiador
6 as taxas de juros da operacdo. Tén 8stec contelido as Leis LSk o
L92 ¢ os Decrctos-Lei 1003, 2511, 2512 ¢ 3077.

A Lei b5k, dc 9/7/1937, autorizou o Banco do Brasil S/i a
eaitir "BOnus® para fina anclonento da azricultura ¢ estaheleccu que
o Instituto Neaecionol de Prcv1d cncia, as Caixas ¢ os Ianstitutos de
Aposcntadorioa aplicarian una porccntdgom de sous depdsitos ou fun-
99s para aquisicgio daqucles Bdnus.

A Lei L92, de 30/3/1937, rcgulou o penhor rural ¢ a cddu-
la nignoraticia criondo, assin, os instruncntos de gorantia julgza
dos necessdrios pora o seguranga Ao financiador.

0 Decreto-Lei 1003, de 29/12/1938, cstabeleceu que o po=
nhor rural,ms oporacgdes realizadas pcla CREAI, ndo scria prejudi-
caco pela prcfcr@ncia resultante do prioridade da inscrigdo hipotg
cArin, mesio que esta cstivesse on cxocucios Colocou, desta for-
ma, 0 penhor rural en prineire lugar na escala dos crédites privi-
lcgicdos.

0 Decrcto-Lei 2511, de 29/9/19L0, precisou ¢ ampliou as
fo 14'n " >w 13 ] ~ g ™ > B I .l g
tes de reecursos & cdisposigdo da CREAI, ¢ fixeu wuma das parcg

las do custo dos recursos para o finonciacdor ¢ financiado., Zste dg

4

crets-lel ter-una 3.mortfmc1q fundanental poara o entendinento da

cvolugéo co estrutura do sistema de flnwnc1ancnto no Brasil. Scu
L4 rd . .

contecudo csta reosunido o scguir:

e e e o e o mim o \
(2) Puro un oanhado das tc Qtwtivas anteriores ver o Relatdrio da
Carteire de Créditc Agricola ¢ Industrial-CREAI-1953 -pig.le.
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a) fontcs de rccursos da CREAT,
I. Bénus

Fixa cz 15% a parcela con que o Instituto de Previdéneia
¢ Lssisténeia ‘dos Servidores do Estado ¢ as Ceoixas ¢ Institutos de
Aposcntadorias ¢ Ponsfes obrigatorionente conecorrerfo, de scus de-
pésitos ou fundos, para a towada de "bdonus" que foren cititidos nos
térros do artigo Lo do Lei b5SL, de 9/7/1937, ¢ do Deercto-Lei 57,
de 28/7/1938..

II. Depdsitos compulsdrios
fixa quo
i) as consignagles cir pagancento ¢, on geral,as in
portﬂﬁclﬂs cir dinhoiro cujo levantaiento ouusilizagdo dependem de
autorizacgdo. judicinls ¢ ‘ .

ii) os depdsitos cix dinhcirn para gorantir a cxe-
cuclo dos contratos firmndos pelas cimrdsas que exploram: sorvigos.
de utiiidade piblica serfo obrigatoriancnte depositados rno Ban-
co do Brasil.

ITI. Redesconto
gstabeclece que os contratos de

o~
L

inanciaente da CREAI de prazc nao

superior a 1 ano, gorvantidos por ponhor rural scrdo, coro as cédu-
Ve

Ha

las rurais piznoraticias, rodescontdveis pela Carteira de  Redes-
contos,
b) Custo dos recursos:
I. Para o financilacdor:
fixa quc a tav de redosconto dlstes titulos ou centratos serd in-
ferior de 2% = guc vigorar para as o craglcs copuns (art?2 32 - pa-
rigrafo unlco).
II. Paora o financiado: )
Tixa en 74 2.2 o taxa de juros dos financia entos rcalizados pela
CREAI.
0 Decrcto-Lei 2612, de 20/9/19L0, fixa as custas devidas

pelo registro do penhor rural, cxpodlgao da cédula pignorati01a9

averbagdo dos cndossos ¢ cancclancntos, ¢ cstipula que para as

- - \
tcs custos scrian reduzidos o

> E)

0

opcragdes realizadas pela CRIEA -
metacde.

0 Dcereto-Lei 3077, de 26/2/19&1; fixo en 5% ao ano,o0 cug
to €0s reccursos obtidos dos Institutos de  Previdéneia ¢ Assisténe
cia dos Servidorecs do Estado ¢ as Caixas ¢ Institutos de Aposenta=-

~
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doria e Pensoes »nela tomada dos Bonus.

. o~ e s A
BEa contraposicao a cste conjunto de beneficios, o Decre-
. . ’ . - . - . , .. 2
to-Lei 2611 fixa a tarxa mnaxina ¢e juros cos eapreéstimos agrico-
las no nivel de 7% ao ano.

Da andlisc dessa legislagfo ccnclul-se que se prctendia
realizar o crédito agricole sxclusivaiente por intermédio da CREAI
S8 esta hindtesc, alids, justifica os privilégios concedidos, comn
exclusividade, a esta carteira do Banco do Brasil S/A,

Comn ;elto, o sistema federal de crédito agrfcola somen-
te fci amaliacdo em 1950 con a transformacdo do Banco de Crédito da
Borracha no atual Banca de Crédito da samazdnia (3), em 1951 com a
criagdo do Bancc Hacional cdo Crécito Cooperativo (h) e en 1352 com
a criacZo do Banco do Hordeste do Brasil S/4 (5).

Alcén destas instituicgdes, alguns bances estaduais nan—
tinhan ca Clruo oestiaad“s ao financiaments & agricultura. A re-

de bancAria orlvada meitinha-se  desintcressada déste tipo de ope-

Cada instituicdo funcionava tendo, como wunica diretriz,
seus regulamentos e rogincntos intornos, 1nos quais se¢ cdefiniam fi-
nalidades, drcas de agfo, DO]lt;L ¢e enpréstino,recursos,etc.,
do que cecorria total 1PC"penCeu01a una Gas outras.

Bm 195l realizou-se o primciro esforgo de coordenagﬁo aas
unicdades financiacdoras.

) 0 Decreto 35 702, (e 23/6/195&, ceriou o Conselhc Nacional
de Ldm1ﬁlst“"0go dos Zuprdstimos Rurais,diretamente subordinado ao

Presicdente cda Republlca, coil o objetivo de crientar, ¢irizir e fig
calizar a amlicacic, cm enpréstinos agropasteris, dos recursos plg
venientces do Funde d¢ MHodernizacfic ¢ Recuperoacéo da Lavours Maclo-
nal, constituidc com o depdsito das scbretsxas caambiais (7). O Con

Ld o~ ) ’
selho nao chegou a coanstltuir-se, pcrem,

Ba 1961 fol realizada nova tentativa de  coordcnagao.

(?) Lei 1 10L, ¢o 30/8/1950

(L) Lei 1 W12, de 13/8/1651

(5) Lei 1 6h9, de 19/7/1952 )

(€) Havia, bvl(enbeﬂu“uuy operagoes de credito pessoal realizadas
coii agrlcnltores,n_s sen1 5s caracterfsiicas de créditoagricla.

(7) Lei 2 145, de 29/12/1953 -
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0 Decrcto 50 637, de 20/5/61, criou o Grupo Ixccutivo de Coordena-
¢do do Crédito Rural - GICRE, subordincdo 4 Presidénela da Republi
cw, con o atribuigfio de: a)forsmlar a pelitica de crédito rural do

paiss b) coordenar o crddito rural ¢ cntrosd-lo cori os scrvigos de
assistbnein cconfiiice ¢ tdenien ao produtor rurad s ¢) articvlar os
planos de crédito rural dos caticdades ptiblicas ou privadass @) su-
gerir critdrios para a localizacdo de agéncias bancdrias ou coopc-
rativas e pora a amy idora de créddito agri-
colas e) recomendar Cos ersfios quc epcran no crédito rural a ado-
¢do de normes de orgzanizacio ¢ ndétodos de trubalho compativeis com

A

de crédite tragada pelo Governos 1) cstimmlor o treina-~

a pollulca
nento de pessntal para a cxecugdo dos progranas de  crédito rurals
g) pronover o ecstudo do lepisincedo o que s¢ hoscia o erédito ru-
ral e propor as modificng8es cabiveisy h) adninistrar o “"Fundo de
Crédito Rv 21V, quaado criado,

’ - 1 . m - . - .- .- - - .. 2
Vorios outros grunes foran criades o nomcnhtos posterio-
rcs pora descipenhor, coil poquencs variagOes, asiestas fungdes atri

buidas ac GAZCAE,

% o caso do Gruno de Trabalho nstituido po]o Dcerceto n@
3 1, \
51 723, de 13/3/63, dirctancnie subordinade & Presidéncia da Repi-

9
blica. Competia~-lhe dor continui’ade aos trabalhos do GECRE, re-
ver as formas de conccssfo de crddito agropecuirio, o artieulor o
Banco do Brasil S/h o denials Bancos Federails, Bancos ESbﬂdUPlS;COO

nerativas ¢ bancos privodos, sistenatizando suas acgdes. fste grupo

<
. 4 —
chegou mesto a forimlar un nlano a sor aplicado no perfode 1963/

[}

/1955, para cunprinento do qual, foi criando polo Decroto 52 025=-4,
de 20/5/6%, o GRUPO DE COORDIWAGEO DO CREDITO RURAL,dirvectomente su
bordinado.ao Ministro da Fazonda. Tal grupo pordm, ndo chegou o
funcionare.

B ainda o coso do grupo criado pclo Deoercto n? 53 G601,
de 23/3/6L, que instituiw, junto ao- Consclho da SUMOC, a COMIS —
SKO0 NACIONAL D2 CREDITO RURAL,

Rovogondo o Deereto 53 801, cxtinguindo a Comisslo No-
cional de Crédito Rural ¢ incorporando scu aclérvo, o Decrcto n@
54 019, de 14/7/8liy altcrado pelo Deercte 5S4 129,dc 13/8/6L, cricu
o COORDENAGEO NACIONAL DO CREDITO RURAL - CNCR, subordinada ao Mi-

nistério da Arricultura co: os seguinues LUﬁCOCS?

2



WCindores ¢ pronover a

Jars
s

1. Sistonatizar o aglo dos drglos

-~

coordenacan

2

afstes con os que prostan assisténeia  tdenica
¢ cconduica ao nrodutor rurals |

2. Blaborar plonos globais de anlicagioc do crédito rural o
conheecer de suc coxceugdo tondo o vista o avaliacgio dos
sultados para introducfio de corregdes cobiveiss

ERE ) L oe . 2 .
lcterios sceletoivos e de prioridade  »ara distribui-

3. irar crit
»
Q

]

¢fo do cr

¢ito rural ¢ cstobelecer medidas paro o zoncaiicn
to dentro do qual deven atuor os diversos drzfos financio-
dercs ot funglio dos planos clobore '

&
L. Oricntor ¢ incentivar o oxpansfo da réde distribuidora do

H

“

» » -
credito rural, cspecialiente através de cooperativass

5. Estizmlor a ampliogfo dos programas de crddito rural, nce—
tiante refinanciancento ¢ cupréstinos concodidos aos drgfhos

A

integrontes ¢o rede distribuidora do crdditorwal no Pailss
5. Proover ¢ estinular a cepeciali zaclo ¢ aprinorascnto pro-
rogramas de crédito ru-

fissional do possoal atuante on

rals
7o Estimular o ingstitulcio de sisteilas regionais de coordena-
¢fo do erédito rural.

Aléin destas atribuigdes de ordenacio ¢ coordsnacdc, cobo-
N ] + 2T 1 ‘_‘_.- I 1
o a Junta Delilberativa do CHCR adiinistrar o Funde Hacionol &

=

r
Refinancinnento Rurwl, criado pclo mesuo decreto ¢ que se destina

kl_‘.

va a prcstar. SSleOﬁClg financeira ao descnvolvinento das- ativi

Mas, 0s succssivos prupos ¢ trabalhe produziram poucos
frutos. Muitos arjunentos pederian ser alinnados para  oxplicar
A s .
Cste insucesso, nas juljamos que dois teahan inportancia maior. O
privnciro podc scr depreendide quoando constotamos gue os sucessivos

LN

grupos de trabalho ¢

U}

th'l . subordinados a autoridades oxecutivas
difcrentes. Deduziiios wi que havio una indefinicdo de qual scric

-outoridade competonte para firar as diretrizes do  cerddito agri
¢ola ¢ adste fato resultava que os grunos e conissGos ndo dispu-
nhon de autoridade para . garontir a cxecugio dos medidas ¢ politi-
cosg sugoridds oun Tixada On gecunds lugar, no nedida o que inpe-
dia o continuicade do agﬁoa a rapidez coil que os grupos ¢ coulls-

sGes se succderan represcntou Ul

[

. ~
grande  obstaculo & obtengdo
de rosultados priticos. '



Te

B bonn tipico desta situgdo o que ocorreu com a -Coordena-
¢do flacional do Crdédito Rural: O Fundo por cla adn nistrade apli-
cou, ¢ 198l, um total aproxinado de.Cr( 2,5 bilhdcs, nos a fun-
¢ldo de Coordenacdo nfo foi cxecubadr. Isto pode sor cxplicado pe-
lo fato de que a lei que reforrmlown o sisteiwn bonedrio ¢ criou o
Banco Cential (Lei 4595, de 31/12/6L), atribuiu ao Consclho Ione-
tdrio Nocional a formulagho de projote de lei que institucionali-
zasse o Crddito Rural ¢ coordcnassc os instituigles financiadoras
cxistentes ouw que vicssam a scr erisdas. Ora, cstas eram as  préd-
prias fungles do CilCR. PFato scuclhante pode scr obsgcervado on 1o~
nentos anteriores. |

A superposicdo dos grupos gerava waa descontinuidade adid
nistrativa ¢ os dehilitava. Alguns probloiids ja identificados »ne-
los primeiros grupos ndo forom resoividos, outros s o foram reccn
terente com a instituclonalizagdo do Crédito Rural.

Un dos poudos rosultados nriticos obtidos foi a relative
homogoneizagdo das priticas operacionais das instituigdes finaneig
‘doras foderais. Gragas a istd, poderios analisar o iccanisio ope=-
rocionnl do sistemo como wm todo sen necossitar,faza-lo para cada
unidade financiadora., B o que farcios o scguir.


unida.de

Os clemcntos caracterfsticos de wna operagio de crédito
sdos montante, prozo, custo, risgo ¢ garantia ¢ wa csquona de cn-
trego ¢ rotdrno Co eanital, A onornc? sc rocaliza quando o finan-
ciador ¢ o finaneciado concordarci: con as cspecificagdes de cadnwma
dcstos voaridveis, Existem nuncrosas possibilidades de combinagao
dlstes dados, daf rosuliondo rmiltiplos csquenas de  financianento.
Para ser adeguido, ohntrotanto, cada esguemn deve levar on conta as

s

caracteristicas da coprlsa e do operagio finoneciada.

da wa“iculturaOtmlan

A
Cono decorrencia dos caracteristicas
do comparado coil outres nodﬂlldﬂdes, o erédito agzricola aprescnta

muitas peculiaricdades, Enhora ndo protendamos rcalizar aqui  uma
discussdo anpla das cspecificidades desta modalidade de erédito,de
scjamos chamar o atengio para alguns clenentos condicionantes do
L4 . \ .4 . ]
esquecna de finaneianento ¢ agricultura,
0 montante do finonciocuento & influenciade pela tdéenica

de produgdo adotada, nclo tino de ciprdsa ¢ por sun modalidade ju-

r{dica. O prazo & influcnciado pecla cxtensio do perfodo de maturg
C pela

10 Gos produtosg ¢ pe téenica dc produgio, 0 custo ¢ influencia-
do pela extensic do pericdo do produgio, pclo risco ¢ pelo custo
de aduinistracio do crddito. Os viscos ¢ garantins sdo afctedos pe
las wodalidades juridicas de exploracgio da terra, pelo tipo de ein=
présa, pela perceibilidade dos predutos ¢ pela dopondéﬂcia dosg fa-
téres noturais. Os csqueias de entregoe ¢ rctdrno sfo condiciona —
‘dos peln rigidez ¢ eoxteonsfo do periodo de produgio, rigidez de da

ta de realizacio da procducfo e perccibilicdade dos produtos agrico-

28
tos A avbsolutn nccossidade de lovar o conta Gstes condicio-
na fixagdo ¢os csquenas e financian
dito agricola wan nodalidade de crddito

rento ¢ execugdfo oxigen una orranizacdo ¢ pessoal cspeceiale-
menise pfopqlo'os s¢ protenderog maxinlzar os resultados. '

Portindo dalstos prcssupostos ¢ tendo el vista avaliar a

f‘)l

adequagdo dos eritérios adotados para cspecificagio dos cloncntos

c

-

1ractpli sticos da operagio, analisnnos o riecanisino opcracional adg
tado polos Bancos Pederais de trés pontos de vistasdo ponto de vig

e

s;a do adequagdo da oferta, do ponto de.vista da cohertura  contra
riscos e do ponto de vista do rateio de capital.



o

-1 - FPIEACGAQ DOS 05T

to de‘custelo, investinento ¢ comnercis

n

0 montsante do financis cnto de custecio & fixodo como une
percentagonr do rendimento fisico previsto valorizado oo prego nini
nmo ou ecorrente, o que for malor

S¢ representarmos a produtividade  por hectarc por (r), o
1

ida

prego por (p) e por x o perecntagen de adiantanento, terenos que
M, wmontantc de finoncianento conccdido por hectarc, serds

M= ( rep )

Ag pereentagens de adiantancnto o o tcto de rendimento £
slco por hectarc varios conforme o produto, a técnica adotada ¢ a
regido de cultura. Ea goalquer ecaso, pordn, a percontagoin ndxina
de adiantamonto & 0,6 do rondimento monetdrio previsto. 0 quadro

1 nhos nostra as peorcentacsens de ¢ ntancnto ¢ os teotos de produti

dia

vidade admitidos pela CREAL ot 1965 para alpuns produtos, discri-
A

ip)

mninados oo termos de teenoclogio caprogada.

0 meocanisio adotado peclos Bancos Fedorais para detornina-
] ’ - 'y

L
¢iio do montante de Tinanciamento, & o usual na naloria dos paiscs.

ig percentarens de adiantomento sfio arbitrariamente fixadas. 0 que

»

sc coloca & a discussio dos tctos de produtividade fixados.

A tabela 1 nos uostra as produtividados fisicas dc =ol-
guns produtos para o Brasil ¢ Esuados scleceilonndoss Para cefcivo de
excnplificagfo, analisoiios os dados rolativos ao orroz. Para o
Rio Gronde do Sul, cstodo que utilizo o melhor teenolozia  de »ro-
augao, © maxino de produtividade admitida pelo Bance para cileulo
‘do pontonte do fincnciamento & de 2 875 guilos por hcetarc,

e

0 ecsquena dc raclocinio adotado pelo Banco conduz oo fi-
nancionento de 0,5 de 2 875 k:/ha, ou scja, 1 725 quilos por hocta

re, Ora, a tabcla 1 nos mostrao que 2 produtividode média por heetg

~

rc, CXpPressa Cm quilos, csta pirzﬁdo cnn toérno de 3 000 quilos por
hectare ¢ con una acentund LOﬁdCDCl“ de auwnento.

Aplicando o mesno raciceinio aos dados relativos ao iilho
e Amendoim, nos casos ot que os tetos de produtividade sdo os mails

sl

altos, teremos on 1965, os soguintce finoncianentos por hectares
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milho hibrido, 1 152 guilos por heciare (80% de 1920) ¢ Amendoin
" con cultura adubada, 1 187 quilos por hectorc (50% de 2 375).

TZT05 D PRODUTIVIDADE I PERCHMNTAGENS DI ADIANTAMINTO

PARA ALGUNS PRrODUTOS

N i e . Do o, o s S M it I o o b o7 o4 1=
ADIAHTuﬂJ”TO PRODUTIVIDADE
P R O DUT O % DO REMDIMEIMO | MAXIWA ADI{ITIDA
PREIVISTO kgz/ha
B) MILHO
1) Cormun 60 11 620
2) Hivbrido 60 1 920
C) ARROZ (cocu casca)
1) R. G. do Sul 60 2 875
2) Denicis Bstados '
a) Seguciro Lo 1 500
b) Trrirado 50
3) Bagtados que possuen
OPf“ﬂlZ“QaO bQUlVL
lontc a do Rio Gron '
¢e do Sul ¢o 2 500
D) ALENDOIM ' 50 1 250
1) Cultura e linha ,
" de nivel 50 1 750
2) Cultura adubada 50 2 375
w I L oyl




TABEL& 1
BRASIL - RENDIMENTOS DE ALGUNS PRODUTOS - kg/ha
PERIODO - 1952/6/

] o] BATATA : o - ARROZ
AF0S AIEZEDOLH| [-yorz, | FEIJEO |MAUDIOCA{ MILHO TRIGO -
prasiy | ggifo R Grge:

1950 eescnnsens 928 L 787 690 | 13 089 1 287 816 1638 | 1772 2 h21
1951 ceennnnn . 1 069 L 827 692 | 12 358 1 309 581 1 618 1 852 2 63l
1952 eeeenenne 1 028 L 837 £26 | 12 616 1 21l 352 1 565 1 80l 2 580
1953 eevocenee 1 068 Ly 997 595 | 12 658 1 169 . 3h8 1 L83 1727 2 878
1950 voveeenes| 1206 | L o932 702 | 13 153 | 1 228 306 | 1388 | 1675 | 2 886
1955 wiecnoee .l 1118 5 029 662 | 12 93h 1190 921 1 488 1 652 2 526
19580 eeesvsnss] 1 107 5 113 611 | 13 000 1 167 965 1 366 { 1519 2 725
1957 ensavcace 1131 5 269 81 | 12 9lo 1274 | 677 1 635 1 847 2 551
1958 weceann ee| 1 352 5 296 3L | 12 525 1273 LoT 1 527 1 761 3% 2 810
1050 wesvaceas 1 Loo 5 hsh 651 | 13 374L 1 258 515 1 529 1 737 2 115
1960 eeseneaes| 1 LO3 5 593 676 | 13 121 1 298 625 1 617 1818 2 602
1961 verennas .l 1 339 5 649 676 | 13 073 1 312 . 533 1 699 1 991 3 066
1962 evreseses| 1 360 5 779 629 | 13 Lhh2 1 305 9l9 1 659 1 976 % 099
1963 eeweveses| 1 128 | 5 85 651 | 13 752 | 1 317 woly f 1sh2 | 1964 | 3 310
196L weveesees| 1 093 6 056 623 | 1l 194 1161 877 1 522 1 630 3 117

FOITEs  AYULARIOS ms7Ta7ISTICOS

1T
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Os tetos ndximos de produtividode admitides pelo Banco do

Brasil estdo bew abaixo da nddia do Brosil.. -

.3
Destes cxenplos docuzllos gue o ca Jlculo co montante de fi

nanciamento sc¢ bassis el dados bastantc conservadores,

A conclusoes scoelhantas cheganos quando analisamos a per

centagen gue o financiamento ropresenta sdbre o total dos pagamen-
tos efetuacdos pelo agricultor,

A tabela 2 nos mostra as percentagens financiodas. Exce-

to, talvez, pelo Amcendoim, as nerccntagens obildas s20 muite baixas.
9 3 ’ i

et

LB E LA

Z N
<
e STu S —

PORCENTLGEL 158 SAIDAS DB CLIXA FINLNCIADAS
PELA CRBLI - PAODUTOS E  ANOS SELICIONADOS

1962 1963
i

Safdas g'Fi-no_nciﬂ—j Safcas | Financia-

L . 1
Produteos de Conanto L | R ¢e - uento %

Caixe |Crp -n/ha. Caixa Cri n/in

Cpho. » Cxin/ha .

Hilho 30 73k 7 2L3% 2h 53 123 10 258 18
Feijfo 35 050 L 95 1131 52 155 7 082 {14
Lmendoim i 5L 27| 15 766 125 61 2781 22 051 | 36

TOHTES ¢ l) REVIS L VAGRICULAUR,. DI 850 PLULOM - ino IX nfl2,
Dezunoro/396’

i~

Idem - LnoXI n® 5, Maio de 196l

LI‘

-

2) Delatdrios da CF

]
=4

Hota:s Os docdos ce Custo (sdmente as narcelas que representam sai-

cas de Caixa) refercm-sc a Sﬁo.Paulo; os dados de financia -
P, * . . . )

mento sfo mddias para o Brasii, O critdrio de cscolha dos

produtos e ancs fol o da disponibilicdade dos dados.
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Do ponto-de-vista éa adequacio da oferta 8s nccessidalles
de Tinancianento do agriculter, hé, nois, fortes indfcios de que o
procedinento ¢ os quantitatives adetados tom sido lnadequocdos, Do
ponto-de~-vista de cobertura contra risco, porém, ¢ bastonte satis-
tério, pols deixa une.gronde margen nora compensar verilacdes deprg
dutividade ¢ de prego, Do ponto-de-viste do ratclo de capital, o
proczdizmento adotado ¢, ainca, imperfeito, por ser um critério pag
sivo, B passivo no sentidc de quc, qualguer que seja o nfvel toc-
nolégico acotado e oualquor que scja o anGl de produtivicdade al
cancado pelo agricultor, Este eonseguird uma parcela do financia—
nento desejacdo,

O Orgamento de Aplicagdo, pega fundamental para a quanti-
ficagfo das nccessidades de financinuento de custelo, apesar deexi
gic¢o por todas =s enticdades financiadores, nio descmpenha napel al,
guil na detceriinacdo do nontante de financiamento, 1 -sizplosnorte
ignorado no momento ¢o decisio,.

0 montente de financioiento de investimento en Ca pital T4
xo & calculado como wia nercentagon ¢os gerentics constitufdasque
de oCo geral, consiste ne hipoteea do imdvel beneficiado. B do-
teradnado pclo ncsiio Ur1nc1plo ¢e cobertura contra risco ¢ ratclo
ce capital, O0s Gacos essonciais nara a determinagfo do nontantede
apesar de cxiglids

Eh

financlamento, do ponto-¢e-vista do fingnciacdo,.a

pelas instituigdes financiadoras, sfo lgnorados.
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2 - FLIAGKQ DOS PRAZOS DI CREDITO

- re i e R At

Os prazos de financiamcnto de custeio sfo fixados en
fungfo de perfodo de maturagio da planta, acrescide de una interva-
lo julgado nccessirio para a comercializagio do produto. A CREAL
por coxecmplo, adnite que 60 dios é prazo suficiocnte para permitir
a comercializag¢io. Havendo varias culturas do ciclos'difercntes,
o prazo dis operagles serd deturminado pela culbtura de ciclo nais
longo exigindo-se, todavio, rctornos pareolados nas dépoeas das
colhcitas das culturas de ciclo mais curto,

Sabemos que o prazo de una operacdo de financiamonto de

custeio depende do ciclo vegetativo do produtey da téenica do pro-
~ g O - . N ~
dugao adotada ¢ do periodo de tompo necessario a  comercializacao

do produto. 0 procedimento adotado pelos Bancos Financiadores 1o
B A : . ~ T

va o conta apcnas dois destes cleiientoss A repercussao da téeni-

]

ca de produgdo.sbbre os prazos dc Tinencianionto ndo ¢ explicitamen

tc congiderada. A duracio do 01010 vegotativo é un dado. Para ca-

da tdéenica podemos quantificar; com rclativa cxotidfo,.o ninero de

dias nccessirios & rcalizagio do cade fase do procosso. A quanti-

ficagfo do prazo nccessirio 4 comercinlizagdo (1) 8, pordnm, difi-
. . . ~ P - e .

cil de sor obtida,pois nfo hd informacdc de basc tedrica para scu

27

cilculo.,

A quontificogdo do prozo o, portanto, imprecisa, o que tor
na diffcil opinar-sc sbbre a adequagio dos prazos fixados pelos fi-
nanciodores., De un ponto do vista 18zico poder-sec-ia eriticar o
sistena adotado por ignorar o tempo ncecessdrio & realizagdo das ta
refas que anteceden a sencadura, En contrapartida, todavia, poder-
se-ia alegor que o intervolo do tompo fixado para a comercializa-
¢io & suficicnteucnte extenso para compensar csta omissio. Chega-
1108, assim, a wn impassc, A avaliagfo do adequagdo dos prazos fi-
xados para as operagSes de financiancnto de custcio sd pode sor fei
ta por meio ¢e pesquisa junto aos agricultorces.

e -

(1) Njo s¢ trata de prazo de comerciclizagfo no sentido amplo de
terimo, Ponsgnos, simplosnente, no intcrvalo de tempo sufieien-
tec para conbrubﬂgao da venda,nos condlgoos prevaleeentes no mex
cado, no moicnto 1nodiatﬁnontc scguinte ao\torn1no da colheitn,
Estarlos preocupados,aponas, con o crédito & produgdo.
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Os prazos das opcragdes de financicnonto de  investinento
sdo fixados conformo o capacidade de gcragﬁo de rendinento do  ati
vo financiado, Existen ‘codavia? prozos ndxinos fixados para cada
tipo de financiarentde go o cnprecndinento nio dc1onstrar possibi

lidade dc cerar os rendimontos ecntro dos limites fixados, o finan

. ~ ”
ciomento ndo & concedido,
L3 - ] fad 0

Tcoricamente, o prazo adequado a umo operagfo de investi-
nento o eapital fixo corrosnOﬂdo, do ponto de vista do financiado,
. N §
a0 intervalo de tonpo necessirio 3 geracgio de wt fluxo de recursos
suficlente para o pagancnto de capital ¢ juros.

Do ponto de vista do financiador, o prozo ¢ fixzado on fun
cdo de sua politica de onpréstimos para ¢ tipo de ativo financiodo.

0 critério de Tixagdo dos prazos pclos Bancos Federais lg
va om conta ¢stos dois pontos d¢ vistas os prozos sio fixados e
fungio do capacidade dc pagomento desdec gue ndo ultrﬂp“sspm os nd-
xinos fizodes pelod bancos,:

~

A adog¢fo ddste eritdrio traz una implicacfo impartante pois
déle rosulta o prazo funciononde ¢omo neeanismo de ratceio de capi—
tal. Inporta~-nos conhcecr, aos prazos fixados parn as difcrentes
modalidades de investimento cn capitel fixo, que proporgfo de agri
cultores pode ser beneficiada ¢ qual @ proporcgio dos excluidos do
rnercado., A resposta o csto indagacdo sé pode ser obtida pela and-
lise da cstrutura ccondiica ¢ financeira das ciprésas azricolas bra

~sileiras para que sc possa deterninar sua capacidade de geracgdo de
rendinentos, Tois informacSes nfio cstfo disponiveis no momento, o
que nos impede de cxplorar o argusento ' ’
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3 - CUSTO0 DQ CREDIT .

v S e $ L LAWY ol

0 ecusto do crédito agricols pode ser determinado totalizan-
do-se as despesas de juros, conissGes de fiscalizagdo, despesas de

avallagao e despesas de preparac¢ac e registro dos documentos exigi -
dos para legalizagdo da operacao.

A taxa de juros cobrada pelos bancos financiadores, ¢ Ot
. ~ . -
as operagdes de gualquer fipo e valor,nonta. a 12% a.a. con capitali-
zacdo senestral.

A Comissdo da Fiscalizacdo & devida nos enpréstinos de va-
- A - . - . .
lor superior a 50 vézes o maior saldrio ninimo vigente no pafs e corp

A

responde a 3% por semestre.

Ag despesas de avaliag¢fo corresponden a O,Z% do valor . do
financionento com os linites minimode &% 2,000 e ndxino de & 20.000,
ilals as Jdespesas de transporte do avaliador.

As despesas de preparagaoc e registro dos documentos envolvi
dos na operagad sfo nals giflcilinente deterninadas. As despesas de
registro, a despeito de estipuladas e lei, sido efetivamente cobra -
das conforme critérios prdprios dos coletores e chefes de repartﬂﬁbs
afrecadadoras,do que Tesulia térmos uma custa paro cada Bstado e Co-
Marca. '

No Paronmd (2) as despesas totails nume operacgfo de financia=-
mento de (: 8.400.,000 se comporian, proporcilonalnente, des

\ @ - %
Juros 1 038 240 55
Conissoes 511 560 27
Despesas de avaliagdo 50 000 2
Preparagio dos documen
tos e repistro 298 000 16
TOTAL ‘ 1 897 800 100

M

(2) BRUNETTI, J. "Juros ¢ Taoxas altas impeden a mecanizagdo agricola
no Sul'. in Jornal do Brasil, 15/11/1965.
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o que implieca numa taxa ofctiva dé juros de 23,25 et

H4 que considerar, ainda, outras parcelas de custo para
a4 agricultura, tais cono degonosas do viogen, cstadioa, ete. Incluiﬁdo
cstas desposas, podenos ajustar o cilculo anterior o ercilos nAo oS-
ter. conctendo 8rro significativo sc arrcdondarnos o custo do finan;

cianento para 209 a.o.

0 problema que sc coloca & analisar sc éste custo do Pinan-
o)

clancnto pode ou ndo scr suportado pela cgricultura brasilcira. 4 rcg

- posta a esta indnszacfo. inplica conheocer-sc sua estrutura de custos ¢

taxas de rentabilidade. . Tais cstudos inexisten, o que nos impede de.

- . A t A ”~
contimar analisando cste angulo da guestao.

Mas, sc ndo podenoes analisar a repercissio de tal nivel de

custo de financianento sObre os custos ¢ rontabilidade dn agricultu~

ra, podeios, pelo ncnos, analisa-la do.ponto de vista de sua roper-
fad A n . . .
cussao sobre a oferta de financioanento,

Consideradas as co it.1lzagaos, o financiador rccche,atual
‘mente, uma remuneracdo de 18,45% a.a., o que ¢ uma taxa baixa. No
passado cra nais halxa ainda.

. Duas corrontos sustentavam tcses opostas quanto & politica
de taxas de juros, A primcira sustentova que a Agricultura  deveria
reccher cmpréstimos a uma taxa favofocida ¢ a scgunda sustentava que
a taxa doveria.ser fixada onm niveis o mais nréxine possivel das ta-
xas do mercado. A primcira tege predoninou no Brasil_até o ano de
1965, quando foi supcrada com a resolugio n? 5 do Banco Central.(3)

Bsta politica de taxas de juros, como scria de sc csperar,
serou un desinteréssc dos Bancos Privoados ¢ ricsio Oflciais cm finan-
ciar a agriecultura, o guc limitavae o ofoerta deo financiamento,

A.q

A Politica agora cn vizor moantdm as taxas de ompréstimos a

agricultura cm nivel inferior de polo meonos 1/l das taxas para as o-

I

v}

-

(3) Resolugdo ndmero 5, datada de 26/3/65. B curioso notar que o De

“ercto-Lei 2 611, de 20/9/19L0, fixa as taxas néximas de juros.ros

cmpréstinos agricolas cm 7% a.a. ¢ que.lste Decrcto-Lei sb fol
rovogado pela Lei no I 829, dc 5/11/55. |
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peracdes de créddito mercantil. 4 despeito de ser cinda inferior as
taxas de. outras alternativas de aplicagdo, a diferenca pode ser come-
pensada pelas varins modalidades de estimulos concedidos pelo Banco
Central. A liberacho de depdsitos compulsdrios, ¢ o repassc de recw
sos do FUNAGRI, por excriplo, sfo estimulos deste orden.
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li = RISCOS E GARANTIAS

0 mecanismo adotado pelos Bancos Federasis pode ser decompog
to en duas partese: estimativa dos riscos e cobertura contra risco.

A estinativa de riscos se expressa en térros dos tetos mnd-
ximos de produtividade admitidos das percentagens de adiantomento s§
bre o rendiiento monetirio.previsto e dos precos usados para valori-
zagdo do rendinmento fisico.

0 quadro 2 nos nostrou os dodos de produtividade e as  pore-
centagens de adiantamento para alsuns produtos e regices.

hig e . . . . . A »
Nao hé estinotiva de precos. Utiliza-se o “"prégo ninino® a
A \ . +
o "prégo corrente” o que £ér wmaior, na localidade, no momento de fe-
chamento da operacdo de financianento.

Para cobertura.contra riscos, os baneos financiodores — dige-
poen de dois necanismos. O primeiro consiste em vincular a colheita
dos bens financiados ao pagamento do crédito de custeio (Penhor Ru-
ral) e vincular o imdvel beneficiado ao pagariento do empréstimo para
fingncianento de investimento (Hipoteca)s O segundo consiste en map

ter uma diferenca grande cntre o rendimento esperado e o niximo  de
adiantamento., |

Os titulos de crédito usados sfo o Contrato de Penhor ¢ as
Cédulas de Crédito Rural, criados, respectivanente, pelas Leis L92,

de 30/8/1937 e 3253 de 27/8/1957.

Ora, sabemos que 2 avalizagdo dos riscos corridos no finan-
clamento da cultura de cada produto, implica na andlise das  séries
de produtividade e precgo.

A produtividade de cada cultura varia de regido para.regido

e de wmomento a momento, conforme pucenos ohservar no guadro l.

Déste fato decorre que © risco corrido no financiamento da
cultura do produto "“A" varia conforme 8ste geja cultivado na regido
X, Y ou Z, Uma idéia arroximada do grau de risco existente em ¢
combinagdo "produto - regifo" pode ser obtida quando se calcula 0
Cooficiente de Variacio da séric de produtividade.

Una 1déia exata do risco pode ser obtida quando sc¢ disnde
de una distribuigio de fregltiéneia da produtividade observada (Tabe-
la 3), pois esta nos permite calcular sua média ¢ varidncin ¢ desta
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Fforma determinar o intervalo de confianca para um hivel de segurancga
escolhido, £ tabela L nos nostre 8stes dados pora a cultura do arroz
no Rio Grande do Sul para o nivel de seguranga de 99,7% (%)

Como vimos anteriormente, o produtividade por hectare de
cultura. de arroz financiado no Rio Groande do Sul é 1725 quilos  por
hectare. Em todos os anos esto quantidede fol nenor do gue o limi-
te inferior do intervalo de confiongas Como era de se prever, quan-
do se calcula a »robebilidade de ocorréneia de uma produtividade mmdor
ou lgual a 1 725, encontra=-se cil 4 calculado naior (valdr absoluto) d
gue o maior valor de £ tabelado o que, ci térins estatisticos, signi-
fica certeza de ocorrdncia. Bm outras palavras, do ponto de vista
da produtividade, o toto adinitido pela CRZAI nfo implica en risco al,
fgUile

Os Bancos Federois nfo fozem costimative de pregos para efei
to de valorizagio do producfo. Bvitom, deste forma,win previsdo di-
ficil de ser roallﬁadu, 0 quc constitul wia vantagen do ponto de vig
ta prdtico. Nao & rocional, todovio, a alternativa. de aplicagdo do
"prego minimo” ou "prego corrente, o que £8r moior. A& adogdo do
ce gorantia elguma de

0}
0}
<
G

£

P .
prego corrente nio & satisfatdria, pois nd
A

da safre, scrd éste, ou un prego in

que, no momento de comerciclizagio
ferior o que vigorard (L). Do ponto de vista do risco,c adogdo  do

"prego minino" & o ahordagon correbo, ,bols corresponde a wia certeza

L

v

. ‘ L] L L .
¢ o risco se rcduz a probabilidade de variagdo do rendimento fisico.,

Grogas 2.inflagio,a adogfo do prego corrcnte nio tem provo-
cado dificuldades. Os padrSes conservadorcs de produtividade mixima

. . ) . e
¢ das percentagens de adiantanento, aliados 2 andlise cadastral rigg

L’ka

. o a -

(*) Pora fins estotisticos, o afvel de scguronga nals comumente wtili
zado & o do 95%

(4) Do ponto de vista do financiamento, roalizado no nomento t, inte
ressa conhecer o prego a vigorar o tl’ & utilizacfo do  prego
corrente no nomento dn realizacdo do financiamento pode levar a
grondes frustracSes do financiador. Ea perfodo inflociondrio pg
de-se esperar quu O prego cm tl scja molor do qué em.to o que
podoc hao ocorrer crl nerlodo doe ostnollldadc ronotdrine 4 vanta-

gen do Yprego.nfnimot & gue & instituido em t, para valer enm t;.

B @2

g certezae


cultura.de
alternativa.de

TABELA 3

CLASSIFI CAQKO DAS LAVOURAS MAIORES DE CINCO UADRAS

' SEGUNDO 0 READIMENTO. ifiDIO

#EDIA DE SACOB fREA DAS LAVOURAS, EM QUADRAS
POR ~ QUADRA , . , |
l1963/6L |1962/63 |1961/62 11960/61 |1950/60 11958/59 |1957/58 |1956/57 11955/56 |195L/55
ATH 10 3670 | 2 390 1135 1 330 1 222 1 650 343 1 1251 g2 | 2o0l2
DE 10 a 20 %383 | 10676 1 223 2 078 2 609 3 350 585 1 260 602 2182
DE ~ 20 & 30 682 | 3z .78 2 818 3 815 3 382 3 8la 1hL72 | 203 { 165 | 35935
DE 30 a Eo : 8 371 | L Los 3 106 5123 | 5 928 6 817 19481 1903 3016 L 66,
DE [0a 50 9 76 | 6 325 6 287 7 999 | 10 383 9 Loé 31221 L 288 | 3937 ! 6 666
DE 50 a 60 11 679 | 6 688 8 432 | 10522 | 12075 | 11.935 530! 6655 5772 10 711
DE &0 a 70 19 264, | 11 687 | 12818 {12297 | 16355 | 14027 | 7 7% { 10 811 | 11 151 | 13 077
DE 70 a 80 J 22889 | 1813 | 18842 | 19137 | 22103 | 19283 | 11 954 | 12156 | 13 98L | 15 696
DE 80 a 90 25 0% | 19698 | 20 335 | 18 98% | 29 685 | 16746 | 15 395 | 1L 960 | 15 8L8 | 18 062
DE 90 a 100 36259 | 30981 | 32 L39 | 35304 | 23L87 | 25709 | 15913 ; 17 067 [ 16 L33 | 19 508
" DE 100 a 110 16 23 | 19 170 16 118 | 20 781 | 15 768 15 929 20 435 | 21 651 | 23 L | 23 248
DE 110 a 120 10 407 | 20 723 | 13 882 19080 10 L8L | 11 177 14 0656 | 13 825 | 1k L23 | 12 1,86
DE 120 a 130 5 628 | 10 9lo 10 277 | 10 131 7 081 8 636 13 78L i 10 177 | 12 836 | 10 338
DE. 130 a 140 5065 g921 7 o7h4 6 €07 3 969 3 545 96| 8897 ; 7587 | 7084
DE 140 a 150 3 16l é 070 L 695 L 16 1 901 2 360 5 197 3 653 L 258 3 781
DE 150 a 160 1797 | 3 669 2 802 2 209 913 1 180 2832 2093 | L a2 38%
DE 160 a 170 615 2 225 1 274 851 1018 t 1028 2 2l 1 Loy | 2 867 1 502
" DE 170 a 180 913 | 2 5.0 1 083 560 51, 773 870 662 | 1171 535
DE 180 a 190 230 gli2 - 636 %31 200 176 1 076 . 576 1 181 167
DE 190 a 200 533 88l 268 163 267 251, 677 297 Lok 178
DE MAIS DE 200 - 831 309 Lo 657 279 260 776 2Lo 573
TOTAL 192 388 {179 952 (166 453 |181 878 (160 999 {158 102 1Lk 88h f136 797 L5 723 |159 939
' FONTEp ANULRIO ESTATISTICO DO ARROZ - IRGA

‘1



TABELA Iy

_PARAITETROS DA DISTRIBUIGRO DE FRENUSCIAS Di PRODUTIVIDADE DO ARROZ

' NO RIO GRAVDE DO SUL

E INTERVALOS DE COJFIANHCA

(kg/ha)

PARA A MEDIA

YRR

INTERVALOS DiE COIFIANGA

SAFRAS MEDIAS DISVIO .

- — | s 99,7%
195L/55 2583,0 | 182,9 2217,2 <<, 29118,8 203l1,3 <ns, 3131,7
1955/56 28li2,0 175,9 | 2h90,2 «<n< 3193,8 231L,3 <n< 3369,7
1956/57 2755 ,0 177,3 2100, b1 < i< 3109,6 2223,1 <n< 3286,9
1957/58 29280 167 ,7 2592 46 <D< 326%,k 2zl 9 <n< 3U31,1
1958/59 2382,0 206,5 1969,0 <= 2795,0 1762,5 =n= 3001,5
1959/60 2698,0 16l,2 |- 2369,6 <n= 3026,L 2205,1 =n< 3190,6
1960/61 2583,0 | 163,5 . 2256,0 <ni=, 2910,0 2092,5 =< 3073,5
1961/62 26111,0 169,3 2302l <m< 2976,6 2133,1 sas 3148,9
1962/6% 2755,0 198,7 2377 ,6 <m< 3132,4 2188,9 <a< 3321,1
1963/6l 2320L,0 173,5 1977,0 <m< 2671,0 1803,5 <1< 28L4,5
Fontct Instituto Riogrondense do Arroz

)

r e
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rost ven pernitido aos fimancindores funcionor con wia nargem de poer

cng dininuto, conforne se pode concluir dn anflisc do conte "Gordn-
ciz de Liguidagles d CREATM,

Gstas estinotivas de perdas, constontes do guadro 2,70 sio,
rigorosaacnte, as do setor cgricola do Cartoira (5). Pora o conjun-
to das operacogs da Corteirs no perfodo de 1956/196L, os perdas  fo-
ran dininutas. Ei anodlgun ultrapossaran 0,35 (3 ddcincs por  con-
to) das aplicagdes.

4 despeito da oxistlnein da Conpanhin Nacional de Scguro
Agricola, nao tom sido ofotmads o seguro das safras pondenitcs., Alc-
guc a Conpanhia ndo teowm suficicnte resistenein financeira pora
cobertura dos riscos cnvelvidos. Pela Lel b U350, de 20/10/6&, pDro- .
curou-sc roestruturar a instituicio ¢ auncntoar-lhe o capital, visando
tornd~la drgdo oporonte o instrumonto cficiente na coboriturn dos rig
cos dc colheita. Fos t8riwos dostn lei, o segurce de safrh pendente tor
nou-sc autondtice. Para o funcicncicnte ddste dispositivo, pordm, &
neeessiria o

]_I

izacio do COﬂVLWlOS corr 0os sancos FinancAadorcs, o
que, atd o mouonto, nac se elfctivou,

fuanto aos titulos de crddito utilizados, a- Loi n® L92,dc
30/3/37, rcegulou o Contrato de Penhor Rural ¢ a Cédula Rural Pignorg

ticia, A operagdo so concretizave mediante abertura de  un contrato

le finonciancnto o Conto Corronte con garantia dc Ponhor. HMas osto
ora wn opcrﬁowo OTeosa ¢ caras norosa porgque iluplicava na prepara-—
cao de un controto extonso, o cora, oovquo as despesas de  rogilstro

déste instrumeonto cram cobrados ao arbitrio dos oficiais doc registro
iario

Para contornar cstos dificuldades, a Lei 3253 criou as Cé-
:dico RuraT, dcnoninacin gendrica para os scguintes titu-
Pi
ral Pignoratlcia c I

0% oclclw, Cédula Rural Hipoteedria, Cédula Ru-
cedria e Hota de Crédito Rural,

Y s, K ol

Os ObJOthO visados nfo forap totalmente ﬁtlnﬂlﬂos o CSe

_h

los: Cédula Ruro

".‘)

r
et
.
l

t.)
G

tos tftulos nio W #do usc generalizado. Tal insucouso pode ser axplicy

T e A L L

1

(5) WA pudemos decompdr as pordas doevidas aos cupréstinos L”PlCOlOS,
7 » - A
pececudrios ¢ industrinise 4 conto ”Gorencw. de Liguidagles" nao
aproscinte diserininogGos.

(6) De acdrdo con a Lei 1192, o contrato dove sor registrado no Regis
tro Imobilidrio da Clrcuqscrlsho ou Conarca cil que cstiver 51tuu
da o pr opricdade agricolo cm gue se cnecontram os bens dados  ci



do, pelo nenos e parte, pelos seguintes argumentoss:

1. Fixou~-sc que o registro seria feito no donmieflio do agri -
cultor. Tornou-se assin diffcil fiscalizar a vinculagic exclusiva da
garantic, pols tornou-sc possivel o reristro de dois instrumcntos: o
Contrato ¢ a Cédula en localidades difcrentess

o As custas pare registro das Cédulas foranm figadas na lei
en térios progressivos. Daf resultou que os Coletores nio respeita-
var os quantitativos fixados e sc remunercvan conforpic  scu HPEprio
critério.

-

. - . b3 -
Se Ten havido ddvida gquanto & validade dos registros nas Cole

fed

rias Federanis,

L A exigénela do scgurc dos bens constitufdos do. garantia tom
constitufido un obstdeulo o dlClﬁDﬂl 20 ngo d8stes titulos. '

5. Finalmente, tom-se interpretads que as Cédulas devem ter,
obrigatdriancnte, vencimento Unico nfo podendn, dests forma, conter
amortizagies periddicas. A ser valida esta interprciacio, o docunien
to torna-se inadeguado para as oncragbes onde o rotdrno parcelado sg
ja necesgsario, como é o caso, por cxemplo, de flﬂaﬂ@lauonto de inveg

timento.

Tals eriticas e dificuldades £8m inpedido unn uLlllZdCﬂO'C
1as de Crddito Rural:s



QUADRO

2.

IVA DAS PIADAS DO BANCO DO BRASIL S.h. - CRIA

ESTIIAT, RIZAT
Empréstinmos arricolas, pocuirios, rurais, industrigis ¢ outros
(r111ndcs de cruzciros)
N A N 0 S
Discriminacgao - - ; , i
1955 | 1956 - 1957 | 1958 | 1959 | 196C ! 1961 : 1962 11963 | 196L
Saldo en 31/12 do ano _ ‘ |
anterior 501 530 633 78l 943] 1 013] 1 o011 983] 887
(+) transferéneia p/o ‘ |
conta 177 207 226 3L 261 751 . 382 3511 577
(~) rccupcragdes 91 108 | 60 179 l96i 7hiy 398 Al 1198
(=) prcjufzos defini- .
tivos ' T L6 15 111, 15 9 12 29 52
i
Total 580 633 7814 808 1 013! 1 011 983 8871 1 018
Aplicogho total no ano | 16 779 22 7901 30 6S4: 33 266 46 71l | 67 178196 0451195 977128 %56] 665 138
% prejufzo s/total apli]
cagao no ano 0,0l 0,2 0,05 0,3 0,02! 0,009| 0,006 0,01 0,007
L SSUS AU | isonm I NN AU A .
I"ONTE: Relatdrios ‘da CREAI - Conta Gerlncia de Licuidocdese.

T
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5 - ESNUEMAS DE ENTREGA 7 RETORNO DE GAPITAL

. - . A
0 procedinento adotade pclos Boncos Federails preve cntregos
globals ¢ »narceladas de capltal, tanto no financionento de custolo

quanto de invcstimento.

Tragondo=-se do financinmento de {tem cspecifico de custeio
ou de investimento,a entrege ¢ feite numa dnico parcela., No caso de

£

custeio;a eatrega ¢ foita no ndxinmo em % narcclas.

, o N . ) . , . R .
0 retdrno, no finonciamento de custelo,é geralmente reali-
zado num Unico nonento,Nas hd possibilidacde de rotdrno parcelado se

P

o agricultor descjar fazer vendos de peguenos lotes de cada vVez.

No financiamento de investirents, o retdrno & scupre parce-
lado. A Resolugdd nimero 8 do Banco Central,por exemplo, fixa . as
condigSes de retdrno de financiamento para aquisigio de tratores, nd
quinas agricolas c seus inplenmentos, i parcelas anuals sucessivas
proporcionais aos seguinbes percentucis sSbre,o valor do empréstinos

Ano Pocreentagen
1@ - 10%

2¢ 30%

30 - 30%

he 30%

Comn relagdo a &stc nroblema,devenos lembrar que o prdopria
naturcza do processc de produgﬁo sugere o osQuema de contrega de capi
tol poara financiancnto de custelo - o csquena do entrega parcelado .
-0 valor ¢ espagancnto das parccelas é doterminads cn fungdo do orga =
mento de aplicagfo de fatSres ¢ pode ser fixado, portonto, com bas=
tante rigor. Ao adotar o niftero de 3 parcelas no financianento de

‘custelo,os Bancog Federais objeotivan nininizer o custo efetivo do
financiamento ao reduzir as despesas de viagem do agricultor.. Tal

hipdtese pode ser verdadeira nos crpréstimos de pequeno valor. O ar
guncnto s serd vAlido, pordm, nos cosos en que o soma dos  despe -
sas de viagen for mnior do que o acrdscimo de juros resultonte.

_ A entrega, muma Unica vez, do finaneicmento para aquisi -
¢cio dc wa {ten isolado de investimento ao custeio (aquisiglo de um
trator, por onmplo),é pérfeitamenﬁe adequado,

Quanto ao retdrno, a praxe de dar liberdade de liguidar o
> L3 . L] L " ’-‘ N
financiamento de custeic nun paganente Gnieo ou parcclado Tambaon

nOs parcee corrctie
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- A 3 Sy o, =) AL 2 I 4 s
0 esquena de rctorno no financiamento de tratores, magul -
nas, cte. cstd fixado de meneira cvidentenmente arbitrdria. A andli-
A .

se da adegquagdo do esquena implicaria conhecer-sce a eficicncia margi
nol do capital aplicado,

Pelos =esmos argumentos usados cil nonento terior,conclui

an
nmos que tal csquemo congtitul um instrumento adicional de rategio. de

&y

s 2 _ . $ovs it .
capital ¢ que ¢ adequads para ue numero linitado de agricultoress.



C — DESERSINIO DO SISTEMA IACIONAL
DE CREDITO AGRICOLA

4 andlise do desempenho de um sisteme de crédito agricda
deve gbordar as fontes e usos dos recursos, considerando suva alocg
¢io entre regides, produtos, itens de custeio e de investimento e
outras operag¢des mais esnecificas., ’

0 estudo que ores iniciemos beseou-se nestas premisses.Tg
ve que ajustar-se, pordm, a disponibilidade dos dados, de t2l forma
que as quantificacdes a que chegamos obedecen a niveis de detalhe
diferentes e se exprimei, muitas vézés, em unidades de medidas divex
825S.

a . 1 : . . . b
i andlise da oferta globesl, por éxzemplo, restringiu-se a
totalizagdo do crédito concedido pelas fontes iustitucionais e se
expressou em teémios de saldos em Fins de sno. ieste nivel de agre
gagfo, a Tnice medidas do significado da oferta consistiu en seuv rg
lacionemento com o Produto Bruto da Agricuvltura ¢ em umna compara-
¢80 internacional do montznte do cridito concedido por tonelada de
: . -, ,
produto agrfcols expresso em seu equivalente em ddlares,

Destacada do total, a parcela ofereccida pelos Bancos Fe~
derais, foi~nos possivel construir outros indicadores. Pudenos
entZo utilizar es "aplica¢des efetivas™ comd unidade de medida. Va
riou todavia o zrau de detazlhamento da andlise, O meior nilmero de
indicedores foi obtido a partir dos dados dos relatdérios da CRELI,
Para os demsis Bancos Federsis, os dados disponiveis sé permitiam

uma anslise mais simples.

"1, Crédito Concedido Pelas Fontes Institucionais

= )

A agriculitur-,meis do gque gualquer outro sctor de ativi-
dade economica, contz com foates institucionais e nfo institucio-
nzis de crédito.,

O Foreign . Agricultural Economic Report (%) publicou um

(%) Foreigh Lgricultural Economic Report n? 27 - Economic Researdh
Serviceé - U,S. Departuwent of igriculture, Tabela 59, p. 82.



estudo onde mostra que em gronde ntmcro de paises a maior parcelsd
do crédito obtido dazs fontes instituclonais pelos agricultores tem
sido concedide pelos bancos zovernsientais, A participagZo dos
" bancos privedos no {inencismento & agricultura, cxcegfo feita ao
México (53%) ¢ Ist~dos Unidos (24,7%) tem sido diminuta, variando
de wn minimo de 0,9% ne India a wm miximo de 5% na Venczuela.

0 Crédito Institucionsl concedido a agricultura brasilei
ra é totalizado na tabela 5.

4 avaliascfo do siznificado deste volume de crédito instji
tucional pode ser realizade de duvuas manciras, Ume primeira medida
nos é fornceida relacionsando-se o crddito concedido e o Produto
Bruto da Agricultura.' Ohserva~se, na tebela 5, que a percentagem
obtida tem oscilado em torno de 16% do Produto.

Esta rclacfo nos mostra que outras fontes de financlamepy
to tem répresentado papel muito mais importante no Financiamento 2
agricultura do cue as fonbtes institucionzis; ou, em outras pala~
vras, gue tem sido pequeino o volume de finsnciamento institucional
concedido a egriculiura, '

Una segundas medida nos & dada pele tabela 6, que nos mog
tra o montante de crdédito institucional por tonelada de produto a-
gricols em alguns paises ¢ znos selecionados. Os montantes ofere-
cidos pela réde institucionsl brasileirs, no sno de 1961, sé supera-
vam os oferscidog pelo Sudéo, Indiz e Espanha.

i tabele 5 nos mostra, também, s composigfo da ofertaing
titucional de crédito.



TABELA 5
FOUTES INS¥ITUCIONAIS DE CREDITO
ENfPRESTINOS A AGRICULTURA COMO PERCENTAGEM DO PRODUTO BRUTO
‘ Saldos cm Fins de ing ‘
(bilhdes de cruzeiros)

BAIICOS FEDERAIS BLHCOS CCHERCIAIS TOTAL PRODUTO BRUY 4
A0S — > - - T, —— 1) TO Di AGRI- 1)
HMontante (% do Total | Montante !¥ do Total CULTURL (2) NN
1955 tenien.s 19,9 66,2 110,11 33,8 29,9 202,1 1L1,8
1956, cuinnns. 22,0 63,8 12,5 36,2 5ly5 235,1 1,7
1957 vurnnnn 29,2 | 63,3 16,9 36,7 Lé,1 - 286,5 16,1
1958 ivoun.. 38,2 67,9 18,1 32,1 56,3 520,0 17,6
1959 eeenenn.| 48,8 65,14 25,8 31,6 7l 6 h52,1 | 16,5
1960 enrennn. 68,5 65,6 56,0 3l 100,5 631,53 16,6
1961 vevernan| 1216 72,7 15,8 | 27,3 167, | 897,9 18,6
1962 vvveain|  199,1 73,1 75,2 2649 27253 1 61,9 16,5
1963 voeveees| 338,31 TL,0 | 138,1 29,0 | LTS, * -
196H weneenss|  667,5 67,L - 32245 3246 990,0 ¥ -
_ 1

Fonte: 1) Relatdrio do Banco Central
_ 3) Revista Brasileirs de Economia

* .. Dados N8o Disponiveis
, A a~ - . . . — . - .
** - Banco de Crédito da jmazonia, Banco do iordeste do Brasil, Banco Nacional de Crédito Coope
rativo, Instituvto Centrsl de Fomento Econdmico de Bshia, Banco do Brasil 5/4i (CRBAI - CREGE) W



, TLBELL 6
MONTANTE DE CREDITO INSTITUCIONAL, POR TONELADA DI PRODUTO
- AGRICOLA\ EXPRESSO EM SEU EQUIVALENTE i TRIGO, BM PAISES E
- ANOS SELECIOQNADOS

(Délares Lmericanos)

PAISES 1953 |. 1955 | 1957 | 1959 | 1961
— . | '
GRUPO 1

Isreel ceeenvoroaroesnceoes - 53,8 | L2yl | h1,8 | h2,2
BUABO eooscncosccscanoacoaal = ~ - 3,0 342
HMEXICO wevnnoaoncncnnsassnsl 16,6 | 12,7 § 13,8 | 17,6 | 21,5
Filipinas wevesececenconaes| 13,6 | 1,1 | 17,6 | 30,7 | 34,7
Turquia seeeseercecaesscoes] 15,4 | 19,2 | 22,8 - 757
Venezuela sesvessvaccsocsso| 20,7 549 5,7 | 3240 | 22,2
Ta1landia «..eoeeeeeonsacesl Ot i 0,2 1 0,3 0,2 -
Brasil seveersvosonrececoss] 1,7 11,8 5,8 5,1 7,h

Cl"{:Cia uaeooooqeoo‘ooooeenuo '<"' 16,0 2159 22’9 2}‘!.?0

GRUPO 2
Indis weveeonecnecnncnnenns| 1ot | 1,5 | 2,9 Byl | 347
Chile seeeeeceovssosecscosnas| Lly5 9,8 | 16,0 19,7 | 39,0
JaPBO seveoeessorssonscanso| o 15,8 | 20,7 | 27,2 | b2,0
Espanha sevevecnorvonsoseea| = 1,7 | L, 1,3 1,8
COLOMPIA eoevessssonnssasan|. Byl | 10,5 6qli 7,8 7,8
Repiblica Arabe Unida .....| U,6 2,7 BYY{ 5,1 7,7
- Paquistfo seeeieinncnncoens| 1,7 1,5 1,9 1,6 1 =~
TUNTsia veeessosonnsnocnscea]| Byl 1 12,6 - ~ 8,l1

Fonte: Foreign igricwlitural Economic Report n 27 - Economic

Research Service ~ U,3, Depertiment of iLgriculture



T BELA

EMPRIESTINOS ) AGRICULTURA COMO P

COMPOST K0 DOS EMPRESTTIMOS A0 SETOR PRIVADO

‘.‘ﬂ‘p

ERCINTAGEM DO TOTAL

Saldos en Fins de Ano

(3ilhBes de

ervzeiros)

32.

BLCOS PRIVADOS BACO DO BRASIL 8/& (*)
ATOS - - - —

rionl-| pfUota| F [seriome] pi000 ?

| N e e
1953 6459 BG40 8 11,9 10,1 29,5
195 8,5 | 91,8 8 17,3 57,31 30,2
1955 10,1 | 106,L 9,5 19,0 65,0 29,2
1956 12,5 | 130,53 | 9,6 20,9 75,0 27,9
1957 16,7 | 162,7 | 10, 2741 91,8 29,5
1958 18,1 | 195,5 943 35,7 121,0 29,5
1959 25,8 | 266,5 | 9,7 | L5,3| 13l,ul 33,7
1960 36,0 | 382,L 9,01 65,9 182,56 35,0
1961 15,8 501 ,7 9,1 115,1 279,8 41,1
1962 73,2 | T75,0 | 9,0 | 189,7 | 4194l 39,6
1963 138,1 i1 209,9 11,4 320,48 735,0 b3,6
196l ... 322,5 12 22749 1,5 62744 | 1 278U h9,1
1965 vvvvees| 606,3 {3 959,1 | 15, | 720,9 | 1 582,5 15,6

Fonte:

(*) Engloba operacdds da CREGE ¢ CREAT

Rclatdrio Go Banco Central - 1965
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I — BANCOS PRIVADOS

i participagdo dos Bancos Comerciais Privados no finan-
clemento agricola tem oscilado em tornoide 304 do total.  Quando
comparzda, portento, com os dsdos internagionais citados, a narti-
cipagdo dos B.ncos Privados Brasileiros no finenciamento & agricul
tura pode ser consider-da razodvel. -

No Bresil ere mesmo de se csperar que os Bancos Privados
realizassem volume significativo de oper-¢los do empréstimos a a-
gricvitores, Sua vastz rede de sgencies disscminada pelo interior
tei como condigZo bisice 20 seu sucesso na colet: de depdsitos, a
necessidade de conceder emnréstimos a scus depositantes.

. £
Os cspecialistas brasileiros em Crédito Lgricdla, perdm,

arzumentam freqllentemente, que o crddito concedido &  agricultura
pelos Bancos Comcrciais Brasileciros nfo dave ser consideradorcréd;
to sgricola por nfo rcspeiter as esnecificacgdes deste, Afirmam que
0s Bancos-Privado§ tom feito crédito pessoai nor mcilio de desconto
de promissdriess de sgricultorecs som s€ nreocupar com a'-'adequagéo
dos temios do empréstimo ¢ sus utilizagio cfetiva, ¢ por &ste moti
vo nio computam estas aplicagdes.

Bste argumento deve ser discutido de dois pontos de vis-

Ja

tas oprimeiro, s¢ o erédito concedido 20s agricultorcs pelos Ban-
cos Privados fol cfctivamonte aplicodo no financlamento da produ~
¢2o agricola ¢, segundo, se havia outr. alternatiwa para o banquei

I'0.

Quanto 20 primeiro, podemos argumentar que cualquer gque
tonhs sido o uso imediato dos recursos,no final a beneficiads te-
ria sido 2 propricdsde agrfcola, Esta conclusio torns-se Sovia
guendo constrtamos que na cnpress agricola, principelmentc nas mée’
dirs ¢ pequenns, ndo hé distingdo cntre as finangas de famflia ¢
dz emprésa, dei resultendo guc hd wma caixa comum pare o financiea-
mento das necessidades de ume ¢ outra. O argumcnto,cmbors Proce -—
dente de um ponto de vista formel, nfo nos parcce relevente neste
nivel amplo de agregagfo, Por outro lado, wma vez que os  Bancos
Privedos cobravan taxas de mcrcadoy nfo veimos como c‘para'qual sG--
tor scrima desviedos os rccursos de crédito, transferdncis que,
muitas vézes, sc verifica reslacnte guando o crddito ¢ concedido a



texas subsiliadas

Quanto 20 segundo argumento, devemos investiger sc have-
ria possibilidade de os benqueiros privados carscterizarem de ou-
trs forme svas operagdcs cok os agricultores. A legislacfo braghe
leira prevé o vtilizagdo dc dols conjuntos de instrumentos de A
rentiz nes oporagdes tipicas de crddito rural: O Contrato de ¥e-
nhor Rursl ¢ as Cédulas do Crddito Rur~l.

0 custo opcracional nzs opcragdcs conduzidas pelo primej
ro dostes instrumentos & rcconhccidamontc zlto ¢ os prazos mini-
mos, ci ambos OS casosy SE0 1ongos.. 5S¢ acrescentarmos gue & taxa
de juros mdxime permitidz nos cmprdstimos sgricolas cra de 7% a.a.
(Lei 2.611, dc 20.09.1940), veremos cuc cste formz de conduzir &
opcragdo era incompativel com a ztuagfo 4o hanquciro privadd.

NZo dispondo de fontcs cspeciais qud 1hcs rcduzisscm o
custo dos recursos ¢ nfo podendo, por ovtro lado, Turtar-se & opg
ror com < gricuvltores, a solucio cuc restou foi operzr com promissd
rias, a curto prazo, que, ~1lém de aprcsent r baixo custo opcracio-

nel, peraitis a cobranga de juros de merc-do,

Uma idéis coroxin 'da ds importancis gue os bancos priva-
dos vem dedicando agricultuvra pode ser obtide, quando s¢ analisa
n percentagen cue o crddito 2 agricultura representa no total  de
sues aplicagdes. A tebele 7 nos mostra que, no periodo de 1953 =&
1962, cste percenﬁagem oscilou em torno dec 9%, 2 partir de quendosy
biu pare 11,4% cm 1963 ¢ 14,59 em 196L, atingindo 15,4 am 1965. Nes
tc mcsmo perfodo, o Banco do Brosil ofcrceen 3 sgriculturse parce-
las cue veriapam de 29,5, cin 1953, até L5,8 do totel de surs aplica-
¢dcg, em 19865,

we

Quando, do total da oferta institucional,dcstacamos o
crddito conccdido polos Brzncos Foderais, outros critérios de ava-
‘licgfo podem ser imeginsdos.



II - BAFCOS FEDERATS

_ 0 montante de cmpréstimos concedidos pclas difcerentes
institui¢dcs finencisdoras federais ¢ totalizado ns tabela 8,

Como vimos anteriormente, cstas unidades jamais chegaram
a constitulr um sistema cfotivo ¢ sdequadamcnte estruturado ¢ coor
denado. 2lém do mris, duss destas unidades sfo organismos regio-
ncis ¢ atendem a-broblomas especifigos de suas regiﬁcs, outro & um
Brneo especializado no finonciemento 2 Cooporativas, A CREAI fun-
ciona em todas as rozildes ¢ cspeecislizagdes. Dastes fatos resulta
quc a ondliszc do desempenho dos Bancos Federais deve ser feita pa-
re cndo unidade isolcdomente.,



TABEL:E 8
EMPRESTINOS L AGRICULTURA

APLICAGOES EFETIVAS

(Bilhdcs de Cruzeiros)

B. DO BRASIL | B. DO IiORDESTEZ|B. C., AMAZONIA |B. LAC C COOPER| F. H. R. R, ==
Lmos 1 Indice Indice Indice Indice Indice ! TOVA
Valor do Valor do Valor do Valor do Valor do
Tovel Totnl Total Total Total

1947 ... 1,3 100 ; . ‘ 1,3
1948 ... 1,9 100 1,9
1949 ... 3,1 100 | 3,1
1950 ... L1 100 ! * l,1
1951 ... 5,8 99 * 0,2 1 | 640
1952 ... 8,9 98 * 0,2 2 9,1
1953 ..l 9,7 89 * 1,2 11 10,9
1954 ...] 13,3 98 o 0,5 2 13,6
1955 .ol 13,3 97 * 0,5 3 13,8
1955 ...0 18,3 96 0,2 1 % 0,6 3 19,1
1957 ...] 23,6 95 0,2 1 o 1,1 Iy 21,9
1958 ...] 25,5 95 o,l 1 * 1,72 I 28,4
1959 ...} 39,2 9l 0,6 1 * 1,9 5 L1,7
1960 ... 564l 95 1,2 2 0,01 0 1,8 3 59,4
1961 ...  T7,1 ol 247 3 042 0 2,2 3 82,3
1962 ... 160,396 l,l 2 0,1 o 3,6 2 168,1
1963 ... 230,7 95 646 3 249 0 T 2 2hlt,5
196k ool SUSyde ol 3Ze6] o2 ool 57 1 1. 15,50 3 | 2,5 o | 582,5
Feamtos Rel FAedne Ang BAneos ¥ Drdos nio DiSponiveis Eundg Hac;ggﬁl o ToTinenelameite ~
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as Banco do Brasil S/i ~ CREAI

st mam

Seja pelo volume de crédito concedido, seja pela extensio
A A . . s -
de sus rede de ~gencias, o Brneco do Brasil S/4 &, até 3ste momento,
a mris importsntc des vnidades destinadas 20 financiamento agrico-
la. ‘
/ </ ~

0 desempenho da CREAI pode ser avelicdo de varios angulos

de observacgio,

&4 teabela 9 mostra 2 composigfo do crédito concedido pela
CREAI no perfodo dc 1947/196l, TUma parcela supcrior a 70% das a-
plicngdcs tem sido dostinada 5‘lQVOura, do cue podenos deduzir o im
nortincia gue ¢ Certeira lhe dd na alocogfo de recursos (%),

L tz2bela 10 nos mostre dados relativos oo nimero de  con-

trztos de fincnciamento cclcebr.dos, valor totsl dos contratos onm
~ L) - v ‘ .

termos nominais ¢ reais ¢ o valor médio rezl, no perfodo de 1947/

/196,

No pcriodo em enflise, o valor real do montante de finan-
cismonto crescou 5,8 vezos, o nlmero de contratos cresceu 84,8 vo-
zcs ¢, como conscqlitneia, o valor médio real decresceu 1l,6 vczes,
40 longo do poeriodo, a tendénecin do valor médio real foi francamen-
te docresecconto,com oxeceg¢fo do periodo de 1955/1957, em que houve pe
quona clevogfo. Mas, catre 1961/196l,, esta tendoncin foi acelerads;
o nimero de contratos de finoncizamento quase triplicouw. Tal  fato
resultou da politice de finnnciamento o pequeno produtor.

1

(*) - 4 ondlise cobre somente as aplicagBes no lovoura. O cstudo do
- » I d *
finonecismontd a peew’rin aparcee om outrs parte do Dingndsti-
co da Agricultur:, ‘



TABELA 9

BAIICO DO BRASIL S/ ~- CREAI

EMPRESTIHMOS A

AGRICULTURA

Aplicacdcs Efctives -

(Bilh8es de Cruzeiros)

38.

LAVOTRL PECUARIA OUTRO3 RURAIS *
ANOS Indice Indice Indice | TOTAL
Valor do Valor do Valor do
Total Total Total

19T ... 1,1 85 0,09 6 0,10 9 1,3
1948 . 1,5 80 oyl 19 0,02 1 1,9
1949 .. 243 73 0,7 23 0,09 b 3,1
1950 o... 343 79 0,8 20 0,05 1 byl
1951 .... L,b 75 1,L 2l 0,03 1 5,8
1952 seese 64t T2 2,1 2l Oyt b 8,9
1953 . 7,0 72 2,0 20 0,8 8 9,7
1950 eauns 9,7 73 2,8 21 049 6 13,3
1955 . 10,0 75 24l 18 0,9 7 13,3
1956 o.v..i  1lhy2 77 3,1 17 1,0 6 18,3
1957 .....! 18,0 76 Iyl 18 1,2 6 2346
1958 .....| 19,5 73 542 19 2,0 8 26,8
1959 .....| 28,6 73 | 6,5 16 1142 11 39,2
1960 vovaaf 39,7 70 11,0k 20 543 10 56,0
1961 sunae| 56,7 7L 11,7 15 8,7 11 77,1
1962 .....| 111,6 70 3043 19 18,4 11 150,3
1963 ..... 168,1 73 | 25,9 S 11 36,7 16 230,7
196l o..ouf 28,3 1 7T 1 62,0 11 | 65,2 12 545 4L
1965 ..., U75,2 78 6L, 7 11 68,3 11 608,2
Fonte: Relztdrio dn CREAL
¥ ~ Englobn fin~nciasmentos o Cooperativas ¢ as opcragdes de ga-

p-nti~ de precgos minimos.
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TABEL:L 10
BAHCO DO PRASIL S/L -~ CREAI

[hel o

EMPRESTINOS A TLAVOURA

LplichQGO s BEfctivns

et ———— S ———

VALOR VALOR REAL | VALOR MEDIO -~
. ANOS NOMTRO DE Dos DO3 REAL DOS .
COLTRAT0OS CONTRATOS COLTRATOS *|  CONTRATOS

Cr$ milhdes)|Cr$ milhdes) (Cr

19U7 vevoevnees 5 439 1 108 2 770 509 284
1948 ieienenns 8 60l 1 540 % 276 380 753
1949 weveannon. 12 176 2 316 h 369 358 820
1950 toveeecens 15 900 3 266 5 103 320 943
1951 covennneos 20 731 L 392 5 630 271 573
1952 veenvinnne 38 546 6 103 7 276 188 761
1953 viereeennn 19 115 7 007 7 007 U2 665
1950 eeveevonan 59 075 9 670 7 196 - 126 839
1955 ccvreacnna 58 962 9 959 6 868 116 481
1956 vevenneens 69 505 1l 125 8 1107 120 816
1957 veveeecans 76 238 18 oho 9 857 129 292
1958 teeennenn . 77 806 19 5Lz 9 869 126 8Ll
1959 ceeninnnn .| 98 Los | 28 565 10 861 110 06l
1960 cvevecann. 118 109 39 676 10 960 92 T95
1961 erevnnenns 193 U485 56 717 11 598 59 93
1962 veiinvenon 311 869 "111 584 1 21 L5 576
1963 eeeeveces .| 365 249 168 112 12 981 35 540
196l teaiaan .| L61 633 118 271 16 124 3l 928
1965 v.ceoccsas 365 359 L75 189 12 987 35 5L6

Fonte: Relntdrio da CREAIL

* - Deflacion- o pelo Indice L6 da Conjuntura
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A CREAI rexlizn capréstimos agricolas, beeufrios ¢ indus-
’

triais. HZo cxiste wm~ polfticr nreionsl de crddito agricola, con-
scqlientemente, nlfo existom critérios definidos de aloeng¢Ro de crédi
to entrc regides. WNa ~usinedo déste indiecdor, a CREAI tem alocndo
o crédito entre regidcs segundo - pressio d- dem~ndne As agéncias
estimomy ~no a ~no, qual scrd o solicitagfo de crddito ¢ em  funglo
destr sc fazem ns dot~g¢dcs por agénei:,

. O resultzdo dest~ politics & apresentado nn tabela 11, que
nos mostra o total dos ~plicagdes scyundo su- distribuiglfo regionaly
express. om tormos do ntmero de enntratos realizndos e dos szldos
d~s opor-¢oes cm fins do ~no, como pcrcentogem do total ¢ do Produ-
to Bruto dn Agriculturn n~ regifo.

Observ--sc wa~ concentrag®o de cmpréstimos de pequeno va-
lor naos rezidcs iordeste ¢ Leste onde, om 1964, sc ofctivaram ope-
rag¢dcs corresponientces o 29% e 2L% do nfmcro, 17% ¢ 15% do  valar,
respectiv-mentc.

A regifo Svl veir absorvendo um volume de erdédito’ girondo
A N 7 o
cm torno dc 60% do totnl.

Quando rel-cionrdo com o valor do Produto Agricolg Regio~
n2l, obscrvamos cuc 28 regidos Sul e Centro-Ocste sfo as gue apro-

sentom molor periticlprgfo sobrc o total.

Outro indicador oproximado do descmpenho do CREAT pode
ser obtido quando sc compora o nimero de contratos de financismento
rcolizados com o nimero de estobelocimontos ngricolns existentes.

0 indicador sc cxprossa om Lérmos do porcentagom dos  ese
abelecimcntos ~gricolas finnnci-~dos ¢ = eproxineg™o resulta: (1)
d- ~dmiss?fo d-~ hipdtosc de qus ¢-ds estobolccimento sé realiza um
contrto ¢ (2) dn interpolacio ¢ cxtrapol-¢To p-r~ o perfodo 1950/
/196ly do nfmero de cstrbelccimontos rgricol-s cxistentes cm 1950 e

e

1960 (*)., O resultsdo obtido ¢ dndo n> tabeln 12.

(*) . O Censo Agrfcol- apontn o cxisténei~ de 2,06L.6l12 cstabcelecis
gricolns cm 1950 ¢ %.303.672 o 1960. A fungfo de a-
§ 31, = 2,061,636 (1,0u9)",



TABELA 11-4

CREDII‘OS CONCEDIDOS PELA CREAI SEGUNDO AS REGIOES

PERCENTAGEM DOS TOTAIS DOS CREDITOS CONCEDIDOS E.DO PRODUTO BRUTO DAS REGIOES - PERTODO 1953/65

(Milhoes de Cruzeiros)

NORTE N ORDESTE LESTE
of of
w108 N2 de %:30 Valor 7:’00(1-0 cﬁ Ne de 7;:‘-_0 Valor 7:cod—° CZ‘J C e de /?bo(%-o Valor 7;0{0 d:)
Contratos | tal tal | PB | Contratos | tal . ta) | pp | Conbratos i, tal | PB
1953 ..} 1072 2 86| 1| 4 11 oLl 19 |- 1 669] 13 | 12 18 185] 30 | 2 866| 23 | 8
1954 .. 1 236 -2 82 | 1 3 13 652| 19 1 760! 11 | 10 17 729| 25 3065 19 | 7
1955 . 1 094 2 731 o] 2 1l L70| 20 19512 9 17 312 25 3188 19| 6
1956 .. 1 oL@ 1 80 0 2 15 020} 18 20221 9 7 22 150! 27 L 313§ 19 7
1957 . 653 1 102 0 2 15 2841 16 2 8131 9 8 26 L2} 29 6 268} 20 8
1958 .. 6L0 1 197 {1 3 16 824} 18 303 9| 8 25 705 27 6260| 19 | 7
1959 .. 792 1 287 | 1| U 20944 18 | 5435/ 12| 8| 32843 28| 8886 19| 7
1960 ., 1 051 1 500 1 L 26 973| 19 8 L26] 13 9 38 .886| 27 12 283| 18 7.
1961 .. 215 1 8731 1| 4 53 080{ 2% | 13 918/AaL | 10 68 59| 30 | 18 793/ 20 | 9
1962 ,. 2 763 1 208 | 1 8 96 918| 27 28 286| 15 | 10 99 5201 27 38 1451 19 | 10
1963 .. - - 228, | 1 - - 57 Los| 20 - - 52 6761 18
1964 .| L o9e2 1] L7762 1 151 175| 29 | 112 728 17 129 883} 2 | 100 621| 15
1965 .. * 10 032 | 1 ‘ 145 710} 19 1%2 765! 17
FONTES: 1) RELATORIOS CREAI
2) REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA i
* Dados neo dlsponlvas " continua napag., L2

=
I._I
L]



TABELA 11-B
CREDITOS CONCEDIDOS PELA CREAI SEGUNDO AS REGIOES

PERCENTAGEM DOS TOTAIS DOS CREDITOS CONCEDIDOS E DO PRODUTO BRUTO DAS REGIOES - PERfODO 1953/65

(Milhoes de Cruzeiros)

SUL CENTRO-OESTE TOTAL = 100 %
o Cogir::os %;:'oio Velor 7:"06;0 _Z; Cogzrg‘Zos 7;0d_0 Valor 75‘cod-c. i NQ: de Gontra.tbs Va.lor.
tal tal | PB tal tal | PB
1953 .. 2212 | L | 7269|5 | 12 2706 | 5 Lsh | 4| 7 59 219 12 3Lh
1954 .. 3L 421 | L9 | 10 756) 65 | 13 3 637 5 2L | L} 9 70 675 16 387
1955 .. 33 854 | 48 | 10 928| 65 | 10 3 286 5 6o | L 6 70 016 16 779
1956 .. La 834 | 50 | 15 626) 69 | 13 3241 L o | 3| 6 83 287 22 790
1957 . L5584 | Lo | 20 119] 67 | 13 L 2k 5{ 1092 | L | 8 92 207 30 69L
1958 .. L6 738 | L8 | 22133 66 | 13 5 566 61 16| 51| 9 95 L73 33 267
© 1959 .. 56 366 | L8 | 29 595| 63 | 12 7 1.8 6| 2510 5 |12 118 093 L6 713
1960 ., 70 178 | L8 | L1 888 62 | 13 9 115 6| Lo&a 6 |1k 146 203 67 178
1961 .. 87 828 | 38 | 56 L62| 59 | 12 17 8lo 8| 5998 | 6 |11 229 Lhe 96 oll
1962 ..f 137256 | 37 |[111 315| 57 | 1k 27 612 8115146 | 8 (1L 36l 069 194 977
1963 .. - - 1151 154 53 - -1 2 437 8 - 28L 956
1964 ..{ 204 513 | 39 | 388 oL3| 58 37 661 7159@L | 9 528 154 665 4,38
1965 .. 1. 129 276} 56 L9 709 | 767 192

321-’



NUMERO DE |
NUMERQ DE

TABELA

LOTABELIECTILTHTOS

12 -

L3.

AGRICOLAS EXISTENTES E

GOLUTRATOS Db

PURCEY..GEM DI

ATEUDIGBHTO

FINAHCIAMENTO REALIZADOS

Ne DE CONTRATOS
- aeRTcoLAS, pEcug| N° DE DSTADELE % IE

RIOS E OUTROS RU|  AGRICOLAS ATENDIMENTO

R.LIS REALIZADOS
1950 eevecenenes 19 250 2 06l 6l2 1
1951 eeuninanenns 25 90l 2 157 3l 1
1952 veveenoenns hé 812 2 25l 176 2
1953 cetvennrans 57 873 2 355 343 2
1950 eevevrionnns 69 003 2 L6l 053 3
1955 ticievenans 68 355 2 571 512 3
1956 vieeveonana 81 755 2 686 925 3
1997 eeevecennns 90 559 2 807 500 3
1958 vierennnonn 93 869 2 933 L3 3
1959 eevevanoses 116 170 3 065 167 Iy
1960 suverernces 143 522 3 303 672 L
1961 viverninans 225 597 3 346 372 7
1962 sievnvenaas 358 306 3 196 478 10
1963 vieieennnns Loo 785 3 65% 590 11
196l eevenneenes 518 1116 3 817 523 1l

Fonte: 1) Relatdrio CREAIL

2) IBGE - CENSO0S. 1950-60
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Nota-sc um crescimento pronunci-do d- percentagem de o=
tendimento o partir de 1961, Tal fato, aparentemente lisongciro,
pode ser cxplic~do pclo infcio da polftica de finrncinmento ao pe-
queno produtor, do gquc rosultou, como vimos, wms queda pronunciada
do valor médio raxl dos conitrntos de fin~ncirmento. Mag, mesmo ig-
norando est~ obscrvagfo, podemos perccber guc o crdédito concedido
poels CREAI sé tem benoricindo um- percentrzom diminuts dos cstobe-
lecimentos ~gricol~s cexistontoes,

Outros medidas do desemponho da CREAIL podem ser ostaboe-
lecid~s, B possfvel cnlcul-r, p-~ras ~lguns predutos, o relagfo o=
xistonte entre frca cultivads ¢ “res finonciadn, conforte nos mose
tro o tobela 13,

Excegio feita no arroz, as percent-gons de financicmento
dn “4rea cultivod- s®o hastente reduzidas,

Num~ parte -nterior déste trab-lho, anclismmos, tambdi,
& relag¥o existontc entre o volor do finnnei-mento concedido por
heetare ¢ ns safdas de caixa resultantes dn cultura de 1 heetare
de -lzuns produtos, cm S5%o Poulo. Vimos que os percont-gens obtie
das erom muito baixos,

Outra medids do dcsempenho do CREAL pode ser cobtida anc-
lis~ndo~-sc - composigfio de suns n~plicngdes do ponto de viste do u-
SO GOS recursos.

A composig¢®o do crdédito concedido n lovoura pela  CREAI
nos & d-~d~ pela tabela 1, Wo perfodo de 1956/1959, uma  porcela
sempre supcrior a 80% dos reeursos destinou~-sc so finnncismento de
custeio ¢, port-nto, o curto pr-~zo. Im 1960, cste paccentagem caiu
paro 68%, 5 portir de quando crcsceu oté atingir 73% cm 196L. A pax
cela destinzd: - investimento cresceu de 13%, cm 1956, ~té um méxl
a0 de 26% cm 1962, 2 aartir de quando decrescou paro 23%, om 1963,
A 21% om 1960,

0 {tcm investimeonto aparcce desdobrado cm cinco grandes
subgrupos: Mclhoraicnto das Exploragdcs Agricolis, AquisigEo de
MAquinns ¢ Utens{lios, Fundag®o d2 Lavoura Perm-nentc,Aquisigdio de
Veiculos ¢ Animnis pars Servigo de Lavoura e Reflorcstamento ¢ Ar-
mzzéns ¢ Silos, Bxcegfo feit~ no item Mclhoramento das  Explora-
¢Ses Agricol~s, todos os titulos s¥o ~uto-oxplicatives.



TABELA 13

RELAGAO ENTRE AAREA CULTIVADA E A SREA FINANCIADA PELA CREAI, NO PERODO 1958/6L, PARA ALGUNS PRODUTOS

(1 000 _‘ht)

- AMENDO IM ARROZ BATATA INGLESA FELJf0 MANDIOCA MILHO TRIGO
ANOS| p¢ | aF % AC AF % AC | AF | % AC AF | % AC AF | % AC AP | % AC AF | %

(1) {(2) |12 (1) | (@ /2 (1) (@) 1/2 {(1) [(2 [1/2 | ) (@ /2 |@) | (2) [1/2 | ) |[(2) |1/
1958| 228! 15 7)2 514} 632} o5\ 192) 8| Li2 12k} 10| 7)1 226 _'L;e 316 7901 L221  7i1 LL6| 634 Lk
19591 255{ 17| 7(2 €83] 773 29| 18| 7| L|2 379| 190| 8|1 239| L5| L{6 189! 601, 10/1 186| 90| 58
1960| 291| U3| 15[2 9661 8la; 28| 199| 7| Ll2 560l 230 91 k2| 53] L6 6811 66L] 10|1 1| 522l L6
1961] L36) 75| 17{2 17L) 915, 29| 191} 10| 5|2 581 32| 1201 381| 120| 9|6 886| 999 15[1 022| 315/ 31
1962| L76| 60| 133 35011 Lei| L2] 196| 171 9[2 716| Lo6| 18|1 L77| 207| 1L|7 3L43|1 860] 25| 743! 126] 17
1963| L23| 58| 143 722|1 818| L9} 200| 30! 15|2 982| 688 23|1 618] 242] 15 7 958i1 903 2Li 793| 151| 19
19644 L30| -89 21iL 1702 726] 65| 209| Lo 193 131 921| 2911 716} 318 ‘19 8 106]2 652 331 7341 122| 17

FONTE: 1) Relatorios CREAI

2) snmarios Bstatisticos

AC - frea cultivada (1)

AF - Area financiada (2)

i



COMPOSIGAO DO CREDITO COi

TABELA 1)
c + B AT

PERCEST GILi DOS TOTAIS
(Milhoos de Jruzeiros)

CEDIDO A LAVOURA Eil FMGAO DOS USOS

h6.

DL v Gl g < " SemGhe TR I = p—
- 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 196 1065
ESPECIFICAGAO T 7w 7 o P P - e :
M Vator fo}gg‘{  Valor fota.l Valor (G pqay| Valor total | Vedor {to i‘:a;). anorybzotag Valor Z;ot,;l;_ Valor fotgi Valor fotj.; Valor Zotai
1 - CUSTEIO DE ENTRESSAFRA 12 199 86 [15 03 at 15 ggi 8; 23 }?{96 8; 2; 29]5 &3 32 och| 68 |.75 657 68 (119 179| T |307 577 73 |367 920 78
dB0 wr i e 8hé| 6| 808 1378 3791 % 037: 11 | 10178 9 |17 098| 10 | L2 161| 10 | 7L 075| 16
gg Eggzmj ................... 1 (E; 17 | 2168] 12 | 2879 15 | L 833 17 | 6 326 15 |10 oEo;‘ 18 | 22 L12) 20 | 43 299| 26 (109 776| 26 | 82 766] 17
e) Batata Inglesa ........... 59 ot 6| © 8Ly 0 85 0 ke 0 262 © 958 1 2 520 2 5 63l 1 1, 263 1
d) Cafd oovvusrrniiieieieien. 5958 Lz | 6781 38 | 6LL2 32 7971 26| 6630, 17| 7139 13 | 13897| 12 | 9590| 6 | Lo 301{ 10 | 37 Loo| 8
8) Cana-de=agUcar ........... 1 476] 10| 1946) 11 | 2207 11 | 3012] 10 | 3094 8| 1Lo1 3| 166L 2 5821 2 | 17 6L5| L | 23820 5
f} Foljao ,.liteerernnnananns 98; 1 127 1 133 1 2% e 3971 1 B79] 1 | 2329t 2 8731 3| 9097y 3 {13102 3
g) Mandioh sviveveeriiananns 104 2 1551 1 150 1 221 3 285 01086 2 2 912 3 L 7821 2 6 213 1 6 38L) 1
h) M81hO [ivveernrnnnnnannans 631 L 74L| L 739 L | 1502 501 91,-6i 51 Led7e 8 | 13 L73 12 | 19 579] 12 | L6 087 11 | 66 617| 1L
£) Trigo wivevrrvnnnnnennnnnn 967/ 71575 9| 185 9| 3013 10| L3631 11|22, 5| 169 2 u oLl 3y 79981 217 335| L
j; OQUEIOS vivevrvearennnranns Ll 3 665| L 526 3 922 3116431 4| Lkl 7 6135 5 8 962 5 | 22 665 5| 2068 9
II - EXTRiCRO DE PRODUTOS VEGETAIS 39 0 bl © 69 O 130 0 195{ 0 msl o 505 0 595/ O | 1667 o1 21497 ©
II1 - ARMAZENAVENTO, CONSERVAGAO B
AN POi; SREEE 2 T3 2 1 282 1 2 917 2 11, 613 Ly 1 663 0
IV - INVESTIMENTO 1792 13{2700; 15 | 3 352| 17 | L 929] 17 | 8 979 24 |11 é62| 20 | 28 8S8| 26 | 39 235 23 | 87 196] 21 | 88 261| A
1. Melhor:.mento das exnlor:'qges |
agricolas ....... e 799 6122 711595 8 | 19Ly 7| 230 6 | 3 €58 6| 7618 7| 8703 5 |20865] 5125 3Ll 5
a) adubos e corretives do solo 78¢ 1 878 1 385 0 1 20l 0 3 675 1
D) Arrigagao vevvseesnevecnens ! sl 1 117 1| esegl 2 583 2| 3986 1
c) desmatamento ou destocomen- '
to pera formaqao de lavouras i - 675 1 1 2.8 1 2 5.7 1 2 385 0
d) Benfeitorias diversas, inclu i
b o e pniaie, | 1) geel 2| 2kl 1l sem 1) ol 2
@) outros melhoramentos ...... 1 £10 3 2 506 2 2 139 1 5 662 1 5 721 1
: 1 B 5| 2¢93 7 |Liol 7 |11195 10 |21 343 13 | L8553 12 | 56 L83 12
2, auinaa & ViensfLios R R I e T 05| 6| 8557 6 |16803 10|38 135 9| Lk o028 9
b) arado ..nonlLlll 3L 0 722| 1| 12750 1| 73288 1| 3001 1
c) ceifadeira, ceifa~ trﬂ_hade]r!, 8¢ 0] 257 0 518 0 1 3L 0 1 827 0
d) colhedeira .,,,. ST . - = 215 0 297 0 L78 0 299 0
8) grades e discos ........... £5% 0 531 0 9371 1 1 805 1 1824 o0
) ggiz;ll:u.n'i?i.x:a?'?"pulverizaé- 57 0 121 0 209 0 Lol 0 868 0
_E) outras mz‘xqulnas e apurelhos. ;82 1 807 1 1 30l 1 3 129 1 L 636 1
3, Fundagao de Lawouras Perman.. 59 0 ™ o L8 0 gl o 158 1 3561 1 11 1 1 622 1 3 978; 1 4 339 1
L, l‘aquisiqgo de Veiculos e Ani- ; ; !
mais para servigos de lavoura 70 0 201, 1 L70 3|1 33 5 | 3 818| 10 520 6 8 884 8 7 567 L 113 736 3| 12 018 3
. . R 4
5 Szfi‘izrestamento, hrmazéns e 64 0 97 0
V - OUTRAS APLICAGOES 1 216 - 5 oo7| 8| f 05 10 52kt 51 6186} L | 7218 2, L858 1
Tone AG 1L lgg 100 |18 0L|1 10(13 . gig 10?) o8 ?:;Il 100 33 476| 100 |5¢ 717] 100 |111 584} 100 168 112| 100 |18 271} 100 |LT75 189{ 100
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0 itom "Mclhoromentos das Exploragdes iAgricolas" engloba
"tode benfeitoria ou realizacio que ge incorpore de modo definiti-
vo ao imével rural, contribuindo,direta ou indiretamente, para a m
lhoria de suas condicles de rendimento e exploragdo., Como tal se
conceitua toda reforma ou obrs correlata que nZo se rovista de ca-
réter de periodicidade e,pelo seu vulto, possa ser entendida como
reconstrug?o ou restaursa¢fo ds benfeitoris existente", Seguindo
tal definigZo, a CREAL apresenta dados estatisticos relativos as a
pllcegdes nos itens de investimento capazes de contribuir para a
melhoris dzs condigd:s de exploreg®o, aqui se enquadrando os finan
cicmentos concedidos prra = aguisicfo de advbos e corretivos de sg
lo, irrigag¢®o, desmatamentos e outros melhoramentos,

® um pouco decepcion-nte concluir que o item adubos e

corretivos do solo representou em 1961 e 1962 apenas 1%-do total
de aplicegdes e caiu z zero por cento nos znos de 1963 ¢ 196l,

<

Ouitro investimento de msior significado para o aunento
de. produtividade da egricultura, & a irrigagfo. Nos anos de 1961
e 1962, o wontante de crddito concedido pars o financianento deste
item correspondeu a 1% do total e em 196% e 196l ascendeu a 2% do
total. o

Adubagéo e~irrigagéo s2o duas aplicagdes de capital que
aumentem & produtividede da terra, Uma agricultura com as caracte
risticas do nossa deveris dar enfase a sus difusgo, pols;a par de
sua rlta produtividade marginal, apresentam, do ponto de vista fi-
nahceiro, 2 Vanngem de vermitir o retorno do investimento num pe-
riodo relativomente curto. A composig2o dos investimentos financi
ados pela CREAI nos leva = concluir que importanciz bem maior tem
sido dada 2 mecanizacfo., O item "Miquinas e Utensilios" cresceu
de THy em 1956, a 12% do total das aplicag¢des em 1964, S6 o finen-
clamento pare equisigio de tratores representava 6% em 1961, a par
tir de guando sua participa¢o cfesceu até atingir a 9% do  total
das aplicagdes em 196,

Certamente 4 probleine pers definir-se no planejame nto da
Polftica Agrfcola a énfase que se deverd dar a cada item de inves-
timento, pois, sé em sua formulagdo se poderi decidir se se deseja
aunentar a produtividade da mio~de-obra ou da terra, Cremos, po-
rén, que estd bastante evidentc hever uma participagio . exegerada
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da financismento de tratores sobre o totel de recursos disponfveis
nwrra o finenciemento & agricultura.

A anflise do item finasncismento de custelo nos pernite,
também, chegar 2 alzumas conclusdes importentes.

Observs-se que, em 1956, o custeio de quatro produtos ah
sorviam 69% do total de crddito (zlgodio 6%, arroz 11, café U2, ca
na--de-agtigar 10%); em 196, custro produtos ebsorveram 57% dos re
cursos aplicados (algodBo 10, arroz 26%, cafdé 105 e milho 11%).
Hota-se uma slterag®o ne composigio dos gripos, com O arroz ocupan
do em 1964 a posiclo que o café ocupava em 1956 e o milho substi-
tu;ndo =} canaude-agﬁcar nz egcala de importancia. O ponto comum
das dves relzgdes é gue todos os produtos sdo alimenticios exportd
vels ou matéria-prims para a indistria.

, E diffcil admitir-se, porém, que a demands por si sd ex-
plique & elteragZo da composigifo dos Tinenciamentosde custeio con-
cedidos, Desde hé slgum tempo tem-se estimulado a erradicagdo dos
€afezals de baixa produtividade; por ouiro lado, a 4rea cultivada
coir cana-de-aglicar estava controlada pelo IAA, Embora acreditemos
quc estas circunstancias possam ter provocado uma retragdo de de-
menda, julgemos cque 2lguma decisdo do drgio financiador responda
en salta conta pela alterac¢io de composigZo do financiamento de cug
teio. | |

Os indicadores construidos mostram nfo apenas gue o volu
me de crédito concedido pela CREAL é reduzido mas também que néo
hd wma politica coerente visando a melhoris dos niveis de produti~
vidade ds zgricultura bresileira. ' ' )

O procedimento estatistico adotado pela CREAI, conforme
vimos na tahela 1l, isola os itens especificos financiados, Resul-
ta, portento, que o crédito de custeio se refere, fundamentalmen-
te; eos trabalhos de prepsro da terra (derrubada, queima, destoca-
mento, rogagem, arsg¢fo, grrdeagdo) a aquisicZo de sementes, capi-
nas, despesas de colheits, ncondicionmmento ¢ transporte, Excegéo
feita 2s despescs realizadas para equisicfo de sementes,cmbalagens
e fretes, todos 0s demais se reforem co pugomento de m3o de obra.
Bste fato df oo Crédito de Custeio um cardter de crédito estdtico
no sentido de que conserva uma tdeniea de produgfo reconhecidomen-
te primitiva. Mais importante do que @ste foto, todavia, o meca-



A ta ela 15 nos mostra cual tem gido a
fontes de recursos da CREAI,

composicgao

oz
50.

das

' . Fa)
Una percentegem girendo em torno de

90% dos recursos deriva do redesconto, fonte 2z curto prazo, por dg

finig¢do. Diante de tzl composigZo de recursos, n3o seria de se es
perar outrs composigdo de aplicacgso.

TABELA 15

FOITES DE FUNDOS DA CREAT

et

(Bilhdes de cruzeiros)

ANOS

ESPECIFICAGRO 1 960

1 961

1 963

% do

Velor total

Valor

% do
totad

Valor

% do
total

Valor

% do
total

1 964

Wﬂqr

% do
total

A - ESPECiFICOS

1. Depésitos Ju-
diciais e de

. autarquias B3 7
2, Bonus da CREAIL

e Letras Hi- _
. potecarias 0,7 0

3. Fundo para de
senvolvimento-
. indugtrial

L, Fundo de ra-
© cionalizagao
da agricultu-
. ra
5. I%bilizaqaode
crégito em o
ratoria - 2,0 3

B - REDESCONTO ... | 69,8 90

T0TAL DB RECURSOS | 77,8| 100

6,5

0,7

3,2
105,8

115,0{

92

100

2,0

208,0

220,2

oL

100

10,2

0,9

2,0
325,5

338,6

96

100

10,%

15,8

24,0

61,0

665,0

100

ce L s

Fonte: Relatdrios da CREAL
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b, Qutros Bancos

- - A =

24

ederais

e

LY

4

4 anflise do desempenho dos demeis Bancos Feder-~is é mul
to mais diflcilmente realizsde. Tal dificuldade resulta do fato
de que os reletdrios publicedos por éstes estebelecimentos nio a-
presentsm as diseriminsgdes necessérias para permitir uvma andlise
de proiundidade, .

A despeito desta limitagZo, algumas informacdes podem ser
pbtidas., '

{ACTONAL DE CREDITO GOOPERATIVO

. T — —————

I. BANCO

—— v c——

=t

0 Bahco llacional de Crédito Cooperativo foi criado pelo
Decreto-Lei n? 5,893, de 19-10-13, e reestruturado pele Lein2lli12,
de 13-8-51, como Sociedzde de Economia MHists, vinculada ao Minis-
tério da Agriculturs mes com personalidade juridica prépria.

A finslidsde do Banco é proporcionar assisténcis crediti.
ciz, finenceira e técnica as Cooperativas Federsis e Confederagdes
de Coopérativas, registrades no Hinistério da Agricultura.

Desta forma, o Banco devgria realizar,com as Cooperati-
ves, todos os tipos de operag6es'de~prazo curto, médio e longo pa~
re. fincncismento de capital de operagZo, investimento em bens  de
cepital, despesas com & industrializagéo e comercializacio da pro-
~duggo de seus associaedos, custeio das atividades produtivas = dos
seus associados e integrslizecgio pare a constituigfo ou ampliacéo
do capital das cooperstivas cespecificas de produtores rurais.

T termos efetivos, porém, ums proporgfo sempre crescen-
te das operagdes de finencismento do Banco tem se traduzido cm opg
ragBes de fincnciamento de comercizlizagBo realizadas através de
desconto de titulos a curto prazo (95%, em 196l),

0 Banco ten enfrentsde ume escassez permanente de recur-
sos de aplicagio. Por este motivo,e tendo em vista anecessidadede
reduzir os prejuizos que o Bonco vinha apresentando, adotou~se uma
politica de empréstimos cue permitisse o sumento do giro do capi~
t7l, o gue implicou ne concentrsgéo macicga de aplicegdo em opera-
coes de comercializaglo. '
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A tabela 15 nos mostra a composi¢fo dos recuvrsos de apli
cagio do Banco Nazcionsl de Crédito Cooperativo no periodo de 6 a-

nos.
TABELA 15
FONTES DE RECURSOS
(¥ilhdes de Crf) '
B.W,C.C,
FONTES 1 959 1 960 1 961 1 962 1 963 1 96k
1, Capital e re-. _ .
SEITVES sevecsses LLZB’O LlS?,u LI-7371 LL93,8 l Ll.?é,o Ll. 550,9
2. Fundo de iodeg ‘ ‘ - '
- nizag¢fo e Reecn
peragéo da La~ *
VOU.I'a secevovecse l 009’7 l 010’3 10070,6 09090
3. Depbsito de »
Tercelros «....| 115,5 The2| 122,5| 136,0| 573,0|1 576,8
lie Fundo Federal ‘ y
Agropecnario .. \ , [100,0
5. Redesconto ... 12,5 170,0| 505,0(1 333,9
Total ..........|1 548,2]1 541,9|1 808,8]2 189,8|2 559,0|7 8i1,6

- plicagZo disponiveis sfo realmente limitados.,

Fonte: Relo-tdrios do BHCC

* Incorporado as reservas do Bsnco.

A observagdo da tabela revela-nos que os recursos de a-

O problema se agra-

va guando ngtamos cue a parcela do Fundo de Modernizagéo e Recupe-~
racgao da-Lavoura representava para o Banco um émpréstimo, que . de-
veria ser devolvido a partir de 1961, . Tratava--se, portanto, de rg
cursos temporérios,a seren restituidos em curto prazo e cuja apli~

cagfo s6 poderias ser realizada também a curto prazo.

1963 foi esta parcela incorporada as reservas do Banco.

Somente en

- ~ . ~ . . :
A avzlizgio da atuvagdo do Banco deve ser reelizada a luz
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déstes fatores limitativos, A téenice adotada no relatdrio do Ean
- ¢o Hacional de Crédito Cooperativo permite vma andlise quantitati-
va muito restrits. Todavie podemos dividir as aplicagdes  totais

do Banco conforme se vé na tabela 16.

TABELA .16
APLICACOES

(Milhdes de Cruzeiros)

APLICAGUES 1959 | 1960 | 1961 | 196k
Coop. Produgdo .....| 1.836 | 1 731 1 9120 13 975
Coop. Consumo cesees L6 62 39¢{. 1 305
Coop. de Crddito ... 53 26 201 L1

Total ....oeeoe. 1935 | 1819 | 2 152 15 321

A anélise baseade na tabela acima pode conduzir, entre-
tento, a uma interpretegfio fzlsamente 1lisonjeira da atuagio do Bap.
co., Poderiamog ser levados a concluir gue o Banco tem dedicado
grande parte de seus rscursos de aplicaclo ao stendimento das
cessidades da produgdo, scja ofertando recursos para custeio, seja
para investimento. ‘ di.

Nne-

A tabela 17, porém, nos sugere conclusdes
ferentes.

Em 196l1, 95% dos recursos foram aplicados em  operagodes
de desconto e,em sua quase totalidede, se destinavam a {inanciamepn
to de comercializacgéo. '

A necessidade de aumentar o giro dos recursos, -conduziu
e ume concentrecdo de aplicagdes em operagdes de

em detrimento das opersc¢des tipicas de produgdo,
L}

comercializagdo

~ ) N ~
A colaboracgego do Banco a realizagdo do processo de .

pro-
dug@o das Cooperativas tem sido diminuta,
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TABELA 17

APLICACOES
B 7 b s sl o gl by

’

(1ilhdes de cruzeiros)

P T A AT I N RN L.
L 959 1 964
APLICACOES q
Valor! % [Valor{ % !Valor! ¢ Valor %
Contratos |1 006; 52,0 _ 628} 29,2 Th2,31 1,9
Descontos 929| 48,0 | 1 52l 70,8[1L 579,31 95,1
Tot&l O.roo l 935 100,0 2 152 10090 15 321,6 100’0
II, BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
0 Banco do Nordeste do Brazsil S/A foi criado pela Lei.

n? 1.6119, de 19 de julho de 1952, como sociedade de economia mista
. s 2 ~ ; 3.
para oper-r no poligono das secas, Nos termos de seu regulamento,
3 ~ . Y ~ B
o0 Banco realiza operagoes destinadas a construgZo de agudes, obras
de irrigec¢fo, construgfo de silos e armazéns, aquisicio e: reforma
de maquinas agricolas ou industriais, plantacfo de &rvores adequa-
q o ] p g q
S\ . . - N . .
das a ecologia reglonsl, financiamento de custeio de entressafra
para producdc animal ou vegetal, financiamento de comercializacdo,
aquisi¢Zo, preparo e loteamento de terras para a venda de pequenas
propriedades rurais a prazc longo, etc,

0 erédito agricola no Banco do lordeste é executado pélo
Departamento Rural (DERUR), Departamento de Crédito Cooperativo
(COOPE) e pelo Departamento de Crédito Geral.,

A tabela 18 nosmostra a composigfo do crédito concedido
pelo Banco, no perfodo 1958/196l.



TABELA 18
APLICACRDQ
(Mil Crvzeiros)

ANOS i L/VOURA PECUARTA TOTAL
1958 ..., 168 4h39 178 8l2 347 331
1959 «eunnn 325 21 23l 567 559 308
1960 ouvuen 599 792 636 L7l 1 236 266
1,961 ceeenn] 1320 478 | 1 ho9 221 2 729 699
1962 v.ov..l 2 173 979 1 955 130 It 129 113
1963 Jeueso * * 6 563 788
196l vuunn. * s 13 606 193

* O Depsrtamento de Crédito Geral nio subdivi-

div suvas aplicacde

S

sempenho do Banco, pois as informag¢des quentitativas

~dos relgtovios sdo muito reduzidas,

lor do Produto Bruto da Agriculture com o Crédito concedido.

55

I impreticdvel uma andlise cusntitativa detalheda do de-
constentes

Uma Unice medids pode ser obtida cuando comparamnos o va-
Para

os enos de 1961 e 1962, o resultado da comparagfo ¢ apresentado na

tabela 19,

TABELA 19
PRODUTO BRUTO DA  AGRI o
ANOS |CULTURA 110 NORDESTE i, CREDITO CONCEDIDO . 4
(MIIROES DE CRUZETROS )| (MILHOES DB CRUZEIROS)|
1961 141 380 1. 320 1,07
1962 1,30

282 535

2 173

Ih
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As percentegens do crédito em relacfo ao velor do Produ-
to sZo insignificantes. ‘

III. BAIICO DE CREDITO DA AMAZONIA S/A

0 Banco de Crédito da AmazoOnia foi criado pela Lei 1184,
de 30.-8-50, para finenciar todas as atividades econdmicas da  re-
giao Mmezonica, O Boneo financis atividades agricolas e vecudrias
Financia, 2inda, ind@strias de interésse da planicie para aprovei-
tamento de matérias.primas, melhorie dos meios de transporte, in-
centivo ¢ aperfeigoamento da produg?o de. borracha, inclusive o fi-
nanciemento de seringais de plantccgio.

Dadas as cerzcteristicas de economia de regifo, porém,as
as atividades relacionadas com a horracha tem absorvido parte sig~
nificante do crédito disponivel, como podemos observar na Tahela
20.

TABELA 20

APLICA TOES

(M1l Cruzeiros)

ANO | (EXCLUSIVE | BORRAcHA  |GOBS. INDUS- TOTAL
BORRACHA) : TRIA,COMIRCIO
E DIVERSAS
1960 .... 9 645! ol 2 o1z Lisiz2lyl 6 321 Lol{76! 8 3L3 5504100
1961 ... 226 06l 3t 2 757 670311 5 832 785{66| 8 816 519|100
1962 .... 119 516] 1 L4 3%7 L1lli29{10 690 395) 70115 147 325(1.00
196% ....0 2 894 897| 8y 9.133 737|25|24 977 L38i 67|37 006 072|100
196L ....0 5 733 906 8119 955 521[29{L43 978 650|63i{69 666 077i100

Una anflise cuentitativa do desempenho do Banco torna-se
impraticdvel, em virtude de ausencia de discriminagdo nos relatd-
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Esta relagdo é apresentada ns tabela 21.

TABELA 21

(MIL CRUZEIROS)

57

. A . . ' ‘.
E possivel 180 somente calculer a percentagem que o crédito
coincedido represente no Produto Bruto da Agricultura da

Regido.

PRODUTO BRUTC

DA

) CREDITO
ANO |AGRICULTURA DA e %
REGIZO HORTE * CONCEDIDO
1960 . 12 790 000 9 645 0,07
1961 . 22 026 000 226 08l 1,2
1962 , 27 0lly 000 119 516 0,0l
%

RegiZo Norte - Amazonas e Pard

Ve-se gue a percentazem é insignificante, como insigni-~

ficente é, alids, a percentagem que os empréstimos realizados pelo

Banco rgpresentam no total dos Bancos Federais.
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2 -« CREDI{0Q CONCEDIDO PELAS FONWIES NKO INSTITUCIONAILS
DE CREDITO

Nuanto as fontes nfo institucionasis de crédito, sabe-se
que um grande nimero de paises, parcela significativa do  crédito
lobtido pelos agricultores € concedida por ztacadistas,maquinistas,
varejistes e outros {inanciadores nfo institucionais. O estudo do
‘Poreign Agricuvltural Economic Report n2 27 (*) mostrou que a par-
ticipa¢fo das fontes nfo institucionais de crédito, exceglo’ feita
a0 México ¢ Jepio, é sempre superior a 50% do total, veriazndo de
um minimo de 52,3% nos Estedos Unidos a um méximo de 92,77 na In-
dia, '

Dada a auscéncia quase absoluta de dados quantitativos a
respeito desta fonte de inancizmento, limitamos nossa andlise as
fontes institucionais. Adreditemos que o crédito nfo institucilo-
nal responda, ainda, por parte substancial do financlamento a agri
cultura brasileira; cremos, todevie, que a tendéncia natural é sua
substituigdo gradativa pelo crédito bancéirio.

(*) Tramk lho citado.
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D .- ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA

0 Decreto n? 58,380 (*), de 10.5.1966, é a meis recente
tentativa de sistemztizar o ecrédito rural no Brasil. E wm longo
documento. Seus pontos relevantes sio discutidos a seguir,

1. Objetivos dp Crédito Rural

0 decreto parte do pressuposto de cue o crédito é um ing
trumento des politica agricola, em funcdo da qual deve ser distri-
buido e aplicado, Desta definicfo resulta que, sendo dados os ob~
jetivos fixados na politica agricols, a politica de crédito agrico
la é decorrente. Os critérios de alocagio de crédito entre  re-
gides, produtos, usos, etc., sdo definidos na polftica agricola.
Qualquer que seja o politica fixada, porém, o crédito agricola de-
verd estimular o incremento ordenado dos investimentos, favorecer
o0 custeio oportuno ¢ ~dequado, possibilitar o fortalecimento econo
mico dos produtores e incentitar a introducdo de métodos racionais
de produgio, de forma a awumentar a produtividade e melhorar as con
digdes de defesa do solo.

2, Modalidades de Operagdes

, 0 decreto classifica as operagdes tipicas de crédito ru-

rzl segundo dois critérios: a) quanto ao uso dos recursos; b)quan
. ~ . : - o~

to a extensdo do contrdle exercido pelo finsnciador sobre o finan-

ciado,

Quanto a0 uso dos recursos, as operagdes sdo classifica~
des conforme g forme tradicionsl, ems I) erédito para custeio,
I1I) erédito para investimento e III) erédito para comercializacgde.

Quanto a extensio dos controles do financiador sobre o
financiado, as operacdes se difidem em: I) ecrédito corrente, II)
crédito educativo ¢ III) crédito especial,

(*) Regula a Lei n? 4.829, de 5.11.65
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Segundo as defini¢des constantes do documento, Crédito
Corrente é o "concedido pelas entidades finenceiras, observadas as
normas ususis". Subdivide-se em: Crédito de Sustentag¢do, "aguéle
que se festina a proporcionsr suporte finsnceiro as atividades ru-
r>is desenvolvidas por produtores, considerados meramente como ele
mentos integrantes da producdo, capazes de assunir os riscos do em
preendimento fincneiedo", e Crédito Planificado: "aqueéle que se
aplica a projetos especificos, em que o interessado satisfaga, re-
conhecidemente, a0s requisitos de capacidade técnica e substancia
econGmica, além de a explorogéo projetada objetivar a melhoria dos
rendimentos e de produtividade. Crédito Educativo é "o que se cg
recteriza pela conjugac¢ido da assistencia financeira a técnica-edu-
cacional, prestcds diretamente pelo financiador ou através de en-
tidade especislizada"., OSubdivide--se em Crédito Orientado, Dirigi
do e Supervisionado. Crédito Orientado é o "que visa a melhoria
dos niveis de produtividade e rentabilidade da emprésa rural assig
tida, subordinrdo a plano técnicamente elaborado”; Crédito Dirigi
do é o "gue se destina a melhoria dos niveis de produtividade de
determinada exploragfo rural ou 2 sva introducdo ou difusfo em re-
zides cue lhe sfo ecologicamente favordveis'; Crédito Supervisio-
nzdo é o "que sc¢ destinz 208 pequenos produtores, com o objetivode
desenvolver plano integrado cue contemple as necessidzades da cmpré
sa rursl ¢ do ler do sgricultor, viscndo a integré-lo a vida econg
mico-produtiva do pafs ¢ elevar o nivel sdcio-economico déste ¢ de
suva femilia”, Crédito Especial & o "que se destina 2o suprimento
de recursos finenceiros a cntidedes de constituviclo tipica e para
realizaggo de programas cspecificos". Engloba o crédito a coopers
tivas de produtores rurais e os progremas de :colonizagiéo ¢ de re-
forma ogriria.

Realmente, é interessante distinguir os agricultores que
possucm solidez cconomica ¢ Tinanceira ¢ adotam téenicas aceité-
vels de cultura dequelcs gue necessitam gser oricentados e supervi-
sionados, Infelizmente, pordm, o decreto nfo ofcrece eritérios
objetivos quc permitam distinguir cquando se deverd rcalizar cada
uma destas modalidedes dc operacgéo.

3. Bstruture do Sistema

Sendo dade a politica agricola, compcte & estrutura abai
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xo figurada, plancjar, distribuir ¢ controlar o crédito agricola.

CONSELHO MONE- COMISSAO CONSULTIVA
TARIO NACIONAL DE CREDITC RURAL

A

BAIICO CEIITRAL

ORGZOS ORGEOS ORGEOS
‘PRINCIPAIS VINCULADOS| |AUXILIARES

Ao Conselho Monetério Hacional, drgdo incumbido da formy
lagdo da polftica de crédito nacional, caberd disciplinar o crédi-
to'rural, estabelecendo normas operativas relativas a origem, apli
cagdo, controle e critérios seletivos e de prioridade para .o crédi
to rurel.

Lo Banco Central, drgio de controle do sistema, compete
cumprir e fager cumprir as normas expedidas pelo Conselho Monetd-
rio Nacional. Compete-lhe, ainda, coordenar a agdo dos orgdos fi-
nanciadores com 05 gue prestam assisténcia técnica e ecoromica ao
produtor rural e estimular a ampliagd8o dos programas de crédito ru
rsl mediante finenciasmento sos 4rgdos participantes da réde dis—
tribuidora do crédito rursl.

Os Orgdgs executivos do sistema sfo divididos em: prin-
cipais, vinculados e auxilizres. OrgZos principais sio o Banco do
Brasil, Banco de Crédito de Amazdnia, Banco do Nordeste do Brasil
e Banco Nacionzl de Crédito Cooperstivo; Jrgfos vinculados sdo o
Instituto Brasileiro de Reforma Agriria, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrdrio e o Banco Nacionsl de Desenvolvimento Eco-
nomico; brgfos avxilisres sio os B-ncos BEstaduais, Caixas Econd-
micas, Bencos Privados, Sociedades de Crédito, Financismenio e Ine
vestimentos e as Cooperativas autorizadas a operar em crédito ru-
ral. ' ' '
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) Comissdo Consultiva do Crédito Rursl cebers assessorar
o Conselho Monetério Nacional nas decisdes relativas ao assunto.

Algumaé observagdes devem ser feitas a respeito desta eg
truture. Os 6rglos vinculedos, dade sva especializagdo, -deveréo
operar Unicemente nas modalidades de crédito educativo e especial.
Por outro lsdo, nota-se um esforgo de incorporagio definitiva das
instituig&es financeires privaedas so sistema de financismento agri
cola. Bste esfdrgo se manifests em termos da exigéncia de uma a-
plicacgfo minima de 10% dos depdsitos de qualquer nztureza dos Ban-
cos Privados e das Sociedades de Crédith,; Financiamento e Investi-
mentos (*), e, também, na exigzéncia de que o crédito concedido por
estas instituicdes respeite todas as peculiaridades do crédito a-
gricola, Com efeito, levendo em conta a especlalizagfo do erédito
rurel, estipula-se que, para opcrarem dirctamente,os orgfos auxi-
liares dever8o comprovar a existéneia de um setor especializado em
crédito rural ou dispor de assessoramento técnico competente.

X aplicagdo direta, ofercce-sec aos Orgios auxiliares a
altern>tive de recolher as somas correspondentes ao Banco Central.
Tais depdsitos, cue vencerdo juros a taxas fixzadas pelo Bznco Cen-
tral, serdo redistribufdos sos Orgios aptos a realizar a aplicagZo
direts. '

i, Fontes de Recursos

0 sistema nacionsl de crédito rurael contarid com os recur
sos préprios das instituigdes financiadoras ¢ com 0s recursos proo-
venicntes dos virios fundos j& existentes ou que vierem a ser cria
dos com o fim de financiar o agricultura.

fstes fundos scrio centralizados sob administragfo do

-~ A . 4
Banco Central ¢ os recursos serdo por cle distribufdos entre as u-
nidades do sistema, que funcionarfo como scus agentes financeiros,

() H4, evidentcmente, ums imprecisZo de linguagem dos legislado-
res, pois as Socicdedes de Crédito, Finsnciamento e Investl—
mentos nZo contsm com depdsitos. |
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proporcionalmente sos recursos proprios.aplicsdos no exercicio an-
terior.

Os Bancos Privados, as Sociedades de Crédito, Financia~
mento e Investimentos estZo obrigad .s a aplicar 10% dos seus depd-
sitos, Tais aplicagdes poderao ser efetvadas diretemente ou reco-
1nidas ao Banco Central para ser por éle redistribuido,

Recursos para o erédito rural poderdo também ser obtidos
com o produto ds colocagZo de Bonus de crédito rural, hipotecario
ou titulos de natureze semelhanté colocedos por entidades governa-
mentais. - ‘ '

. s ~ . A . *

Os recursos necessirios a prestagfo de assisténcia técni.

ca serao obtidos des receita orgementiria da UniZo e sewu montente
serd sugerido, anualmente, pelo Consello Monetdrio Nacional.

E curioso notar que o decreto nfo faz mengio ao FUNAGRI-

Fundo Geral psra & Agriculture e Inddstria, criesdo antes de sue
promulga¢fo. ~ O FUNAGRI centreliza, no Banco Central, a administra
¢8o do conjunto de Fundos destinedos ao financiamento da indéstria
e agricultura, ¢ a ele ponpcete distribuir recursos entrc os Srgoos

financiadores.

5. Garentias

O decreto determina'que os instrumentos bisicos de garan
tia sfo os Contratos de Penhor Rural e as Cédulas de Crédito  Ru-
ral. Inova, quando compardda com a legislacgdo anterior, ao dispar
que, excegdo feits a hipoteca, os instrumentos de garantia valerao
entre as partes independehtemente de registro. Nao aborda,~especi
ficemente, o problema de Seguro., Afirma, simplemente, que o Con-
solho ' Monetdério Nacional fixard as condigdes de contrato de segu-
ro dos bens vinculados aos instruméntos de crédito rural.

6. Dispogicdes Gerais

A lei n8o aborda os problemas principeis do ponto de vig
ta de sua'operacionalidade. Os prazos, juros, limifes e demais e~
lementos caracteristicos da operagifo de crédito rural s@o deixados
para fixagéo posterfor., Algumas premissas, porém, sZo claramente
expostas, Estipula.sc, por exemplo, gue as taxas dc juros em qual
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quer des modalidsdes de crédito rural, serdo inferiores, em pelo
menos 1/lI &s taxas mdximas admitidas pelo Conselho lionetdrio Nacig
nal para &s operagdes bancériss de crédito mercantil, - Prevé-se,
ainda, a possibilidsde de fixsg¢Zo de texas de juros favorecidag aocs
financiamentos destinados a: recuperscdo e fertilizagdo da solo,.
florestamento e reflorestamento, eletrificagdo rur2l, mecanizac¢io,
irrigagdo, ctc. :

Preceitos de outra ordem, mas iguelmente relevantes s&o
os que extendem aos demsis bsncos fed rais os privilégios, antes
exclusivos da CREAI, relativos a: I) permissf@o pars emissdo de Bg
nus agricola, II) preferencia de penhor rural sobre a hipoteca,
1I11) garantia de redesconto de papéis decorrentes de financiamen-
tos rurals com prezo de vencimento ndo surerior a um ano.

0 decreto inova prevendo a criagio de um sistema centra-
lizzdo de registro de responsabilidade a fin de evitar o paralelis
mo de assisteéncis crediticia o um mesmo beneficidrio e sistemati-
zar o leventamento estatisticq dos enpréstimos concedidos vera fins
agro-nectirios. '

Y A L PR . U
Firelmente; d& Gufase a necessidade de treinamento de
pessoal cue administrard o crddito rursl.

Do ponto de vista da politica de crédito, convém notar a
contradicdo existente entre os artigos primeiro e sétimo. Nos ter-
mos do artigo primeiro, a slocagdo dos recursos de crédito se fa--
ria conforme s polftica de crédito sgricola fixada pelo Conselho
Monetdrio Nacional. O artigo sétimo poderia levar a alocar o cré-
dito em fungdo de planos das unidades finesnciadoras, © que prové-
velmente resulteria em aplicaglo em fungdo de demenda. Conciliar
os doils artigos é slgo complicado.

Quendo comparads com as anbteriores, esta teatativa de
coordenc-cio represente um grande avango,

Im primeiro lugar, porgue etribui ao Conselho Monetario
Nacional e ao Banco Central e 6rg§os que dispSem~de grende  au-
toridade e poder coercitivo - as tarcfas de discipliner, fisca-
lizer e controlsr o crédito agricola. fiste é motivo suficiente pa
rz2 crer-se no funclonenento do slstenae.

Pm segundo luger, porque define uma politica de .crédito
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condicionando-a sos objetivos fixedos no plenejamento agricola. Eg
te fato d4,a0 sistema de crédito agricola, condigles de influir no
desenvolvimento de agriculturs brasileira. Isto garante o sucesso
econonico do sistema.

Em terceiro lugar, por ter se preocrpado com & eficien~
cie da apliczgio do crédito, distinguindo as modalidedes de operz-
g&o. -

Em quarto lug-r, porque define e cria fontes de recursos
L - .
a disposi¢fo-do sistema e, neste sentido, particulermente, por ter
definido a parcela minima de aplicacio dos Bancos Privados.

Nem tudo,. poréin, ficou satisfatoriamente resolvido.

\

As disposig¢les relativas as gavantias nflo  aclararam o
problema, O Conbtrato de Penhor Rural e as Cédulas de Crédito Ru~
ral sfo, como vimos, instrumentos que a exper ~iéncia provou  seresm

operacionalimente contfudltorlos. Sua mgnuﬁenvao cmple smente man-
teve os conflitos operacionais antes assinslados. A simplificagio
insinvada no ertigo 33 e segundo a gual todos os instrumentos, ex-
ceto a hipoteca, valem entre as partes independentemente de regis-
tro, é mais zparcente do que resl, pois nfo exclui o registro pars
veler contra terceivos, Aldm do mais, as Cédulas de Crédito Rural
sBo titulos repletos de vicios e limitagdes, o cue os torna inope-
rantes. A lel gue as criou deve ser revista.

0 seguro dos bens dados em gsrentia fol relegado a umplg
no mediato, quando &ste é um instrumento poderdso de ccbertura cop
tre riscos.

De ponto de v1stu da alocagdo de recursos, parece nos P“‘
rigosa a tentog3o que surge da interpret-¢zo do artigo sétimo gpolis
a agregagdo dos orgamentos de apliczcfo das unidades financiadoras
seria a maneira mals simples de fixar o orgamento nacional de apli
cagfo. 4 adequagio de tal aloccgfo aos objetivos fixados no plang
,jemento agricola seria, todavia, muito duvidosa.

A distincdo entre as modalidades de operagfio, que pode-
ria ter sido a contribuicdo meis positiva prra o aumento da produ-
tividade do crédito concedido, foi posta cm definig¢Bes imprecisas
que dificilmente permitem distingui~las. Aldm do mais, o decreto
néo oferece crl““‘los ODJetivo gue indiguem quando se realizarid
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cada ﬁodalidade de opersgio.

Os aspectos relativos &s condigBes de operagio ndo fo-
rem tratados no corpo do decreto, Airibuiuv-se ao Conselho Honetd-
rio Nacional a tarefa de estabelece-los.

A promulga¢do do Decreto 53,380 preencheu uma lacuna vi-
sivel na legislag8o financeira nacional., Mantido seu espirito, pg
der-se-3 transformar o crédito agricola em um poderoso instrumento

de desenvolvimento da agricultura brasileira.
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COHCLUSCES

1, Da andlise da evolugdo nistdrica do sistema de créfii-
to agricola no Brasil, podemos concluir gues

a) foram criades condigdes para o funcilonamento de u-
me unidade financiadora -— a Carteira de Crédito Agricola e In-
dustriazl do Banco do Brasil S.A, — pois os privilégios que 1lhe
foram concedidos em lei nfo foram estendidos azos demais drgdos fe-
derais criados posteriormentes;

b) as condigdes existentes nio permitiram o desenvolvi
mento déstes Gltimos e nio estimularam uma participzgdo mais efeti
va dos Bancos Privados;

¢) nio chegou a haver coordenagio entre as  unidades
finencisdoras federais. As vdries tentatives de plenejamento e cg
ordenagio fracassaram devido a auséncia de poder coercitivo das Cg
missBes e Grupos de Trabalho, que deveriam introduzi-las e executs
-las, e pela excessiva repidez com que os grupos e Comlsgdes se sy
cederecin,

2. Do andlise do Mecanismo Operacionsl podemos concluir
gue:,

a) o procedimento adotado para fixsg¢fo dos montantes
de fin-nciamento é: I) muito mals marcado pelo principio de racig
nemento de cepital e cobertura contrs riscos, do gue pela preocupg
¢30 de levar a ume oferta adequada de crédito; II) como critério
de racionamento de capital, o principlio adotado falha por ndo le-
var em conts a produtividade do crédito concedido;

b) o procedimento adotado para fixac¢do dos prazos das
operagdes parece conduzir a termos adequados nas operagdes de cug
teio. .Nas operacgdes de investimento, funciona como mecanismo adi-

. ¢ . Y O 4 h »
cionel de racionsmento de capital e s0 ¢ adequado para um  numero
limitado de agricultores;

c) adotou-se, no passado, ume taxa de juros muito a-
beixo das taxas de mercado. Tal limitagdo tornava o crédito sgri
cola vijvel soOmente prra os finenciedores que dispuzessem de fom-
tes de recursos a custos baixos. As despesas de preparagio e re-
gistro dos doctimentos envolvidos na operag¢Zo, entretanto, elevavam
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s A andlise da estrutura stual do sistema nos  permite
¥

concluir que:s

2) o oferta serd szumentadz com os recursos do  Fundo
"administrzdo nelo Banco Central e 10% dos recursos des Bpncos Co-
mercials e dos Companhias de Investimento e Financiamentosj

2) a produtivida&e dos recursos serd garantida, no ni
vel nacioncl, por sut aloccgfo em fungao dos objetivos fixedos na
Politica Agricola, no nivel empresarial pela orientagdo téenica e
controle de aplicagio. E urgente, portanto, fixar-se esta Foliti-
ca e definir.-se critérios objetivos que ﬁarmitam distinguir cuando
se tealizarfo as operagdes de crédito rural corrente e educaiive;

c) o asnedto das gorantias ndo est$ convenientemente
‘esclarecido, Os tftulos de crédito atualmente utilizados no finan
cismento a agricultura estfo sujeitos a muitas restricdes, Cremos
que esta legisla¢fo deveria ser revista. ' "
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tal, podemos concluir que:

I - Faz-sc ontregas ¢ retornos globais ou parcé-
lados, conforme a netureza do financiamento.

II - No custeio, trés é o nimero miximo de parce-
las entregves ¢ o retorno, via de regra, se faz numa Unice narcela

III ~ No investimento, o parcelamento do retdrno

. L, D . -

fixado arbitrarismente, Tal é caso, por exemplo, da Resolugion®
do Banco Central.

3. Da andlise do desempenho do sistema, podenos con-
cluir cue:

a) todos os testes splicados para svaliagfo da magni-
tude da oferta revelarem ser este diminub-, o0 que explica a exage-~
rzda preocupsgio de racionsmento de cenital menifesta no mecanismo
operacional; '

b) a alocag¢io de recursos cntre regides e produtos se
fzz om funcgfo da demanda: do ponto de vista nacional, tal politi~
ca nfo meximize o produtividade dos rececursos de créditog

¢) a andlisc de alocsgdo do financismento de custeio
revelou cue guatro produtos tém sbsorvido a2 guasce totalidade des
recursos. Hm 1956 o Algoddo, o Arroz, o Café ¢ a Cana~de-Ag¢lcarab
sorviem 81% e, om 1964, o Algoddo, Arroz, Café e Milho, 78% do to=
tal deste ciédito. Houve uma ~lteragio na onfase dada a0 finencig
mento de custeio: o arroz substituiu o Café o o Milho; a Cana~de-
~Anteaer, ne escala de preferdncia de financismentos

d) observou-se, outrossim, uma m& composi¢fo de apli-
cagdes, cem o custeio absorvendo 70% do total, rcstendo somente
309 para as varias formas de investiuaento., Tal comnosi¢fo de apli
cegdcs -pode ser explicada pela composicfo dos recursos da CREAT,
No pcriodo snalisado, 90% dos recurgos de aplicag¢fo provinhem de
redesconto, fonte o curto prazo por definigfo;

@) o oferta dos demais bancos federais sé node ser a-
volicde mum nfvel de agregagio muito amplo. Relacionando com o “g
lor do Produto Agricola das regidecs cobertas pelos drgfos, perce-—
beu-se gue o crédito concedido representova, apenas,ums parcela di-
minuta,
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L. A andlise da estrutura atual do sistema nos permite
1

concluir gue:

2) & oferta serda sumentads com os recursos do Fundo
"adrinistrazdo nelo Banco Centrzol e 104 dos recursos des Bpncos Co-
merciazis e das Companhias de Investimento e Financizmentosg

%) a produtividede dos recursos seri garantida, no ni
vel nccional, por sus alocegfo em fungio dos objetivos fixodos na
Porftice Agricola, no nivel empresorial pela orientagio técnice e
contrdole do aplicagio. E urgente, portanto, fixar-se esta Folfti-
ca e definir-se critérios objetivos que permitam distinguir quando
se realizerZo as opercg¢des de crédito rural corrente e educalive;

¢) o aspedto das gmrantias ndo est$ convenientemente
esclarecido, 0§ titulos de crédito atualmente utilizados no finap
cismento a sgricultura estfo sujeitos = muitas restrigdes. Cremos
que esta legislagfo deveria ser revista. ' A



