BSBOCO DIE UMA POLITICA MIGRATORIA

1, Antecedentes

Entre as atribuigées conferidas por lei ao Ministério do Interior consta a
de atuar no campo de radicagao da populagao, ocupagao do territdorio a migra -
¢Oes internas. -Desde muitos anos, o fenomeno migratorio vem 6cupando a aten
¢ao do publico, sendo habitualmente avaliado de forma negativa por sua éuposta
contribuigao a agudizagao de uma série de problemas sociais, particularmente
nas areas urbanas. Diante deste quadro, o Ministério do Interior esta sendo pres
sionado para tomar uma atitude, e procurar soOlucionar de alguma forma os pro
blemas migratorios.

Em que deveria consistir a atuagao do Ministério do Interior sobre o feno -
~meno migratorio?. Que objetivos seriam visados? LA que nivel de generalida -
de 2u 2brs:
da a atuagao do Ministério do Interior?, Que instrumentos poderiam ser mobili-
zados para esta finalidade?, A res'pos'ta a estas pergumas evidentemente depep;'
de da maneira como sao definidos os problemas basicos aos guais se dirigiria
a politica migratoria. Esta defini¢ao, idealmente seria feita com posteridade ao
termino da pesquisa que estd sendo realizado pélo Ministério do Interior. No
entanto, a premencia de alguns problemas decorrentes do fenomeno migratdorio e
xigem pelo menos uma orientagao preliminar de politica nesta area. Por outro
lado, esta tentativa de explicitar alternativas de politica pode ser altamente pro
veitosa para a organizacgao das etapas que ainda restam por completar na pesqui
sa. |

2. As Migracoes no Brasil

Como "background" para a explicitagao de alternativas politicas, faz-se ng
cessario tragar, .em grandes linhas, o perfil do fenomeno migratorio no Brasil

duranie_og_nitimgs anos. Em vista dos objetivos deste documento e da existercia



de varios trabalhos conhecidos que resumem a informagao existente sobre mi
gragoes internas no Brasil, aqui evidentemente serao apresentadbs apenas al
guné aspectos superficiais.

O primeiro aspecto a salientar com respeito a estes movimentos populacio
nais tavez seja a propria dimensao do fendmeno. Segundo o ultimo censo, quase
um terco da populagao total (mais de 30 milhoes de pessoas) era definida como mi
grante, ou seja, havia étravessado pelo menos uma fronteira municipal ao mudar
de residéncia, Qual é o significado deste volume de migragao?. Constitui um
nimero maior ou menor do que aquele encontrado em outros pal'ses?.Repi‘esenta N
um aumento significativo da frequend a de movimentos ?.

Infelizmente, os dados migratorios nao se. prestam facilmente a compara -
¢oes no tempo e no espago. Critérios definitorios variam de pafs em pais e,
dentro do mesmo pais variam de um censo a outro, Por exemplo, a defini¢ao cen
-sal brasileira de migrante antes de 1960 era feita a nivel de estado e nao de mu
nicipio; aderria'is? a nao-publicacgao do censo de 60 impede uma estimativa do au
mento relativo no perfodo 60-70, A defini¢cao de migrante também varia de uma ab
regiao para outra. Em determinadas -areas, um individuo pode percorrer cente
nas de quilometros antes de estabelecer uma nova residencia e nao ser considera
do como rhigrante pelo fato de continuar residinc.lo’no mesmo municipio. | Em
outros casos extremos, mudar-se de um lado para outro da rua pode constituir
um ato migratorio,

Em vista deste tipo de limitagoes, torna~se aparentemente dificil avaliar o
significado do volume relativo de mévimentos populacionais. No entanto, po
de-se presumir que muitas das discrepancias nos dados se cancelam. Mais im
portante, o fato de que trinta milhoes de pessoas eram defiﬁidas como migrante
e que quase a metade deles residia numa unidade federativa distinta daquela de
nascimento (o qual na imensa maioria dos casos implica num cambio significa -
tivo de habitat e modo de vida) per se indica uma busca massivade melhores o
portunidades). Por outro lado, a comparagao entre os dados sobre migragoes in
ter. -regionais entre 1950 e 1970, indica que "a parcela de pessoas gque ja muda

ram de regiao a0 menos uma vez foi maior em 1970 do que em 1950; levando - se
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em conta que acontece 0 mesmo com O0S movimentos intra-regionais, conclui- se
que a mobilidade espacial da populagao tem aumentado atraves do tempo" . (1)

Quais sao as diregoes predominantes destes fluxos?. Em termos da rela
tiva atragao exercida pelas 10 grandes regif)es, os dados censais, utilizando o
.conceito lugar de nascimento e lugar de residencia a data do censo, indicam que
Sao Paulo, Parana, Centro-Oeste e Guanabara-Rio de Janeiro, haviam atraido s
em 1970, 87% do total dos migrantes acumulados. As regioes Nordeste III. Ser
gipe-Bahia, Minas Gerais-Espirito Santo e Sao Paulo, por outro lado haviam con
‘tribuido com 81% de todas as saidas inter-regionais'acumuladas a esta mesmada -
ta. (2).- De'modo.geral, portanto, o grosso das migragoes inter-regionais oriun
dam de éreas'ti'_adicionais de assentamento no Nordeste e partes do Sudeste. A
regiao Sudeste, particularmente nas areas de maior concentragao urbana, € si
" multaneamente receptora de um contingente significativo de migrantes inter- re
glonais. As outras migragbes inter-regionais sao associadas & expansao da fron
‘teira agricola.

Em termos de migragoes intra-regionais, todas as regioes experimenta -
rAam uma intensificagao de movimentos deste tipo no periodo 1960-70. No entan-
to, _ " Sao Paulo, Nordeste, Minas-Espfrito Santo, Parana e Santa Catarina s
Rio Grande do Sul apresentam estoques de migragoes intra-regionais muito aci
ma das demais regiaes, tanto em volume como em percentagem da populagao!l4).
Os movimentos do tipo urbano-urbano e rural-rural predominaram em cada uma
das dez regioes, embora a niveis diferenciados que refletem as particularidades
de cada regiao.. No sul, quase a metade dos movimentos dentro e para a 'regiéo
eram do tipo rural-rural e menos de um ter¢o era de uma cidade a outra, Na

regiao Sudeste, quase dois-tergos dos movimentos eram do tipo urbano-urbano ,

um quinto rural-urbano e 12%, rural-rural.(5).

(1) Milton da Mata et al - Migragées Internas no Brasil, IPEA, Col‘-egéo Rela-
torio de Pesquisas, No. 19. Rio de Janeiro, 1973. p. 58.
(2) Ibid, pp. 57-59.
{4) Ihid p, 89,
(5) SERFHAU - " Mudancas na Composicao de Emprego e na Distribuicao de
de Renda: Efeitos sobre as Migracoes Internas, Segundo Relatorio, Ta'
la III, p. 37.




Do total de vinte milhoes de migrantes enumerados em localidades urbanas
no censo de 1970, quase a metade havia se dirigido para as 9 Areas Metropolita
nas. Os migrantes acumulados nesta data constituiam mais da metade da popula
gélo em cinco das A. M! s (Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Sao Paulo e
Porto Alegre) e constituia proporcgao importante da populagao das outras quatro
A.M., A grande maioria dos migrantes re'sid'ente.s. nas A, M's originavam em ou
tras areas urbanas e, com excecao de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que atraem
populagao do pafsAinteiro, a imensa maioria dos migrantes encontradas nas A.Ms
vinham do mesmo estado, Desta forma, a contribui¢ao da migragao para o cres
cimento metropolitano tem sido muito impbrtante, embora variavel de cidade a
cidade. Em outras cidades menores, a contribﬁigio da migracao € mais varia -
vel, mas de qi_xalquer forma, de impacto consideravel, »‘(6).

A situagéb relativa dos migrantes tem sido estudada sistemativamente ape
nas nas cidades maiores. De modo geral, estes dados indicam que os migrantes
tendem 2 se ingerir diferencialmente na estrutura ocupacional, predominando na
cpnstrugéo civil e no servigo domésti_co, pelo menos durante os primeiros anos
de residéncia. Por outro lado, embora a situagéo varie muito de cidade a cida -
de, 0s migrantes sao encontrados mais frequentemente nos dois extre mos da
distribuicao de renda; a nivel global, porém, as diferencas entre migrantes e
nao-migrantes sao minimas. De um modo geral, considerando a situagao relati_
va da populagao migrante e nao-migrante como um todo, nao parece existir mui
to fundamento para afirmar que o migrante contribue mais do que o nao-migrane

para a deterioracgao das condi¢oes de vida nas cidades.

3. O Problema Migratorio

~

Ao risco de esbarrar numa discussao semantica sobre o significado de * po

litica, esta se presumindo no presente trabalho que a necessidade de uma formu-

(6) Speridiao Faissol - Migracoes Internas no Brasil e suas Repercussoes . no
Crescimento Urbano e Desenvolvimento Economico. IBGE, 1973.




lagao de politica migratoria se dirige a resolugao de problemas criados pelos pa
droes migratorios atuais e/ou a utilizagao dos movimentos populacionais para a

tingir metas positivas,

3.1 Problemas Criados pelas Migracoes

Se a politica migratoria se destina a resolver problemas criados pe
los padroes de movimentos atuais, faz-se necessario explicitar para quem e em
que circunstancias as migracoes constituem um prob‘lema. De fato, se formos e

- xaminar os resultados das unicas investigagoes que emitiram um juizo formal so
‘bre o significado das migragoes a nivel nacional - pesquisas economicas - con -
cluiremos que as migracoes tem sido altamente benéficas para o pais e para o0s
'migrantes, dispensando assim a necessidade de interferir no processo "natural®
do movimento migratorio.
= Desde um ponto de visfa macro-economico, pareceria que as migra
goes tais como tem ocorrido, isto &, influenciado unicamente pelas disparidades
regionais e evoh@ées do livre mercado de trabalho,\constituem um "probiema® -
Pélo contrario, as migragoes teriam sido um papel muito importante na redug:é'o
de desequilibrios regionais nos nivels deﬁénda e no aumento da pfodut‘ ividade g
traves da rédistribuig:éo espacial e setorial da PEA. (7). Segundo diversos au
tores, todos os estados que receberam quantidades volumosas de migrantes du
rante o periodo 1950-70 experimentaram um declinio na sua renda per capita’ re
lativa, sendo que o contrario ocorreu nos estados de maior emigragao., O. re
sultado global, portanto, € uma c_onvergéncia de diferenciais regionais em ter
mos de renda, um aumento da produtividade maior do que teria acontecido na
auséncia de migracao e uma melhér distribui¢ao do produto nacional. Do fneg
mo modo, as migragoes tem contribuido de forma significativa para a concentra-
cao espacial da populagao em determinadas localidades que estao liderando o

crescimento do produto nacional. Esta concentracao, como é sabido, € altamen-

te positiva para a produgao industrial e motor dos indices de crescimento econd

{7) Para um.resumo desta argumeniagao ver: John Redwood -~ Migracoes Inter-
nas no Brasil,




mico.

Portanto, desde esta otica, os padroes migratorios pareceriam es
tar imbu{d@' de uma racionalidade propria. Numa perspec{iva micro- econalnica,
as migracoes sao caracterizadas como positivas também desde o ponto de 'vista
do:’-;»xiig'rante. As migr:.ag—oyes sao movic}és principalmente por fatores economicos
mais particularmente por oportuhidadefdiferenciadas de empreégo e, portanto, os
fluxos sao altamente sensfveis_ a diferenciais de renda entre regioes e‘estados .
Od.;'éifeja, os ‘migrantes considerados como um todo, se dirigem geralmente de sg
tores e regiGes”de baixa renda até outros de renda mais alta. Desta forma, o
movimento resultar, de fato, num aumento significativo de renda individual para
o migrante. Alem do mais, os migrantes, pelo menos aqueles que se dirigem a
localidades urbanas (aonde existem melhores informacoes e aonde se dirigem a
maioria dos fluxos) desfrutam de uma renda comparavel a dos nao-migrantes nos
lugares de destino e provavelmente superior a dos néo-migrzn tes nos lugares de
origem. |

Enfim, desde a perspectiva dos estudos economicos, post-hoc pare
ceria desaconselhavel uma intervengao governamental no processo natural das

migragdes internas. Isto €, as migragoes nao constituemfproblema® e, conse -

y -~ . £ . s . s pa :
guentemente, nao merecem medidas explicitas dirigidas especificamente a elas.

Entretanto, estas generalizagc;es racionalizantes podem ser questio
nadas desde diversas outras perspectivas. Estas, de certo nao sao derivadas de
estudos nacionalmente representativas, nem se prestam facilmente a mensura -
¢ao e quantificagao; no entanto, nao deixam de ter sua importancia no computo ge
ral, | |

Em primeira instancia, e em termos estritamente logicos, pode-se
perguntar o seguinte - mesmo aceitando que as migragoes tem sido positivas deg
de o ponto de vista da reéducgao de desequilibrios regionais, do aumento da produ-
gao global e dos beneffcios para os migrantes em matéria de renda¥ teria sido o

comportamento migratorio o mais racional possivel?. Ou seja, as modifica-

¢bes introduzidas na distribuicao espacial da populagao pela migragao teriam  si
do as mais adequadas ou teriam acontecido ao ritmo mais convenienté ?. Pode -

+
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rfamos visualizar uma redistribui¢ao espacial da populacao durante o periodo
1940-70, por exemplo, que ter;ia contribuido a uma produtividade ainda maior, a t
uma redugao mais drastica dos desequilibrios regionais e a uma melhor situagao
economica para os préprios r;;igrantes?; Se, por exemplo, tivesse havido uma
maior emigragao desde areas estagnadas agricolas para areas passiveis de «co
lonizag¢ao e uma menor concentracao em éidades metropolitanas a favor das cida
des médias, quais teriam sido as consequencias?. Enfim, quais sao os custos de

oportunidade de padroes alternativos?.

Em segundo lugar, pode ser planteada a seguinte interrogagao: até
que ponto a experiencia migracional no perfbdo 1940-70 serve de guia para orien
tagcao da escoil_la entre intervencao e laissez-faire na area de nﬁgragées? O vo
lume e os padroes do movimento populaconal nos ultimos trinta anos tem afetado
‘profunda e irreversivelmente a histéria econdmica e social do pais. Certos pro
cessos que se deram no perfodo sao inerentemente limtados, Por exemplo, as
" areas rurais acessiveis e férteis (fronteiras agricolas) nao podem se expandir
indefinidamente e sao, por natureza,' saturaveis, Aigurrias cidades metropolita -
ﬁés, grandes absorvedoras de mao de obra migrante, também mostram sinais
de saturagao dentro das condigoes atuais. Enfim, as condi¢bes de absorgao do
mercado de trabalho, cujo comportamlento det ermina a orientagao dos fluxos mi
gratorios, se alteraram sensivelmente nas Gltimas décadas, nao sendo possivel
recriar as condigoes que existiam no infcio do perfodo.

. e td L4 - '
Terceiro e talvez mais relevante e a pergunta - sera gue 0s movi-

mentos migratérios aparentemente onhténeos dosvﬁltimos trinta anos tem tido
realmente esta caracteristica?., Na opiniao de todo§ os estudiosos, as migragces
sao causadas principalmente por fatores economicos e, mais especificamente, pe
la diferenciagaco espacial de oportunidades de emprego. Quais sao 0s principais',
determinantes desta diferenciacao e até que ponto politicas nacionais, regionais,
locais e setoriais tem influenciado a diferenciagao?. A constru¢ao de uma es
trada, de um agude, de uma planta hidro-elétrica ou de residencias populares em
um determi_nadé lugar em vez de outro implica no deslecamento dos fluxos migra

cionais. Do mesmo modo, a decisao de subsidiar um tipo de cultura ou um se
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tor industrial em vez de outro tem o mesmo efeito, . Se a influenciadainiciativa go
vernamental, cuja atuagao & cada vez mais abrangente, e significativa na orienta
gao dos fluxos, seria um argumento poder 0so para racionalizar esta influéncia ,
explicitando o seu funcionamento e articulando seus diversos efeitos,
Quarto, e particularmente ques\tionévela arg;lmentagéo de que, jé._
‘que os migrantes nas areas urbanas recebern uma renda maior do que se nao ti
vessem migrados, a migragao deve ser valorizada como ‘positiva. Inicialmente,
a afirmacao € sujei;ca a dividas desde ﬁm ponto de vista metodologico. Os mi
_grantes que chegam nas grandes cidades (onde a maioria dos estudos foram fei -
tos) é altamente seletiva nao somente da populacao de origem mas tambem das
etapas percorridas e do processo‘de sobrevivéncia nas proprias cidades. Ou se
ja, a comparagoes entre migrante e nao-migrante nas cidades grandes nao  po
dem ser generalizadas ao processo migratorio. Ademais, em termos mais gené
ricos, € realmente muito dificil aceitar que o livre funcionamento do mercado de

\ trabalho seja 0 mais racional possivel desde o ponto de vista do migrante. Esta

VAMN C QX )TE — - . . . . :
epresenta uma absiragao muito teorica que ignora por comple

visao racionaﬁg}a ¥
to as dimensoes humanas dos movimentos populacionais,
| As informacoes quantitativas ou qualitativas que nos permitiriam g-
laborar um guadro completo e conciso das dificuldades enfrentadas por migran
tes antes e depois do trajeto nao existem. Nao temos dados sobre a guantidadede
pessoas que fazem migracoes mﬁltiplas porque nao conseguem encontrar traba -
lho adequado e estavel que lhes permitisse estabelecer-se rapida e definitivamen
te. As causas das migracoes nao sao conhecidas em profundidade e, portanto
nio temos idéia da importancia dé papel das migracoes "forgadas" ou motivadas
principalmente por fatores de expulsao; embora de dificil medigao, o conceito e
expulsao seria muito importante na compreensao dos aspectos negaﬁvos da migma
¢do. Existem poucas informagoes sobre a s tuagao dos migrantes em area oy
tras que cidades grandes, sobre os "nao-sobreviventes" e sobre migragoes ru
rais e sazonais. Enfim, nao ha condigoes de efetuar um juizo empirico sobre o
. significado da migragao para o individuo a nivel global.

No entanto, apelando um pouco para 0 senso comum, pode-se afir
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mar que e praticamente impossivel viver em qualq ier parte deste paxs sem : 1o

mar conhecimento das circunstancias d1flce1s e mesmo drasticas que caracteri -
. ~ s as  f P . . ~ ~

zam a migrag¢ao de individuos. familias e grupes., Esta apreciacao nao se res -

tringe apenas aos movimentos macigos provocados por calamidades mas tambeém
. : . - . &

aos movimentos comuns que se realizam dia a dia em todo o pais. Grande parte

das localidades urbanas do pais se véem na obrigacao de montar esquemas de a

tendimento aos mlgrantes nem que esses cons1stam em dar passagens para O0S

-~

migrantes -para-que eles . possam seguir viagem e de.lxar de representar um ]
nus para a localidade. Enfim, embora dificilmente se possa quantificar os cus_
tos individuais e sociais da migragao, nem o mais calejado dos observadores po

de deixar de ve-los.

3.2 - Problemas que as Migracoes deixam de Ajudar a Resolver

‘ Com a finalidade de completar a discussao sobre as justificativas de -
- uma politica migratéria, podem ser mencionadas }ima série de objetivos e aspi-
ragoes nacionais que a racionalizaga® das migragoes internas poderia ajudar a
atingir, _ |

Entendida a luz de suas potencialidades, a ausencia de uma corres-
pondéncia mais estreita entre imagens idéias de redistribuicao de populacao e
as atuais tendéncias migratdrias € considerada, por vezes, um problema tao sé
rio quanto as consequencias negativas da m_igra’gé.'o. Estas potencialidades nao-a
proveitadas incluem: ' |

- com um vasto territér_‘io a defender, a atual concentracao da popu
lagao nacional no litoral implica que as areas fronteirigas estgo expostas as in -
cursoes de exploradores estrangeiros, a exploragao destrutiva dos recursos na-
turais ou a ocupacgao de facto da terra por nao-nacionals.

- nesta fase de desenvolvimento, em que grandes esforgos estao sn
do empreendidos para aumentar o crescimento economico, para satisfazer ao
mercado interno crescente e para aumentar a exporta¢ao de uma linha de produ -
tos diversificada, a ocupacao de regioes agricolas e minerais potencialmente ri

cas poderia desempenhar um:papel importante no desenvolvimento do pais.

.
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- apesar de apresentarem niveis relativamente altos de emigracao,
varias areas agricolas de alta densidade e baixa prodatividade estao superpovoa-
das em relagao a capacidade de susteatar seus habitantes a niveis minimos  de
bem-estar economico e social, Assim, a emi'gragéo é insuficiente para aliviar

- . K - - .
as pressoes demograficas nessas areas de alta tensao social.

3.3 - Avaliacao Global do Problema Migratorio

Seria necessaria a realizacgao de investigagSes muito mais exausti-
vas, antes de poder concluir"definitivamente sobre o pesb relatrivo dos aspectos -
positivbs e negativos dos movimentos populacionais durante as ultimas décadas
no‘BrasiI. De fato, muitas das consideragoes acima mencionadas tém o carater
de perg‘untas a serem respondidas empiricamente, mais do que de respostas.Em
todo caso, faz-:se necessario um balan¢o, mesmo que provisério, do fenémeno
‘migratério a fim de permitir tragar as primeiras linhas de orientacao politica.

No computo geral, parece que pode ser aceita como basica a pre
y missa de que durante os Gltimos trés deceénios, particulé.rmente entre 1950-70, a
migragao tem contribuido 'significativamente para o desenvolvimento do pais. Ou
seja, na auseéncia de movimenfos populacionais, os desequilibrios regionais te
riam sido maiores, a produgao global menor e a renda individual,de pelo menos
detefrhinados gr{li)os de migrantes, teria sido méhor. No ehtanto, estavafirma -
¢cao nao implica em aceitar que os movimentos populacionais tém sido os mais
racionais pessiveis, e também nao implica que o laisséz-faire com relagao a mo
vimentos presentes e futuros é a atitude mais propicia.

De fato, embora os Unicos estudos que apresentam uma visao empi
rica integrada e de abrangencia nacional do significado das migragoes internas
tendem a concluir que as migracoes tem sido positivas, isto nao implica que es
ta visao é a unica possivel, nem que seja completa. Nao existe uma visao social
da migragao que seja comparavel em term os de abrangencia, de integragao e de
quantificagao. Estudos de natureza socioldgica, antropoldgica ou me smo a ebser

vagao comum tendem a ser mais parceladocs ¢ a apresentar cortes da realidade
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que se prestam menos facilmente a generalizagoes qué englobam toda arealidade
nacional. De qualguer forma, estes ten_dem a enfatizar as disfung¢oes do movi -
ménto populacional analizadas desde o ponto de vista do individuo, da familia, do
grupo e, por ultimo, da sociedade.

Este tipo de constatagao deixa transparecer um lado menos raciona
lizante ao processo migratorio, o qual por sua vez nao encoraja uma atitude com
placente com respeito ao fenomeno migratorio. Esta visao converge, emtermos
de conclusoes praticas, com aquela que enfatiza a.possibilidade de uma maior
racionalizacao dos movimentos populacionais (mesmo em termos econémicos) e
de um maior aproveitamento do dinamismo das migragoes dentro do planejamen-
t0 para o desenvolvimento, |

.

4. Polfticas Migratdrias

Aceita a proposigé"o de quer algunﬁa intervengao governamental nos proces -
sos migratc')rios se faz necessaria, surge a interrogacao - que tipo de interven-
cao noderia ser aplicada, a que nivel de abrangéﬁ cia e com gue 'nstrumentai;éo ?
Inicialmente, podemos visualizar, a nivel teéfico,.trés grandes categorias

de atuagao politica sobre o fenomerno migratério; a primeira atuaria sobre o mi-
grante', ¢ segundo sobre fluxos e a terceira sobre o planejamento da di;stribuigao
espacial da populagao. Estas sao diferenciadas tanto.em termos do tipo e grau
de intervencgao governamental previstas, como em termos de requerer para sua
implantacao e implementagao um nivel e qualidade de informagao diferenciado e
de implicar na utilizagao de recursos e instrumentos distintos, Antes de abor -
dar estas diversas alternativas, porém, convem ressaltar desde jé que o fato de
las serem analiticamente distingui’veis nao implica que sejam mutuamente exclu-
sivas na pratica. Pelo contrario, sera defendida a tese de que os trés tipos de

atuacao se fazem necessarios.

4.1- Politica afetando o Migrante

L N - . . . > » rd
Uma serie de diretrizes cogitaveis nesta area tem ¢em comum o fa

to de se dirigirem, especificamente, ao migrante como individuo e/ou como gru
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po. A fir}alidade principal destas politicas seria a de .reduzir as consequéncias
negativas secundarias ocasionadas pelo processo migratério. As maiores difi
culdades imediatas enfrentadas pelo migrante se fazem sentir durante o trajeto
e na chegada., Neste contexto, a polftica migratéria consistiria em ajudar o mi
grante a se locomover no espago, dando-lhe passagem, hospedagem, documenta-
cao, assisténcia médica, o ajudaria a ultrapassar as bai‘reiras do desconhecimen
to no local de chﬂegada, facilitaria a sua in'ser_géo. neste lugar, etc... (8).

Em suma, a politica migratoria, a este nivel de atuagao, considera
ria que o migranté em trénsito e o migré.nte recém—_cheg_ado sofrem uma serie de
dificuldades especificas que podem ser aliviadas através de uma rede de  assis
té_ncia destinada a atender as necessidades particulares desta camada da popula -
gao. |

C_omo poderia' ser implementada uma polftica desta natureza ?., Uma
‘alternativa seria simplesmente deixar que organismos estatais e municipais cui
dem dos seus proprios problemas éom migrantes. Neste caso, o governo fede
ral entraria apénas com recursos complementares para incentivar o atendimento
ao migrante. No entanto, esta é basicamente a polftica em vigéncia atualmente e
ela nao pode ser considerada satisfatdria ja que carece de critérios sistematicfls .
sobre localizagao e atuagao que garantisse um minimo de adequagao no atendimen
to ao migrante. |

Para facilitar a sistematizacao de servigos ao migrante, talvez o
caminho mais pratico e de mais rapida implementacgao fosse o aproveitamento de
uma rede nacional ja existente de institui¢oes para a finalidade de atendimento 20
migrante, Uma alternativa neste sentido seria utilizar os servigos das adminis-
tracées municipais. Muitas delas ja vem exercendo esta func¢ao de alguma  for
ma e s e trataria de sistematizar estes servigos com recursos e coordenagao do
MINTER. No entanto, € provavel que este procedimento se atole num marasmo

burocratico, tornando-se extremamente demorado, caro e ineficiente.

(8) Para uma definigéo mais clara desta assistencia ver: CESE - "Projeto Na
cional de Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes", MINTER,
1974; e - Mary Garcia Castro - " Uma alternativa de Agao Governamental

‘na Area de Migragoes Internas", SERFHAU, 1974.


migrante.se

13,

Uma outra alternativa, talvez mais flevael, seria utilizar . 0os
servigos de uma organizag¢ao voluntaria e/ou religiosa para prestar atendimento
aos migrantes, Estas, alem de terem, por natureza, uma orientagao humanizan
te em consonancia com os objetivos propostos acima, tem uma centraliza géo pré_
pria, meios e gente para implementar estes servigos. Além do mais, tem um
conhecimento pratico bastante importante sobré a dimensao do problema localem
cada parte do pais., ‘Poderia se pensar, por exemplo, num acordo ou convenio en
tre o MINTER e a CNBB (que ha tempos vem demonstrando interesse no proble -
ma das migragées‘internas) atraves do gual o MINTER forneceria recursos e o
riehtagéo para que a CNBB, atraves de suas dioceses, paréquias ¢ contatos com
outras instituigoes religiosas e voluntarias, organize e implemente um servigo
de atendimento ao migrante nos locais gque mais precisam, em todo o territorio
naéiOnal.

'rEste tipo de organizag:éo poderia ser complementada por uma atua

_ ¢ao mais direta do MINTER, atraves das Superintendencias Regionais, em deter
minadas localidades caracterizadas por altos indices de imigragao, Seria o/

caso, por exemplo, dos diversos polos de desenvolﬁmenio, de grandes constru-

¢Oes governamentais ou de areas dé colonizagdo massiva, onde o afluxo de  mi

grantes indicaria a conveniéncia de aplicagao de recursos governamentais direta

mente na area e da criacao de postos de atendimento ao migrante.

4.2 « Politicas Afetando os Fluxos

Qualguer que seja o instrumento adotado, a eficacia de uma politica
migratoria destinada a aliviar as dificuldades secundarias experimentadas pelo
migrante sempre ficara muito reduzida se nao for articulada com uma rede de
informacoes sobre emprego, Todos reconhecem que a busca de melhores oportu
nidades de emprego constitue a principal motivagac dos movimentos populacionais
Neste sentido,  as dificuldades secundarias mencionadas acima,assm como 0S mo
vimentos multiplos e os problemas de adaptagéo,seriafn derivados em grande par
te da incapacidade do migrante de encontrar e manter um trabalho remunerativo
‘adequadoe a curto prazo. isto aconteceria ou por falta de conhecimento das alter-

E nativas do mercado de trabalho, ou por falta de capacitagao profissional. Sem
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uma articulagao com informagoes sobre o mercado de trabalho, portanto, & re
de de atendimento ao migrante facilmente se tornar.ia em pontos de convergéncia
numa cadeia de turismo semi-forcado, | N
' Em vista destas cons’iderag;Ses, far-se-ia necessario ac;j_t_ascentar s

a rede de assisténcia social para migrantes em transito e para recérn-c}hegadose
um sistema nacional {ou pelo menos regional, inicialmente) de informdgoes so
bre o mercado de tfabalho. Para o Progréma de Migragoes Internas, esta avala
capo implicaria nurﬁa busca urgenfe de entrosamento 'comrorgariivsrrjos ‘que tém uma
responsabilidade mais direta na area de politicas e informagoes de emprego.

Havendo um .sistema integrado de infbx.*magc—)és. éobre emprego alia )
do ao sistema de assisténcia ao migrante, a politica migratoria consistiria nao
s0 em atender 'as necessidades mais prementes do migrante mais também  em
orientar as diregoes a serem tomadas pelos fluxos. Na sua formulacac mais ruw
dimentar, esta.poli’tica consistiria em enviar ou desviar fluxos migratorios do
local A para o local B e facilitar tanto'o trajeto corno. a insercao no local ‘B . |
Ou'seja, sabexldoése da existéncia de empregos ue determinado iipo no local B,
migrantes potenciais no local A (ou migrantes chegando ao local A de outros Ilu
gares) que poderiam assumir estes empregos ou seriam passfveis de treinamen-
to, seriam mandados, com a devida assisténcia‘ao local B. A medida que as in
formagoes sobre o mercado de trabalho e a rede de assisténcia ao migrante se
tornassem mais completos, os locais C,D,E .....«n poderiam ser integrados ao
sistema, '

Na pratica, devido a atual inexisténcia de qualquer informagao siste
' matica sobre o mercado de trabalho nacional e regional, e em vista de uma - pro
vavel demora na implantacao de um sistema deste tipo, faz-~se necessario pensar
no escalonamento de atividades nesta area. Inicialmente, os unicos lugares pa
ra os quais poderiam ser dirigidos alguns fluxos seriam aqueles onde 0 governo
esta desenvolvendo grandes projetos localizados (e.g. - PoloAmazonia, PoloNor.
deste, etc) ou em areas de colonizac;éo,ou caracterizados, de alguma maneira ,

por uma oferta massiva de empregos., Em alguns deste lugares, estao sendo rea

lizados diagnosticos das necessidades de mao de obra gue poderiam ser utiliza -
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dos como base para o redirecionamento de alguns fluxos, A re dida que se- .. ar
me uma rede de informagoes sobre o mercado de trabalho aliada a uma rede de

assistencia ao migrante, o leque de atuagao tornar-se-ia mais abrangente e eficaz.

4.3 - Politicas afetando o Planejamento da Distribuicao Espacial da Popu~

lacao
Em outro nivel, pode ser esbocada uma concepgao de politica migra
toria que ja nao visa tanto atuar sobre o migrante ou sobre os fluxos tais como
. ocasionados pelo planejamento economico mas sobre a propria racionalizagao da
distribuit;éo espacial da populacao. Esta alternativa m rte do principio que a rn_i~
gracao é ocasionada pela distribuigao desigual das atividades econdmicas atraves
de regioes, setores e grupos sociais, e por mudangas ocorridas na estrutura e
distribuir;éo espacial da produgac. Nestes térmos, uma atuacao mais eficaz sg‘

_bre o problema migratorio somente sera conseguido atraves de uma articulagao

_ direta entre o planejamento da distribuicao espacial das atividades economicas e

_ Grande parte das politicas brasileiras ja cogitadas,sugeridas Ou‘
implementadas (implicita ou explicitamente) na organizagao do espa¢o  nacional
ou regional constituem uma tentativa neste sentido. Ou seja, sao propositos ou
intentos parciais de influenciar a distribuicao espacial da populagao sobre segmen
tos mais ou menos reduzidos do territorio nacional. Algumas destas aparen
tam mais uma declaragao de principios, cujas origens e justificativas sao varia-
velmente nebulosas, (e.g. - interiorizagéo, ocupagao dos espagos vazios, des
centralizacao, delitorizacao, estimulo ao crescimento de cidades médias, fi
xagao do homen na terra, etc.) do que politicas de organizagao do espago, pro
priamente ditas). Outras possuem um grau de concretizagao muito maior, pois
estao ligados a projetos prioritarios de agao governamental, Tais, por exemplo,
sao os programas de colonizagao ao longo de determinados trechos da Transama
zonia, os diversos "polos" de desenvolvhimento, assim como praticamente tods as |

"medidas.que afetam a distribuigﬁo espacial das atividades economicas, incluindo

a reparticao de investimentos ou incentivos fiscais.
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£ evidente que cada um destes projetos sub~entende uma determi-
nada concepgao de como deveria ser a distribuigao espacial da populagao sobre o
territorio, Por exemplo, ao fomentar a colonizagéo da Amazonia, € Obvia a in
tengao do legislador de precipitar a exploragao e ocupagao de territorios vazios
nesta regiac. Ao subsidiar o desenvolvimento industrial do Nordeste atf‘avés de
‘incentivos fiscais ou ao tentar fixar o agricultor nesta regiao, se estaria tentan-
do evitar o éxodo de Nordestinos e portanto valorizando este aspecto da atual dis
tribuicao de populacao sobre o territorio. Ao tentar conter o creéscimento  das

cidades metropolitanas e dinamizar as d dades médias, se esta logicamente atri
buindo um valor negativo as primeiras e um positivo as segundas.

Outras ilustragoes poderiam ser citadas mas a observacao generi -
ca que se deduziria seria a mesma; existem ja uma série de sugestoes, proferi-
das em termos oficiais, que afetam e vao afetar a distribuigao espacial da popu -
19:950. Cada uma destas sugestoes a respeito da populacao estar mais concentra

da ou mais espélhada, ou localizada preferencialmente em determinadas areas ,

& consequéncia de um juizo de valores. Estes valores nao sao sempre explicita=-

dos e nem estao sempre coerentes com os valores subjacentes a outros esquemas

de.redistribuigéo espacial, nem necessariamente com objetivos. predominantes cd
planejamento nacional. De fato, além dos projetos etdntengoes citadas, e outras
nao citadas da mesma natureza, que afetam deliberadamente a distribuigéo espa-
cial, existem outros onde nao hd nenhuma explicitacao e as vezes, nem conscien
cia do seu efeito sobre a distribuigao espacial. Cada vez que se constroi uma
es trada ou uma ponte, cada vez que se subsidia ou beneficia um setor produtivo,
enfim, cada vez que um organisn'io governémental aloca recursos no espago, es
ta sendo influenciada a distribuigao espacial da populagao, estimulando, atraindo
ou repulsando migrantes.

Face a estas éolocag:c-)es, talvez a melhor maneira de iniciar uma
busca de sistematizacao do planejamento da distribuicao espacial da populagao se
ria tentar encontrar um denominador comum no que concerne valores diretrizes.
Como e aonde encontrar estes valores?,

Um ponto de partida seria a analise do planejamento global, consti_
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tuido e sintetizado pelo II PND. Em linhas gerais este documento enfatiza, no
gue diz respeito a distribuigéo_espacialy da populagao, a necessidade de levar ‘a
diante a ocupagao eccmeica des grandeé regioes despovoadas, a Amazénia e o
Centro-Oeste. O plano tambem valoriza a descentralizagao do crescimento urba
no atraves da criagao de novas cidades no interior & do estimulo ao crescimento
de cidades medias e pequenas. ‘Esta politica, por inferéncia, implicaria numa tn
tativa de reduzir o crescimento das areas metropolitanas, investindo os  fluxos
para cidades menores, Por outro lado, este documento insiste muito na necessji
dade de eliminar ou pelo menos reduzir as disparidades intra e inter-regionais ,
particularmente atraves de programas destinados a fomentar a produgéo agrico - -
la e industrial no Nordeste., Adicionalmente, o plano reve grandés investimen ~
tos em localidades selecionadas, a fim de estimular o desenvqlvimento regional
atraves da estratégia de "polos", os quais} for¢osamente passarao a receber in
fluxos populamonais consideraveis. - |

Em suma, no II PND existem algumas orlentacoes genéricas com
- respeito a redistribuicao da populagao (ocupagao economica de espagos vazios, ,
descentraliza¢ao do crescimento urbano, fixagéo do homem do Nordeste). Af
também se encontra a delimitagao de alguns pontos localizados de atracao. No
entanto, estas diretrizes nao chegam a representar uma visao unificada da orga-
nizagao espacial da populagao. Inter alii, nao ha uma conseiéneis explicita do
volume de populacao a ser alocado sobre o espag¢o durante os anos vindouros. Esg
ta dimensdo, poréem, nao pode ser simplesmeni:e ignorada ja que, segundo estima
tiva conservadoras, trata-se de um aumento de 30 milhoes de pessoas entre 1970-
~80 e de 105 milhoes no periodo 1970-2000,

e ate 1970, mais de 30 milhoes de pessoas ja eram migrantes, ou
seja, haviam estado buscando melhores oportunidades economicas, como se pre_
tende fazer frente a uma duplicacao de populacio?. Supondo que, como é provi-
vel, a migragao aumente em proporg¢ao ao cre scimento da populagao, teriamos
entao alguns 60 milhoes de migrantes em 25 anos mais. Quais seriam as reper-.
cussOes sociais, economicas e politicas de um exodo desta dimensao?., Em ou

tro plano, o tao criticado crescimento metropolitano ja nac pode ser limitade 2
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’ ' L. 5 . .. - . - -~ . . ) .
traves de uma politica de coniencao de migragoes ja que 0 crescimento vegetati-
vO assume uma proporg¢ao cada vez maior do'crescimento urbano total, Aléem do

mais, ceteris paribus, maior a cidade, maior a contribuigéo proporcional do

crescimento vegetativo, Por exemplo, a Area Metropolitana de Sao Paulo teria,
entre 1970-80 .um aumento _‘po-pulacional aproximadamente equivalente a duas ve

zes a cidade de Belo Horizonte, mesmo que nao entrasse nenhum migrante duran-

te o periodo.

. ‘Enfim, nao parece haver uma adequac¢ao muito-estreita entre o nu
mero de pessoas que vao ter que ser realocadas sobre o ter;ritério nacional a
curto e a médio prazo e, as _diretrizes gerais que aparecem no plano, Por ou-
tro lado, a maioria dos projetos especificos citados nele nao sao altamente absor
vedores de mao de obra. Os proprios polos, passada a fase de construgao e im
plementacgao, absorveriam uma quantidadé muito limitada, sendo que os trabélhg
dores na construgao civil seriam deslocadas novamente, (E pouco realista o
' suposto que eles se tornarao agricultores, terminada a fase de construcao).

Ao_ ser examinado o II PND, tambem nao se encontra uma clara
éonsciéncia do determinismo historico. do processo de urbanizagao. Se conside -
rarmos como "urbano" todas as localidades com 20,000 habitantes ou mais eml
1970, vemos gue s populacao urbana aumentou a uma taxa de mais de 6% ao ano
durante os ultimos vinte anos. Enguanto isso, a populagao rural cresceua um
ritmo de cerca de 1,5% anualmente. O confronto das duas cifras indica um rapi
do processo de urbanizacgao e deixa entrever que, em dois decénios, o Brasil te
ra uma proporgao urbana comparavel ao dos pafses industrializados, Este fe
némeno nao é apenas atribuivel a explosdo demografica ja que as areas urbanas

contribuem com uma proporc¢ao cada vez maior do produto nacional,Segundo uma

estimativa, 87% do Produto Nacional Bruto esta sendo formado nas areas  urba

" nas brasileiras, (9) ‘
Diante deste quadro, sa0 muito apropriadas as seguintes reflexoes:

" "qualquer solugao conservadora que imagina "re~interiozar"

(9) Harry J. Cole - "Desenvolvimento urbano: ideias para uma politica nacio -
nal", Revista de Administiracao Municipal, Ano XXI, n? 125, julho-Agosto,
1974, item 1, '
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o homem, atraves das atividades agropastoris, nao resiste .
a exper1cnc1a da nossa produgao no setor. Esta s0 pode ser
obtida atraves de melhoria tecnologica, acentuado aumento
de inversoes de capital na produgao e emprego de mao  de
obra melhor preparada, o que exclui imediatamente a mais
remota possibilidade de integrar o homem rural nesga ativi
dade.

Em outras palavras, cada vez havera densidade menor de
populagao por quilometro quadrado rural, Atualmente, o se
tor mais produtivo da area agricola esta situado no Estado
de Sao Paulo, funcionando com cerca de quatro pessoas por
km2, e ainda nao.alcangou.os.niveis de.eficiéncia encontra -
dos nos paises desenvolvidos, ja trabalhando com taxas e
quivalentes a uma ou duas pessoas por km?2,

£ obvio, portanto, que para se conseguir uma produgao. a
gropastoril eficiente € competitiva no mercado internacio
nal - fator 1mportantlss1mo tendo em v1sta 0 noOsSso modelo
de desenvolvimento econdmico - & necessario, como unica
alternativa, uma mais rapida urbanizagao da populagao bra
sileira" (10).

Nesta perspectiva, portanto, as grandes panaceas preconi_zadals pa
ra o problema espacial brasileiro, no sentido de fixar o homem na terra, absbr-
ver o excedente populacional através do programa de colonizagao massiva ou
outros expedientes ligadas & produgao primaria, vao diretamente contra a tenden
cia historica deste e de outros paises.

Finalmente, vale alguma reflexao o problema do relacionamento en
tre os objetivos espaciais postulados no II PND com o objetivo global de desenvol
vimento economico que encabecga a lista de prioridades neste documento, De fa
to, projetos de interiorizacdo, ocupagao de espagos vazios, colonizagao e fixagao
do homem, podem representar custos elevadissimos se forem implementadas em
grande escala. Por outro lado, a viabilidade da descentralizac;é:o do crescimend
urbano tem que ser estudada cuidadosamente, E um fato reconhecido que as
altas taxas de crescimento economico dos ultimos anos foram atingidas gragas
a expansao do setor industrial, mais particularmente daquelas industrias orienta -
das ao mercado externo e a producgao de bens de consumo duraveis para o mercado

interno. Estas industrias 2o as que mais tendem a localizar-se em areas  de

(11) 1Ibid, item 2.
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grande densidade populacional, criando e sendo atraidas pelas economias d_‘e es
cala permitidas pelas grandes cidades.

Enfim, nosso propdsito nao é de criticar a orientagao ou os objeti -
vos do II PND, inclusive porque este obedece a outros critérios mais transcen-
dentes, senao simplesmente demonstrar, a partir dele, a conveniencia de desen
volver um enfoque integrado da distribuicao espacial da populagao que passaria a
ser. considerada mais sistematicamente no planejamento nacional, A preocupa -
950‘ de orgahizar a populagéo sobre o espago evidentemente continiara e deve con
“tinuar subordinada aos interesses mais genéricos do desenvolvimento nacional . N
Porém, isto nao implica que a Otica espacial nao pode contribuir significativa -
mente a este planejamento e desenvolvimerto,

Como se poderia proceder a esta inclusao sistematica do enfoquere
distribuicao espacial da ;;opulagﬁo" no planejamento?. A longo prazo, o objetivo
‘dés_te enfoque poderia ser defiﬁido como uma busca de uma racionalizagao pro -

- gressiva da distribuicao espacial da populagao, Esta se concretizaria atraves
-dej uma aproximacao gradual dos custos e beneficios relativos de diversos pa
droes de assentamento, Forgosamente, a curto e a medio prazo, seria necessé-
rio comegar com estudos visando avaliar a capacidade relativa de absorcao de
diversas localidades e regioes e dos custos e beneficios de distintas alternativas
de assentamento,

Para tanto, nao existem formulas faceis, pré fabricadas e de apli -
cagao constante no tempo, nem quanto a escolha de problemas nem guanto a suas
solugoes. Por um lado "capacidade de absorgao" é um conceito muito vago e
muito variavel, Por exemplo, a regiao Amazonica € um territorio que, teorica
mente, pode absorver uma quantidade infinita de pessoas mas que, na prética,rg
sultou ser pouco permeavel nas recentes experiencias ali realizadas. Ou .seja ,
0 que uma regiao pode absorver em termos de populagao .depende, tanto das cir -
cunstancias de investimento, de tecnologia, de infra-estrutura, de acesso e comu
nicagao, quando da situagao pre-existente em termos de tamanho, riquezas,etc.. -

Quanto a maneira mais frutifera de abordar o tema da raciconaliza -
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ca0 progressivé da distribuigao espacial da pOpuiagzio, pareceria conveniente ini
¢iar com uma avaliag§0 dos proj»etos de redistribuicao ja existente, .particular -
mente aquelés"de repercussao nacional, a fim de explicitar seus custos e benefi-
cios e suas implicagoes para objetivos de desenv01v1mento economico e social .
Somente a tltU].O de ilustracao, poderla ser citada a CNPU que, desde sua-fm%—
5.8.0 vem enfaiizando a necess:.dade de fomentar o cresc1mento de cxdades de
tamanho médio. Com referéncia a esta politica e em articulagao com esta comis
se-tmd, o 'Progr‘a:ina de Migragoes Internas deveria explicitar uma série de questio-
namentos reléé’ioﬁados e plantear pelo menos os seguintes temas: tipds de ativi-
dades economicas mais apropriados segundo tamanho de cidade, vantagens e des_
vantagens economicos e sociais de diversos tamanhos de cidades, custos e bene-
ficios em terrhos de economias de escala de fornecimento de servigos, relacio -
namento funcional a ser planejada entre diversos tipos de cidades, capacidade rea
lista de absorgé;o.de mao de obra e portanto, de populagao,a diversos niveis de
inversao, ' |

Da mesma forma, em articulacao com organisinos responsaveis na
area de agricultura poderiam ser examinados os projetos de colonizagao em ter
mos de seus custos e beneficios e capacidades de absorga'to a distintos niveis de
investimento, ILogicamente, a experiencia passada de outros programas de
colonizagao seria muito util nesta avaliagao,

Enfim, sem descer ao detalhe de cada um dos projetos existentes

que influenciam a distribuigao espacial da populagao, podemos desde ja postu -

lar a conveniencia de tracar um programa integrado de trabalho no qual as al -

ternativas da distribuicao da populacao sobre o espaco e a articulacao das diver-

sas formas de assentamento seriam conjugadosg, tendo em vista as tendencias do

crescimento populacional ¢ 0s objetivos de desenvolvimento, Desta forma, em

bora nunca se chegasse a uma concretizagao absoluta do conceito efemero  de

""distribuicao optima®, haveria maior possibilidade de que a redistribuicao da
g . - . Ig

populagcao sobre o espago fosse progressivamente mais racional e passivel de

ser integrada de forma mais coerente ao planejamento.
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5. Comentarios Finaig

Pode parecer presuxigosa a linha de argumentagao adotada neste trabalhoro
sentido de que uma atuagao mais eficaz sobre o problema migratorio requer uma
estratégia consciente de planejamento da distribuicao da populagao sobre o terri-
torio nacional. No entanto, esta globalizacac do problema migratorio parece de
correr logicamente do raciocinio gue foi elaborado acima e que pode ser resumi
do nos seguintes termos,

As migragoes internas causam uma série de problemas e deixam de contri
bui'r para a resolugao de outros. Para reduzir estes prd lemas e fazer com que
a migracao tenha um papel mais positivo no desenvolvimento, diversos tipos de
atﬁagéo podem ser concebidas. Entre estas, uma politica migratoria centrada
no n'iigrante é a mais Obvia, No entanto, basta um minimo de reflexao para rea
"1iz;ar que os problemas do migrante decorrem fundane ntalmente das dificuldades
q:e ele tem parai encontrar um emprego satisfatério,‘ O proximo passo, portan -

to, consiste em montar um sistema de inforrna'g:aes sobre 0 mercado de trabalho
) 1

queé permita orientar o migrante e, por-%ﬁé, os fluxos 'Imgratc')rlos, para as
localidades onde existe demanda de mao de obra. Mais uma vez, poréem, esta -

alternativa, mesmo presumindo a instalagac de uma rede adequéda de informa =~
¢oes sobre o mercado de trabalho, nao responde as aspiracoes de fazer com que
as migragGes sejam um elemento mais dinamico e positivo no desenvolvimento,

‘Mais especificamente,r 0s mecanismos de uma rede de infdrmac;é[o sobre o
mercado-de trabalho sao post-hoc e int rinsicamente de curto prazo. A orienta -
¢ao de fluxos migratorios implica numa visao mais ampla gue tome em conside -
ragio o préprio planejamento da configuracao espacial das atividades economicss.
Imagens deste tipo ja existem, mas de forma incipiente e isolada e que ignoram
alguns parémetros basicos da questéo. Haveria, portanto, necessidade de bus
car uma orientagao mais integrada da ocupagao do espaco e de suas evolugoes qe
permitisse integrar a racionalizagao desta variavel no planejamento. |

Em decorrencia deste plaﬁteamento, poderia ser sugerida uma atuagao do
Programa de Migracces Inlernas em trés niveis. A curto prazo, lentar-se-ia es

tabelecer uma rede de coordenacao de assistencia ao migrante., Esta poderia
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ser implementada de varias maneiras sendo que a mais pratica talvez seja’ dele
gar estas atividades ou a governos locais ou a instituicoes voluntarias/religiosas.
No futuro mediato, far-se-ia necessaria uma rede de informagoes sobre o merca
do de trabalho. A responsabilidade principal para esta rede evidentemente re
cai sobre o Ministério do Trabalho mas o MINTER poderia colaborar no sentido

.de acelerar o estabelecimento da mesma. Eventualmente, poderia inclusive ser
examinada a conveniéncia das agéncias locais de emprego servirem simultanea -
mente para dar .assistéencia aos migrantes. . '

- A medio e longo prazo, se houver um consenso sobre a necessidade da in
clusao sistematica da-dimensao *distribuigao espacial da populagao" no planeja -
mento, deveria ser formado um organismo que se responsabilizasse especifica ~
mente por esta tarefa. A bem dizer, se se reconhece que nao pode haver plane ~

. jémento urbano desvinculado do planejamento rural, que as diversas alternativas

_de expansao espacial (colonizagao, cidades medias, fixagao do homem, etc.) de

.vem ser avaliadas simultaneamente e que estas avaliagoes devem incluir outros
parameiros basicos tais como a dimensio popuiacional e a t endéncia historicada
re’estruturagéo do espago, entao poderia pensar-se na necessidade de um organis
mo federal que coordenaria os esfor¢os das diversas entidades que no momento ,

atuam de forma isolada sobre a organizagé'o do espago.



