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PARTE 1 -

| 0 COMPORTAMENTO DO MERCADC DE TRABALHO NO BRASIL

NO PERIiODO 1970 - 1987
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INTRODUGAD

‘Nas ultimas duas décadas a economia brasiieira exper i-—
mentou diferentes etapas evolutivas. Esfés etapas vdo desde o
nalopante crescimento dos anos do "Milagre EconSmico"; 'passéndo
pela chamada "marcha forgada" depois do péimeiro thoque do petro-
leoy até a etapa da recessio que se sequiu comé resultado do se-
gundo chogque es; mais recentementes, a retomada do crescimento. A
despeito da enorme redug&o do crescimentm observada entre a déca—
da passada e a atual; o periodo 1970-87 apresenta um quadro de
crescimento bastante animadors com o FIB alcangando um aumento
feal 6,07 ao ano, com taxas setoriais bastante homog®neas em tor-—.

no desse valor médio..

0 impacto social dessa evolug8os, notadamente sobre a
criag&o de novas ocupagless sobhre os rendimentos ou na apropria-—
&0 dos Frutos desse crescimento tem sido objeto de uha. arande
controvérsia por parte dos defensores e detratores das opglies e
politicas econsmicas adotadas. Tal con%rovérsia é inevitavel a
luz da qrande guantidade de fontes de dados ques com metodolo-
nias, coberturass periodicidades e conteldos diversos, tentam

quantificar essas preocupagles spciais.

Na primeira parte deste trabalho pretende-se resumida-
mente, examinar a situagdo e evolugio da ocupagio e dos rendimen-—

tos no Brasil. ao longo do periodo 1970-87 es com base nessas in-



formagles, especular na parte 2, éobre_d que poderd vir a aconte-—

caer na proxima década.

Para tanto, faz uso dés dados estrutqrgis_Alévantados
pe}a Pesquisa Naﬁional te Amostra por Domicilio (FNAD) é hivel
rnacional. Fara fins de analise, os subpe;iodos de interesse ado-—
tados (1970-73; 1973~803 1980-B4; 1984—86/87)'exigifam a simula-
gado de resultados para os anos 1970 e 1980, o que foi féito a
paftir dos levantamsntos mais proximos a esses anos. Os tfata~
maentos metodolégicos para a formagdo da base de daaos‘,ocupaEio—
nais visam uma melhor compatibilizagéo dessas informagbes ao lon-

no  do periodo estudado com o intuito de estabelecer uma corres-—

pondéncia mais estreita desta com o guadro econfmico vigente.
0 FANORAMA ECONOMICO NO FER{ODD 1970-87

Com vistas a um melhor entendimento das mudangas ocor-—
ridas desde 1970 até 1987, serdo apresentadas a seguir as carac-—
teristicas e resultados econémicos mais marcantes de cada subpe-

riodo acima definido.

a) 1970 - 1973:
Etapa de ¥wrtissimo crescimento do Fraduto em todos
0s ramos,; mecdido por uma taxa anual média de 12,4%. Esse elavado

crescimento baseou—-se em:



192) um elevadolpatamar_de investimentos financiadg em

grande parte por capitais externos, com destague para o cresci-

mento do setor secundarios;

28) uma participagio efetiva do Estado na modernizagio
dos ramos de infraéstrutura, notadamente Haﬁitaq&o, Saneamento:

Transportes, Comunicagdo e Enernias

2) um aumento na demanda por bens de consumo durdveis,
fruto do aperfeigoamento dos sistemas fiscal e financeiro e do

controle inflacionario.

A Tabelé 1 aprecenta as taxas de crescimentos globais e
setoriais do PIB obtidas nesse periodo e nos que lhe sucederan.
Além do elevado patamar exibido: deve-ge fazer mengdo 2 destacada .

evolugdo das atividades secundarias.

TABELA 1

BRASIL.

EVOLUGAD DO FIE POR RAMOS E SETORES DE ATIVIDADE

(em taxas anuais de crescimento) . ] '
1970 - 1987 o : - A
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TOTAL 12.4 7s1 ~0n b by S 8.6 254
Agropec. 4,7 4,7 2.5 5.0 4,7 3sb
Ind. Total 1413 75‘: -252 7:1 gls..' 1,7
Ind. Tranﬁf. 14,1 6.8 -2+8 6;8 9;0 1.2
C. Civil 1750 7;3 —537 936 10;1.. O
Com. + Serv. 13,2 7.9 Qa7 bal .4 350
Comércio 13,0 6.2 -1.8 bl 8.2 1.5
Fonte: IEGE: Diretoria de Fesquisas — Dep SFEQE;F{? 0 de Contas Na-

cionats.



b) 1973 - 1980:

0 'mérco inicial dessa etapa é o chamado primeiéﬁ
choque do petréleo ocorrido no sequndo semestre de 1973, que re-—
sultou num expressivo aﬁmento dos pregos internacionais daquele
combustivel assim como uma nhova real idade de ﬁreqos relativos pa-
ra o mefcado internacional. 0Os paises industrializédoss os maio~.
res importadorés do produtos visando adequar suas economias &s
necessidades do comércio mundial passam a adotar politicas reces-—
sivas e de majorag&o dos - pregos de seus bens exbnrtéveis. De ou-
tro 1lado os superavits obtidos pelos paises exportadores de com—
bustivel reinvestidos no sistema financeiro ihternéciona} signi-
ficaram uma maior {lexihilidade.de obtengio dé créditos 6otada-
mente para as economias em processo de modernizagio comé era .o.
caso brasileiro. Nesse cenario, o subperiodo em questio trnuxen

para & economia brasileira o seguinte:

19) Intensificagdo dos investimentos governamentais so-
bretude no Smbito das gfandes empresas estatais nas areas de fon-—
tes energéticas (Fetrobr&s e Eletrobrds), siderurgia, fertilizanfl

tess comunicagles. entre outros:

29) Intensificagdo do processo de substituigldc de im-—-

portagles com destaque para o investimento em indastrias interme-

diadrias e menor estimulo em industrias de bens duraveiss;

38) Impulso governamental ao desenvolvimento cientifico

e tecnoldénicos notadamente em ramos intensivos em capitals



42) Conseqiente aumento do endividamento externos como

resultado de uma politica ndo recessiva de ajuste externo.

Encontram—se na Tabeia 1 as taxas de crescimento do
produto setorial no periodo 1973—80.que correspondem aproximada-
mente & mefade das observadas no trignio anteriof; sxceto na
aqropecuar 1a, th&'ﬁersiste um creécimentﬁ ligeiramente inferior

a 3% ao ano.

c) 1980 - 1984:
Em fins de 1979 esboga-se o sequndo choquerdm betrﬂ—
leoy cuja consegifncia imediata é o agravamento da situaglo ecéF'
némica mundial,‘cmnsubstanciada.no aumento do preao.keai dné com-—

bustiveis e na enorme elevagio dos juros internacionais,

Para o Brasil isso veio significar, em linhas gerais.,
um crescente comprometimento de divisas para o pagamento do ser-—
vign da divida assim como para a chamada “conta petréleo”. As

conseqilfncias desse guadro para o pais podem ser assim resumidas?

18) Grande endividamento interna e externo por parte do
governo quey com aumento dos juros. passa a conviver com patama-

res explosivos dessa divida, assim comoy, com sua rolagem plena.

20) Diminuigdc dos investimentos, com grande 1limitagdo

de projetos novos de grande porte. Essas restrigbes, no entanto,



nio afetaram o projeto petrolifero e do &lcool, ou aqueles envol-

vendo a substituiqéo de importagfes.

39) Explos8o do processo inflaciondrio ques 4 falta de
mecanismos de reajuste salarial mais eficazes,‘levaram'os sala—

rios A uma queda siqnificativa em termos reais.

42) Adog &0 de politicas govefnamentais ortodoxas de
restrigio ao crédito e subsidios, assim épmo de Eontrolg dos pas-—
taos pibl icos e de réalinhamento dos prequ dos combustiveis e dos
servigos publicoss 'na teptativa de estancar oibroceséo inf;acjef
narios de acordo com os preceitos do sistema financeiro intérna—

cional.

Em poucas palavras, a conflu@ncia de um quadro econdmi-
co internacional desfavoravel com uma situagdo de desajuste eco-—
némico interno fez o0 pais merqulihar em um periodo de'forte reces— .

s8p entre 1980 e 1984.

d) 1984 - 1987:

Colhendo os. frutos das transformagBes estruturais
dos periodos énteriores e sob um quadro econdmico mundial mais
favoravel - qﬁe determinou grandes saldos na balanqa'comercial e
uma possibil idade de retomada do processo de moderni;aqab' - o
pais ontoﬁ neste périodp pelo repmd{o as politiéas gcongmicas

restritivas para, novamente, retomar o crescimento., embora as



pressiieg inflacicnarias nio tivessem sido debeladas. Neste pe-

riodo ebservou-se o sequinte quadro macroeconsmicol

18) A geragfo de grahdés superavits comerciais, com o0s
niveis de e#portaq&o sendo duplicaddslem relagdo as importaghbes:
0o que permitiu o pégaméntm integral dos jufos da divida esxternas
& recuperagio das reservas internaéiunais.sem necess idade de no-

vos emprést imos.

20) Maior independ@ncia em relagio aos organismos in-—
ternacionais evitando compromissos severos da politica fiscal e

monetdria.

30) Aplicagdo de politicas de chogue heterodoxo com de-
sindexagic da economia e congelamento de pregos como , forma de -

atague & inflagdo e ao déficit pablico..

49) Recuperagio dos rendimentos reais, principalmente
pela maior periodicidade dos reajustes depois do fim do congela-

mento.
532) Baixas taxas de poupanga interna e de investimento.

Os resultados da Tabela 1 mostram gque a retomada do
crescimento econsmico no trifnio 1984-87 permitiu a consecugdo de
taxas setoriais ligeiramente inferiores as observadas em 1973-80

nos setores secunddrio e tercidrio. sendo gue na Agropecudria a
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taxa de crescimento atingiu indices. superiores aos verificados em

1973-80.

‘Ao se fazer o balango da década passada e da atual deve
ficgr claro que a economia brasileira.passou.a conviver &om taxas
de crescimento anual do produto significativamente‘menorés (8, 6%
e 2,47 respectivamente). Essa desaceleraqéo aconteceﬁ de fnrma
oeneral izada em todas as atividades, embora as atiQiqades.dn se-
tor secundario fossem as mais prejudicadas: seguidas de perto pe-

lo comércio.
0 FPANORAMA DEMOGRAFICO

Simultaneamente a essa evoluﬁéo da economia brasileira‘
processavam-sé impoftantes transformaglies no'quadro demogré%iéo.
A Tabela 2 apresenta as taxas de cres@imento populacional vigen-
tes em cada subperiodo, desagregadas por éituaq&es_de domicilio

{urbana/rurall.



11

TABELA 2

BRASII.

TAXAS MeEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA POFULAGAD PDR TIFG
DE AREA E SUBFPER{ODO E IMTERESSE

1970 - 1987

(em %4}
T 576573 1973 %80 1980-84 | 1984-87  70-80  80-87
Pop. Total 2,8 2,4 2,3 1,9 2,4 2,1
Urbana 5,3 4,1 . 334 2,9 4;4 . 352
Fural -0,7 . =046 0,2 . . 0,4 -056 . ~0e 3
Pop. 10 anos
e mais 3.2 2,8 . 246 2,5 2,9 2.5
Urbana Sy 7 . 4.4 Zub 34 448 2.5
Rural ~-0. 3 —-0,3 ""'011 051 ""Og: Q4.0

e it i e o g it B i T L Sl M et} S L M M i oy B S S L, MY ALY P A MR SHL44 AR TS Sl R St O Tl S i ks St A R R Ak At S0 Al Al A e i et 1 Mt e il i S

Fonte: CES/IFPLAN com base em informaglies do IEGE.

.0 exame desses resultados sugere algumas conclusbes im-—

portantes:

10) A intensificagdo do processa de declinio do cresci-
mento demografico ao lonqn do per;ado em estudo, atrlbu;ve] a

forte gueda dos niveis de fecundidades

20) A persisténcia de grandes divergéncias entre os

crescimentos das populagBes urbana e rural,. ainda que o declinio

do nivel de fecundidade tenha atingido mais as areas urbanas;

29)  Acompanhando essa redugdo das taxas de crescimento
da populagdo, observa-se também uma diminuigao das taxas de cres-
cimente da popul agio de 10 anos e mais, embora em proporgies

nenores que na populagdo total, intensificando~se assim o©
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-

processo de ehyeihecimento populacional ja iniciado na década de

703

40) (O decréscimo das taxas para a populaglo de 10 anos
e mais ¢ pqrticularmente sigqnificativo naé dreas urbanas onde
passaram de um pafamar.de erescimento médio aﬁual de 5,7% novpe—
riode 1970-73 para 3,4%Z em 1984-8?. k= impértante sal ientar que
essa reduqéo'chega A& representar uma diminuigdo abéoluta_ao con-
tingente urbano que énua;mente ingressa nessa faina etaria (2.276

mil para 2.271 mii pessoas) |

50) Contribui para essa gueda a revers&o do comporta-
mento evolutivo da populagdo rural de 10 anos e mais que, de um
crescimento neqativo, passa a crescer timidamente, suger indo uma’

desaceleragao do ritmo de urbanizagdo nesta década.

Em suma, os resultados observadmg no quadfo demoqgrafico
sa0 favordveis & melhoria da situagdo ocupacional no periodos
pois além da diminuiglo das pressfies éoﬂre o mercado de Erabalhﬂ
através da incorporagio natural de gradativamente menores contin;
gentes de entrantes, mostram ainda indicios de uma maior capaci-

dade relativa de retengio de populagdo nas areas rurais,’

EVOLUGCX0 DA POFULAGAOC ECONOMICAMENTE ATIVA (FEA)

Tendo em vista alquns aspectos de ordem metodolégica

decidiu-se nesta etapa do trabalho assumir duas séries alternati-



vas de evolugio da PEA. A primeiré delas aqui chamada de Estima-
tiva Alta foi obtida com base na estrutura da PNAD corrigida e
apl icada sobre a projegdo populaciaonal desenvolvida pela CES (Ca-

marano. 1987).

A segunda série ou Estimativa Baixa, que sera vista
mais adiante, foi construida a paftir da'série anterior & qual
foram incorporadas, unicamente para a area urbana. comportameﬁtog
observados na £axa de participagio nlobal da Fesquisa Menﬁai, e

Emprego (FME/IBGE).

A Tabela 3 resume o comportamento da FEA por situagio’

domiciliar e por sexo. fornecendo os primeiros indicadores sobre
a evolugdo do mercado de trabalho nessas duas dltimas décadas, de

acordo com a Estimativa Alta.

TARELA 3

BRASIL.

TaXAS DE CRESCIMENTO MsDIO ANUAL DA FDFULACAD ECONOMICAMENTE ATI—
VA FOR AREAS (Estimativa Alta)

1970 - 1987 . . A

e (o o m 4ian e (g = A e Bt 458 V770 AT ST e S St ot s - AL s iy — e AR} e g A Shin) AA4LS AR et Hilh AL Bl b ke St ke S0 AR by LAl Boua) Awkid e ek e ¢ et e

1970~73 1973-80 1980-84 1984 87 70-80 8087

s 4 S S o —— " - — —— 43 A AP AL} Bl RS Shm S S LS AL Lol BAlS ed B, Ukt At Wt SO St Bty O e Shied Bhabt Sl A M el M ke e ke Lrhlh 4B UM e e Bk S b v it (A bl s o Gt S S b bt e

FEA 10 «+ .81 ) 254 1w 395 2.9 2s52
Urbana 6;09 4!98 4&53 5-«33 ‘313 4!87
Rural . 1,10 —1.30 . 0y32 0449 -0 58 0,39
Homens (¥) - - 256 3y, 30 2,55 2,88
Mulheres (%) - - 4,55 5,24 3,79 4,84

Fonte: LE“/IFLAN com base em informagdes do IEGE.
{(¥*) Dados nado disponiveis para os periodos 1970-73 e
197380,

B
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Os resultados acima sugerem algumas conclusfes interes-

santes:

"19) Na década passada observou~se um crescimento da PEA
total id€ntico ao da Populagio de 10 anos e mais (Ver Tabela 2},
0 que vem a corrchorar a idéia da estabil idade nas taxas de par-—
ticipagéo glopal defendida pelos estudiosos do periodo. Essa es-
tabil idade se deveu ao fato de que os ganhos na participaqéo ur-
bana e das mulheres foram compensados por perdas da participagdo
rural e da populaqéo mascul ina em geral; Ha uma_ﬁlara sintonia
dessag taxas com o comportamento da economia nos dois subperim*l
dos.

29) Na década atual observou-se um forte e éeneraiizadd
incrementa das taxas de participaglo. 0 crescimento da PEA assu-
me patamares.bem mais elevados que os da Populagdo de 10 anos .e
maiss em especial no periodo 1984-87 quando hda um aumento da taxa

-

de participag8o qQlobal de S55,3% para 57,7%.

32) Enquanto as informagbes da FNAD nesta década regi§~'
tram um reduzido crescimento da taxa de participagio maseulipa
(764 1% gﬁ 1979/81 e 76:6% em 1985/87), interrompendo gnqueda ob-
servada na década passadax as taxas.femininas experimentam uh au-—
mento superior a 5 pontos percentuais (33,07 em 1979/81 e 38,1%
em 1985/87). Essa aceleragdo da iacorporaq&o feminiﬁé an mercadn

de trabalho nesta década, em condigles econtmicas mais adversas,
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d& margem ao exame da hipdstese de substituigio e complementagdo

de renda mediante a prol iferagdo das ocupagbes subremuneradas.

49) Ainda.que os resultados apontem para uma reversio
no comportamento das taxas de participaqéd rural nesta década, o
explosivo aumento da participagio acon;eceu no‘meio urbanég tanto
no periodo de maior desativagdo econsmica (1?80*84), quanta no
ﬁeguintep quando esse processo +0i'pa;ticu1armente intenso. De
acordo com os resultados da Tabela 3. a Estimativa ﬁlta'equivale
a um crescimento médio anual da FEA no ultima.triﬁnio da ordem de

2.207 mil pessocas: sendo que 2.12% mil delas correspondem as

areas urbanas.

50)  Por altimos_umé advarténcia sobtre o significadp
desse aumento da participagio da Pqpulaqém de 10 anosre mais no
mercado de trabalho, principalmente qg mulheres nas areas urba~
Nas. Os resultados apresentados pela PNAD déD conta do sufgimen—
to de novas preferéncias e comportamentos da pcpulaqﬁc que exige@
a necessidade de criagio de empregos em sscala crescénte & vaada 
ants  para que seja possivel a ahsarééo desse contingente de en-—
trantes na forga de‘trabalhm. Se as condigles economicas fututaa
ndo faavorecem a criagdo desses postos de trabalhmvde forma sa-
tisfatoria, & altamente provavel gue se asgsista a uma élevaa&m

dos nivels de desemprego e & agudizagdo da ocupagdo . informal e

subrenunerada.
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UMA HIPOTESE ALTERNATIVA DE COMPORTAMENTO DA FPEA

0 aumento das taxas de parficipaqéo apresehtado ante-
riormente para a década.de 80, sob condiq&gs econamicas mais di-
ficeis que as verificadas nos anos 70, ex ige alquma coﬁprovaq&é
em consulta a outras fontes; de prefer@ncia de basé domicil iar e
esquema conceifual e conteddo semelhdntes. A Fesquisa Mensal de
Emprego (PME) abrangendo as seis maiores Areas PMetropolitanas,
aparece caomo umalboa opgao a partir de 1980, dada a maiﬁr compa-
rabil idade de resultados através do tempo proporcionado pelo ele—.
vado Tbve?lapping“ de entrevistas de més a més e pelos s&gni+ica4 '

tivos tamanhos de amostra com que opera. -

0 coﬁportamento das taxas de participaq&o; referidos a.
Fopulagdo de 15 anos e mais ho conjunto das'seis Areas Metrépoli—
tanas, néo cpn{irmou os resultadcs'exibiQQs pela FNAD para os
mesmes meses da pesquisas mostrando até uma ligeiré diminuig&o
dessas  taxas no periodo 1980-87. De um modo geral, as taxas da
PME se reduzem ou crescem acompanhando. de forma direta,to menoh'
au maior nivel da atividade econgmica. éendo mais coerente com
os resultgdms da décadq’aﬁterior, abéiu—se espago para uma hipo—
tecse alternativa de comportamenﬁo das taxas urbanas dé 1980 em
diante. Essa hipétese admite uma evbplugdo das taxas de partiéi—
pagdo da Populagdo de 10 anos e mais na area urbanaiqué seque a
mesma flutuagso anual observada na PME. A Tabela 4 msstra as ta-

xas anuais meédias de crescimento da FEA nesta Estimativa Baixa.



TARELA 4

BRASIL | _

TAXAS DE CRESCIMENTO M&DID ANUAL DA POPULAGAD ECONOMICAMENTE
ATIVA POR AREAS (Estimativa Baixa) , »

1970 - 1987 o A ‘ “
T 1980-84  1984-87 “go-87
FEA 10 +. 2,44 2,34 2,40
Urbana 3,44 3.13 , - 3,3t
Rural . 0,32 0,49 0,39
Homens 1.81 ‘ 1,67 1,75
Mulheres Z,78 . I, 58 3s 70

i —— ——— T Al B bl D ot Bor G e e S i T ———— A o St 108 S Ut it A Bl e e it St Sl e o ————

Fonte: PME e FPNAD/IBGE
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As diferengas entre as taxas de crescimento da FEA ur-—

bana de ambas as alternativas sdo enormes. Apenas para ilustra-—

las, o crescimento médio anual da FEA no dltimo trignio senundo a

Estimativa Baixa chegaria a 1.250 mil, em lugar dos 2.203 mil as-—

sumidos na Estimativa Alta.

i_'h;‘ ' . - . :
g preciso entender,. portanto, o forte impacto que en-~

volve a mudanga das taxas de participag8o ao longo do tempo.

comportamento futuwro dessas taxas constitui a chave guantitativa

do desafio ocupacional para os préximos anos.

DESOCUFAGAD

3

0

A Tabela % apresenta as taxas de desocupagio aberta vi-

gentes nos anos iniciais e finais dos periodos da analise.
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TABELA 5

BRASIL

TAXAS DE DESOCUPAGAO FOR TIFO DE AREAS E SUBFER{ODOS
1970 - 1987 A

A e e B e Bt e e . e e S — T T " s S ekl Aoy o e e e e e e P g B T Y M M AL Al Sl bk b o e . g e S S Wt e A i

1970 1973 1980 1984 1987
Total  3:11  2:50 3,39 4,09 3,464
Urbano 5,09 3,96 4,66 6,45 4,29
Rural 0,87 0,58 0,82 0,84 ' 1,17

Fonte: PNAD/IRGE

.08 indices de desocupagdo véfiam’muito_pcuco facé a
evolugdo do quadro.ecanamico no pais. 'Mésmo assimy deve-se enfa-
tizar. que os patamare=s relativos de'dgsocupaqéo aberta e sué
var iagdo - no tempo quardam algumé correépondﬁncia coﬁ o melhor ou

pior desempenho da economia.

0 sequndo 'comentério diz respeifo aos. baixos niveig
percentuais dessa desocupagio total; nunca superiores a S%s com
especial destaque acs patamares sinnificativamente mais reduzidos
no caso rural. 0 conceito de desocupagdo aberta utilizade pelo
IBGE para as'PNAD e FME; associado & procura efetiva de .emprego
num periodo determinado.é claramente insuficiente para resumir os
problemas Aocupacionais.Qigentes, an mesmo tempo em que se mostra
inadequado para refletir a falta de emprego principalmente no

campo.

Outras formas de desocupagdo que ocorrem entre os indi-
viduos fora da FEA e entre os ocupados que ndo sio obieto de men-

suragdo na FNAD (e PME), embora jA existam recomendagfes interna-
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cionais acerca da necessidade de incorporaclo das mesmas com vis—

tas ao aprimoramento do atual esquema conceitual.

Essa inelasticidade ® os baixos patamares da desocupa-—
Ao aberta fazem com que o comportamenteo da ocupagdo nestes anns
seja ouito semelhante ao da FEA, anteriormente comentado. Ao

mesmo  tempo sugerem pelo menos duas interpretagles nido inteira-

mente confl itantes.

12) As variaqﬁes-nn desemﬁenha ecoﬁSmica seriam ébzpr~
vidas pelo crescimento das atividades informais; Assim a Dtupé—
a0 permaneceria em patamares maislmu menbs estdaveis ?ace As va-
riages do crescimento do produto. embora internamente estivesse
ocor}endo aloumas mudangas de ponderagio entre as ocupacglies dités

formais e ndo formais.

29 0 maior ou mener crescimento do produto afetarias
diretamente o componente propensional de entrada no mercado  de
trabalho para  a Fopulagdo de 10 anos e mais. Em outras pa1a~'
viras, o5 impactos decorrentes das variagles do desempenhito econd-—
mico estariam, seqgundo este ponto de vista, refletidos direta e
prioritariamente em malores ou menores taxaé de vparticipaqéov
Desse modo haveriam sensiveis variagbes nas taxas Be cresﬁimento

da FEA em decorréncia do melhor ou pior desempenho econémico.



A analiée das informagfes sobre o comportamento da ocu-
pagdo deveréa corroborar, total ou parcialmente, as interpretagles

acima.
OCUPAGRAD

Desagregada entre Agricola e ndo-Aaricola, a Tabela &
exibe as” taxas de crescimento da. populagloc ocupada em cada uma

das duas estimativas (Alté e Baixa) nos subperiodos de interesse.

TABELA. 6

BRASIL ’ ‘
TAXAS DE CRESCIMENTO DA OCUFAGAOD PQRA AS ESTIMATIVAS ALTA E BAIXA
POR SUBFPER{0DOS . :
1970 ~ 1987

M e ke Bty b i e o VT T S P Ml @ A M T . ———— — —— — — o T oy oy W s i it P e St e s e o i, S e e . e . ] . P B Sy Sty s P e v e, e
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Estimativa Alta
Total

Agricala

Nip Aaricola

Estimativa Baiza .
Total 4,03 2.41 2,26 237 2.89 2,40

Afgricola 1,10 ~1,465 - 1.98 ~3..6 =084 —-0.,45
N&o Agricola 6448 4,93 @ \%39 3,60
Fonte: FNAD e PME/IEGE. J"""““““""""T/ _______

Sequem—se alaquns comentarios sobre esses resultados.

19) Ha, como na FEA, uma endrme diferenga entre o cres-
cimento da populagdo ocupada apresentado por ambas as estimativas

no periodo 1980—87; diferenga que ¢ mais significante no subpe—



riodoc mais recente. Segundo a Estimativa Alta,; a ocupagdo nesta
decada teria crescido mais que na década anterior: especialmente

pelo explosivo aumento da ccupagdo ndo Agricola em 1984-87. supe-

rior até gue o observado na época do "milagre econdmico". A Es-

t.imatoiva PBaixa, por sua vez; leva a uma conclusdo contrarias em-

bora em patamares favordveis se fossem levados em conta os res-—

paectivos guadros de evolugdo econémica.

22) A despeito da inversio de ﬁrescimentm da FPEA rural
observada nesta década: a ocupaqéo agricola épresentéwse em
aqueda, embora em ritmo menor que no passado. Esse resultada} re-
forgandao a hipétese de umarmaior capacidéde de retenqéc de m&o-
de-obra no campo nos anos recentes. suqQere o aumantd progressivo

de atividades nlo-RAgricnlas no 8mbiteo rural.

38) Nesse processo de gqueda da ocupagio Aqricola ha os-
cilacdes gue ndo guardam uma estreita relagdo com o cemportamento

do FIB nos subperiodos selecionados. Essas oscilagBes, contudo,

definem decréscimos a taxas médias inferiores a 1% em ambas as

décadas,; o que representa; em valores absolutos, médias anuais de

perda de 129,% mil @ 656 mil ocupados agricolas em cada década.

.
a

49) A correspondfncia entre a evolﬁqao econSmica e a
ocupagao € muito maior no caso das atividades nép—ﬁgricolas, con-—
forme poderd aobservar-se mais adiante no capitulo das elasticida-
dess. For- enguantoy, vale i pena antecipar q&e ianto a Estimativa

Alta como a Baixa, mostram crescimentos da ocupagdo ndo Agricola,

e g



nesta década, aéi@a do esperado. Resta saber de que tipo ou gua-
lidade de ocupag@n esta-se tratando. Como se verd em etapa sub-
sequente, nesse favoravel desempenho possivelmente deve estar em-
butido um aumento da ocupagdo dita informal. com alguma queda hos
rendimentos. Na década passada o crescimento médio‘anual da 6cu;
pagdo nio-Aqricola foi de 1.264,5 mil. Na presente décadasy esse
crescimento foi de 1.847,3 mil até 1987 de acordo com a Estimati-
va Alta.e 1.i44 mil acupados segunao a Eétimativa Baixa.

OCUPAGCAD SETORIAL NXD AGRECOLA

Uma yis&o setorial desse comﬁortamento da.ocupaqéo ndo-
agricolé.ao longo do tempo mostra desempenhos heterog@neoé hESSES.
subperiod;s, principalmente hc que se refere ao setor secunqéfio.
A Tabela.7 aprésenta as taxas médias de‘crégciMEnto anual da po-—

pulaglio ocupada nos setores mais importantes para ambas as esti-

mativas.



TABELA 7

BRASIL ‘

TAXAS MeDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA DCUFAGAZOD NAOD-AGRICOLA NAS
ESTIMATIVAS ALTA E BAIXA

1970 - 1987 ' %

T 0% PP i o S S S s Li20 A PO A RS i b . e ke s oy Tl AU 4t bt b ok e e gy e e atg Tt ) SE el MU ST S B A e Smp 7 PSS B e e e s o Y LS AL Kokt S b ot i ok

1970-73 1973-80 1980-84 1984-87 70-80 80-87

bt Gt At 2t s v o A b0 it — — —— s T — 3 Y ot (b e g e S A S S A DS e, e A

Egtimativa Alta

Total N3o Agricola 6,48 4,93 3.49 7,32 5,39 Tel1
. Secundario 9s81 5,34 0,45' 7,98 6166 3203
Ind. Trans¥. 790 4,25 1,39 8,27 S35 4,29
C. Civil 12,45 Ts27 -3.08 7444 B.80 2510
Outras Indust. 25,11 7496 ‘ 5400 0,00 12,84 282
. Terciario 4,90 4,71 5,08 7,01 4,77 5,90
Comércio , 1423 4,16 4,78 7s73 227 &n 08
Serv. e Dutr, be 14 4,98 "5,05' b b4 5,32 Sa73
Adm. Fablica 5,87 4,04 6,04 . BJ.16 4,599 §,94
Estimativa Baixa A :
Total Mo Agricola 6,48 4,93 2,40 - Ty 23 5,39 I b0
. Secundaric 2,81 Sy 34 -0 72 5. 89 -t -1 2.06
Ind. Transf. 7290 4,725 0,33 G217 F.3% 2,79
C. Civil 12,45 727 -4, 10 731 8.80 Qe 63
Outras Indust. 25411 796 320 -1,94 12:84 1:35
. Tercidrio 4,90 4,71 397 - 4,93 4,77 4,38
) Coméercio 1,23 4,16 T 608 ) D64 T 27 4,57
Serv. e QOutros 614 4,98 X, 95 4, 5bh 0 4,21

Adm. Pabl ica .87 4,04 492 . b 06 4,59.' Ss41
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Da Tabela 7 surqgem algumas conclusbes interessantes..

12) Nos dois subperiondos da década passadas a ocupagao
em atividades produtivas secundarias cresceu a taxas superiores a
aual quer una das atividades ter&iérias, sendo exﬁépcionais as ta-
xas de crescimento da populagio ocupada no éecundarid-na época do
"milagre econdmico”. Em compensagidos & crise econgmica do berio-

do 1980-84 far despencar essas taxas. a niveis insignificantes.
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quando n&o negativos como aconteceu com a Construgdo Civil. En-
tretanto, a Indiastria Extrativa Mineral e a Indastria de Utilida-
cde Pablica continuaram gerando empregos em nivelis tazoaveis, em-—

bora em ritmo inferior ao da década anterior.

.0 emprego no Setor Secundario, de maneira geral, tem um
cémportamento bastante sensivel &s oscilagfes de evolugdo econa—'
mica. Nbs momentos de crescimento os niveis de acupagao nes£e.
setor superam os verificados para os demais setorgs assim como
para o produto;de'outro lados nas etapas.de crise, a queda  de
bcupé&&o no setor apresenté os indices mais extremados. Compor-
tamento " oposto ocorre no caso do setor primarios, cujas taxas de
ocupag&0 parecem pouco'sensiveis a&s variagBes do produtos coMo.ja

foi visto anteriormente.

29) Por sua vez o terciarios que apresentava nivels re-—
lativameﬁte baixos de criagdo de emprego.na‘década pagsada, deyi-
do possivelmente & modernizagfo ocorrida no comércio no primeiro
subberiodo e & redugido dos Servigos ﬁo periodo 1973~8B0, mostrou.
B /
grandes niveis de crescimento_generalizado nesta .década, inclusi-
ve no subperiédc de crise, com destaque especiai para a-Adminis—
tragdo Fibl ica em ambos os subperi@dos.

Essgs taxas de creécimentp que terminaéam por definir
um comportamento mais favoravel para 5 térciérip nesta década se-
aunda & Estimativa Alta, mesmo'QUe ligeiramente menores na Esti-

mativa Haixa, merecem atengdo, haja visto terem sido responsaveis
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pelo ndo desencadeamento de um guadro ocupacional critico. Atras
desse crescimento, no entanto. esconde—se um possivelmente forte
aumento das atividades informais e uma queda na produtividade,

conforme poderd ser visto em paginas posteriores.

Em sumas © setbr terciario moatfou,'nesta décaﬁa, ex—
pressivas condigbes de geragio dé empredos Dﬁde o papel da Admi-
nistragio Fdablica foi significativo; tanto na criagio de ocupa-—
ches diretas como certamente pelo_e%gito indireto sobre as demais
atividades te}ciarias. Mais imporfante ainda ¢ gue o setor ter—
ciario teve condigbes de dar_oportunidades‘dg trabalho; MDPESMO QLI
informal e em condiglecs de baixa produtividade, a grandes contin-
gentes de pessoas que ndo encontrariam empregos no Eeﬁuﬁdérim_e no
primario. Eése< papel‘de amortecedor nos momentos de corise da
aconomia  levanta dﬂvidég em relagdo a ée as preocupages 50bre Q
gquadreo ocupacional futuro devam restringir-se exclusivamente éos
aspectos qguantitativos. A qual idade das ocupaqﬁes passa a ter

uma importdncia bem maior que a historicamente concedida ao tema.
NATUREZA DAS OCUFAGHES

Essa premcupaq&o suscita é tentativa de_se dascobrir
qQue tiporde ocupaglies foram gerédaﬁ a0 1Dngo'dos.anos em foco. As
informages neste sentido sdo bastante insuficientes e referem-se
a periodos menores. Nessa parté db trabalho examina-se, resumi-

damentes 0 quadro ocupacional para os I grandes setores em termos

de aeraglo de ocupagdo protegida/desproteqgida como uma possivel
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variavel "proxi" para a questSo da formal idade/ informal idade,
operacionalizada através da condigdo de contrato contratual e a
arxist&ncia de carteira de trabalho. Lamentavelmente, a série

histdrica da PNAD neste assunto tem iniciao em 1277.

A Tabela B apresenta as taxas de crescimento da popula-

¢80 ocupada por natureza de vinculo nos dominios de interesse.

TARBELA 8

BRASIL

TAXAS DE CRESCIMENTO DA OCUFAGAD SEGUNDO GRANDES SETDRES E
NATUREZA DO VINCULO :
1970 - 1987 ‘ , o : L%

e o e e e e e P Ve - — e e o o v S €% Y A — . P T ) S S S S S S e Ay 3 S S Vot o S L o L D S Ml S S i e A b S

Estxmatxva Alta

.« Bcupagdo Frimaria ’ ~-1,84 1,98 ‘ -3y 60 . -0 45
Empreq. Aqricola : 1,66 - 4,392 2,76 133 -
Emp. c/c. Trab. . 4,84 5,20 10,93 7563
Dcupaq&o Secundaria 2,02 0,45 7598 Z.55
Empreg. Secundario T 1,25 -0,28 7,88 2,14
Emp. c/c. Trab. ’ -0, 46 -1,03% 7159 2,57

. Dcupag&0 Tercidria 7:09 S5, 08 7,01 S, Q0
Empreq. Terciario 65,01 4,95 B, 21 6+ 34

Emp. c/c. Trap. ) 7,850 3,13 P07 5,63
Estimafiva Haixa

. Ocupag&o Primaria -1,84 1,98 LEy 60 —C

0,45

Empreg. Agricola 1.66 4,52 —2:76 1,33
Emp. c/c. Trab. 4,84 S.20 10.95 T 63
Ocupagd&o Secundaria 2,02 . ~0,72 5,89 2.,06
Empren. Sescundario 1,25 -1,373 D79 1abéb
Empreg. c/c. Trab. -0, 46 —2407 5,50 1,10

+« Ocupaclo Terciaria ' 7.09 . 397 4,93 4,38
Empreq. Tercidrio Co6y 01 - 3,84 b 1) 4,601

* Emp. c/c. Trabalho 750 L 2,05 ‘ 6396 4,12

et . e ey > R To S G Tt St i, S Sy 4 VS VY S e - e S ais S ks e ekt v Y YoV Y et e e v . S

Fonte: FNAD/IRGE e FME/IBGE.




Sob essa nova dtica ocupacional obeserva—-se:

18) As oscilegfes de ocupagio anotadés aﬁterimrmente
sd0 bastante discrepéntes entre zegmentgs de trabélhadares no sm—
tor primario, havendo um crescimento constante dos émpregados com
carteira de trabalho., ou uma crescente formalizaq&o do setor na
décéda 1977-87y especialmente no dltimo triénio, ainda gue eése
L upo compreeﬁda apenas uma pequena parte do conjunto (1.161 mil
emnpregados que possuem carteira num-total de 14.310 mil trabalha-
dores agricelas dos guais 5.689,3 mil sdo emﬁregadDE). 0 setor

apresenta uma clara tend€ncia a proletarizagdo da mdo-de—-obra.

28) No setor secunddrio, o baixo desempenﬁo S acupacio-
naly produto de uma retragio da atividade econtmica levou' nos
anos  1977-84 a uma "informal izagfo” bastante significativa, in-
clusive com perdas de empregodos com carteira de trabalho noﬁ' 2
aubperiodos. | A forte recuperagio cobservada em 1984-87 fer éree—
cer novamente a contratagio de empregados em prépmrqﬁes similares
& de trabalbadores com carteira de trabalho. Isto mostra qgé a

contrag&o econdmica estaria claramente associada ao aumento das

atividaedes informais no setor.

38)  Situagido similar ocorre no setor terciariu,r porém
em patamares mais favoravels de criagdo de opurtunidadss e tra-—-
bhalho. A crise de 1980-84 afetow principalmenté 0s empreagados
com carteira, fazenam creacer o setor sem contrato de trabalho.

Com a retomada do crescimento, o setor recuperou a posigdo ante-



rior a crise, quando o empreqgo com carteira béssoq a ter um cres-

cimento relativamente mais elevado.

Embora os ndmeros néo_confirmem a hipétgse de grande
aumento _da informal izagdc através dos dominios relacionadoss n&o
se pode descartar essa possiyel ocorréncia, inclusive<p0r§ue ﬁs
nameros absclutos d&o uma outra dimensio ao assunto.

’

EMFREGO ORGANIZADO NA DeCADA DE BO

e Embora limitado & presente década, o painel da RAIS do
Ministério do Trabalho apresenta um comportamento do empreaqo or-—
ganizado, para empreqados celetistas e'estatutérios; muito menos

favorével que o da PNAD. conforme pode.ser visto na Tabela 9.

TARELA 9

BRASIL. ‘ .

COMFARAGAD DAS VARIAGGES MEDIAS ANUAIS DA OCUPARED (FNAD e
PME/INFERIOR)E 05 EMFREGOS(RAIS/FAINEL) NOS PER{ODOS SELECIONADOS
1980 ~- 1987

o et v e e . ok Ak et o e e T Iy . o e A ey S N A A e ) =0 T S T . R} S T . . P e e i T S e T iy S e e S M T TR S —— A T ———

DOMENIOS 198084 1984-87 198087
Tot. Ocupados (Alt. Inf.) 2,26 2,58 2,40
Tot. Empregados (Alt. Inf.) | 2:41 4,40 2,29
Tot. Emp.c/Cart.Trab. (Alt.Inf.) 0,46 6,59 . 3a04
Tot. Emp. RAIS (FPainel) 0262 3,46 1,11
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Fonte: FNAD/IEBGE e RAIS (Fainel)

Chama—-se atengdo a utilizéqéo da Eétihativa Baixa da
FNAD. e FME para comparagdo com o Fainel RAIS: pois mesmo sob essa

hipdtese o crescimento dos empregadoé,com_Carteira'de Trabalho



mostrou—ce bem superior ao da RAIS, ainda que referidos a uni-—
versos quase  idénticos (Z0x6 milhfes secgundo & PNAD e 22:;0 mi—

Ihdes sequndo a RAIS em 1987).

3] reéultado mais importante gue suwrge desta nova fonte
de dados, diz respeito a diferenga entre as ta#as médias de cres-—
cimento dﬁ emprego organizade & do total dos ocupados. Observa-
se gue no periodo 1980-87 o emprego‘mrganizadm teria cfescidm a
tavas bastante menores que as precmﬁizadas pela FNAD. Isso  vem
dar maior base de sustentagio a Hipbtese de forte aumento da_ih—

formal idade. conforme comentado no texto em repetidas ocasifies.

Deve-se chamar atengio entretanto para o real signifi-
cado da informalizaglo no periodo. destacando-se os sequintes

pontos?:

18) No Brasil a informal izagio aparece comp um Ccompo—
nente dd processo de modernixaﬁém, o que éignifica dizer oue sua
prol! iferagan vem se dando também noé periodos de maior creﬁcihen*'
teo do produto, ainda que nesées casos em intensidades mais redu-
zidas. que‘ em etapaé recessivos.  Como resultante desse quadro
tem—se, somente para as areas urbanas, algo em tornunde 40% a 4T%
da FEA engajadas atualmente em atividades informais. de acordo

com os estudiosos.

22) A guestio da informal izagdo como pard&metro qual ita-

tivo para a anal ise do mercado de trabalho deve ser precedida por



uma visdo mais qlobal do panorama sdcio~econamico do paiss com
destaqhe para ha pabreza, a ma distribuigio daa rendas; enfim, a
marginal izagdo de sianificativas parcelas da populagdo. A ativi-
dade informal como parte inteqgrante do cendrio econémico apresen-
ta melhores ou piores condigles de trabalho (e remuneragio) em
fung&o da realidade vigente. . Nesae'céntexto; informalidadg- nao
significa necessariamente trabalho e condigfes de vida qualitati-
vamente inferiores vis—a—-vis o eﬁprego formal. Na Area rural por
exemplos o© processo de modernizagdo agricola tem implicado -qa
formal izagio daé relagbes de trabalho o'qué resulta em um aumento

da proletarizag8o no campo e, muitas vezes, em uma piora das con-

digbes de vida do antigo campon@s;

QUESTBES RELATIVAS A PRODUTIVIDADE, A ELASTICIDADE E ADS RENDI—
MENTOS ENTRE 1970 E 1987 .

Apesar dos precblemas de mensuradéo e fo%maq&ozde sériés
homog@neas nas contas nacionais e nos levantamenfos de pase domi—
ciliary observa-se, por via de.regra, uma forte correspénd@nEia'
entre o crescimento alobal e setorial do produteo.e da ocupagdo ao

. Yongo dos 17 anos pesquisados.

A necessidade de utilizar esses resultados Earé prever
cendrios alternativos para a década 19%0-2000y gxige que essa re—
lagdo entre as duas varidveis adote .uma forma estatistica que
sintetire eésa correspondé@ncia. FPara tanto, tais fungles (linha
reta, exponencial e potencial?. foram ajustadas.entre 0os indices

do produto (X) e da ocupagao (Y) com base em 1970 = 100, para a



total idade (versio completa) ou parte (versdo incompleta) dos

anos para os guals se dispfe de informagbes completas.

A Tabela 10 apresenta em forma resumida as elasticida~
des ocupagdo/produto obtidas através do ajuste da fung8o poten-
t.ial para as alternativas superior e inferior das ocupagfBes ante—

riormente definidas.

TAERELA 10

BRASIL. ) ,
ELLASTICIDADES OQCUFPAGAC/FRODUTO OBTIDAS ATRAVES DA
FUNGXO FOTEMTIAL '
1970 ~ 1987

ESTINATIVA ALTA ESTIHATIVA BAlXA .

(70-871 {70-87) ~ AMBAS AS ESTI-

- . MATIVAS (70-B0)

Coepleta Incospleta Cospleta.  Incompleta

Total - 0,334 6,502 0,474 0,458 - 04363
Setor Primdric  -0,079 -, 049 - -0,074 0,049 - ~0,218
Ind. Transt, 0,834 0,798 0,757 0,739 0,697
C. Civil 1,049 1,047 06,5 - 1,008 0,979
Setor Secunddric 0,917 0,893 0,844 0,838 - 0,799
Comérrio 0,844 _ 0,767 0,757 0,701 0,475
Setor Yercigrio 0,779 0,728 0,703 0,687 - 0,533

fonte: CES/IFLAN com base nos dados da FIBGE.

A leitura dos resultados sugere aloumas conclusles im-

portantes:.

18) Em primeiro lugar:. em qualquer uma das estimativas.
had um crescimento general izado das elasticidades gleobais médias
na presente década quande comparadas com as vigentes em 1970-80.

Egse maior crescimento da occupagdo por unidade de produto estd.



zem ddvida, associado A intenéi{icaqéo do processo de informali-
zagéo da economia ocorrido nos anos B0, as tend®ncias a sub e su-—
rerestimagdo dessas atividades na contabilidade nacinqal e nas
pesquisas domici;iares, respectivamente e as mudangas né estrutu-

ra setorial ao longo do tempo.

22)' 0 aumento das elasticidades ocorre principalmente
nas étividades tercidriass notadamente no comércio,.setor onde
essa informal izagdo teria sido maics intensa e onde a incorporagio
feminina foi mais significativa.

39) Muito embora os resultados obtidos para as estima-—
tivas alta e baixa no periodeo 70-87 n&o paregam tdo discrepantes
e as diferengas entre as.versﬁes éompietas e iﬁccmplétas sejam
ainda .mehorES,‘advertEfse que eles pudeh levar a previsbes muito
diferentes.’ Dai também a importSncia da opgdo escolhida. Nesse
sentidoy, parece—neos recomendavel a-adoq&b das estimativas alta
Incompleta (MMA) e BRairxa Incompleta (MMM) para compor duas hipé-

teses de elasticidade para fins de projegéo.

49) :Visando essas mesmas projeglies,. chama-~se a atenglo
as diferengas intersetoriais das elasticidades médias. com desta-
que para a geragdo de ocupaglio no setor secundario e, principal-
mente, péra a incapacidade do setor primario em aﬁsorver exceden— .
tes ou novos contingente% de méo—de-abra} A Eha@e da geragdo de
empregos porémy, continuara quantitativamente atreiada an compor-—

tamento do setor terciario.
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Entretanto @ neceasério. ressaltar que o aumento da
elasticidade ocupagio/produto nesta décadas mesmo sob a estimati-
va baixa, gue sustenta uma ligeira queda na taxa de participacg&o
glqhal, tem significados em confrapartida, uma forte queda da ta—
xa de ¢grescimento da produtividade média da miog—de-obra (valor)
'em relagio & década paésada. A Tabela 11 mostra a evolugio des-—
sas produtividades péra os principais seto;es de atividadeAeconS*:

mica por subperiodos.

TAEBELA 11

BRASTL

TAXA ANUAL. DE CRESCIMENTO DA FRODUTIVIDGDE MeDIA DA MAD-
DE-QBERA (em %)

1970 - 1987

70-73  73-80  70-80 80-84 Ba-g7 Bo-a7

Alt.Sup. ALt.Inf, AIt.Sup. AIt.Inf. AIt.Sup. ALt.Inf."
Total 8,0 4Lt 59 =343 -2,8 23 38 B 73 R 7Y
Setor Primdrio 3]& 6,5 516 0;5 0;5 9;9 S 9,9 4;1 . ‘;I .
Ind. Transf. 57 2,4 33 ~4;1 =351 ~1,4 0 -3,0 -h3
€. Civil 19 040 1,3 -7 ~1,7 Bl PY 21 ~145 00
Setor Secunddrio 4,1 1Y 2,3 ~2é =145 ~0,8 Iyt -1,8 ~0,4
COEéFEiD “)6 250 4;8 ~6y3 '5;3 "115 : 9;4 : ';453 "259 d
Setor Tercidrio 7,9 310 4,4 “§2 0 -3 =0,9 I -7 =13

Fonte:-CESIIPLAN cos base nas informaghes da FIBBE.

A Tabela i1 sugere aloumas conclusfes:

. 18) A taxa de créscimentu ta produfividade da mio-de-
obra, em grande sintonia com o desempenho da economia, sofreu uma
general izada e substantiva queda no periodo 1?80*87 quando éompa—
rada com a décéda passada. ‘Excetuandb é sator Agropecudr io, gue

apesar da queda conseque nivels positivos de crescimento em ambos



os periodoss todas as outras atividades apresentaram taxas nega-

tivas nolperiodo 1980-87.

23) Esse comportamento,; entretanto,; difere siqnificati-
vamente ent?e setores e subperiodos. A Indﬂsfria de Transforma-
Gio e o Comércio foram os mais prejudicadég, principalmente Vno
periodo 1980—84, perdendo assim uma boa parte dos importanfes Qa-

nhos consepuidos da década anterior.

32) Assim, no conjunto dos 17 anos,; a taxa média anual ’
da prédutividade da m8o-de-obra (valor, em torno de 3I%),. apresen-
ta grande heterogeneidade setorial com o setor primario préximo a

5%. o secundéric com apenas 0,6% e o tercidrio em torno de 1,2%.

43) Para efeitos da projegio de cenérios para a proxima
década, esse resultados sugerem ser muito dificil a sustentacém
cda hipdtese de Erescimento das elasticidades setqriais ocupaééo—'
produto, conforme mostra a experiéncia mais recente. Isgb signi-—
ficaria aceitar a continuidade do processo de queda da produti-— )
vidade ocu entac assumir patamares de crescimento do produto supe-
riores aos observados no periodo 1970-87 fé,OZ a’sal.,

Muito mais dificil e controvertida ¢ a anal ise dé evo-—
lugado dos rendimentos dos ocupadoss principalmente bela cérﬁncia
de.dadog para os mesmos subperiodos e pela di¥i&u1dade de se com—
parar distribuiglies de remuneragdo - -ao longo do ﬁempo. Com efei-

tos os dados de rendimentos divulaados para a total idade dos ocu~



pados: e referidos a todas as ocubaqﬁes por eles exercidas, co-
brem apenas o periodo 1979-1987 e apresentam problemes de compa-—

rabil idade no tempo devido ao fato de que:

1. As distribuigBes estio expressas em S. Minimos os

guais:

a - obedecem a sistematicas de reajuste temporal di-
ferentes ao longo do periodos
b - até 1984 referiam4ée téo.aomente ao maior 5. Mi-
nima  vigentes dentro de uma real idade de ﬁiferenciaqéo reqgional
deste salario;i.
| c -~ seguem critérios politicos de reajuste sem estar

referido a um indice de pregos determinado.

2. DOs rendimentos, por sua vez, adotam sistemdticas de
reajuste teamporal e de compeénsagédo das perdas do poder aguisitivo
(adiantamentos) muito diferentes no periodo: tornando inclusive

instdvel a posigao desses rendimentos durante o anos

3. A grande gama e diversidade de resultados entre os
indices gque medem & variagi3o dos pregos: dando margem a conclu-
sies muito diferentes a respeito da evolugido das remuneragles

reais.

A Tabela 12: apresenta a svolugio das remuneracles me-—

dianas dos ocupados com rendimento, a precos de margo 86 = 100



usando-se o INFC .ampliado como deflator. s rendimentos medianos

apresentados permitem tirar alqumas conclusfes:

TABRELA 12

BRASII, ' :
RENDIMENTO MEDIAND DOS OCUFADOS COM RENDIMENTO-
A PREGOS DE MARGCO B& = 100,00

1979 - 1987

1979~ 198t 1983% 1984 1985 1986 1987

Total 1716 11778 10950 ) 10643 11345 13287 11437

Rgropecudr ia 4209 6898 S 117} 6492 8721 4344
Ind. Transt, 14576 16404 14790 15007 18076 18932 . 16948
L. Livil 13770 11885 - - 11519 12039 15413 . 12348
8. Indust. 13453 20300 20508 19943 23269 26466 22828
Cosércio 13952 133%0 12620 12610 12932 15384 13789
Prest. Serv. 3906 6447 3980 9378 3937 6833 . 6762

Serv. Aux. At. Ec. 25324 24258 24283 23913 24523 26491 24549
Transp. e Cosun. 23961 22727 23033 215 U4 26063 21919
Socizl 14545 14815 13084 13084 14566 16941 15942
h. Pablica . AU 213 2 20141 22338 24653 20484
Qutras Atividades 28339 29534  27%%6 26763 277%2 28806 25589

Fonte: CES/IPLAN : _ S
* Foran-oditidas as inforeagles referentes & Agropecudria e a Canstrugéo

) / Civil en fungdo da distorgfes verificadas na classificagdo dos indivi-
duos que trabalhares nas Frentes de Trabalho no Nordeste e nas
éreas agricolas as quais foree consideragas como pertengentes ao

\
\A\)\/} raeo de Construgdo Civil.
AR |

QAN

i. Como produte de politicag ‘salariais restritivas
(reajustes em cascata).e}au pela ﬁais intensa incorporagdo 'de
contingentes informais ao mercado de trabalho, os rendiﬁentos dos
ocupaaos acdmdanharam a forte queda de produtividade,éu peribdc
1980-1984, A partir de 1985, observa-se uma recuperaqéoAgenera—
lizada dos rendimentos reais, culminando em substant;vos aanhos

durante o Plano Cruzado (198&), sem, contudo. alcangar em 19B7 o

patamar alabal de 1979/81.
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4.- Essa comparagdo, merece um comentaria adicional., A
perigdicidaadé dos reajustes das remuneragles & do 5. Minimo as-—
sim como a adogdo de distribuigbes em classes re%eridag acs‘maia—
res S. Minimos vigentes cu os préprios congelamentos,; tendem a
subestimar os valores medianns nos anos iniciais =] a-supereatima—
los nos mais recentes. Assim, as quedas reais dos 'rendimEHtos

poderiam ser maiores gque as apresentadas na Tabela 3.

3. Setorialmentes entretanto: ha comportamentos muito
divergentes com destagque para os génhbs dasv outras ind&ﬁtrias
(Extrativa Mineral e Serv. de Util idade Fdblica) e do setor 'Sém
cial e para as perdas de réndimentmhna A. Fublica e na'Agrqpecué—
ria. Nesta dltima atividade, os ganhos de prodﬁtividade acima

comentados ndo teriam sido transferidos & mico-de—obra.

4. Esses resultados, muito prﬁximos a evolugio das re—
'muneraqﬁes exibidas pelo painel RAIS para empregados com viﬁcula
empregaticio e pela FME nas 6 areas metropol itanass contradizem é
aparente melhora dos rendimentos gque surge da compara@&a dusvper*
centuais das classes superiores e infariores da FNAD ao longo

desta década.

Como a comparabil idade entre as distribuigBes ao longo
do tempo parece comprometida pelas razfies levantadas anteriormen-—
tey, descartou-se o cdlculo e a evolugdo da ocupagiio equivalente

para uma analise guantitativa e qualitativa mais completa.



FARTE 11

AS PROJEGBES DO EMFREGD E DOS RENDIMENTOS

PARA A DeCADA DE 0



I- CONSIDERAGBES FRELIMINARES

Ma primeira parte deste documento ﬁéasou~se em revista
a evolugio do quadrb pronsmico e demografico do pais no ﬁeriodo
1970-87« tendo em vista:uma melhor cbmpreengéo das inter-relagles
ex istentes entre o crescimento @conémico e popQIacional e o mer—
cado de trabalho.lﬁ partir desse esforgo ficou evidente que em
termos demograficos. a reduglo obsefvada nos patamares evolutivoes
da populagdo nas Gltimas décadas suscitou uma efetiva diminuiqém
relativa do crescimento da pcpulaqéé emn idade de trabalhar, assim
tomo o conseguente abrandamento da demanda vegetativa por empre-=
Ci. |

bo: ponto de vista estritamente'ecoﬁamicog ohservou-se,
nos quatro subperiodos analisadoé; uma estreita cqrrespohdehcia
entre o crescimento do produto & a otupaqéo nos gétorea urbanos.
notadamente nas atividades secundarias. além de um ndo menos sig—
ni%icativo aumento da capacidade de gefaqéa Dcﬁpacional nesta dé—
caday com Qrénde abzorgio da mémfde—mbra naaiatividades nao—orga=

nizadas.

A desocupagao aberta no mesmo periodo assﬁmia patamares
globais nunca superiores a 5% da FEA; ainda assim acompanhou as
tend@ncias e comportamenteos verif icados para o FIE. De outro la-—
dox éam respeito aos rendimeptog em geral s observourse, elementos

indicativos de uma deterioragldo dog niveis réais de remuneragao e

subremunar-acdo nesta década em comparacio com a anter ior,
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Esse quadro econsmico-demonriafico é a base para & ana-

lise prospectiva que se seque,.

Nesta sequnda ‘parte tenta-se especular sobre os possi-—
veis cendrios ocupacionais para a pfdximé décadé. Estes estariam
haseados em hipdteses alterﬁativas de desempenhc da economia e em
algumas opgles de compgsicéc setorial do proauto que, de certa
formas simulam a efetivagao de diferentes propostas politicas pa-
ra o desenvolvimento do bais. & cada um desses cenarios aglicam-
se diversas relagles entre a ocupagao e o produto observadas nas
Mrtimas duas décadas; Em suma, trata—-se de um exercicio de préjem
a0, e n&o de previséo, através do qualhse Euscé reproduczir &
oferta de oportunidades de trabalho que o pais podera vér a ofé—

recer ‘:na prdéxima décadas tendo em vista o crescimento da forga de

trabalho nesse mesmo pericdo.

Entretanto, convém assinalar que esse e%ef&icio de pro-—
jeg8o estéa sujeito a sérias limitaqﬁesg aléumas daé quais sdo re-
lacionadas a sequir:

.

1- No momento da ﬁreparaq&o deste trabalho (20 e 38
trimestres de 1989) verifica-se a exist&ncia de um quadro de
ogrande  incerteza politica em torneo do possivel resultado do pré-
ximo pleito eleitoral, além de uma general izada ausfncia de pro-
gramas e propostas paétidérias capazes de sinalizar caminhos con-
cretos de combate & atual sitﬁaqao de dificuldades egonamicas.

Outra limitagdo da mesma ordem se prende a ja duradoura aus€ncia
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de Flanos Naﬁionais de Deéenvolviménto 2 suas previsfes gquantita-
tivaé de longo prazo a gual soma-se agoras em periodo de fim de
mandato governamentals uma resist@ncia natural & projeqgio de ce-
narios macroeconsmicos para pérgodos mais longos por parte das
instituigfiss responsaveic pela polifi;a econsmica. As projegles
disponiveis dizem réspaito a periodos muito curtos ou, referem—se
& exercicios globaié de viabilidadé futuré do pais. examinando o
comportamento das principais varidveis macroeconsmicas & lux dé

tdiversas restrigles no plano interno e externo.

Nesse ambiente de indefiniglies @ incertezés ¢ nNo minimo
audacioso ésgumir hipoteses guantitativas para o crescimento mé—
Qio do pfodufo été o ano 2000 tendo em vista a eafi%faqﬁo das
pf@?izﬁes' otimistas ou pessimistas.vﬂaig arriscado ainda- 4 D
gxercicio de decomposigdo dease‘cfescimentn do FIBE por Betéres cla
atividade econémica visando interpretar quantitativamente ns re-

3

sultados de diversas opgoes de modelos de desenvolvimento.

2- A elaboragldo de projegiies com bhase na utilizaqéo de
parametros histéricos alternativos de associaééa 95tati5ticé en-
tre a ‘evoluqao do'prudufd e a ocupagio. desocupacio ou  empreso
formal né periodo 1970-87 pode ser objieto de contestegdo por di-

varsas razlesi

(i) a presenga significativa de segmentoes informais ou
ndo estruturados na economias os quais podem estar se desenvol-

vendo com velocidades benm diferentes do resto da economia com o



agravante de-'ques em qQerals a sua contribuigio ao produto ndo é

satisfatoriamente quantificadas

(ii) a falta de‘correSpﬁndﬁnc;a entre os agregaaos’.da
Contabil idade Social (FIB global e éetorial) e as fontes de in-
{formag8es sobre m&o—derbra produtiva que contribuem para éua
formagdo, com diferenqaé que eﬁglobam desde aspectos conceituais,
passando por mudangas metodoldgicas na mensuragio de ambos os
agregados ao longo do tempo, além da natural dificuldade de com—

paragao entre agregados que se referem a periodos diferentess

(iii) a instabil idade das relagles de pregos entre os
fatores produtivos ao longo do tempo, tornando mais ou menos
atrativa .a utilizagdo de processos altamente intensivos em capi-

tal ou estimul ando/desestimulando a contratagdo de mio~-de-obral

{iv) "a possivel adogdo de novos processos tecnoldgicos
notadamente em setores chaves da economia:, 0 que em maior ou me-
nor arauw deverd alterar os par@metros de elasticidade & produti-

vidade nos préximos anoss

3~ 6Se o exercicio de projegido da oferta ocupaciongl J&
se constitui em uma ohsadia, malis audaciosa é a tentativa de an—
tever o que pode vir a acontecer com os rendimentos. Tem—~se ape-
nas a expectativa de que o tratamento histérico .da questdo & a
alta incidencia de subremunerados atualmen%e vigente podem jusfi—

ficar avangoes siagnificativos nos rendimentos reais dos trabalha-
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dcfas, além de uma melhora de distribuigdo de renda na préxima
década. A repartigio dos frutos do desenvblvimentu pode ser ban—
deira nos préximos anos da classe politica, das‘ﬁéses zindicais
e, em geral, de toda a sociedadé. De todo modos & luz da incerte-—
za guantitativa sqbré a possivél gvolugio dos rendimentos nos
préximos annss apenas séréo aval iadas duas possibil idades de com-—
portamento. Estas deverdo ter um carater muito ilustrativo do.gue
podera acontec;r com a remuneracio 2 muito menos imbuido de umé
pnreocupesdo com a construgdo de cendrios provéveié a serem pr9wi

senciados no futuro préximo.

Na seqgao sequinte examina-se a metodologia empregada na
mantagem dos cendrios ocupacionais para o periodo 19BB-2000 & as
hases que sustentam as alternativas ou opgbes privilegiadas neste

éxercicio de projeqgao.
11, METODOLOGIA UTILIZADA NAS PRDJEG&ES'OCUPGCIDNAIS

Em poucas palavras, a metodolognia empregada na estrutu-
ragdo e quantificagdo dos cenarios ocupacionais para a préxima

década compds-se em guatro etapas basicas:

.182) Seleglo das alternativas mais provdveis relaciona-
-dos  ao crescimento da economia para o periodeo em estudo
(1988-2000), através da média anual do crescimento do produto in-

terno bruto real (FIR a precos con%tanteﬁ);

—
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29) Escolha das_alternativas.de crescimento do produto
correspondente a cada um dés 3 grandes setores da economia (Pri-
mario, Secundario e Terciario). de forma a gque traduzissem as
propostas de desenvolvimento econSmico nas diversas opgbes poli-

tices possiveisi

39) Obtengido das taxas de crescimento da popul agdo ocu-—
pada e da FPEA através da aplicagio de elasticidades e relaglies
aocupagdo—produto alternativas observadas no periodo 1970-1987 pa-

ra cada setors

42) Estimativas da evbluq&o da éubremuneraq&o sob duas
hipéteses de apropriagdo dos ganhos de produtividade (valor) na

década para cada cenario eleito,

A sequir sio detalhadas as bases e critérios adotados
na escolha das alternativas/opgles privilé@iadas'em cada uma das

etapas acima relacionadas.



11;1. Selegdo de Alternativas de Crescimento do PIR

A auséncia de um modelo macroecondmico de longo prazos
'que além de prever o comportameﬁtm dos mais importantes agregados
econémicos tenhay ao mesmo tempo, o - reconhecimento das autorida-
des governamentaié, rep?esenta um sério ohetdculo a qualquer ten—
tativa de projegio céupacidnal. Ag dificuldades se agravam qﬁaﬁdo
as previsfes digponiveis se referem a periodos menores ou ébordah
aspectos parciais. Nesses casos tratam-se muitas vezes de esfor-
$Os que visam avaliar a consist&ncia ou viabil idade de determina-

tlas opgles de politica econdmica a luz de um nem sempre revelado

interesse em respaldar. determinadas propostas.

Nessas circunstidncias as discrepi8ncias quantitativas
podém ‘chegar a patamares siqniffcat@%ca mesmo no gque tange ‘aﬁs
agregados econsmicos mais globaia'(notadamente u} crescimentd do
produto global e setorial). Entretanto:. no caso brasileiro. os
estudos prospectivos de wviabil idade realizados nos dltimos -3
anos; & despeito de se basearem nos mais variadoé pressupostos
intereseses, converaqgem generalizadamente-para a sustentagio de pa-—
tamares de crescimento méﬁiu da orcdem de &% ao ano. Essa hipdtess

de crescimento do FPIE,. que por seu turno repete a evolugdo obser—
————

vada no . periodo 1970-87 anal isada anter-ioreente. ¢ adotada no

< -

presente trabalho como sendo a ﬁ{;;::;;iva Sup;::;t:gara efeito

da projegio otupacional.
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No outro extremos na definiqﬁp—dafﬁrternativa In%erior,
tomou-se por base as previsfies é;/;;LAN/IPEA para o periodo
1989-95. Nesse caso tem-se para os trfs primeiros anos uma média
anual de crescimento estimado em 0,?% e para o quadriBnio sequin-
{ey, S4. Assumindo—se para o perieodo festante (1996-2000) uma taxa
anual de crescimento da ordém das mesmos 9% vigente anteéiormente
obtem-se a Altefnativa Inferior. a previsdo econS@ica mais pes-—
simistas que no periodo 1988~-2000 define um crescimento médio em

torno de 3,34 ao ano.,

Entre esses dois extremos. selecionou-se umd Alternati-
va Intermediarta fque assume uma taxa média anual de crescimento

G FiE CIE]Q,:)'/../

11.2. Escolha de Alternativas de Crescimento do Froduto Fara os.3

Grandes Setores da Economia

A falta de um maior defalhamento das previéﬁes existen-
tes suscitou a adogao de uma desanreqgagdo maxima ag nivel dos I
arandes setores - Frimario, Secundario e Tercidrio — para e%eito
de decomposigao da taxa globél de crescimento do produto e, por-—-
tanto, para fins de projeqao ccupacional. A evolugao das taxas do
produto setorial para-1988-2000 foi obtida tomando-se a relagdo
histdrica existente entre o crescimento do FIE £Dta1 e aos FPIB'g

setoriais entre 1970 e 1987.
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0 ajuste dg fungles lineéres-do tipo vy= ax + b entre a
taxa anual dé crescimento do PIR (%) e a correspondente ao setor
(v)» sobre um total de 18 observagBes permitiram estimar a taxa
média do produteo primério e getuﬁdério correspondente a cada uha
das 3 alternativas de crescimento doIPIB._A taxa media referente
ap tercidrio em cadé hibétaﬁe foi. obtida residualmente pela dife-
renga entre as estiﬁativaﬁ para o éno 2006 do FIE total e os ou-

tros dois setores.

Ezssa mndal idade de decomposigio setorial do FIB global
para as alternativas de Z.5% 4,5% e &% deram origem ao que se
convencilionou chamar a Opgio Hiatdrica (H) . Indmeras cnmbinaﬁﬁeé“
de crescimento setoriais. entretantos poderiam proporcicenar o
mesﬁm resultado global, ainda que submetidas a restriqﬁegrde con—
sistencia interna intersetoriaisi MNessa perspectiva de se buscar
outras possiveis estratégias econdmicas ou estiICE de cresciﬁento
que pudessem vir a vigorar em ¥unq$m de'prefefﬁncias pmliticg% ou
pressfes internacionais, duas ouvtras opgbes foram gelecionadar.-é
primaira,'mais préxima de uma posigio neo—liberal (N); caracteri-
zar—-se-ia  por uma retomada das taxas de investimento, privatiza-
gao e competitividade né'disputa dos mercados internacimmaiSn
érincipalmente de hens manufaturados.:. condigfes sinteltizadas
através de um crescimento do setor secundario em relagdo ao PIR
em nivels superiores ao histdérico. A segqunda, de cunho mais so-
cial (8}, egtaria.maig voltada para o desenvolvimento e ampl iagdo
do mercado interno, rediatribuiqﬁo da’ renda. aumento dos gastos

sociais e forte §nfase na produclo de bens basicos, notadamentes
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de alimentoss, e caracterizada, desse m&dog-por taxas de cresci-
mento do produto do Setor Primdrio superiores as observadas his-—
toricamente.

Na fixagdo das taxas de créscimén£o do prodﬁto Primér£o
e Secundario de ambas as épqﬁes, observaram—se,'com ajustes as
propostas suger idas por'documentos de viabilidade econsmica, por-—
tanto referidos & alternativa Superior (6%), que se podem consi~
derar representativos dé cada uma dessacs estratégias. Da mesma -
forma que na opgé&c histérica; as taxas de crescimento do produto
no setor Terciario foram obtidas de forma residual. Finalmente,
na obtengdo das taxgs setoriais de crescimento do produto nas
opgBes N e 5 correspondentes As Alternativas de J4S% e 4,5%,.man—
teve—se.a mesma proporcional idade de crescimentos entre essas op-

Glies é a histdéria (H) observada na Alternativa Superior.

A Tabela 13 reqgistra .as taxas anuais médias, alobais e
setoriais, de crescimento do produto interno bruto no periodo
19BE8~-2000 adotadas para cada cendrio econémico-politico acima

descrito.
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TARELA 1IZ
BRASIL - ’
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIE FARA O PERLODD
1988-2000 SEGUNDO DIVERSOS CENARIDS ECONOMICO-POLETICOS
FOR GRANDES SETORES ECONGMICOS

1

GRANDES : )
SETGRES  OPGAD 5 @GPCAD R DPDID N GPCA0 5 DPGAD H DPOAD M OPGAD & OPGAD H OPGAD N -

PRIXARID 3si2 4,13 372 526 825 3,83 '5;50 4,44 4,00

SECUNDARID 2,75 2,8t 2,84 4,05 14 - 4,19 : 6;00 - 613 5,20
TERCIARIE 3,76 387 3,91 4,70 4,75 4,81 6,07 brit . &1l
TOTAL 3,50 350 3,50 4,50 4,50 4,% 6,00 6,00 500

Fante: CES/IFLAN,

Felo cardter determinante dessas tadas nas projeqgles

ocupag ionais: seguem—se alouns comentarios & Tabela 13:

1- Na opgio histérica pode—ée observar uma alta EICFBE—
cente .elaﬁticidad@ "Produto Se;undéfio—PIB olobhal”) para as  al-
ternativas de crescimento global de 3,5%; a4 e L% temwaé evmiu—
qﬁes> médias anuais de 2:8Bl%x 4.14% e 6:173% respectivamente. Cabe
assinalar que o ajuste linegar para essas varidveis no periodo

197087 oferece uma corrélaq&n quase perfeita (r=0,98).

2. D comportamento do Sacundéricvantratanto & béﬁtante
inelastico em relagao as opglies (histéricay neo-liberal e social)d
©m céda a1ternativa alobal de crescimento. Isso vem contirmar &
arande semelhanga entre as propostas de cfesdimentu sustentadas

pelas diferentes posigbes (N e 8) em relagiio ao Setor SecundArio.



Deve—-se registrar. no entanto, que na estrutﬁraéaé daé oﬁqﬁes da
Alternativa Superior foram contempladas duas opgles #dicionais
par§ c setor secunddrio, com crescimentos de 6,4% para a opgio N
e S,.8% para a.opqéo S. Elas., porém. foram descartadas ﬁosterio?—
mente em beneficio de uma justificada simplificagao ﬁo exercicio,
face & reduzida repercussio dessa varia?&m setorial sobre as pro-

jeqﬁes globais de ocupagéo.

3. Em contraste com o Secundario. a opgé&o histéfica do
setar Frimdrio apresenta arande inelasticidade em relagdo ao PfB
globél (33 5%, 4,574 e &%)s variando significativamente mais no que
tangelaa opglbes S e N, Tais diferenciais eqtretanto nio se traduf
zem em estimativas acupacionais muito diferentes entre as .tr€s

opqﬁeé devido & baixa ponderagio além 'da prépria procimidade de

zero da elasticidade ocupagdo-produto no setor.

4., As conéideraqﬁes anteriores explicam a pouca varia-
bilidade existente entre as opgbes do Tercidric - sempre calcula-
do Fesidualmente — dentro de cada alfernativg. Chama—-se a atend&q
"para o fato de gue os c}escimentos assumidos para esse setor
mostram—se sehpre 5uperiore% acs globais e inclusive aos do Se-

cundarios exceto nas opgfes H e N da Alternativa Superior.

S. Em suma, os cendrios econdmicos—politicos montados
neste trabalho mostram grandes diferenciais de crescimento seto-
rial entre as alternativas econdmicas (Inferior, Média e Supe-

rior) assim como, de outro lado, escassas disparidades entre as



opgles de politicas (Ns H & 8) dentro de uma mesma alternativa de
crescimento do PIBE globaly, exceto no primario. Essa estrutura dos
cendrios econdmicos seria determinante na montagem e caracteriza-

t&o das projieqgdes ocupacionais apresentadas em sequida.
11.3, Projeqgfes Dcupacionais

11.3.1. Estimativas de Crescimento Uéupacimnal para o Feriodo

1288-2000

Face aos resultados obtidos paré és elaaticidadeé'ocu—r
pagdo-produto por ramos e setores no peripdo 1970=87 {ver Farte
IYs notadamente no gue tange ao seu expressivo/e congéstévéllaun
mento na presente década, considerou—se prudent;ainicialm@nﬁe £l
utilizaq&wg para fins'&e projegiies: de dois conjuntos de elasti;

et .
cidade distintos: o primeiro calculado através dQ(PNQDy‘%érie in—
completa, & o segunde tomando-se o comportamehto das taxas de
participagdn Ada FME ﬁara a area urbana nesta décadaw‘semprﬁ uti-

liando-se a versao imcompleta (ver Apéndice Metodoldéoico).

Fosteriormentey com o intuito de melhor apreciar o
efeito da mudanga das elasticidades no decorrer do tempo: langou-

s mio de u;\femgeiro conjunto, aﬁfé'éltimo-ref@rente as elasti-

. . . T ’ - .
cidades setoriais observadas unicamente para a década 1270-1980,
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Esses tré&s conjuntos ou alternativas de comportamento
das elasticidades setoriails foram chamados respectivamente de Al-

to (A, Médio (M) e Raixo (B).

0 crescimento da ocupagdo por setor pode ser dimensio—
naedo a partir das taxas anuais apresentadag na Tébela‘14. Esses
valores foram obtidos através da multiplicaqﬁo da; respectivas
elasticidades pelas taxas de crescimento do produto setorial para
¢ periodo 1988-2000, anteriormente apresentadas. A& mesma tabela-
traz ainda as produtividades (valor) setériais medgas (pi) no pe-
riodo em estudo correspondentes a cada cenario. Estas Qitimaé fo-

ram calcul adas pela fé6rmula:

1 + Py onde: Fi= taxa média de crescimento do

-1 : Froduto dolsetor i

Oi= taxa média de ;réscimento da

Ocupagdo do Setor i

As taxas anuvais médias de crescimenfo élobal da o%erta'
de trabalho, calculadas a partir de 1987“utilizando—se a base su—
perior da serie revisada da FNAD, foram obtidas para cada CDnjup-
to de elasticidades histéricas assumidas, sém gque fossém experi-
mentadas outras combinagles setoriais possiveis. Isso bor enten—
der—-se que essas demais combinagles dificilmente acrescentariam
novos elementos comportamentais aos resul tados atravéé da respec—

tiva projegado das ocupagles setoriais até o ano 2000,



Algumas conclusfes importantes podem ser tiradas desse
quadro de projegdo ocupacional para oz distintos cendrios em

guestio:

1. Conformé antecipado na segio anterior, 65 resulfadmg
setoriais e globais apresentam diferengas pouco sigﬁificafivas,
sempre inferiores a 0:2 pontos percenﬁuais, qﬁando da comparagio
entre as opgles S5« H 2 N dentro de uma meéma alternativa de evo-.
luqﬁo do fIR global. Issovsugererque-o crescimento ccupacional
futuro ndo assume grandes variagles em funqéo'do modelo pmlitﬁca

predominante nos proximos anos.

2. Essas pequenas diferengas, aﬁtreténtog févorecem ‘a
Opqép N: em virtude desta dltima sﬁstentar creéciﬁentaé mais
elevados .para as atividades uwrbanacs; és quais estdo aasociadas
elasticidades ocupaq&onrodutu também'méiores. 0 mesmo'argumentﬁ
justifica, de ﬁutro lados que é opgin, 8 seja a menos atrati?aa
pela nula ou negativa capacidade histérica de ﬁriéqém de 'D;upa~

pes do Setor Primario.



TABELA 14

BRASIL

JAXAS ALDIAS DE CRESCIAENTO AXUAL DA GCUPACAD (0) E 04  PRODUTIVIDADE (p) SERUNGD DIVERSOS CEMARIOS
ECCNONICQ-POLITICOS POR GRAKGES SETGRES 503 TRES HIPOTESES DE ELASTICIDACE DCUPACAO-PRODUTD.(1588-208%)

RLTERNATIVA TNFERIOR /ijg Z‘),/(f ALTERNATIVA JHTERARED '6 4,51 iz// ALTERHATIVA SOPERIOR (Elb,l 1)

FRANDES

SETORES 0e $ a0 W GPM w0 S 0G0 H nm?‘i/ TOPCAD S 9°ca0  H 0PCAD X
elasticidade - “ammmee

] ¢ § p 0 p 0 ? 0 p 0 0. p 0 p RS
PRIRERID
8=-8,22 L 61 0 58 582 4,5 S TR TIT T B I TR ) SR Y TR 20 879 898 543 -8 40
B=-£,77 % 5% 63 4,43 58 L% 6,3 585 <83 4% 5,27 4U 43 59 -3 &7 <58 4,0
SECUNDAAIO0 .
AT 29 65 2,5 655 2,77 4,5 L% 6% LI - 6,8 L1 6.8 080 LIS &M L7 4% 1,8
P=f, b4 L3 843 LM 64 2,3 54 348 8,83 340 A6 1,52 8,65 5% 891 515 6,93 52 4N
424,54 L4 LT L8 L2 L% 48 4 0% LB 64 L7 64 S48 85 8% 48 55 4,5
TERCIARID . ‘ o ‘
83,53 LY L7 285 1,08 2,87 1,8 . 249 4 4,52 28 45 M L2 L% LM LR LA LE
1=5,67 50 L% 458 L% L8 1,% L5 L% LB 1,8 L2 LM LETOLR2 LB L% L LN
#8,73 L4 L9 3,80 L8 28 LB 4 L3 L8 LA 3L 1,25 B3 1,57 h46 1,58 &6 1,5
TaTthase superior} ‘ . : :
3-3-f L8 L7 L8 158 1,9 93 2,57 LB A5 2,85 4 77 Lt 2,85 e 4% LB
5-2- LM LS LY L5 L% 1S3 4 LY 48 1,92 57 LB LA 2,47 L8 2,43 LS 4
b-h-A LI 1 8 1,3 z,uiy L5305 L3 LM 1S LML LM 12 L LM
‘ . Z |

: . —~ 2 ,/JZ ’Q Y = 2 i
Fonte  CES/IPLAN + 9 , | X’ | ) F | Z -b/

Q




3. D efeito elasticidade e importante em qualguer ﬁena—
rio. As taxés de crescimento ocupaﬁional indicam =& exiét?ncia dg
grandeé diécrepancias dentro de cada opgio, principalmenfe nos
setores primario e terciadrios onde a variabilidade‘de.elagticidam
desy; ou seja os difersntes valdrés assumidos pelas elast icidades
setoriais ano longo do tempo:s é mais eievada. E.pFECiED sgﬁlinharg

no entantos que tais diferenciais sdo mais significantes entre a

Alternativa Baixa (EBE) e as outras duas (MMM e MAA); o gque vem

ratificar o fendémeno do aumenteo da capacidade de geragio de novas

oportunidades de pcupagio por unidade de produto entre a década

passada e a atual. Esse resultado ¢ de grande relevi@ncia pois

significa que o crescimento do PIB poderd se dar a taxas menores

'

que no passado tendo em vista a geragdo das ocupaglies necessdrias

para & absorgdo dos novos centingentes anuais de entrantes rno
mercado de trabalho. 0 efeito elasticidade representa; no minimo,
ganhos ocupacionais nolobais da ordem de 0,447 a 0:77% ao anos:

conforme o cendrio de crescimento do FIR vigente.

4, B patamar de crescimento do FIE é&, sem davidas, o fa—
- tor ‘mais importante na gquestdo do suficiente ou inaufﬁciente vo-
Tume de embregos merados. Fara um mesmo cenjunfo de elasticidades
e opgic politica, & passiQEI abﬁérvar expressivas variagbes per-—
centuais no crescimento occupacional entre as diferentes alterna-—
tivas da'eVoluqém do PIB. Mo raso dos patamares menores (4,9% e

IS4 respectivamente) o incremento ocupacional assume valores

percentuais sempre superiores a 0:.959¢ o gue equivale dizer gque a

cada 1% de diferenga no crescimento do FIR corresponderiae no mi-

-,
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nimo, aigo.em torno de-320 mi; novas ocupagdes. Tomando-se, por
exemplo, a opgio histdrica juntamente'c;m o' conjunto de elastici-—
dades médias (MMM), tem—se due as taxas a mais ésperadas de éres;
cimento da ocupag&o no periodo 1988-2000 serdo de 1:91%, 2:53% e
J;497 para as alternativas Infefiores (2.5%) Intermediéfi;
(4,5%) e Superior (6%}, respectivahente; Tais ndmeros definem
quadros de oferta de ocupa&éo inteiramente distintos para o.mer~
cado de trabalho. Conférme se Qeré mais detalhadamente em pégi—
nas posteriores, e;se‘mercado de trabalho deverd estar subﬁetido
& uma pressdo de demandé ligeiramenfe superior a 2:.9% ao ano no

mesmo periodo.

- 5. Em termos alobais qual guer obééo politica 6u conjun-
to de elasticidades gue venha a verificar—-se no cenario econsmico
Inferib} (3,5%) serd insuficiente do ponto de vista ocupacional,
trazeﬁdo- necessar iamente aumento noé'patamares de desocupagln
@/ou a explosio das atividadeé inforﬁais para além dos limiteé
obhservados nésﬁa década. For sua vez o cené?io Infe?mediério, que
na década passada seria inteiraﬁente ﬁesfavorével} mostra posi-
qﬁes. de equilibrio em relaqéo & demanda. sem oferecer; no entan-
to, condigbes de melhoria significafiva para os atdais detficits
OCUpPAaCIoNAals. Finalmente: com taxas de crescimento ocupacional
prdxima5~ou superiores a 3,94 ao anos o que equivale atualmente a
aeragdo de no minimo 1.740,000 novas ocupagbes, o cenario Supe-
rior, por seuw turno., mostrar—-se—ia émplamente favoravel a obten-—

cao de ganhos substantivos nas condigbles. de vida do brasileiro em



fungdo do bom desempenho do mercado de trabalho: reducfo da deso~

cupacio assim como das atividades-informais.
I11.3.2. Estimativas do Crescimento Ocupacional bor Subperiodos

D' ﬁuadré ocupacional nio apresenta alteraﬁﬁés signifi-
cativas face & evbluqﬁo da PEé,.em virtude da pouca‘ expressio
quantiiativa @ baixa elasticidade dés taxaé de déawcupaqéo. Com o
proposito .de eétabelecer uma comparagao por subperiocdo entre &/
oferta acima péojetada e a demanda "demogrifica® de empregos es-
perada para a prdxima década adotou-se o seqguinte procedimento.
Tomou-se as taxaé histéricas de desocupagdo em funglio do cresci-
mento do Pfﬂino perioqo 1970-87 ajustando—as linearmente. Em se-—
puidas com base ﬁus parametros anteriormente obtidmé est imou-se
as " taxas de desocupacio anual para o periodo 1988-2000. Oz valo-
res absolutos de tlesocupagio corrégpqndentes foiram adiciongdos As
respectivas estimativas ocupacionais de cada ano. Essas estimati-
vas por sua ver (ver Ap@nd%ce Estatistico) respmﬁdem-a um ajuste

polinomial dentro de cada cendrio adotado.

A Tabela 15 apresenta as tawas médias de crescimento
anutal da FPEA global para'éada cenario em tres subperiodes de in—
teresse. Nas estimativas da PEA adotadas na composigdo da tabela
(ver Ap&ndice ﬁstatistico) aﬁsuhiu—ae os totais corrigidos da PEA

da FNAD/B87 como ano de inicio da série.



TABELA
BRASIL
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TAXAS DE CRESCIMENTO DA PEA PARA 0OS DIFERENTES CENARIOS
ECONOMICO-POLETICOS SOB TRES HIPSTESES DE ELASTICIDADE

POR SUBFERfODO DE INTERESSE

o e e D A A ek A

-------------------------------------------------------------------------------------

g H H I K
B.B.B |
19881990 -0,08  ~0,09 -0,10 0,36 . 0,37
1990-1995 1,58 1,68 1,48 722 1
1995-2000 2,01 2,14 2,19 2,69 179
AN
1988-1890 '0,14 "0;15 "0;15 0’45 0]46
1990-1955 2,14 2,73 2,2 2,63 189
1995-2000 2,69 2,79 2,83 3,46 3,54
M4
1988-1990 0,16 0,17  -0,17 0,29 0,50
1990-1995 2,35 2,44 2,47 2,88 2,9
Fomte: CES/IPLAN.

N 8 H N
0,38 n5T 0 080
216 3,00 3,10 3,5
2,85 3,8 3,85 3,89
0,47 071 0,72 0,72
273 L6 382 3,85
3,59 4,65 4,73 4,78
8,50 0,77 0,78 0,78
2,98 4,10 L17 4,20
3,92 507 515

9,18

andl ise da situagio do mercado de trabalhos

vigsta os diferentes ritmos de crescimento da economiay

tendo em

deve levar

ainda em consideragao a evolugdo da pressdo demografica ou deman—

da por trabalho no mesmo periodo.

Nessa perspectiva foram utili-

tadas projeqglies da FPEA constantes de trabalho recente desenvolvi-

do pela CES/IFLAN,

cobrindo o periodo IQSD-EOIO‘e,tendo por. base



a FEA do Censo Demogrifico de 1980 (Neupert. 1989). Tomando-ze a
Projegdo Convencional do referido trabalhos chega—-se: por inter-—
polagio polinomial; a cfésciﬁéhfdﬁ da FPEA da ordem de 2.79%9%:

2,63% e 2,32% respectivamente para os 3 subperiodos selecionados

perfazendo uma média anual de 2,55% para os 13 anos da projegéo.

As informagbes acima apresentadas permitem chegar-se a
algumas conclusfies acerca da esperada posiglo ocupacional durante

0 periodo em analise!

1. Em brimeiro lugar deve-se subl inhar que essas proje-
gles apresentam uma evclﬁqéo perfeitaﬁente contraria em fungdo da
6£ica adotada, Com efeito, enquanto a demanda Dcupacipnal deve
futuramenfe experimentar crescimentos anuais aradativamente meno-
res, a oferta de trabalho deverd sequir o caminho inverso, com um
baigo desempenho nos primeiros anos e progreﬁsiva'aumentb dagrta—
xaé de crescimento ocupacional até o ano 2000, E%se descomﬁasso
pode significar que nos primeiros anﬁé de périgdo se assista &
eiévaqém doe niveis de desemprego abertos ao aumento das o&ﬁpé—
gles - informais e/ou refardo rna enﬁrada et alguns seqgmentos no
mercado de trabalho. A 5;tﬁaqéé serd bastante mais favofével no -

“ltimo subperiodo, quando a pressio demografica serd mais branda

e haverd um significativo aumento das oportunidades de trabalhos

2. O primeiro subperiodo (1988-1920) mostra-se insufi-—
ciente do ponto de vista da absorcdo de forga de trabalho. sob

qualgquer alternativa de crescimento do FIBs opgdc politica ou
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L]

quadro dg elasticidade que vepha a vigorar. Em nenhum desses ce—
narios a oferta ocupacional sera supérior A demanda de trabalho
(2.79%). O deéficit ocupgciunal se extendera ao periodo sequinte
(1990-199%) caso a economia apresenta o fraco desempenho como o

assumido em todas as opgbes da Altefnativa Inferior (3,5%)s

. 3. No extremo opoéto O panorama ocupacional m;strar—se—
4 muito favoravel caso'é economia passe & experimentar um fafte
crescimento na prdxima década. Observa-se gque a alternativa de
crescimgnﬁo do PIB de 6Z-a.a. garantes em qualquer circunst@ncia, -
uma geragido de ocupagles que supera a pressio de demanda esperada
nos dois quinqu?qias.

ﬂ.-'Por sua ver a Alternativa Intermediaria de cresci-
mentofda FPIB (4,57 a.a.) estabelece um equilibrio entre a demanda
€ a.oférta ocupacioconal no primeiro qﬁinqu@nio e uma posigio mais’
favoravel para o periodo seguinte. Devé—se saligntafy no entanté;
que a - -mesma altgrnativa mostraria uma situé¢§0'defiﬁi£AFia no pe-—

riodo 19290-95% caso as elasticidades ocupagdo-produto sejam iguais

aguelas vinentes na década passada.
11.3.3. Projegao da Sitdaqéo Ocupacional no Seteor Organizado

Muitos fatores poderdo vir a meodificar a tend€ncia his—
térica de criagac de emprego no seamento organizado da economia
observada nesta década. Entre eles cabe destacar: alteraglies na

leqislagdo trabalhista, maior rigor na fiscalizagdo das condigles
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de trabalto,; mudangas nas aliquota§ 2 beneficios previdencidrios.
c&ﬁbios na politica. salarial e na fixaglo do salario minimo. £
thificil, entretanto, prever-se a diregio é intensidade da resul-~
ctante dessas transformagles. Degse modo, o exercicio de avaliagdo
do comportamento da oferta de £rabalho o) seg@ento ﬁrganié&dq da
economia limitou-se 4 projegio da tend@ncia histérica de geraglie
der emprego nos tre; arandes setores da economia em fungao .daa
respectivas projeqﬁes de crestcimento do preduto. Para tanto uti-
lizou-se o painel da RAIS tendo em vista ar grande abranogfncia
desta forntes, a qual se.aproxima bastante ao que se poderia chamar
the censo anﬁal dos trabalhadores com vincﬁlo emptr-egaticio sob re—

gime celetista e estatutario.

\Funqﬁes lineares do tipo y= ax + b pefmitiram 5 asso-
ciagldo dos crescimentos anuais do FIR global e dos setores secun—
dérié e tercidrio as respectivas Variaqﬁes do emprenan do -painel
RATS para o periodo 1980-875 obten&o~5e‘azsim as‘taxas anuais ma-
dias e eatimati?as do emprego para.a cpgéo H de cada uma das tres.
Alternativas (3,5%, 4,5% e 6%) para o ano 2000, 0 quadro de taxas
e emprego foi aompletadd para as oqtras duas opgles (5 & N) man-

] : .
tendo~se a mesma relagio entre as taxas de crescimentos globais e
setoriais  de ocupaqﬁm apresentadas na Tahela 14 para a ﬁpqﬁd H.
Note-se que existe uma identidade quése perfeita dessas taxas pea-—
ra as tres conjuntos de elasticidade anal isado, exceto no setor

“Dutros (Frimario & outras atividades do painel), sempre calculado

de forma residual.
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Os regultados dessa projeq&o do emprego. ornanizado para
os cenéfios utilizados neste trabalho 1;er Apendice Estatistico),
permitem a decomposig&o das taxas de crescimento anual da ocupa-
gd0 da Tabela 16 entre os secmentos orgaﬁizado (E) e ndo organi-

zado (I) da economia. (Tabela 16),

Alaqumas - conclusBes importantes emergem desse exercicio
de projeglo, sempre lembrando gue o mesmo tem por base o compor-
tamento do mercadeo de +trabalho . organizado observado entre

1980-87:

i. A& nivel gQlobal o crescimenfo da'ocupaqéo do. setor
ndo organizado deve yir a.sar suneriorlad obseryadp no seqgmento
orananizados sendo que a diferenga entre as taxas se amplia a me-
dida qué se passa a patamares mais elevados de elasticidade. Este
ﬂltimb résultado supfe que a maior caﬁacidade de geragio de opor-—’
tunidades de trabalho por unidade de pfoduto observada na presen4

te década teria orinem no segmento ndo ornpanizade.

2. 6Apesar da diferenga de patamarés entre as taxas ser
favoravel ao setor ndo organizado, observa-se uma redugdo dessas
diferengas & medida que o PiB cresce. Isso deixa transparente
ques & nivel qlobal, h&a uma elasticidade ocﬁpaqéo/PIB maicr no
setor oraganizado. Entretanto, a geragdo de empreqo neste setor
somente atinge percentuais satisfatérios: ou seja 5uperi0Ees ans
2,87 referentes ao incremento anual da,demanda,_na Alternativa

Superior (&%4).



TABELA 16

ERESIL ' '

TAXAS NEDIAS OE CRESCIRENTO ANUAL DO EAPREGD N0 SLSAENTO ORGANIZADD {E) £ HAD GRGAMIZADD (1) DA ECCROAIA
PARA 0§ DIFEREATES CERARIGS ECBRORICH-POLITICGS PGR GRAMDES SETORES DE ATIVIBADE NO PERIDDD 1948-2883.

ALTZREATIVA INFERIDR (3,30 ALTERNATIVA INTERREDIARIA 14,51) ALTERNATIVA SUPERIOR (5,80

Sacialls) Historico(d) Xeu Liberal{l) Sorial{S!  HistoricolR) Meo Liberalth) . Sociall§) HistoricolB) Heo Liberal(¥)

S S S S S E 1 & 1 1 E 1 £ 1 E 1
3-8- - _ I A
Total LI LA L LS 1,45 1,9 195 LI LB 199 L0 2,84 285 2,70 2,95 8 2% 3,8
Secundario 0,69 3,98 &1F 480 £15 4,18 L3 4% L1 SR LM L LEOGM 36 6k LY 65
Terciario 4,99 1,99 L05 L85 2,807 2,67 23 2,68 LI 383 L4 L8 290 L4 2,91 38 2,93 3,5
Outros  -B,66 ~1,06 8,68 181 1,17 6,9 6,20 -L0 0 L24-LE LSB-LE LB 1,22 LI L LIS
(55
Total L3 212 LALLM LA L3 L8 L7 LB L8 L5 4% 8 3,7 L9 L L9 LM
Sscundaric B, 406 BIF 4B &1 425 LI S L3258 L} 53 LI 6T LIS M 3,28 68
Terciario 1,99 2% 2,85 396 2,87 3,88 23 L7 L3 3L, L2 L. 291 49 .93 58 2,93 580
Qubros L3754 LB 83 BT L3 76 -B46 1,26 -0,40 1,43 4,38 8,25 8,43 . 8,74 -8,38 8,9 4,3
B-4-4 : '
Toal 1,36 30 L L& 1,43 2,5 LBOLIL LR LT LK 2 288 4,23 2,93 43 2,5 43
Secundario 6,10 4,43 6,09 4,50 8,10 4,5 L35S LR LN L3 57 L8 1,3 L A 3,0 7.5
Terciario 4,9 3,3 L85 347 287 3,49 L3 67 R 4R L4 47 291 5,59 L9 5,82 L9 5,4
Outros 8,38 6,40 - LB -5,38  £75 4,3 BO2-B,45 1,2 -840 1,42 8,38 B39 -6,43  B74 838 8% -5

Fontes 3 CES/IPLAY e RAIS.
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3. Em termos seforiais, observa—se comportamentos muito
dispareé. A .geragio de empregos no»Setor'Secundério ¢ um bom
exemplo para entender os reéultados globais acima expostos. O in-
cremento de empreqos gerados no secunddrio é baixo para niveis
reduz idos de crescimento do FPIEH, 0,1@% a.a. para um FPIB crescendc‘
a 3:9%. chegando a 3,22 3.4a. quando‘do PiB atinae um‘patamar de
&%, Isso porém ndo significé gue a criaglo de ocupagles ¢é nula no
setor quando o nivel do FIB é menor, posto que ﬁé um piso elevado
e crescimento de opnrtunidades de trabalho criadas nos ramos n&o

estruturados.

I1.4- Evolugdo da Subremuneraglo no periodo 1988-2000 i

. A despeito das limitagfies ja antecipadas no inicio des—‘
ta sequnda parte do trabalho, duas hiptteses de apropriagio dos’
ganhosl na produtividade (valor) foram experimentadas em cada um

dos cend&r ios escolhidos.

- 1. Apropriagao nula dos ganhos de produtividade, imple~
mentada através da suposigio da manutengio da mesma estrutura se-~

torial de rendimentos obéervada na FPNAD mais recente (1987).

2. - Apropriaglo integral (100%) desses ganhos dentro de
cada setor. Esta hipétese qarante uma significativa redugdo do
trabalho subremunerado no periodo em questio, sobretudo pela me—

lhoria nos rendimentos dos trabalhadores dos . setor primarios
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onde, de acordo com a Tabela 14, oé niveis de.produtividadé sdo
mais elevados. |

Em ambos 0s casos classificou-se como subremunersda
gualguer pesspa com rendimeﬁtmg'iquais ou inferiores a wm Salario
Minimo., As distribuigles de rehdimentés adotadas refeﬁem—ﬁe a
PNAD/87: por considerar;se que sdo mals exatas que a dos angs an~
teriores em virtude da vigencia de corregfes mensais nos rendi-
mentos assim como na fixagdo do Saldric Minimo. 0 mecanismo de
rECOMPOSsIGAaAQ menaal> do poder de compra dos salarios pela URP em
1987 qarantiu desse modo defasagéns menos expressivas para 0s

rendimentos do trabalho ac longo do tempo.r

‘No caso da sequnda hipdtese, as estimafivas»da porocen—
tagém de subremuneragdo foram computadas através da simulagfo do
nﬂméro de ocupados da faixa de © a 1 .SM que passariam & faixa se-
quinte (de 1 a 28M), 5upondo¥5@ uma distribuigdo retangular.des*

szes ocupados dentro da faixa de rendimentos original.

A Tabela 17 apresenta os percentuais de subremuneragdo
et imados para o ango 2000 em cada uma das hipdteses de produtivi-
dade correspondentes & opgdo histérica (H) dos tres cendrios eco—

‘némicos escelhidos.,

De inicio deve-se salientar gue as mudangas na estrutu-
ra da ocupagdo setorial verificadas entre o ano base (1987) e o

dltimo ano da projegio (2000). provocam uma queda na participagdo
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relativa da subremuneragdo qglobal mesmo ao se supor que essas
porcentagens se mantenham inalterada% (Du"éeja apropriagio 0O%)
dentro de cada setor. A perda relativa da Dcupéqao no setor pri-
mario no periodo em questdo é o fatO( chave na explicaglo dessa:

redugdo da subremuneragdo global de 2 a 4 pontos percentuais.

TARELA 17 ]

BRASIL , o . Lo
FPORCENTAGENS ESTIMADAS - DE OCUFADDS SUEREMUNERADOS ND AND
2000 NAS TRES ALTERNATIVAS ECONOMICAS SELECIONADAS SEGUNDO
AS DUAS HIPAOTESES DE APROFPRIAGAO DA PRODUTIVIDADE

ELAS- : APROPRIACAD 0% APROPRIAGAD 1007 -
SETOR  TICI- S e
YAND B7 DADES  ALT.INFERIGR ALT.INTERN. ALT.SUPERIOR ALT.INFERIOR ALT.INTERM. ALT:SUPERIOR °

—_— L L L TR

ToTAL BRB 3,18 30,97 249 M 26,81 25,26

LI W 3 30,79 29,86 42 255 %%
Y 3,26 30,41 2,64 28,53 28,54 26,54
PRIKARIO  BED C 50,09 S35,
(62,480 WM idea 1987  idem 1987  idee 1987 53,46 53,2 52,95
fan Y Y I
SECUNDARIO B8 : (7,10 16,74 6,22°
U7,94) KR ider 1987  idem 1987  ides 1987 17,2 16,97 16,55
AR | a ' 17,51 1,32 7,04
TERCIARIC BRB ' 74,37 2360 25,00
(27,28) W ides 1987  idem 1987  ides 1987 25,19 24,71 2,15
HAA 25,54 25,19 2,67

Fonte:
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Do outro 1lado, quan%o h& uma apropriagio da produtivi-
dade 100%: & gueda da subremuneragdo & mais gignificativa, variando
de B4 a BL entre as alternativas, principalmente pefos génhos' nos
rendimentos dés trabalhadores do setor primarios oﬁde eésa prmduti—
vidade seria maior devido ao prncessa de médernizaqéo e a_queda dé
ncupagdo agricola. A meﬁor contribuigao a queda-global'da subremu—

.

neragio provém do setor secunddrio: onde se verifica um elevado pa-

tamar de elasticidade ocupagdo produto.

K Finalmente, a Tabela 17 revela que ha pouca diferenga na su—
bremuneragio entre as alternativas e as elasticidades dentro de ca-
da setors beneficiando os cendrios que apresentam a menor capacida-—

de de geragdo de novas bcupagles.
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AFENDICE METODOLSOGICO RELATIVO A FDRMAGAD DE UMA
BASE REVISADA DE DADOS OCUPACIONAIS

1 - INTRODUGAD

Os Censos Demograficos, dé'perio&icidade‘detenal; e as
FPesquisas por ﬂmasfragém de Dmmi;ilidgg com freqguencia anual ou
menor., constitﬁem~se.nag +tontes de dados méis completaave adequa-—~.
Adog para os estudos relativos & situagdo e problemas ocupacionais
que afetam os diversds dominios geograficos. setoriais ou segmen-—
tos populacionaiz de interesse de pesquisa. A rigors ambas asA
fontes deveriam compor um dnico sistema de levantamento de dados
coerentes e Emmplementareg guanto as definigbes utilizadas, con-
teddos léQantadog 2 planos de tabulagfes apresentadﬁs. Tal sis—
temé deveria permitir a avaliagdo do comportamento e das trans-—
formagfes estruturais que occorrem no mercado de trabalho ﬁq médio
ou ‘longe prazo e/ou acompanhamento conjuntural da situagdo de em—
prego/desempraean vigente emrpgriadmﬁ marores, Entretanto. essa
coerfncia e complementagio pode, voluntaria ou involuntariamente,
ficar comprometida em fungio de decislies dos drglos responsaveis
por esses levantamentos que afetam & cantinuidéde, a comparabil i-
dade ou a qualidadE‘desseérdadmﬁ dentro de uma mesma %onta ou en-
tre elas ao longo do tempo. Muite embora o sistema brasileiro de
Tevantamanto qomiciliar oficials composto pelos Censcs Demograt i~
coss  Fesgquisas anualis e mensais por amostra domiciliar (PNAD e
PME,‘ respaectivamente), apresente vantagena de cobertura, de con-—-
tinuidacie. de periodiciaadé oL regularidadé,le oﬁedeqam ‘a um

@gquema  Ganico, respaldado por uma grande experidncia neste tipo
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de pegquisas, had outros elementos que dificultam o exercicio deo
usuério. Essés dificuldades referem-se principalmente &s compa-
raqﬁes'totais entre dois ou mais levantamentos sob.a forma de‘di;.
ferengas ou quocientes (taxas de Qariaqéo); No caso dos dois
dltimos Censos Demogréficos, a compafabilidade entre as respécti-
vas PEA's é questionada em %unqéo da mu@anqa.de quesitos e da es-—
tratégia para a identificag8o de ativos/inativos na populaq&é em
idade de trabalhar,.que termina por -sobreestimar o crescimento da
forga de trabalho na déeada passada, notadamente no caéo da mio-—
de-obra secunddria do setor rural. PoOF sua vez na PNAD os pro—-
bhlemas de comparapilidade temporal decorrém principélmente do au-—
mento da cobEﬁtura aeograficas da préticé de oferecerem cada ano
as melhores e mais préoximas estimativas otupacionais com prescin-
déncia da posigso divulogada em periodos anteriores, da instabili-
dade .paFticipativa que.oferece um pékiodp de refer@éncia de uma
semana € da impropriedade da aplicaqén de conteudes e quesito§
id8@ntidoss proprios daé ocupagbes formaliiédas, a éegmentos tao
~distintos como os trabalhadoreg urbane informais e agricolas em

neral.
11 - DRJETIVOS DA BASE REVISADA DE DADOS OCUFACIDNAIS

(] 'presente estudo tem o ;nteresse centrado na evolugido
da FPEAy, dos ocupados/desocupados e do empreno organizado por se-
tores econémicos, segundo diyersos atributos demqgréficos e ocu-
pacionais. Assim, para o calcuio das taxas de Yariaqén nos di-

versos subperiodos que possam associar-se ao desempenho da econo-
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mia foi necessdrio proceder-se a revisio dos dados dos €CD's (Cen—
s0s  Demoograficos) e das FNAD's com vistas a obtengio de séries

homogéEneas compardveis ao longo dos anos pesguisados.

A formagio de uma basé revisada de dados ocupacionais.
vhieto de descrigio detalhada neste Ap8ndice Metodeoldgico, pre-

tende atingir trés objetivos:

a) Homogenesizagfo dos agregados ocupacionais das FPNAD"s
a nivel nacional para o periodo 1972~1987 & luz de uma anica pro—

Jegido anual da populagido por idade e sexos

'b) Obtengdo de estimativas de Fopulagdo Economicamente
Ativa (FEA) e QOcupaglio para os anos 1970 e 1780 & partir das
PNAD”E mais préximas. inclusive comq-+orma de avaliar as omissfes

dos CD's respectivos:

c) Obtengio de séries adicionais de outras fontes (FME.
RATSY que complemsntem ouw oferecam dados alternativos aos divul-~

nados pela FNAD.

A sequir apresenta-se uma detalbada descrigio da moda~

lidade empregada para a cbtengdo da base revisada de dados.
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I1I1 - A BASE REVISADA

A primeira efapa do trabalho de construgéo dos Cenarios
de Emprego e Renda para a Década de 20 compreendeu a montagem de
séries homogeneas da PEA e a da Fopulaglo Ocupada (além de domi-

nioé menores) para o Brasil no periodo 1970-87.

Fara tanfq foram utilizadas as segquintes fontes basicas
de informagio:

—- Censos Demooraficos: 1970 e 1980.

- PNAD:_l??l, 1972, 1973, 1976, i977; 1978: 1979 1981;'
1982, 1983, 1984, 1985, 1986 @ 1987 (1),

- Pfojeqﬁes da FEA para o periodo 1970-1987 elaborada
pela Coordenadoria de Empréga e Salérios.
<css/1PLANi(2). |

- PME: meses selecionados -para‘os anos 1981, 1982,
1983, 1984, 198%; 1986 e 1987.

~ RAIS.

Uma observagio inicial faz-se necessdria tom respeito a
utilizaclio das PNADs: para os anos de 1976, 1977, 1978 e 1979 re-
correu~se preferencialmente as informagles revisadas com base nos

dados preliminares do Censo-80; entretanto quando necessario

ot i it s A B G T T T - e e o . e farde dond ke Tkl AL LT o e S S

(1) Nao foram real izadas as FNADs para os anos 1974, 1975, 1970 e
1980 sendo que nesses daltimos 2 anosy por conta dos trabalhos
relativos aos Censos Demograficos. : :

{(2) Ver Camarano et alli, (1988). "Século XXI:!: A LQuantas Andara e
Onde Andard a Fopulagdo Brasileira?" CES/IFLAN/IFEA, Brasi-
lia. ' -



foram recolhidas informagfes das publ icadas originais (nfo revi—
sadas) para agueles anos. Tal procedimento tedavia foi tomado em
casos isolados sempre tendo-se o cuidado de se preservar a homa-

ngeneidade da série.

A compatibilizaglo das infﬁrmaqﬁee para o periodo %0»87
se deu em 1linhas gerais, mediaﬁte apliﬁaqéu da estrutwa das
FHNADs  corrigida em alguns aspectos com base nas informaqﬁes‘cen—
sitarias, sobre a projecioc de popula#&m por idade e sexo elabora;

~da pela CES/IFLAN,

De outro ladoy, as especificidades de cada série exigiam
a adoqéo_-de proCediméntos técnicos diferentes do acordo com &
dieponibil idade e qualidade dos dados. A seguif serd feita uma
déécriq&o dos pessos metodoldgicos mais importanteﬁ Dbseryad0$ no

presente trabalho discriminados pelas séries hompgeneas.
1. Fopulagio Economicamente Ativa (FER)

Fara a obtengdo da éérie Homogenea'da FEQ'DDF idade,
sext e domicilio (rural e urbano) tomou~se na FNAD dados relati-
vos A Populagiio de 10 anons e mais & FEA para cada anc por idade;
sedo e domicilio. A raﬁ&o entre a FEA & a Fopulagdo de 10 anps e
mais para'cada faixa etaria por sexo @ domicilio representa & Ta-—

da Especifica de Atividade (TEA).
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Desse modoy apl-icou-se o conjuntd das TEAz obtidas na
PNAD sobre os dados correspondentes das FProjegoes CES, obtendo-se

assim estimativas revisadas da PEA para cada ano da PNAD.

Alguns ajustes entretanto foram necessérios nos casos

dos anos 1970, 1972, 1973 e 1980.

1) O= anos 1972 e 1973 néo traziam discriminada a FPEA
por sexo e -domicilio. Desse modo optou-ge pela TEAs por domicilio
N80 discriminada por sexo para a obtengdo da série consol idade.

2) Fara o ano de 1980 interpolou-se geometricamente -
FEA e a Populaglo de 10 anos e mais por sexo: idade e domicilio
das FNADs dos anos 1979 e 19B1. Fortanto as TEAs para 1980 foram
obtidas pela razéo entre a PEA e a Populagdo de 10 anos e mais
interpoladas entre 1979 e 1981.

2) Para 1970, ano extremo da série, portanto ndo passi-
vel de interpolacdo, procedeu-se & utilirzraglo. das taxas especifi-
cas correspondentes &s FNAD's mais préximass no caso FNAD 71 para
as regifes I a III e FNAD 72 para as restantes reqibes. Estas
ultimas - entretantos foram corrigidas atravée da razao entre as
taxas especificas de 1971 e 1972 correspondentes ao conjunto das’
regifes I a IILI(3), '

—— A ———— " T e o e i e i o o S ke Skl A B — — s S b

(3) Fara . a realizag8o da PNAD o IEGE adotou a seqguinte divisdo
regional : :
Regido I - Rio de Janeiro
Regi&o II - S&o Faulo

Regifio III - Parand, Santa Catarina e Rio Grando do Sul
Reaido IV - Minas Gerais e Espirito Santoe
Reqido V — Maranhdoy, Fiauis Rio Brando do Norte, Faraibas
Fermambucos. Alagoas: Serqipe e Bahia.
Reqido VI - Distriteo Federal :
Regifio VII -~ Ronddnias Acre, Amazonas: Roraima. Fard, Amapd&.
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids.

Obs.: De 1976 até 1979 a Pasquiéa abrangeu as reqilfiez I a VI, A
partir de 1981 foi incorporada a amostra também a parte ur-—
bana da regpiao VII.
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2. As Estimativas Alta e Raiuxa

A série obtida com base na aplicagldo da estrutura da
FNAD corrigidas, sobre a Projegio CES, conforme descrito na parte

anterior. chamou-se Estimativa Alta.

A Alternativa RBaixa:s por seu turno, consistiu ma intro-
dugdo de alogumas modificaghes na sédrie inicialmente obtida (Esti-

mativa Alta), a Sabef:

a) Tomou-se as informaqﬁea dispohiveia na>FME patra as 6
maiores Regifies _Metrppolitanag (RM*s) do pais no que tanqe'a‘
Fopulagio de 15 anos e mais e FEA também de 15 ancs e mais, ob-
‘tenaaﬂse assim a Taxa global de Participag#o para as 6 RM's a
harfir de 1981, no{s) mecs(es) CuFrespondEﬁte(s) ano levantamesnto
da FMAD em cada anos

b) Retirou-ce das informagBes cda FNAD o mesmo tipo de
dados obtidos na FME. gual seje: as Taxas Glebais de Participagdo
para a & RM's para a Fopulagdo de 13 anns & mais no mesmo perio—
dos |

c) A razdo entré.as Taxas Globais de Farticipaqéﬁ obt i-
das na PME e suas correspondentes da PNADR foi apl icada sobre as
Taxas Glpbais de Participaqéd da Fopulagido Urbana de 10 anos e
mais de FNAD:, obtendo-se assim as Taxas Blobails de Participagdio
de Fopulagdo Urbana de 10 anps e mais para a Estimativa Baixal

d) Fara a Area rural foram‘mantidas as mesmas Tatas

Globais da Estimativa Altas
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e) Aplicando—se_as Taxas Globais obtidas sobre a Fopu-
léqéo”de”io anos e mais projetada pela CES chegbu-se a estimativa

da FEA de acordo com a Estimativa Baixa.
3. Populag&o Ocupada por Area de Domicilio

Para a obtenqﬁb aa Popul agdo bcupadg por afea de domi-
cilio procedeu-se a retirada da PEA dos contingentes de.desocupm—
G20  aberta estima&as pa?a cada &rea de interesse em caqa FNAD.
Fara tantos, foram utilizadas taxas de desocupagdo divulgadas ou
passiveis de calculo a partir das infbrmaq&es constantes nas
PNAD s respectivas. Entretanto, essas informagbBes nem sempre es—
tavam disponfvéisg o que levou & necessidade de estimé—iés indi;

retamente.

Assim, para os anos 1977, 1978, 1979, 1981, 1982 e
1983, as PNADs respectivas forneciam inforhaqﬁes'abenas sobre a
_taxa de desocupag&o aberta total, ndo sendo possivel sua discri-

minagdo per area de domicilid (rural - e urbana). Para a consecus-

sd&0 de tais informagles procédéu—se da forma seqguinte. Tomou-se
os trfEs anos anteriores e posteriores da série relativamente aos
anos em- questido ou sejas 1972, 1973 e 1976 de um lado (iembrar
que em 1974 e 1975 ndo foram realizadas FNAD), 1984, 1989 e 198646
no outro extremo. Verificou—-se para cada ano dos dois subgrupos o
quociente "taxa de desocupa&éo'rural - taxa.de'degocuﬁaqao to-

tal". Para cada subgrupo calculou-se a média aritmética desse
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auocientess os dois valoreg obtidos.¥oram assumidos como os valo-
res médios dos anos intermediarios de cada gérie & guisa de in—
terpolagdo. Assim teriamos como anos extremos da sdérie!l 1284 (ano
mécdio entre 1972 & 1976) e IQSinﬂpFDmOVEﬂdQ"SE uma interpolagao
ceométrica  obteve—-se as taxas de desﬁcupacéo'rurais para os anos
1977, 1978, 197%. 1981;‘1982 e 1983 e a sequir os totais estima-

dos de desocupados em cada ano.

ror diferéﬁqa chegou—-se as FEAs ocupadas nas areas ur-—
banas assim como és tavas de desocupagio nas areas ufbanaﬁ Dara
gse@s anos. Fara 1980 promoveu-se a ihterpélaqéo geométrica tanto
das taxas de degocupaqéo quanto da Fopulagio Dcupada, com basé-

nos valores para 1972 e 1981.
4. Pbpulaqéo Dcupada (Agricola e Nio Agricola).

As eétimativas de populaqéo'ocupadé, diﬁcriminadas an-—
tre Agricola £ nio égricola foram obtidas aplicando-se a razﬁm
entre  lcupados Agricolas e Dcupédog Rurais divulgados na PNéD
acima scbre os tptais de Dcupadﬂs Furais anteriormente estimados.
Fara 1970 o indice foi abtido atraves de extrapolagiio linear com
base nos valores para 1972 e 1273, Jé&, para o ano 1980‘prommveuw
se  interpolagio linear com base nos valores extremos para 1979 e

1981 respectivamente.

A ocupagio Nio Agrﬁcola foi oblida pela diferenga entre

0 total dos ocupados e estimativa de ocupados agricolas.
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0 guadro obtido gntretanto ap;esentou uma sensivel gue-
da da populagdo Agricola para o ano de 1983 devido especificamen-~
te a abertura qas frentes de trabalho na regi&o.Nordeste decor—
rente das secas. Essas frentes de tkébalho respoasaveis pela ab-
sorgdo de um significativo contingénte ae m&d—de—obra"agricola
naquela regido foram catalﬁgadas na FNAD/83 como sendo do setor
de Constituigdo Civil, pb}tanto'"Néo Agricoia"; Tal enquadramentc‘
parece ter sido o responsé&vel por essa "assintonia'" - apresentada
pelos dados em 1983, Acﬁou—se por bem: desse modos promover &

adequagido das informaq&es A& série.

Esse aqute se deu deixando—eelde lado os indices obti-
dos diretamente da PNAD/B3I e procedendo-se a interpolagdo entre a

relagidoc Fopulagdo Agricola/Rural nos anos 1982 e 1984.

5. Populag&o Dcupada por Seter de Atividade

Essa etapa visou esgpecificamente & discriminagido dos

Ocupados N&o Agricolas pelos setores de atividades(4’, j& que os

Ocupados Agricolas compunbam um dnico setor.

A — o ym T o g o Ty Ay P S Y — o —— i —— ——— —— — L ——

(4) Indastria de Transformagdo, Indistria de Construca&o. Outras
Atividades Industriaiss Comércio de Mercadoriass Frestagdo de
Servigos, Servigos Auxiliares da Atividade Econgmicas Trans-—
portes e Comunicagbes, Social, Administragio Fdablica e Outras
Atividades. 0s anos de 19277 e 1978 apresentam algumas distin-
Gles em termos do nivel de agregagdo: em 1977, "Transportes e
Comunicagles", "Social. "Administragao Pdblica" estdo inseri-
dos em "Dutras Atividades" e "Servigos Auxil iares” estd en-
alobado por "Frestagdo de Servigos"i em 1978 "Servigos Auxi-
liares" estd ennlobado por "Frestagdo de Servigos".
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Assims tomou—se & estrutura de participagio da Fopula-
gan Ocupada por setor N&o Aoricola nas FNADs aplicando—as sobre o

total de Ocupados Mio Agricplas estimadas. para cada éno da série.
6. Pessoas Ocupadas por Classe de Rendimento Mensal

Informagbes zobre Pessoas Ocupadas por classe de rendi-
mento mensal e por zetor de atividade constam da FNAD a partir do
ang  197&6. Assimy para essa série foi reduzido Drcmnjunto de ahosA

agueles disponiveis na PNAD.

0 procedimento agui foi andlogo ao j& wutilizado em ou~
tras séries: observou-cse a participagdo relativa de cada faixa de
renda no total de pessoas ocupadas por setor e aplicou-se esses

relages percentuails sobre a Fopulag8o Ocupada revissda.

\ Fara o ano de lqeﬁlfmi feita uma interpolacgio geamétri*A

ca dos ceeficientes das diferentes classes de rendimento por se-—

tor de atividade nos anos 197% e 1981 da PNAD: em seguida os in-

Fopulagio Ocupada projetada para 1980,

7. Empregados no Trabalho Principal com Carteira de Trabalho As-
sinada pelo Empregador por Setor de Atividade

Do mesmo - modo que o item anterior essas  informagles
foram retiradas das FNADs tendo vista a participagio relativa dos

gnpregades com carteira assinada & total de empreagados na Fopula-
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630 Ocupada. (Tais informagfes constam das FNADs a parﬁir do ano
1976). Para o ano-de 1980 interpolou-se cemométricamente as taxas
respéctivas dos anoe 1979 e 1981 da FNAD: aplicando-se os resul-

tados sobre a Populagio Ocupada em 1980.
8. Anal ise de Regressio

Simul taneamente aocs es?orqos de formagdo da base de da-
doss foi realizado o estudo temporal do comportamente conjunto -
das variadveis relativas & pcupagdo e ‘ao Froduto Interno Bruto

(PIB)y para o periodo em questdo (1970-1987).

As informaqﬁes sobre ocupagdo foram aguelas relativas a
FPopul agéo ﬁcupada projetada por setor de atividade. De outro lado
as informagBes <eobre o produto s8o provenientes da publicagdo’

"Contas Nacionais Consol idadas -~ Estimétivas para 1988, Atualiza4

Gao para 1987. Revisfo da Série .para 1970-86" (IRGE, mimeo).

- Devido a diferengas na aqregagdo verificada nas infor-
magles sobre as contas nacionais ém relagda aos dados até aqui
util izados sobre a Pdpulaqéo Ocupada por Setor de Atividade.
foi necessaria uma nova reagrégaqéo por setores para a uniformi-

7zaGgio das séries. .

‘Assim, o reagrupamento resultou nos sequintes setores:
i1~ Agricola

‘2= Indastria total



81

2.1- Inddstria de Tranformacdo
2.2- Construgdo Civil

I- Comércio e Servigos

F.l= Comércio

Alternativamente, foram observados trgs outras varian-—
tes da série histdrica original caraterizadas pelo expurgo de al-—.

QUNS anos na sdrie,

Desse modo =80 as seguintes as séries histdricas anal i-
sadas:
1) éérie Completa
- anos: 1970, 1972, 1973, 1976, 1977, i??Bg 197%,
1980, 1981, 1982, 1983, 1984; 1985, 1986,
1987. |
2y Gérie Imcompleta
- anos: 1970, 1972, 1973 1977, 1978, 1979 '1980,

1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1984.

3) Série Incompleta (1270/84)
- anoss 1‘?70; 1972, 1973y 1977y 1978. 1979 1980«

1981, 1982, 1983, 1984.

4) Série Imcompleta (1970/80)

— anos: 1970, 1972, 1973, 1977, 1978, 1977, 1980.



‘Para cada uma dgssa séries f&ram~analisados os sequin~
tes setores e/ou:conjunto de setores:

1- Total

2~ Agricola

3= Indidstria Total

4— Indastria dé Tfansformaqéo

5~ Indﬁstria dé Canstrugao |

'6—_Comércio e Servigos

7— Comérci