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A expansio da oferta de energia 2létrica no Sistema Interligado
Sul/8Budeste/Centro-0cste na década de 96 serd baseada, principalmente,
em usihnas hidreletricas de porte medio. Na virada do s#culo, o poten-
cial hidrico competitivo dessas regides j& pstari praticamente esgota-—
do. quando, enido, seri necessiria a iransferbncia da energia gerada
na Regi&o Norte, onde se localiza parte expressiva do potenCtal rema-
nescente. .

Na Regido Nordeste., essa expansio seri baseada na energia da UHE
ingo., en algumas usimas de porte medio e travecferdncias dax Regido
Norte da energia gerada na Tucurui. No final do s=éculo, hnovos apro-
veitamentios da FRegifio Norte terfo que suprir o Nordeste dz energia
elatrica.

0 potencial Zda Regilio Norte caracteriza-se por aproveiiamentos Jde
grande porte. localizados a mais de 2.548 km de distiancia dos grandes
centros consumidores (Sudeste e Nordestel). 0 seu aproveitamento exigi-
i pesados investimentos mas usirias. bem como em redes da transporte
de grandes blocos de energia & grandes distincias. Segunro orgamento
preliminar da SLETROBRAS. 0 custo deste aproveitamemio & baisxo e, ain-
da que o transporte mais dc que dobre o custe fimal, esta energia po-
ser colocada no Sudeste e Nordeste a pregcs competitivos com as
0 equacicramento de problemas am-—
expressivas poderda, no entanto.
que essa enercia estae-

deria
alternativas nuclear ou'a carvao.
brentais ligados & inundagdes de areas
alterar significativamente este orgamento. Para
ga disponivel ma virada do szecuylo. esses grandes projetos deverido ser
iniciados ainda na primeira metade da prioxima década.

A questio termoelétrica. huclear ou a carvioc, como alternativas
merece ser retomada em meados da decada de 96, e anali-
de capacitagio tecmolozica e inmdustrial,
doc potencial remanhescente tornaren

de suprimentc.,
sada dentro  de um Programa

rara quando o custos crescentes
competitivas essas opgoes.
A questio ambiental relativa @ esias formas de geragio tambem e
muito grave. G controle das emisszées, secundo padrées surcpeus ou ame-
usics.

ricanos, encarece muitec os seus ¢

1.3 aLcoou

0 programa do alccol justificava-se pelos altos preges do petro-
lec & época. cow perspecitivas do aumentos continucs a medio ¢ longo
prazos. 0s pregos declinaram e as expectativas correntes sio de pregos
baixXos para o0 medio prazo. Nessas Ccircunsiancias, a competitividade
econotica do alcoel fica prajudicada. Por isso, reccmenda-sc¢  liaitar
asc metas de producio do preoarama ao apraveitamentic otimizade Ja capa-
cidade existente. sem expansoes adicionais de capacidade.



Preserva-se. dessa forma, & capacidade existente. para a qual
de uso que minimize custos unitirioz de producio.
produgio, se

Usca-se uUma taxa
ventuaimentie poder-se-& voltar a admitir a expansio da
as circunstincias assim o indicarem. A oferta pode ser ecxpandida com
Folativa rapidez. A montagem industrial demora de 3 a 4 anhos. periodo
suficiente para & expansio da producio de canma. Limitagdes absolutas
de areas nic existem no presente., dada & disponibilidade de terras ap-
tas atnda 1hcultas.

b
£

1.4 CARVAD

{ils recursos e as reservas de carvio vapor no Brasil siZo relativa-
32 de toneladas +res-—

abundanies, correspondendo & 32 e 16 bilhdes
anos do consumc cecrrente. No entanto.
altos

mente
pactivamente ou mais de 16 mil
concentram-se na Regiao Sul e tem slevadiscsimos teores de cinzas
teores de enxofre @ parcela expresciva com extragio subterrinea.
Em wvista dessas caracteristicas. 0 cusio oca caloria tende a ser
elevade. particularmente para as fragdes que necessitam ae
altas. Nas circumstiincias atuais mio
de recutsos para o

muito
transporte & distancias medias e
e vislumbra grande aproveitamento desse potencial

méedio prazo.



‘2. FINANCIAMENTO DO PROGRAMA DE INVERSGSES

0s investimentos do setor energético sio vuliosos. Nos dltimos
dez anos oscilaram entre 13 a 207 do investimento bruto total do Pais.
Entretanto, as formas de financiamento diferenciaram-se entre os va-
rios setores de energia: houve predominincia de autaofinanciamento nao
setor petrdleo, enquanto, no setor elétrico, onde os investimentos sio
mais wvultosos, a taxa de autofinanciamenmto declinou, de cerca de 2/3
hd uma década. atrds para 1/3 atualmente. Nos setores &lcool e carvio
ainda impera#n os investimentos privados, que., ho passado, chegaram a
contar com linhas subsidiadas de crédito.

2.1 PETROLEO E GAS NATURAL’

As inversies do setor petrdilec foram financiadas por recursos
proprios da PETROBRAS., com baixo nivel de endividamento. A divida de
curto e longo prazo ao final de 1987 somava cerca de US$ 2,8 bilhGes.
Este baixo nivel de endividamento nio reflete, no entanto, a inexis-
téncia de dificuldades de financiamento., mas & estratégia empresarial
adotada. Para enfrentar os problemas de remuneracao, causados por su-
cessivas redugies nos precos reais dos derivados = pela queda nas ven-
das de gasolina. &« PETRUOBRAS optou par restringir o programa de ihves-—
timentos ao invés de aceitar um mazior volume de recursos de terceiros.

Em 1982, os recursos investidos atingiram o pico, com US% 3.9 bi-
lhoes, em funcio basicamente do intenso esforco exploratirio e do de-—
senvolvimento do sistema de producio antecipada da Bacia de Campos. HNo
entanto, cowm a reversio das expectativas de pregos. desacelerou-se o
programa de prospecgao, e com a maturacio do sistema antecipado de
Campos., os investimentos em producfo também declinaram. Por essas ra-

zoes., os investimentos em 1985 foram de US% Z.2 bilhles, em 19287 de
US$ 2,5 bilhtes e prevé-se para o corrente ano o total de US$ 2,2 bi-

lhtes.
upressam-se no arrefecimento da expansio das

As conseqiifncias
e no proprio declinio da producaoc, de cerca

reservas e da producio,
de 27 em 1987 em relagiao a 1986.

No investimento médio anuwal programado para o triénio 19289/91, de
Us$ 2,3 bilhGes, o5 recursos externos concaorrem com cerca de 33%. a
previsio de endividamento de curto e longo prazos até o final de 1988
atinge US% 1.8 bilhio e US% 2.8 bilhbes, respectivanente.

0 financiamento do Plano Nacional de Gas, em fase fnicial de im-
plementacio., conta com recursos ordinarios da PETROBRAS e das compa-
nhias distribuidoras. Pretende-se o dimensionamento do programa e um
sistema de tarifacio que possibilitem uma elevada taxa de autofinan-
ciamento., complementada com recursos financeiras ordinarios do sistema

nacional de crédito.,

2 ENERGIA ELEIRICA

2.

0 setor elétrico atravessa hoje uma grave crise financeira, que
5e expressa huma divida acumulada de USE 29 bilhees (U5% 23 bilhtecs emn
moeda externa e US$ 4 bilhies em moeda nacional). Paralelamente, apre-



senta um pesado programa de investimentos, que demandaréd cerca de US$
6.5 bilhtes anuais no priximo trignio, e que tem que ser cumprido, pe-
lo menos em.grande parte, sob pena de comprometer a dispomibilidade de
energia eletrica indispensavel ao crescimento economico. Como sanear
as empresas e financiar a exXpPansio0 hos proximos anos €, POiS, & grahde
questdo com que o setor elétrico se defranta.

Com um servigo da divida que absorve & maior parte de seus recur-
sos, 0 setor tem recorrido, para financrar seus investimentos, princi-
palmente a empréstimos internacionais e aportes de capital dos gover-
nos federal e estaduais. Entretanto, a pressio sobre o déficit publi-
cCo, o aumento do endividamento e a dificuldade em captar recursos ex-

ternos tornam insustentiavel a depend@ncia quase exclusiva a« estas duas
fontes. :

f recorréncia a fontes privadas nacionais, através de participa-
¢ia ascionaria ou empréstimo, & uma alternativa a ser explorada. No en-
tanto, na situacgio atual, o seu alcance @ muito limitado, dada a debi-
lidade do mercado de capitais privado nacional e o porte dos recursos
demandados pelo setor elétrico. Contudo, medidas governamentais de es-
timulo & colocagio de acgdes de empresacs estatais o tsercado podem mu-
dar esta situagao, abr.indo espago para um aumento de participagio nes-
ta forma de finmanciamento. A necessidade de aumentar significativamen-
te a taxa de poupanga do Pais, caomo pré-condigio para O crescimento
econdimico nos prioximos anos, € um fatoer importante & ser considerado.

Una outra alternativa € a colocacido de acdes das empresas esta-
tais no mercado internacional, dentro do projeto de conversio da divi-
da externa em investimentos, ou de outro esquema de captagao de recur-

S50S.

& solugfo para o saneamento e financiamento do

Fualquer que seja a
setor, ela deve ter como base & capacidade de geragido de recursos
de

proprios., fs tarifas devem cobrir os custos de produgio. No ano
1987, as tarifas tiveram reajustes substanciaiz. € fundamental que es-
novos niveis hio sejam corroidos pela inflacido e, aléxs disso, que

tes
setor atingir a remuneragcao

continuem aumentando gradativamente até o S
legal de 18%Z, conforme estabelecido em lei.*<

A par da recuperacio tarifiaria, & necessaria uma rigorosa priori-
dade nos investimentos. de forma que as contengies néo prejudiquem o
desenvolvimento do Pais. 0 Plano de Recuperacdo do Setor de Energia
Elétrica—PRS, de médio prazo e com atualizactes anuais, foi um impor-
tante passo nha direcido do comprumetimento de todas as empresas com um

de investimentos compativel com a escassez de recursos exis-

Mesmo com uma reestruturagio institucional do setor, onde as
importante que. o PRS seja mantido.

programa
tentes.
empresas ganhem maior autonomia, e

investimentos

do setor eletrico, de 18%. para no minimo 18%Z e no maximo 12X%;5 def1-
ciBncias OU EXCessos d8 remuneracio Passaram & ser acumulados numa
Comta de Resultados a Compensar (CRC). culo salde tambem & remunerado

nos mesmos termos.
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Algumas acoes do lTado da demanda podem reduzir significativamente
as necessidades de investimentos do setor. Além de tarifas que sinali-
zem claramente aos consumidores as perspectivas de ecscassez de energdia
glétrica, deve ser desestimulada a expansic das atividades economicas
intensivas em eletricidade e incentivados os programas de conservac&o,
como o desenvolvido pelo PROCEL.

2.3 ALCOOL

D PROALCODL desde 1984 vewm sendo financiado. na sua parte indus-
trial, com recursos proprios do empresariado e caom linhas de creéedito
do BNDES. A parte agricola vem, desde a mesma €poca, contando com re-
e condigtes semelhantes ao crédito asricola em geral. Todavia,
a0 critério de fixagio de pregos unificados para cana-de-agl-
Pregos,

cursos

devido
car, produtores menos eficientes recebem. no diferencial de

recursos do Tesouro provenientes de contribuicies dobre o consumo de
aclcar demerara no mercado interno. Além disso., o estabelecimento de
precos ao consumidor de &alcool em nivel insuficiente para remunerar o
produtor, mais as despesas de estocagem, seguro, @ comercializacao,
vim onerando a PETKOBRAS e exigindo transferéncias e linhas de crédito
pata promover o saheamento financeiro das uWsinas.

2.4 CARVAD

No inicio da presente década, o programa do carvio caontou com 1i-
nhas especiais de financiamento através do Programa de Mobilizagdo
Energética. A comercializacio, no_ entanto, continua sendo subsidiada

por recursos do Tesguro.

Nas circunstincias atuais nio s
da produgio de carvio, em razao da bai
tico. ;

e prevEem eMpansies significativas
wa competitividade deste energe-
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‘2. PREGOS E TARIFAS

: 0s vpregos publicos devem ser programados de modo que atendam aos
varios objetivos da politica econtmica. o5 quais, por sua Vvez, sio
frequntemente conflitantes entre si. Estes objetivos compreenden:
eficiBncia econtmica. eqiiidade e distribuicio de renda; contribuicio
para & estabilidade de pre¢os e para a geracio de receitas publicass
remuneracio aos investimentos e geracioc de recursos para autofinancla-
neénto de parcela razoiavel do crescimento; industrializacio, desconcen-
tracio econotmica e regionalizacdos; viabilizagdo inicial de novos
energéticos potencialmente competitivos; competitividade nos mercados
internacionais., admitinde-se. quando necessario, incentivos transitd-
rios para setores produtivos particulares (preferencialmente através
de “subsidios crurados" internos ao setor comncedente: o alto prego re-
lativo de um produto de produgio conjunta compensa o baixo prego rela-
tivo de outro, como no caso de gasolina e GLP ou Diesel).

Uwa Unica variavel de controle - precos pUblicos -~ nio pode, ob-
viamente, satisfazer simultaneamente esta multiplicidade de objeti-
vos. Ha que hierarquiza-los por prioridade e estabelecer os pregos pu-
blicos de acordo com essa hierarquizagio.

; A escala de prioridades deve ser dinimicx., isto &, avaliada e
afustada_ continuamente. A manutengio prolongada de uma mesma hierar-
qulia pode conduzir, no longo prazo, a resultados globais que impegam
a consecug&o até mesmo do objetivo principal. Assim, par exemplo, a
prolongada compressao dos pre¢cos publicos, com vistas a minorar o pro-
cesso inflaciondrio, acabou gerando um endividamento galopante nas em-
presas estatais., bem como um déficit publico enorme, cujos efeitos,
atwualmente, reincidem sobre o processo inflacionario, acentuando-o em

ver de atenua-lo.

Ds baixos pregos publicos tém, ademais, um grande impacto sobre a
capacidade de autofinamciamento da expansio da oferta,., a qual & indis-
pensavel para a sustenta¢io do crescimento econdtmico. Conter a expan-
%0 da oferta podera comprometer nio somente o crescimento econdmico
almejado, mas também a pripria capacidade destas empresas de cumprirem
com O servigco de suas dividas. Isto pode ocorrer na medida em gqgue a
receita tornar-se insuficiente para cobrir o servigo da divida e fi-

& expansio do setor. Nestas condicées, a divida tendera &

nanciar &
crescer mais aceleradamente do que a oferta, deteriorando todos os in-
a aoferta fisi-

dicadores usuais de endividamento. Numa situwacio em que &
ca se expande hais lentasmente do que o servigo da divida. a geragio
das treceitas necessarias devera ser suprida por aumentos de precgos,
que vio realimentar o processo inflacionario e deteriorar a competiti-
vidade dos produtos hnacionais no exterior. Este processo. nao lenso
prazo, termina por produzir resultados opostos aos pretendidos.

dos pregos dos energétices deven
objetivas da politica econdomica e
a inadequagio da es-
dJesestimulos
daman-
as

0 nivel e a estrutura relativa
ser definidos ‘em consonancia com 0s
energética. A compressio prolongada dos niveis e
trutura relativa tém produzido consegqiuencias desastrasas:
partanto, inducio ao crescimento exacerbada Ja

i conservaGio €. :
das empresas supridoras; e desequilibrio entre

day endividamento
estruturas de oferta e demanda.



3.1 PETRSLED E ALCOOL

A politica de precos dos derivados direcionou~se no sentido de

cobrir custos., mediante estabelecimento de um prego médio de realiza-
cdo adequadao e de estimulos diferenciados para o uso de derivados. As-
Sim, o preco relativo da gasolina manteve-se em patamar elevado, en-
quanto o dos demais derivados, especialmente o do GLP e da nafta, per-
maneciam reduzidos. Tal estratégia visava:l a) inibir expansfes acele-
radas do consumo automotivo (onerando consumidores finais de classes
de renda média e altal)s b) gerar recursos, através dos altos precos da
gasolina., Ppara a recuperagao de custos do setor petrdleo, para o fi-
nanciamento da expancio das reservas e da capacidade produtiva e para
0s cofres publicos, via elevada taxacio’; e ¢) desonerar relativamente
os consumidores de baira renda (GLP), os industriais (nafta e olea
coembustivel) e o transporte de carga (Diesel). Tal palitica foi orien-
tada para minimizar o impacto interno do ajustamento aos choques do
petrd¢leo, contemplando ademais objetivos sdécio-econdmicos gerais (re-
distributivismo, incentivos & industria, controle de pregos).
Até 1979 o alcool na .forma anidra vinha adicionado & gasolina,
csendo vendido &o prego desta. 0 pre¢o do &lcool anidro ao nivel do
Prego da gasolina permitia remunerar os produtares, bem como toda &
atividade de comercializac8o e estocagem da PETROBRAS.

Distorgles preocupantes emergiram a partir da hecessidade de se
ampliar o diferencial de precos gasolina/outros derivados, para tar-
nar, com a reforrulacioc do PROALCOOL em 1979, a produgio de &lcool hi-
dratado economicamente sustentéavel. & principio, o elevado volume de
anidro wvendido ao alto pre¢o da gasalina gerava recursos suficientes
para subsidiar o hidratado, que chegava aos consumidores finais a um
prego abaixo do custo de producio. No entanto. a fixacdo do teto maxi-
mo de 657 para a paridade de pregos alcool/gasclina e o conjunto de
incentivos & aquisigio e uso de veiculos a alcool hidratado levaram os

consumidores a preferir este tipo de veiculo. Nos ultimos anos, cs
veiculoes a alcool responderam por mais de 987 das vendas anuais de no-

vos modelos.

imediata decsa politica tem sido & redugio pro-

A conseqiigncia
anidro. Re-

gressiva do consumo da mistura carburante gasolina/adlcool
duziu-se com isso a base de arrecadacio de recursos para a manutengio
de precos favorecidos & outros derivados, para o "subsidio" ao dlcool
hidratado, para a manutengio de pre¢os unificados ao consumidor a ni-

vel nacional, e para o fisco.
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A continua elevacéo do preco do alcool hidratado - necessdria pa-
ra & tobertura dos custos de producfo, estocagem e comercializacio em
vista dos volumes declinantes de "subsidios" provenientes do anidrao -
tem pressionado para cima 05 pregos da gasolina, devido 4 paridade fi~
wa de &3 gntre os pre¢os dos dois derivades. 0 resultado reflete-se
numa rela¢do de precos Diesel/gasalina excessivamente baixa (457 no
primeiro quadrimestre de 1988)3, gxacerbando a demanda por Diesel em

detrimento dos combustiveis de ciclo Otto.

. Assim, & politica de viabilizagio do PROALCOOL transferiu para o
Diesel & determinacio do volume das importacies de petroleo, além de
ter exigido vultosos investimentos anuais na adaptacio da estrutura de
refino, para reduzir a propor¢io de gasolina e aumentar a daguele de-

rivado.

Esse descompasso ha evolugc&o das demandas tem sido ti%o pronuncia-—
do que, apesar da significativa reducio da participacio da gasalina na
estrutura de derivados, geram—-se enormes excedentes de gacsolina (acima
de 108 mil barris/dia), que cio exportados a baixo prego para merca-
dos tendentes & saturacio (mais de 887 para os Eztados Unidos).

A viabilidade financeira do PROALCOOL., na atual conjuntura  de
baixos precos do petroleo., implica a manutencido de elevados pregos re-
lativos para a gasolina. Tal pratica continuarid resultando na deses-
truturagio dos precos relativos dos derivados, principalmente numa re-—
lagio de precos Diesel/gasol ina excessivamente baixa, continuando a
incentivar o consumo de Diesel. A estruturacio adequada dos pregos re-
lativos, com fixacgéo

de um pre¢o para o alcool hidratado nic inferior
aos custos totais de produgéo,

estocagem e comercializagdo, mantida &
atual relacio de paridade &lcool/gasolina de 5%, implicaria um nivel
exageradamente alto dos pregos dos derivados, com fortes repercussies
negativas sobre a estrutura de custos de producio e sobre os dispén-
dios finais, onerando principalmente as classes de baixa renda.

0 reequilibrio da relagdo de precos Diesel/gasolina passa forgo-
samente pela elevagio da paridade alcool/gasalina®, pois, do contra-
rio, necessitar~-se—-ia de vultosos aumentos reais nos precos
com fortes aumentos tvas custos do transporte.

do Diesel

que necessitam de correcio de precos sio

Ds dois outros derivados
0

0 -GLP e a nafta. 0 primeiro & utilizado basicamente para cccgaa e
segundo,. como maiéria-prima para a indistria petroquimica. 0 preco
corrente do GLP corresponde a 64X do preco de 1973. Uma queda pratica-
mente ininterrupta nos dltimos 15 anos elevou exageradamente 0 consumo
desestimulando sua conservagio e induzindo o apro-

degce energetico,
veitamento em ucsos ilegais. Para atender ao rapido crescimento da de-
sio ligei-

INa maioria dos paises' industrializados os precos do Diesel
ramente inferiores aos da gasolina (98%Z a 93%X)F7 nhos Estados Unidos,
os precos do Diesel superam em cerca.de 18X os precos da gasolina.

4a Comissio Nacional de Energia reconhece que a paridade de indiferen-
ca esta acima de 75%Z para todas as marcas de carros novas. A-paridade

foi alterada de é&%%Z em Jjunho/82.
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ser complementada com volumes

manda, & producdo doméstica precisa
despenden 47 ‘s de USS 90 mi-

crescentes de importacio. Em 1927 ¢ Pals
1htes com a importasio.desse derivado?.

A compressio  prolongada destes rreges tem sido  Justificada em
fungio de uk alcance sociall no casc do GLP, cobre ns comsumidores de
baixa renda. . quanto a nafta. como timulo & induastimi petroquimi-—

Cas inclusive as suas exporitagtes. A

es a
ssif,. 0 reajuste dos precos da
nafta deve ser acompanhado de uma dVd]i s

t&0 dos impactosz sobre os pre-

gos doce  produtos petrosuimicos. nclusive de sua. comeetitividade no
mercado #terno. No caso do GLP. a solugdo e mais complexa. devido ao

seu alto peso na estrutura de dispendio das classes Hde baixa renda e,

conseqilentemente. nos indices inflacionarios.

; Gs desequilibrios correntes no setor petroles originam—se. Ppop-
tanto, na manutengio das diretrizes tragadas em fungio das expectati-
prevalescenies por orasifo da segunda escalada do prego dc petro-
leo. No entanto., o Jdesenrolar dos acontecimentos, tanto nacichais
guanmto interpacionais, aliterou as EVPﬂctatxvaf sasicas dagunla politi-
[T A prin;ipa] variavel - pre¢o internacional do petrdleo -. s@aguiu
ume  trajeteria descendenie, e nio ascendente como esperadc. A5 expec-
tativas hoje si&o de continuidade de oferta abunidante ¢ pPressoes bai-

#istas nos pre¢os.

It

vazs

As nNovas e‘pectntlvaﬂ recomendam & reavisxc do nivel ¢ da estrutu-
P& dOos prEECSs e lut: 5 dos derivados de petréivo e alcool, e particu-
larmente dacs metas dao PRU&LCDUL.
I.2 EMERGLlA ELETRICA
De acorde com a legislagio atual, os vzlores das tarifas de ener-
g1 elétrica dovem possibilitar uma reasunerarace  liguida oo 16 a 127
des investimentos Jas empresas do setor. Ate 1977 esta impos:c?o legal
Apos ©552 an0D. com-cbjetivos amtiinflacionarios, as ta-—

- >
fortenente comprimicas. Como resuliado, ¢ wvalor
stiag em 1986

foi progressivamente redutidgo. atinsg
r real de 1976. enguanioc a remunceragio do setor
4% . no wpemo intervalo ce tenpo.

bz} cumpirida.,

rifas passaram a sepr
ol da tarifa media
mencs de 787 do wvatl
declinou, de 11X para
ifas. comegou & detericragac finan-—
progos da oletiricidade incenti-
ecessidade

Com . & queaa do valcr das tar
do zsetor. De um lado. 05 baiMos
do cohnsume & altas taxas anuxis. rlancc &
a0 parque serador e gZistribuidor. De ouiro, es-
de recurscs tasuficients para  essa

EHPANSRO. capacidade e zutcédinanciawentc do setor. de dors  tergos
na década 78. chegoU a apemnas um 1ergo Na cada atuai. 0 seuw endi-
visamento passou & citescar nlE agr \VdﬂdD $2 COoR O Cchogque

expoOMENCIaInenhis.,
das taxas de Jjurcs internacitonais

cei1ra
varam 0 aumento
a8 edpansao acelerada
ses pregos levarah z Uma 9@raglo

w"o.tﬂcﬁes tambea ohnoer

midar © Cerca da mezade do prego CIF oa

: am a 2ETHRQ2RAE., usma ve: que O eregoc ao
CMPOrTafic



0 resultado da-poiitica de compressido das tarifas foi o endivida-
mento das empresas; a necessidade de freqientes aportes de recursos do
Tesouro, aumentando o déficit publicos e a sinalizagio errada ao mer-
cado de uma abundincia permanente de energia elétrica. 05 erroc do
passado apontam para & politica tarifaria a ser seguida: a recomposi-
¢i0 da valor real das tarifas, de forma que cubram os custos de produ-
c%o e incentivem os consumidores & conservagio de energia eléetrica. A
recuperaciao tarifidria iniciada em 1987 deve ser aprofundada, ho minimo

até atingir a remuneracido legal de 19Z.
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4. CONCLUSAOD

.D desenvolvimento da producio interna do setor, vislumbrado para
a década de 99. concenltlra-se nas duas formas comnvencionais, basicas.
de energial o petrdleo e a hidroeletricidade. 0 crescimento da produ-
céo de petrdleo estd comdicionado & evolucio das reservas, um resulta-
do, vale notar., do esforgo exploratério. Urge prosseguir neste esforgo
para ampliar a base de recursos petroliferos, indispensdvel &4 expansio
da producio. -

A geracio de eletricidade continuard crescendo pelo aproveitamen-
to do grande potencial hidrico remanescente & custos inferiores aos
das alternativas térmicas. A geragdao tenderid a se deslocar especial-~
mente para os grandes centros produtores da Regiio Norte. No caso da
producioc se destinar aos mercados do Sudeste ¢ Nordeste, serio neces-
carios vultosos investimentos em transmiss&o.

As circunstincias atuais nio recomendam a expansio da produgio de
carviao, da biomassa, particularmente do &lcool, e nuclear. H&, ha en-
tanto, disponibilidade de recursos de gas natural, bem como significa-
tivos mercados potenciais. A participacio deste energético na matriz
de combustiveis devera se expandir.

Estas diretrizes diferen das que fundamentaram a politica energe-
tica apos as duas crises do petroleo. gquando entic pretendia-se alcan-
cgar a auwtosuficiéncia energetica a despeito dos custos envelvidos.

foram criados programas energeticos cuja sabrevivéncia

Nesse sentido.,
e inter-

vem reguerehdo volumes crescentes de subsidios, e exigindo uma
fergncia continua nos mercados. Com o esgotamento atuwal da capacidade
financeira do Estado., essa politica ndao pede sobreviver. Tende a pre-
dominar, atualmente, nos varios setores da sociedade brasileira, a ho-
¢%0 de gque & sohrevivEncia de uma atividade deve ser garantida pela
competitividade econtmica e ni&o pelos cofres publicos.

nem sempre € dese-

Reconhece-se que a auto-suficiéncia em energia
de re-

jdvel, porgque apresenta custos crescentes para uma dada dotacdo
cursos naturais. 0 grau otimo de auto-suficifncia pode resultar de um

calculo econtmico rigoroso, do qual fazem parte: a constelacdo de re-

cursos energéticas domésticos e seus custos; o5 pregos internacionais
e suas tendéncias a médio e longo pracos; e os custos esperados de

eventuais disrupcbes nos mercados internacionais de energéticas.

Ainda, o0 grau otimo de auto-suficiBncia € aguele que minimiza o
valor presente da série temporal de custos totais esperados no hori-
ronte do planejamento. Compoem este total aos custos relativos ao adi-
cional de produgio doméstica para atingir um dado grau de auto-sufi-
cidncia e 05 custos esperados de eventuais disrupgdes relativas & par-
cela dependente de suprimento externo.

a questio estratégica da seguranca do abastecimento ad-

Em suma, a
mite solugio por calculo economico, isto €, par comparagio de custos e

beneficios. uma comparacao dinimica estocastica, uma ves que envolve
periodcs de tempo e eventos aleatorios.



Buanto ao financiamento das inversfes em energia, 0 problema cru-
cial encontra-se no setor elétrico. Prevé-se uma elevagdo de 96%Z no
nivel méqio dos investimentos para o proximo triénio em relacao & mé-
dia dos Gltimos tr&s anos. Isto acarreta ligeiras elevacies das rela-
coes investimento/PIB e investimento/Formacio Bruta de Capital Fixo
(P1B e FBLF projetados) tomando-se por base o¢ maiores niveis histori-

€O0S.

Segundo estas relacties projetadas, o financiamento do programa de
inversies pargte viavel. No entanto., a situacio econemica do Pais e do
setor hoje e muito diferente da pretérita. 0 endividamento do setor
alcanga niveis criticos; & capacidade de ampliar & geracio interna de
recursos via aumentos tarifarios tem limites estreitosy a forte compe-
ticdo pelos recursos financeiros dos mercadoc domésticos poderi afetar
os programas de investimentos de outros setores, dado o baixao nivel de
poupanca ha econamia; e 0 acesso aons mercados financeiros internacio-
nais esta prejudicado pela elevada divida externa brasileira.

Estes fatos apontam para a extrema dificuldade de financiar o
de investimentos do setor elétrico. MNZoco obstante, o programa

programa
minimo para nio afetar o desenvolvimen-

devera ser executado num nivel
to econfmico do Pais no médio prazo.

Dificuldades de financiamento comecaram a emergir também no setor
petrileo. A PETROBRAS tem evitado o endividasmento, preferindo limitar
seu programa de inverstes. As penaltidades de tal politica para o Bra-
sil serio a lenta evolugdo das reservas e da produgio de petrdleo. De-
preservar e até mesmo ampliar & capacidade de autofinanciamento

ve-se
além de admitir um maior grau de endividamento.

do setor,

A politica de pre¢cos deve orientar-se pelos seguintes principios
de custos, inclusive com uma adequada taxa de remu-
neragio abs investimentos dao setor; eqliidade nmo tratamento aos consu-
midoress; e, no caso de produtos de produgio conjunta, uma relacao de
precos que equilibre as estruturas de oferta e demanda, ai incluidas

as trocas internacionais.

bidsicos: cobertura

de pregos dous energéticos, examinada sob esta
otica. apresenta distorgtées que demandam solugdo urgente. No caso da
energia elétrica, os problemas mais graves sdo o baixo nivel tarifario
medio e as relativamenmte baixas tarifas para o0 consumd residencial e
rural. Nos derivados de petrileo e &alcool, as distorcies localizam-se
na inadequagio da estrutura relativa, que vem desequilibrando a oferta
e demanda dos derivados. As relagfes de pregos alcool/gasolina e Die-
sel/gasolina devem, por consequéncia, ser reajustadas.

A estrutura atual

= -

Estas corregoes, no entanto, devem ser promovidas & luz dos ob-

jetivos prioritarios da politica ecanomica global.
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